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Materialbewirtschaftungs- und

Entsorgungskonzept
UVR-Workshop 1. Juni- 2021 Solothurn

Martin Moser
Fachbereichsleiter Abfall

Amt fur Wasser und Abfall
Bau- und Verkehrsdirektion des Kantons Bern
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Inhalt

« UVB und Abfalle

* Bedeutung des Entsorgungskonzeptes

* Rechtliche Grundlagen und Vollzugshilfen

» Verwertungspflicht nach VVEA

« Verwertungsmoglichkeiten

« Stufenweises Vorgehen, notwendige Abklarungen
* Inhalt eines Entsorgungskonzeptes
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Kanton Bern
Canton de Berne

21. Mai 2021

Auszug Handbuch UVB des BAFU (2009)

UVB Kap.5.8  Abfalle, umweltgefahrdende Stoffe

>

Bauterrain hinsichtlich Aushubmaterial und Bauabfiillen (Angaben aufgrund Bau-
grunduntersuchungen, Bestandesaufnahme Riickbau-/Abbruch, Kataster belasteter
Standorte etc.)

Grundsatz: Abfille sind soweit moglich zu vermeiden, zu verwerten oder dann um-
weltvertriiglich zu entsorgen.

Bauphase:

>

Mengen nach Abfallarten und zeitlichem Aufkommen
(Aushub-/Abraum-/Ausbruchmaterial, mineralische Bauabfille, andere Bauabfiille,
Sonderabfiille etc.).

Priifung von Verwertungsoptionen und -kapazititen

Evaluation und Bezeichnung der vorgesehenen Entsorgungswege und Entsorgungs-
anlagen pro Abfallart. Angaben zu den verfiigbaren Entsorgungskapazitiiten
Nachweis fiir die Abstimmung mit der kantonalen Abfallplanung soweit erforderlich
Geschiitzte Entsorgungskosten, falls fiir die Wahl des Entsorgungsweges ausschlag-
gebend

Vorgesehene Kontrollmassnahmen fiir umweltgerechte Entsorgung

Die Bearbeitung oben genannten Themen stellt das eigentliche Abfall- und Material-
bewirtschaftungskonzept dar, welches gegebenenfalls aufgrund spiiter detaillierteren
Bauprojektangaben noch vor Baubeginn zuhanden der zustindigen Bewilligungsbe-
horde zu aktualisieren ist.

Standortverhaltnisse

Abfall- und Material
bewirtschaftung

...und zwar in dieser Reihenfolge
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Bedeutung des Entsorgungskonzeptes
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Ermittlungspflicht und Entsorgungskonzept

VVEA Art. 16 Angaben zur Entsorgung von Bauabfallen

1 Bei Bauarbeiten muss die Bauherrschaft der fiir die
Baubewilligung zustandigen Behbrde im Rahmen des
Baubewilligungsgesuchs Angaben uber die Art, Qualitat und
Menge der anfallenden Abfélle und lber die vorgesehene

Entsorgung machen, wenn:
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Ermittlungspflicht und Entsorgungskonzept

a. voraussichtlich mehr als 200 m3 Bauabfélle anfallen: oder

b. Bauabfalle mit umwelt- oder gesundheitsgeféahrdenden
Stoffen wie polychlorierte Biphenyle (PCB), polycyclische
aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK), Blei oder Asbest zu
erwarten sind.

21. Mai 2021
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Ermittlungspflicht und Entsorgungskonzept

2 Sofern die Bauherrschaft ein Entsorgungskonzept nach
Absatz 1 erstellt hat, muss sie der fiir die Baubewilligung
zustandigen Behdrde auf deren Verlangen nach Abschluss
der Bauarbeiten nachweisen, dass die angefallenen Abfalle
entsprechend den Vorgaben der Behorde entsorgt wurden.
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Ermittlungspflicht und Entsorgungskonzept

Fachperson fur

Bodenkundliche
Baubegleitung /\
(Verdachtsperimeter / Gebaudeschadstoffe
Bodenbelastungen)
Rilckbaumaterial

Mizchabbruch
Betonabbruch
Anders Abfalle

Rickbaumaterial
Ausbauasphalt
Strassenoufbruch

Oberboden —% =" N\ |y [ huhltnhleuth
/

Untarboden — \
e \ N~ |
FaC h b uro fU r \\ U mrzrichrgutzr_les .I?![.US:h'i.JP ‘ Ufﬁcﬂﬂn;ﬁﬁnﬂl:f:rﬁ_ | ,’f
Altlasten B
(Kataster der belasteten \
Standorte) \L

* Varwertung gemdass Vollzugshilfe «Bodenschutz beim Bauens
** Entsorgung gemdss Gleisaushubrichtlinia
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Ermittlungspflicht und
Entsorgungskonzept

Bauherr / Architekt

Bodenkundige Begleitung /
Fachbulro Altlasten

Bauherr / Architekt

Fachperson Bauschadstoffe

Bauherr / Architekt (oder Fachbtiro)

Baubewilligungsbehdrde
oder kantonale Fachstelle

Bauvorhaben
¥
Vorgaben zum Arbeitnehmerschutz

o '¥' —
= '_'_--Br_’wlngungspfllchr-lg?'_' —

_—Schadstoffe i

~——_zuerwarten? _—
BS:'adjtsffe;nb ) e S
. oden / Aushul » Abfal? -
~__Iuerwarten? _— -

h 4
Schadstoffermittiung

‘ durch Fachperson fiir Boden / Aushub ‘

I

Schadstoffe in

Riickbaumaterial

T s200m'

u erwarteng

———__Riickbaumaterial? _—"
I
L
cl Fermi T lung durch Fachpersan
durch Fachperson fiir oder Selbstdeklaration mit Vorgaben
Bauschadstoffe (Kompetenz Kantone)

|

21. Mai 2021

|

Angaben zur Entsorgung (Entsorgungskonzept)
Inhalt: Art, Menge und Qualitit der Abfille, vorgesehene Entsorgung

Form (2.8, Formular/Bericht): Kantanale Regelungen (unter Berlicksichtigung Vorgaben Vollzugshilfe)

Behardliche Kontrolle
Nicht Bestandteil der Vollzugshilfel Kompetenz Kantone

I
EntsorgunEsnachweis
Auf Verlangen der Behdrde

Keine Angaben

zur Entsorgung
gemass Art. 16 VWEA
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Vollzugshilfen

Richtlinien:

BAFU-Richtlinie flr die Verwertung Behandlung und Ablagerung von
Aushub-, Abraum- und Ausbruchmaterial (Aushubrichtlinie 1999);

BAFU-Richtlinie flr die Verwertung mineralischer Bauabfélle
(Bauabfallrichtlinie 2006)

Vollzugshilfen (neu):
VH Verwertung von Aushub- und Ausbruchmaterial
VH Verwertung mineralischer Ruckbaumaterialien (i.A.)

VH Ermittlung von Schadstoffen und Angaben zur umweltvertraglichen
Entsorgung von Bauabféllen (i.V.)

10
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Vollzugshilfen

Richtlinien:
BAFU-Richtlinie die-Verwertung Behandlung-und-Ablagerung von
Aushub-, Abraum-und Ausbruchmaterial (Aushubrichtlinie-1999):

BAFU-Richtlinie flr die Verwertung mineralischer Bauabfélle
(Bauabfallrichtlinie 2006)

Vollzugshilfen (neu):
VH Verwertung von Aushub- und Ausbruchmaterial
VH Verwertung mineralischer Ruckbaumaterialien (i.A.)

VH Ermittlung von Schadstoffen und Angaben zur umweltvertraglichen
Entsorgung von Bauabféllen (i.V.)

11
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Vollzugshilfen

Richtlinien:

BAFU-Richtlinie flr die Verwertung Behandlung und Ablagerung von
Aushub-, Abraum- und Ausbruchmaterial (Aushubrichtlinie 1999);

BAFU-Richtlinie fur die Verwertung mineralischer Bauabfélle
(Bauabfallrichtlinie 2006)

Vollzugshilfen (neu):
VH Verwertung von Aushub- und Ausbruchmaterial
VH Verwertung mineralischer Ruckbaumaterialien (i.A.)

VH Ermittlung von Schadstoffen und Angaben zur umweltvertraglichen
Entsorgung von Bauabféllen (i.V.)

12
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Vollzugshilfen

Richtlinien:

BAFU-Richtlinie flr die Verwertung Behandlung und Ablagerung von
Aushub-, Abraum- und Ausbruchmaterial (Aushubrichtlinie 1999);

BAFU-Richtlinie flr die Verwertung mineralischer Bauabfélle
(Bauabfallrichtlinie 2006)

Vollzugshilfen (neu):
VH Verwertung von Aushub- und Ausbruchmaterial
VH Verwertung mineralischer Ruckbaumaterialien (i.A.)

neu VH Ermittlung von Schadstoffen und Angaben zur umweltvertraglichen
_) Entsorgung von Bauabfallen

13
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Begriffe

Abfallarten
und
Klassierung

Verschmutzungs-
kategorie ge- Schwach ST
mass VeVA | Unverschmutz- | verschmutz- Wenig ver- Stark ver- Au_sbruchma—
schmutztes schmuiztes tenal, das
tes Aushub- tes Aushub- .
und Ausbruch- | und Aus. Aushub- und Aushub- und | durch gefahrli-
) Ausbruchmate- | Ausbruchma- | che Stoffe
material bruchmate- | . - L
. . rial terial verunreinigt
Bezeich- rial st
nung / Bedingung
Fli il unverschmutzt |tolenerbar Inertstoff Reaktorstoff | Sonderabfall
nung (TVA)
Praxisbezeichnung | A-Matenal T-Matenal B-Matenal E-Matenal 5-Matenal
Anderer kon- Anderer kon-
) . . trallpflichtiger trollpflichtiger
I'(q_ntmllpﬂlcht ge- N|r_:ht kontroll— Nicht Igon? Abfall ohne Be- | Abfall mit Be- Sonderabfall
mass VeVA pflichtig trollpflichtig } - } ; [5]
gleitschein- gleitschein-
pflicht [ak] pflicht [akb]
Abfallart VVEA
Anh. 1 4301 4302 4201 4101
LVA-Code VeVA 17 05 06 17 0594 17 05 97 ak 17 05 91 akb 170505 S
Halt Anforde- Halt Anfor- | Halt Anforde- Halt Anforde- | Halt Anforde-
g rungen und derungen rungen und rungen und rungen und
ﬁ;r:gsrdﬁlgf 9 Grenzwerte und Grenz- | Grenzwerte Grenzwerte Grenzwerte
Anh. 3 Ziff. 1 werte Anh. 3 [Anh. 5 Ziff. 2.3 [ Anh. 5 Ziff. Anh. 5 Ziff.
ein Ziff. 2 ein ein 5.2 ein 5.2 nicht ein

Tabelle 1 Abfallarten und Verschmutzungskategorien

21. Mai 2021

Verwertungspflicht nach
Art. 19 VVEA

Wenn maglich Verwertung
nach Art. 12 VVEA,
andernfalls Deponierung

14
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Klassierung und Verwertungspflicht

Die Klassierung von Aushubmaterial richtet sich nach der VVEA Anhang
3 (Direktverwertung) bzw. 5 (Deponierung).

Die allgemeine Verwertungspflicht (Art. 12 VVEA) gilt jedoch
grundsatzlich auch far verschmutztes Aushubmaterial, sofern eine
vorausgehende Behandlung dem Stand der Technik entspricht

Die Behandlungsmoglichkeiten und deren Kriterien werden in der VVEA
jedoch nicht ndher geregelt. -> Hier besteht eine Wissenslucke

15
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Verwertungsmaoglichkeiten nach VVEA

v Als Baustoff vor Ort

v Als Baustoff auf Deponie

v Als Rohstoff fur Baustoffen

L
.

v' Als Rohmaterial im Zementwerk ——_

v’ Zur Wiederaufflilllung von
Materialentnahmestellen

v Fir bewilligte Terrainveranderungen ———

v FUr bewilligte Seeschittungen

.

21. Mai 2021
Verschmut- | Unverschmutz- | Schwach Wenig ver- Stark ver- Aushub- und
ungskatego- | tes Aushub- verschmutz- | schmutztes | schmutztes | Ausbruchma-
rie | und Ausbruch- | tes Aushub- | Aushub- und | Aushub- und | terial, das
material und Aus- Ausbruch- Ausbruch- durch gefahr-
bruchmate- | material material liche Stoffe
rial verunreinigt
ist
A-Material T-Material B-Material E-Material S-Material
Verwertung
als Baustoff
var Ort @) ®)
als Baustoff
auf Deponie © © ©
Als Rohstoff hydraulisch
for die Herstel- oder bitumi-
lung von Bau- nés gebun-
stoffen den
Je nach An- | Je nach An- | Je nach An-
Als Rohmate- nahmekrite- | nahmekrite- | nahmekrite-
rial im Zement- rien Anh. 4 rien Anh. 4 rien Anh. 4
werk; VVEA und VVEA und VVEA und
Anlage Anlage Anlage
Wiederaufful-
lung von Mate-
rialentnahme-
stellen
bewilligte Ter-
rain Verande-
rungen
Seeschattung

Tabelle 2Verwertungsmaglichkeiten (ohne Bewilligung / mit Bewilligung / (IR HILET v/ nicht eraubt)

16
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Bedeutung der Verwertungspflicht

- Deponien sind fur die Entsorgung von Stoffen konzipiert, die keine
sinnvolle, weitere Verwendung finden.

- Bevor ein Abfall deponiert (endgelagert) wird, ist zu prifen, ob er
nicht verwertet werden kann. Dies gilt auch fur Teile davon.

- Der Verwertung kann eine Behandlung vorausgehen.

17
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Behandlungsmoglichkeliten

- Bodenwaschanlagen (stationér)
« Trockensortieranlagen (stationar oder in situ)
« Thermische Bodenreinigungsanlagen (Ausland)

« Biologische Behandlung (selten)
- Luftabsaugung (bei flichtigen Schadstoffen)
* Immobilisierung (als Vorbehandlung zur Ablagerung)

21. Mai 2021

18
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Bedeutung fur Entsorgungskonzept

* Eine Nicht-Verwertung ist im Entsorgungskonzept zu begrinden.

* In Anh. Al der Vollzugshilfe "Verwertung von Aushub- und
Ausbruchmaterial” sind Abfallanlagen mit den darin behandelbaren oder
entsorgbaren Abfallen und deren Eigenschaften aufgefihrt.

- Die Annahmekriterien flr Behandlungsanlagen sind verfahrens- und
anlagenspezifisch

19
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Bedeutung fur Entsorgungskonzept

 Nebst den Schadstoffparametern nach VVEA sind weitere
Materialeigenschaften zu untersuchen, um die
Behandlungsmadglichkeiten und deren Kosten abzuklaren

» Materialbeschreibung (Eigenschaften, Zusammensetzung)
» Feinantell

» Evtl. Korngrossenverteilung (Siebkurve)
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Bedeutung fur Entsorgungskonzept

» Vor der Erstellung des Entsorgungskonzeptes sind in Frage kommende
Behandlungsanlagen anzufragen.

« Gesamtkostenvergleich:
Behandlung mit Verwertung vs. Deponierung ohne Behandlung

« Informationen sind im Entsorgungskonzept aufzuzeigen und ggf. eine
Begruindung fur die Nicht-Verwertung abzuleiten (technische oder

wirtschaftliche Grinde)

21
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Gesuchsphasen

 Baugesuchsphase: Grundsatzliche Verwertungs- oder Entsorgungswege
aufgrund der Art, Qualitat und Mengen der zu erwartenden Bauabfalle.
Es mussen noch keine Angaben zu den konkreten Abfallanlagen gemacht
werden.

* Vergabephase: Die Angaben zu den Verwertungsmaglichkeiten stellen
spater in der Vergabephase verbindliche Vorgaben dar.
Unternehmervarianten mussen den selben Anforderungen genligen wie
jene im urspringlichen Entsorgungskonzept. Das Konzept ist in diesem
Falle anzupassen und erneut zur Genehmigung vorzulegen.

* Vor Baubeginn: Aktualisierung mit den konkreten Anlagen (Firma /
Deponiestandort xy).

22
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Inhalt eines Entsorgungskonzeptes

Grundsatz
Das Entsorgungskonzept muss so erstellt werden, dass die zustandige

Behorde die vorgeschlagenen Verwertungs- und Entsorgungswege der
Abfalle «planungsstufengerecht» nachvollziehen und beurteilen kann.

23
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Inhalt eines Entsorgungskonzeptes

1. Ausgangslage

Objekt-, Projektbeschrieb, Adressen, ggf. Gebaudeangaben

Standortcharakterisierung (Geologie/Hydrogeologie, Schutzguter etc.,
Eintrage KbS, bekannte Hinweise auf Belastungen, bisherige
Untersuchungen, Grundlagen und Vorakten.

. Zielsetzung und Auftrag

Sanierungs- oder Dekontaminationsziel
Umfang des Auftrags

Auftraggeber

Termine

Inhalt des Berichts

24
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Inhalt eines Entsorgungskonzeptes

3. Vorgehens- und Triagekonzept

+ Falls abgrenzende Kriterien gegeben
« Parameter und Haufigkeit der Kontrollanalysen

4. Art der Abfalle
« Auflistung aller zu erwartenden Abfalle mit LVA-Codes

5. Abfallqualitaten

- Zusammensetzung und Schadstoffbelastung pro Fraktion (die
Angaben miussen so detailliert sein, dass die Behérde die
vorgeschlagenen Entsorgungswege priufen und nachvollziehen kann).

25
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Inhalt eines Entsorgungskonzeptes

6. Voraussichtliche Mengen

Pro Abfallkategorie und Entsorgungsweg

7. Verwertungs- /Entsorgungswege

Zum Zeitpunkt der Einreichung des Entsorgungskonzeptes im Rahmen
des Baugesuches mussen noch keine Angaben zu den konkreten
Abfallanlagen gemacht werden (prinzipieller Entsorgungsweg, z.B.
«Zementwerk» genugt). Das Entsorgungskonzept ist auf Verlangen der
Behorden vor Baubeginn zu aktualisieren und mit den konkreten Anlagen
ZU erganzen.

26
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Inhalt eines Entsorgungskonzeptes

8. Begrindung bei Nicht-Verwertung

«  Wenn eine direkte Ablagerung von Abfallen vorgesehen ist, ist dies im
Entsorgungskonzept zu begrunden. Dabei sind die technischen,

wirtschaftlichen, umwelt- und gesundheitsrelevanten Aspekte
gegeneinander abzuwagen.

» Eine Nichtverwertung muss flur die Behorde in jedem Fall nachvollziehbar
begrindet werden kdnnen.

27
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Inhalt eines Entsorgungskonzeptes

» Folgende Kriterien sind dabei zu bericksichtigen:

» Materialeigenschaften (insbesondere Feinkornanteil)
» Materialzusammensetzung (insbesondere Fremd- und Storstoffe)

» Kosten der unterschiedlichen Verwertungs- und Entsorgungswege (inkl.

Behandlungsmaoglichkeiten)
» Transportdistanz zu den Behandlungs- und Entsorgungsanlagen
» Arbeitnehmerschutz und Schutz der Anwohner

Die Liste der Kriterien ist nicht abschliessend.

28
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Inhalt eines Entsorgungskonzeptes

9. Baustellenorganisation

- Allf. Zwischenlager von kontaminiertem Material (Standort und
Schutzmassnahmen)

« Transportmittel (LKW oder Bahn)

* Organigramm mit Kompetenzen der UBB, Fachbauleitung,

Verantwortlichkeiten Separierung, Entsorgung/Kontrolle, Materialfreigaben
UsSw.)

« Bel grossen Materialmengen sind vorgangig Abnahmebestatigungen bei den
vorgesehenen Abfallanlagen einzuholen.
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Nachwels der Entsorgung

« Die Behorde kann aufgrund Art. 16, Abs. 2 VVEA einen Nachweis von
der Bauherrschaft verlangen, dass die angefallenen Abfélle entsprechend
den Angaben im Entsorgungskonzept entsorgt wurden.

- Bei umfangreicheren Projekten wird oftmals ein separater Bericht
gefordert. Die genauen Vorgaben an Art, Inhalt und Umfang der
Nachweise werden durch die Vollzugsbehdrde festgeleqgt.
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Hinwelise / Applikationen

https://www.egi.apps.be.ch/eqi/

- Kantonale, internetbasierte Applikation ftr die Abwicklung von

Entsorgungsgenehmigungen
« Genutzt von Gesuchstellern, Entsorgungsbetrieben sowie von kantonalen

Abfallfachstellen
«  Entwickelt durch AWA Bern, betrieben heute in den Kantonen:

<l .l B
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Hinweise / Hilfsmittel

- Entsorgungstabelle Bauabfalle -> Website BAFU

* Checkliste Gebaudeschadstoffe -> Website BAFU

- Leitfaden zu den Anforderungen an ein Entsorgungskonzept sowie
an einen Entsorgungsnachweis (Kt. BE) -> Website AWA

*  VVEA-Vollzugshilfe «Verwertung von Aushub- und
Ausbruchmaterial» -> Website BAFU

«  VVEA-Vollzugshilfe «Ermittlung von Schadstoffen und Angaben zur
umweltvertraglichen Entsorgung von Bauabfallen» -> Website BAFU
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