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1. Vorgeschichte

EBP

1. UVP-Handbuch des BAFU (2009): Der Umweltbereich Klima ist nur
relevant, falls anlagenspezifische Vorgaben bestehen. Da dies fur
Strassenprojekte nicht der Fall ist, wurde der Umweltbereich Klima im
UVB 2. Stufe (Januar 2020) als nicht relevant dargestellt.

2. Antrag BAFU in seiner Stellungnahme zum UVB 2. Stufe

(September 2020): «Der UVB 3. Stufe ist mit dem Umweltbereich

«Klima» zu erganzen.»

— Ermittlung des Ausstosses an Treibhausgasemissionen im Betrieb

— Massnahmen, soweit technisch und betrieblich moglich und
wirtschatftlich tragbar

Der Antrag basierte auf dem dazumal gultigen Entwurf des CO,-

Gesetzes, das jedoch vom Volk im Jahr 2021 abgelehnt wurde.

— Damit wurde auch dieser Antrag obsolet.
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1. Vorgeschichte

3. Entscheid des Bundesverwaltungsgerichts vom 18. Juli 2022 zur
neuen Axenstrasse:

— Die Beschwerdefiihrer monierten, dass bei der UVP auch die
Verpflichtungen aus dem Pariser Klimaubereinkommen beriicksichtigt
werden missen. Das Bundesverwaltungsgericht hat dies jedoch
abgelehnt.

— «Im Ergebnis hat der Gesetzgeber (vorerst) ausdricklich darauf
verzichtet, die Prifung der Klimaauswirkungen einer Anlage im
Rahmen einer UVP festzuschreiben. Vor diesem Hintergrund
rechtfertigt es sich erst recht nicht, dies flr das vorliegende
Ausfuhrungsprojekt (rickwirkend) zu verlangen.» (Kommentar VUR)
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1. Vorgeschichte

EBP

4. Bericht des Bundesrates vom 23. November 2022 in Erfullung
des Postulates 20.3001 der Kommission fir Umwelt, Raumplanung
und Energie NR (UREK-N) vom 14.01.2020: Klimatische
Auswirkungen bei der UVP bertcksichtigen

— Auferlegt und durchgesetzt werden konnten Auflagen oder
Massnahmen im Rahmen der UVP nur, wenn dazu eine materielle
gesetzliche Grundlage bestehen wiirde.

—Zur Erhdhung der Sensibilitat und im Sinne von «good-practice»
erachtet der Bundesrat ein (freiwilliges) Mitfihren der Klimawirkungen
iIm Rahmen der UVP durchaus fir sinnvoll.
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1. Vorgeschichte

EBPO

5. Einsprachen und Zeitungsartikel von NGO’s zu diversen

Strassenprojekten mit dem Argument Klima

R]F.....

H

~ Dieser Gigantismus darf nicht sein
t/Baselland

Jetzt weiss Basel, was mit dem Rheintunnel auf die Stadt
zukommt. Noch ist es nicht 2u spét, das Verhingnis abzuwenden.

Esistein Autobahnprojekt von gi-
gantischen Dimensionen: Fiir den
Rheintunnel entsteht in Birsfel-
den im Hardwald wihrend rund

zehn Jahren eine riesige Baustel-
le, und die Dreirosenanlage wird
wihrend acht Jahren fast kom-
plett besetzt. Kurz vor dem Som-

1618 serTmesen

N\OB’LI Tﬁ TS 16.-18. September in Basel
WOCHE

Vo

VCS MAGAZIN 1/

BARFOSSERPLATZ

Neu gibt es ein zentrales Mobilitéts-
woche-Festgeldnde auf dem Barfiis-
serplatz. Wir vom VCS beider Basel
sind mit dem Velosimulator der Aktion
«Love is on the Road» prédsent und
entfiihren euch auf spannende Stadt-
touren zum Thema umweltfreundliche
Mobilitat. Kommt vorbei! Mehr Infos
unter: ves-blbs.ch/agenda

mer prisentierte das Bundesamt
fiir Strassen ASTRA zusammen
mit den Kantonen Baselland und
Basel-Stadt, wie der Rheintun-
nel aussehen soll. Und iiber den
Sommer hat der VCS beider Ba-
sel Kontakt mit verschiedenen
Gruppen und Personen gesucht
mit dem Ziel, eine breite opposi-
tionelle Allianz zu bilden.

Im ersten Halbjahr 2023 sol]
die Planauflage erfolgen. Sie ist
der letzte Schritt, bevor dann al-
lenfalls die Bagger auffahren. Wir
werden das Projekt besonders auf
seine Umwelt- und Klimavertrig-
lichkeit priifen, wobei fiir uns jetzt
schon Klar ist: Dieser Autobahn-
tunnel darf nicht gebaut werden,

Klimapolitisch véllig absurd
Angesichts der Klimakrise, des in
Basel-Stadt ausgerufenen Klima-
notstands und der durch den Au-
toverkehr verursachten Umwelt-
probleme in der ganzen Region
ist das Projekt geradezu absurd,
Unsere Ressourcen miissen in die
Verkehrswende investiert werden,
nicht in Autobahnen. Sollte der
Rheintunnel aber dennoch gebaut
werden, muss durch flankieren-
de Massnahmen der Autoverkehr
dorthin gelenkt werden, Das ver-

langen nicht einfach (nur) wir, das’

steht so auch im Umweltschutzge-
setz von Basel-Stadt.
Florian Schreier,
Geschaftsfihrer

Mehr dazu unter
vcs-blbs.ch/pulitik/rheinlunnel

Quelle: VCS-Magazin 3/22
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1. Vorgeschichte

6. Entscheid ASTRA

Die Umweltauswirkungen des Projekts Rheintunnel werden im Rahmen
des UVB 3. Stufe freiwillig dargestellt, dies unter folgenden
Voraussetzungen:

— Das Klimakapitel im UVB Rheintunnel ist als erster Versuchsballon
anzusehen.

— Es darf auch nicht als Prototyp fur andere ASTRA-Projekte
angesehen werden.
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2. Projekt Rheintunnel

Abschnitt Wiese

Abschnitt Klybeck
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2. Projekt Rheintunnel

Ziel-/Quell-/Binnenverkehr

75% - 80%

[ Alischwil |[ Verzweigung City |™

Verzweigung Augst

Durchgangsverkehr Agglomeration Basel

20% - 25% D Durchgangsverkehr
D Ziel-/Quell-/Binnenverkehr
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2. Projekt Rheintunnel

=
Baumlihofbriicke

Gellert Nord
88'000 | -21% |

Gellert Sud
[ 103000 || - 20%

-30%

»Blrsfelden

Schweizerhalle
155000 || 0% |

_ +13%

Rheintunnel

Verzw. Hagnau
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2. Projekt Rheintunnel

Anfall = 5.25 Mio. Tonnen Multimodales Entsorgungs_
Entsorgungsbedarf in 1'000 Tonnen .
120. I *° konzept:
3% «  Bahn (max. 9 Ziige pro

Tag ins Mittelland)
m Direkte Verwertung bautechnisch; per LKW .
AB10: «  Schiff (Annahme:
34% Abtransport unverschmutztes Material per Bahn Transport naCh

oder Schiff

1'160;
22%

410;
8%

Amsterdam)
Deponie A; per LKW .
« Lastwagen (Deponien
Deponie B; per LKW Kanton B L)

Deponie E; per LKW

| Typ S per Schiff ins Ausland

1’690; 32%
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2. Projekt Rheintunnel

EBPO

Realisierung

Ziel Dauer
Zweckmassigkeitsbeurteilung | -+ Evaluation Bestvariante auf : bis 2015
(zmB) Stufe Planungsstudie
Generelles Projekt + Linienflhrung/Anz. Fahrstreifen/Anschlisse : 2016 - 2020
(GP) + Auswirkungen auf Umwelt
» Kosten-Nutzen-Verhaltnis
Ausfiihrungsprojekt inkl. * Rechtliche Festsetzung des Projekts : 2020 -2025
Einsprachenbereinigung (AP) Plangenehmigungsverfligung (PGV)
» Temporérer und permanenter Landerwerb
W
B iloroiekt I + Bauprojekt : 2-3 Jahre
Siailprojeit{EEy « Bauvorgange inkl. prov. Verkehrsphasen
v
Ausschreibung * Werkvertrage : 1-2 Jahre
Baumeisterarbeiten
* Bau : ca. 10 Jahre
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3. Begriffe

Treibhausgase

Treibhausgase gemass Vorgaben CO,-Agivalente gemass HBEFA
der UNO-Klimakonvention + CO,(GWP=1)

+ CO, (Kohlendioxid) « CH, (GWP = 25)

« CH, (Methan) *  N,O (GWP = 298)

* N,O (Lachgas)

*  SF; (Schwefelhexafluorid) (GWP (Global Warming Potential):
*  NF; (Stickstofftrifluorid) Werte flr einen Zeithorizont von

« weitere klimarelevante 100 Jahren gemass IPCC, 2007)

synthetische Gase (HFC und
PFC)
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3. Begriffe

EBP

Mitigation / Adaptation

Mitigation: Reduktion des Treibhausgasausstosses, um den
globalen Anstieg der Temperaturen zu begrenzen.
* Vermeidung von Treibhausgasemissionen
— Bahntransport fiir Tunnelausbruchmaterial (Bauphase)
— Wegfall von Stausituationen (Betriebsphase)
« Entnahme und Speicherung von CO, aus der Atmosphére mit
Negativemissionstechnologien (NET)

Adaptation: Anpassung an die Folgen des Klimawandels
— Begrunung der Dachflachen von Zentralen (ohne Fassaden)
— Schotterplatz vor Portalzentralen (statt Asphaltierung)
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3. Begriffe

Systemgrenzen in einem UVB

 Im UVB werden nur die der Anlage direkt zurechenbaren
Umweltauswirkungen untersucht.
(— Die bei der Zementherstellung entstehenden Emissionen
werden der Anlage «Zementwerk» zugerechnet und nicht der
Anlage «Autobahnx».)

* Im UVB werden grundsétzlich nur die direkten
Umweltauswirkungen innerhalb der Landesgrenzen dargestellt.
Nur fir Projekte mit grenziberschreitenden Auswirkungen (was
hier der Fall ist), werden die Auswirkungen im Ausland ebenfalls
dargestellt, aber separat (Espoo-Konvention).
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3. Begriffe

Systemgrenzen im Treibhausgasinventar der Schweiz

* Im THG-Inventar werden nur die direkten Emissionen in der
Schweiz berlcksichtigt.
(— ohne internationaler Flug- und Schiffverkehr und ohne
Herstellung importierter Guter im Ausland)

* Im THG-Inventar werden die Emissionen bezogen auf die
Quelle berechnet, nicht auf die Anlage.
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4. \orgehen beim Projekt Rheintunnel
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Klimaoptimiertes Projekt vs klimaneutrales Projekt

Emissionen
des Projekts

a

Emissionen ohne

Klimaschutzmass- | f~-----
nahmen

Emissionen mit
Klimaschutzmass-
nahmen

Verbleibende
Umweltbela-
stung >Beur-
teilungim UVB

Reduktion durch
Kompensations-
massnahmen

(z.B. Zertifikate)

Reduktion durch
im Projekt enthal-
tene Klimaschutz-
massnahmen

Reduktion durch
im Projekt enthal-
tene Klimaschutz-
massnahmen

Klimaoptimiertes
Projekt

Klimaneutrales
Projekt
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4. \orgehen beim Projekt Rheintunnel

Pragmatischer Ansatz (mit BAFU abgesprochen)

* Quantifiziert werden nur diejenigen Auswirkungen, die im
Rahmen des UVB ohnehin quantifiziert werden (Verkehr,
Bautransporte durch Lastwagen).

» Die Ubrigen Auswirkungen (z.B. Emissionen durch Bauprozesse
oder Baumaschinen) werden qualitativ in Form von
Umweltschutzmassnahmen beriicksichtigt (inkl. vorgelagerte
Prozesse).

* Die Beurteilung erfolgt analog zum Umweltbereich Luft
(Zunahmen der Treibhausgasemissionen durch das Projekt
verglichen mit den Treibhausgasemissionen der Ubrigen Quellen)
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5. Auswirkungen wahrend der Bauphase
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Transportleistungen durch Bautransporte

Tonnen * km

600’000°000
500’000°000

400'000°000

£
=
*
§ 300°000°000
<
£

S
2

200’000°000

100°000°000
] - I .

LKW Bahn Schiff
B Schweiz ™ Ausland
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5. Auswirkungen wahrend der Bauphase

EBPO

CO,-Emissionen Bautransporte Schweiz [t/a] Spezifische CO,-Emissionen [g/m3]

CO,-Emissionen Schweiz [t/a]

5’000
4’500
4’000
3’500
3’000
2’500
2’000
1’500
1’000

500

LKW

Bahn

Schiff

1’600
1’400
1’200
1’000
800
600
400

200

Spezifische CO,-Emissionen Schweiz

LKW

Bahn

Schiff
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5. Auswirkungen wahrend der Bauphase

CO,-Emissionen Bautransporte Ausland [t/a] Spezifische CO,-Emissionen [g/m3]

CO,-Emissionen Ausland [t/a] Spezifische CO,-Emissionen Ausland

30’000
9’000

25’000
8’000
20000 7'000
6’000
15’000 5’000
4’000

10’000
3’000
5000 2’000
1’000

0 — 0 —
LKW Bahn Schiff LKW Bahn Schiff
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5. Auswirkungen wahrend der Bauphase

EBPO

Umweltschutzmassnahmen

Nr. Beschreibung

KLI-1 Das dafiir geeignete Aushub- und Ausbruchmaterials wird so weit wie méglich im Rahmen
des Projekts direkt wieder verwendet, so dass dieses Material nicht transportiert werden
MUSsSs.

KLI-2 | Der Transport des Aushub- und Ausbruchmaterials zu den bestehenden Kiesgruben im
Mittelland erfolgt per Bahn, sofern dies betrieblich méglich ist und die notwendigen Trassen
bewilligt werden.

KLI-3 | Wo technisch mdglich und wirtschaftlich tragbar, werden emissionsfrei betriebene Bauma-
schinen eingesetzt.

KLI-4 | Bei der Materialwahl fur die Bauten werden die Treibhausgas-Emissionen berticksichtigt.

KLI-5 | Wéahrend der Bauphase wird ein Strommix verwendet, der bei der Produktion méglichst
keine Treibhausgas-Emissionen verursacht.
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6. Auswirkungen in der Betriebsphase

EBPO

Hauptstrassennetz und Autobahnen Kanton BS

CO2.,-Emissionen [t/a] Kanton BS

Fahrleistung [km/a] Kanton BS

90000 1400000
80000
70000 1350000
60000 1300000
50000
40000 1250000
30000 1200000
20000
10000 1150000
0 — — 1100000
IZ (2020) AZzZ1 BzZ1 AZ?2 BZ 2 1Z (2020) AZ1 BZ1 AZ 2 BZ 2
(2040)  (2040) (2050)  (2050) (2040)  (2040) (2050)  (2050)
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6. Auswirkungen in der Betriebsphase

Hauptstrassennetz und Autobahnen Kantone BS+BL

CO2.-Emissionen [t/a] Kantone BS+BL Fahrleistung [km/a] Kantone BS+BL
180000 2800000
oo 2700000
140000
120000 2600000
100000
80000 2500000
0005 2400000
40000
20000 2300000 I
0 — .
IZ(2020) AZ1 BZ1 AZ 2 Bzo 2200000
(2040)  (2040)  (2050)  (2050) IZ(2020) AZ1  BZ1  AZ2  BZ2

(2040)  (2040)  (2050)  (2050)

25.03.2024 | Klimain der UVP ©EBP | 24



EBPO

6. Auswirkungen in der Betriebsphase

Vermeidung von THG-Emissionen

Nr. Beschreibung

KLI-6 | Die Dacher der oberirdischen Zentralen werden mit Photovoltaik-Anlagen ausgeristet.

Folgende positiven Auswirkungen des Projekts werden im UVB erwéhnt, aber nicht als

Umweltschutzmassnahme dargestellt (fehlende Kontrolimdglichkeit):

+ Das Projekt Rheintunnel fuhrt v.a. auf der Osttangente und auch auf weiteren
Strassenabschnitten zu einer Abnahme der Verkehrsmenge und der Stausituationen und
tragt damit zu einer Minimierung der Treibhausgasemissionen bei.
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6. Auswirkungen in der Betriebsphase

EBPO

Anpassung an den Klimawandel (Adaptation)

Nr. Beschreibung

KLI-7 | Die Dacher der Zentralen bzw. die Aufgange der Zentralen Wiese und Klybeck werden mit
einheimischen, standortgerechten und klimaangepassten Arten begriint.

KLI-8 | Wo die Zentralen einen Vorplatz aufweisen, wird dieser je nach Belastung entweder mit
Schotterrasen oder mit Rasengittersteinen begriint.

KLI-9 | Die bestehende Autobahn wird in folgenden Bereichen eingehaust und begriint:

- Zubringer A18

- Bereich zwischen Zubringer A18 und Tagbautunnel Hagnau

- Einhausung Freuler

- Bereich zwischen Grosskreisel Rheinfelderstrasse und Kreisel Hardstrasse

Darstellung im Kapitel Naturgefahren:

*  Bezuglich der Auswirkungen des Klimawandels (Hitze, Hochwasser, etc.) ergeben
sich keine weiteren Rahmenbedingungen oder Auswirkungen, welche im Rahmen

des Projekts Rheintunnel relevant sind.
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7. Bisherige Erfahrungen

EBP

Diskussionspunkte im Rahmen der Infoveranstaltungen :

— Warum werden die Emissionen durch vorgelagerte Prozesse nicht
beriicksichtigt?

— Warum werden die Treibhausgasemissionen wahrend der Bauphase
nicht quantifiziert?

— Warum wird im UVB nicht geprift, ob die mit Autos zurtickgelegten
Fahrtwege nicht auch mit umweltfreundlicheren Verkehrsmitteln
zurtickgelegt werden kdnnen und damit die Autobahn Uberfllissig wirde?

Die Beflirchtungen, dass solche oder ahnliche Argumente im Rahmen des
Verfahrens im grossen Stil vorgebracht werden, haben sich bisher nicht
bewahrheitet. Die Stellungnahmen der Kantone und des BAFU stehen
aber noch aus.
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8. Fazit

Bezogen auf das Projekt Rheintunnel:

— Die Reduktion von Stausituationen durch ein Projekt tragt zur
Minimierung der Treibhausgasemissionen durch den Verkehr bei. Das
ASTRA kann aber in der Betriebsphase keine spezifischen
Massnahmen zur Begrenzung der Emissionen treffen.

— Ab spatestens 2050 sind innerhalb der Systemgrenzen des UVB die
Schadstoff- und Treibhausgasemissionen des Verkehrs kein Thema
mehr, weil dann gemaéass Strategie des Bundesrats praktisch
ausschliesslich Elektrofahrzeuge verkehren.

— Das ASTRA kann bezlglich Massnahmen v.a. in der Bauphase
ansetzen (z.B. Bahntransport, Verwertung Aushub- und
Ausbruchmaterial, Materialwahl).
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9. Ausblick (Sicht EBP)

— Unabhangig von den gesetzlichen Grundlagen ist es nicht
nachvollziehbar, dass sich ein UVB zu einem Umweltbereich mit solch
weitreichenden Auswirkungen wie das Klima nicht &ussern muss. Der
Druck, dies zu tun, wird in ndchster Zeit sicher nicht abnehmen.

— Bis auf Weiteres mussen wir vermutlich davon ausgehen, dass dies
primé&r auf freiwilliger Basis geschehen wird. Es gilt deshalb, die
Hurden fur beztiglich der Klimathematik sensibilisierte
Bauherrschaften so klein wie moglich zu halten.

— Zentral ist, dass UVP- und Klimaspezialisten das gleiche Verstandnis
beziglich Systemgrenzen der zu bertcksichtigenden Emissionen und
weiterer zentralen Begriffe haben.
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9. Ausblick

— Der hier vorgestellte pragmatische Ansatz verursacht nur einen
geringen Zusatzaufwand fur die Erarbeitung des UVB. Es werden nur
die ohnehin flr den Bereich Luft notwendigen Berechnungen erganzt
mit den Treibhausgasen. Beztiglich Massnahmen muss nichts neu
erfunden werden, sondern es werden nur die geeigneten
Massnahmen aus den Umweltbereichen «Luft» (— Mitigation) sowie
«Flora, Fauna, Lebensraume» (— Adaptation) zusammengesetzt.
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9. Ausblick

Ausblick (Vision):

— Da die Bauprozesse bei vielen Projekten im Wesentlichen dieselben
sind, soll hier eine gewisse Standardisierung angestrebt werden.
Denkbar ware z.B. dass bezlglich Massnahmen im Rahmen einer
Checkliste eine Art «<Baukasten» zur Verfiigung gestellt wird, aus dem
sich die Projekte die fir sie geeigneten Massnahmen
zusammenstellen.

— Bei der Formulierung der Massnahmen sollte immer auch die
Ausschreibung im Auge behalten werden. Die Herausforderung
besteht darin, einerseits die Massnahmen gentgend «griffig» zu
formulieren und andererseits genigend Spielraum fir die zuktnftige
technologische Entwicklung zu lassen (z.B. beziglich
Zementherstellung).
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Kontakt
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Thomas Leutenegger

EBP Schweiz AG
Mihlebachstrasse 11
8032 Zirich

+41 44 395 11 82

Thomas.Leutenegger@ebp.ch

Denise Fussen

EBP Schweiz AG
Muhlebachstrasse 11
8032 zirich

+41 44 395 11 45

Denise.Fussen@ebp.ch
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