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Faktenblatt 3: Funktionsweise des Systems und Regulierung der Juragewasser

Ein Uberregionaler Ausgleich der Interessen

Die beiden Juragewadsserkorrektionen haben das Seeland entsumpft, Volumen fir die
Zwischenspeicherung von grossen Wassermengen geschaffen und erlauben so, Hochwasser
der Aare wirkungsvoll zu dampfen. Der Pegel der Seen wird vom Regulierdienst des Kantons
Bern am Ausfluss der Aare aus dem Bielersee gesteuert. Er nimmt diese Aufgabe im Auftrag
der betroffenen Kantone und nach gemeinsam definierten Regeln wabhr. Sie beriicksichtigen
sowohl die Anspriiche der Seeanlieger als auch die Interessen der Unterlieger an der Aare.

Waéhrend Jahrhunderten staute das von der Aare und Emme herangefihrte
Schwemmmaterial die Abflisse der drei Jurarandseen zurtick. Nicht nur im
Dreiseenland, sondern auch entlang der Aare brachten die wiederkehrenden
Uberschwemmungen immer wieder Tod und Zerstérung.

Unter der Aufsicht des neu gegriindeten Bundesstaates einigten sich die von
den Hochwassern am starksten betroffenen Kantone im 19. Jahrhundert
auf das Mammutwerk der 1. Juragewasserkorrektion (JGK). Ihre Hauptziele
bestanden darin, das Seeland zu entsumpfen und die Jurarandseen fur den
Hochwasserriickhalt zu nutzen, was eine Absenkung der Seestande um

2,5 Meter erforderte. Damit wollte man kiinftige Hochwasser dampfen und
die fruchtbaren Moorb&den urbar machen.

Zwei neue Kanale fur die Aare

Kernidee der von 1868 bis 1891 ausgefuhrten 1. JGK war die Umleitung der
Aare in den Bielersee. Ab 1878 wurde sie bei Aarberg von ihrem bisherigen
Lauf abgezweigt und durch den neu erstellten, 8 Kilometer langen Hagneck-
kanal am Sudufer in den See eingeleitet. Dadurch hat sich der mittlere
Seezufluss mehr als vervierfacht, was am Ausfluss in Nidau ebenfalls ein
leistungsfahigeres Fliessgewasser als die damalige Zihl erforderte. So wurde
als kinstlicher Abfluss aus dem Bielersee der 12 Kilometer lange Nidau-
Buren-Kanal geschaffen.
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Der Zihlkanal leitet das Wasser aus dem
Neuenburgersee (rechts) in den Bielersee
(links). Bei Hochwasser kann er seine
iibliche Fliessrichtung andern.
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Die neu angelegten Aare-Strecken des
Hagneckkanals (A) und des Nidau-Biiren-
Kanals (B) sind die Kernelemente der

1. Juragewasserkorrektion.
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Bessere Verbindung der drei Seen

Ein weiteres wichtiges Ziel der 1. JGK bestand auch darin, die drei Jurarand-
seen besser miteinander zu verbinden, weil der verhaltnismassig kleine
Bielersee die Wassermassen aus dem grossen Einzugsgebiet der Aare bei
Hochwasser nicht allein zurlickhalten kann. Dazu erweiterte man die Kapa-
zitat der Broye zwischen Murten- und Neuenburgersee und insbesondere
der Zihl zwischen Neuenburger- und Bielersee, indem man diese Flusse

zu Kanalen ausbaute. Aufgrund der geringen Pegelunterschiede zwischen
den drei Seen kann das Wasser im Zihl- und Broyekanal bei einem raschen
Anstieg des Bielersees auch rlickwarts fliessen. Dank der JGK steht damit
far Hochwasser aus der Aare ein erhebliches Speichervolumen zur Ver-
fagung.

Als Folge der ersten Juragewasserkorrektion wurden die Uferregionen und
das Grosse Moos viel seltener Uberschwemmt. Trotz unbestreitbarer Erfolge
konnte die generelle Absenkung der Wasserstande in den Jurarandseen

um rund 2,5 Meter die Hochwasserprobleme im Seeland und entlang der
Aare nicht fur immer l6sen. Denn durch die Drainagen wurden die Moor-
bdden im Grossen Moos trockengelegt, und der Torf zersetzte sich. Als
Folge davon sackte das fruchtbare Kulturland in den entsumpften Ebenen
teilweise um bis zu 2 Meter ab, was erneut zu Vernassungen und einer
Zunahme der Uberflutungsanfalligkeit fiihrte.

Weitere Verbesserungen durch die 2. JGK

Zusatzliche Optimierungen brachten das 1939 fertiggestellte Regulierwehr
in Port sowie der weitere Ausbau und die Vertiefung von Broye-, Zihl- und
Nidau-Biren-Kanal im Zuge der zwischen 1962 und 1973 ausgefiihrten

2. JGK. Daran beteiligt waren die vom Bund unterstitzten Kantone Waadlt,
Freiburg, Neuenburg, Bern und Solothurn. Dank den Massnahmen der

2. JGK liessen sich die Hochwasserstande an den Seen weiter reduzieren.
Um weitere Setzungen durch Austrocknung der landwirtschaftlich genutz-
ten Boden in den fruchtbaren Ebenen um die Jurarandseen zu begrenzen,
hat man aber auch die Tiefststande der Seepegel angehoben.
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Das 1939 fertiggestellte Regulierwehr in
Port ist ein Kernelement der Juragewasser-
korrektion. Bei Hochwasser im Einzugs-
gebiet der Jurarandseen und der Emme lasst
sich der Abfluss der Aare hier drosseln.

Zum Schutz der Unterlieger werden die Seen
in solchen Féllen als natiirliche Zwischen-
speicher genutzt.
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Im Rahmen der 2. JGK wurde die Abfluss-
kapazitat des Nidau-Biiren-Kanals — hier im
Juli 2021 - deutlich erhoht.
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Die 1. JGK hat zu einer Absenkung der Seepegel um 2,5 Meter gefiihrt. Die 2. JGK bewirkte eine Verringerung der Hochwasserspitzen
und ein Anheben der Niedrigwasserstéande. Die Schwankungsbreiten zwischen den Hochwasser- und Niedrigwasserpegeln sind heute geringer

als frither, wie das Beispiel des Bielersees zeigt.
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Fast ein Einheitssee

Seit 1973 funktionieren Bieler- Neuenburger- Murtensee annahernd wie ein
Einheitsgewasser. Bei normalen Zuflussbedingungen sind die Schwankungs-
bereiche ihrer Pegelstande gering. Gesteuert werden sie durch den Regulier-
dienst in Bern, der die Wehrschiitzen am Ausfluss des Bielersees in Port
bedient.

Das dafur verantwortliche Amt fir Wasser und Abfall (AWA) nimmt diese
Aufgabe im Interesse der beteiligten Kantone VD, FR, NE, BE, SO und AG
wahr. Die Vorgaben dazu hélt ein gemeinsam durch die Kantone der 2. JGK
erarbeitetes Regulierreglement fest, das der Bundesrat genehmigt hat.

Es handelt sich dabei um einen freundeidgendssischen, gut ausgewogenen
Kompromiss, denn Seeanstdsser und die Unterlieger an der Aare verfolgen
beztglich der Regulierung bei Hochwasser von Natur aus eher gegenlaufige
Interessen.

Eine Vielzahl von Anspriichen

Vorrangiges Ziel der Gewasserregulierung ist der Hochwasserschutz rund
um die Jurarandseen und an der Aare flussabwarts des Regulierwehrs von
Port. Dabei sollen die Wasserstande bei Hochwasser nicht zu hoch anstei-
gen, aber bei anhaltender Trockenheit auch nicht zu tief abfallen. Neben der
Gefahrenpravention spielen auch weitere Schutzinteressen wie etwa die
Erhaltung intakter Lebensraume fur Pflanzen, Fische und Vogel, der Ufer-
schutz sowie die Erhaltung archéologischer Fundstellen eine wichtige Rolle.
Anspriche stellen zudem Landwirtschaft, Fischerei, Schifffahrt und Betreiber
von Wasserkraftwerken oder der Tourismus mit ihren jeweiligen Nutzungs-
interessen.

Die Regulierung strebt einen Ausgleich dieser unterschiedlichen und sich
zum Teil widersprechenden Vorstellungen an. Dabei folgen die angepeilten
Wasserstande der Jurarandseen im Idealfall dem natdrlichen jahreszeitlichen
Muster eines unregulierten Gewassers. Sie liegen zwischen April und Sep-
tember etwa 40 cm héher als im hydrologischen Winterhalbjahr.

Drosselung der Aare fiir die Unterlieger

Die 2. JGK wurde als Gesamtsystem geplant und umgesetzt. Die Durchfluss-
kapazitaten der Kanale, das Regulierwehr und die Reguliervorschriften sind
aufeinander abgestimmt. So ist der Nidau-Buren-Kanal unterhalb der Wehr-
anlage von Port auf einen Abfluss von 650 m3/s ausgebaut worden.

Sind die Seen randvoll, vermag er im Notfall kurzfristig auch bis zu 750 m3/s
abzuleiten. Allerdings ist zu beachten, dass Abflisse Uber der Dimensionie-
rungswassermenge von 650 m3/s die Stabilitat des Kanals gefahrden.
Zudem treten in solchen Fallen Sekundéarschaden wie lokale Uberflutungen
auf — so etwa am Lauf der dadurch zurlickgestauten Alten Aare.

Verscharft wird die Lage, wenn Emme, Langete und weitere Seitengewasser
im 1839 km2 grossen Zwischeneinzugsgebiet der Aare von Port bis zur
Aargauer Kantonsgrenze ebenfalls Hochwasser fiihren. Die im Rahmen der
2. JGK ausgehandelte «Murgenthaler Bedingung» legt namlich fest, dass
die Abflussmenge der Aare bei Murgenthal zum Schutz der Unterlieger
nach Maglichkeit maximal 850 m3/s betragen sollte. Dies bedeutet, dass
der Abfluss aus den Seen bei hochgehender Emme temporar reduziert
werden muss, damit sich die Abflussspitzen von Emme, Langete und Aare
nicht Uberlagern. Allein aus dem 974 km2 grossen Teileinzugsgebiet der
Emme kénnen aber mehr als 600 m3/s in die Aare gelangen. Aufgrund der
unterschiedlichen Laufzeiten der Hochwasser in diesen beiden Flissen muss
das sogenannte «Einbremsen» der Emme durch Reduktion des Bielersee-
ausflusses am Wehr Port mit einem zeitlichen Vorlauf von wenigen Stunden
erfolgen.
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Die Gewasserregulierung muss auf zahlrei-
che Nutzungs- und Schutzanspriiche Riick-
sicht nehmen. Dazu gehort etwa die Schiff-
fahrt auf den drei Jurarandseen und ihren
Kanélen (oben) oder die Berufs- und Hobby-
fischerei (unten).
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In den letzten 4 Jahrzehnten
erreichte der Neuenburgersee
nie einen so hohen Wasserstand
wie im Juli 2021. In den — mit
einem Schneesymbol markier-
ten — Wintermonaten liegen

die mittleren Seepegel etwa

40 cm unter den sommerlichen
Niveaus.
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Die Grenzen des Systems

Obwohl die Reguliervorschriften den bestehenden Unsicherheiten Rechnung
tragen, lasst sich die Zielgrosse der Murgenthaler Bedingung nicht immer
einhalten. Dies ist etwa der Fall, wenn allein die Zufllsse aus den Seiten-
gewadssern der Aare zwischen Port und der Aargauer Kantongrenze bereits
850 m3/s erreichen oder Uberschreiten, wie letztmals im nassen August
2007. Mit einem Spitzenabfluss von 1262 m3/s bei Murgenthal erreichte die
Aare damals fast das Anderthalbfache des Zielwerts. Dadurch verursachte
sie in den Kantonen Solothurn und Aargau betrachtliche Uberschwem-
mungsschaden.

Ohne die beiden JGK waren die Verhdltnisse bei Hochwasser auch in den
Unterlieger-Kantonen katastrophal. Denn vor der Umleitung der Aare in den
Bielersee mussten die Kantone Solothurn und Aargau mit ungedampften
Abflissen von 1400 m3/s und mehr fertig werden.

In der jingeren Vergangenheit haben mehrere Hochwasser die System-
grenzen der 2. JGK aufgezeigt. Nach solchen Ereignissen wird das Regle-
ment zur Regulierung der Seepegel und der Aare-Abflisse jeweils kritisch
hinterfragt. Doch alle bisherigen Studien belegen seine Ausgewogenheit,
die auf einem sorgfaltig erarbeiteten Konsens unter den Anrainerkantonen
der Jurarandseen und der Aare in ihrem Unterlauf basiert. Deshalb kann

in Notlagen nicht einfach nach Gutdinken und Einzelinteressen von den
festgelegten Regeln abgewichen werden.
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Nicht jede Uberflutung von Uferzonen ist
gleich eine Katastrophe.
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