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0. Zusammenfassung

Die Abfallwirtschaft des Kantons Solothurn hat in den vergangenen Jahren sowohl ékologisch wie auch
O6konomisch bedeutende Fortschritte erzielt. Dank zahlreichen Investitionen bestehen heute im Kanton
Solothurn die notwendigen Infrastrukturen und Kapazitaten, um die verschiedenartigen Abfalle — nach
dem neusten Stand der Technik - umweltschonend zu behandeln. Durch die intensive Zusammenarbeit
der kantonalen Fachstelle mit den Gemeinden und den Anlagenbetreiber sowie durch die Bewilligungs-
pflicht von Abfallanlagen ist es auch gelungen, die mit der Abfallwirtschaft verbundenen Umweltbelastun-
gen auf ein tiefes Niveau zu senken.

Der vorliegende Bericht stellt die Erfolgskontrolle der Abfallplanung 1998 dar und weist den Handlungs-
bedarf fur die kunftige Abfallplanung aus.

Brennbare Abfélle

Jahrlich fallt pro Einwohner rund 240 kg brennbarer Kommunalabfall aus Haushalten und Kleingewerbe
an. Mit der Einfihrung der Sackgebihren in allen Solothurner Gemeinden hat sich das Verursacherprin-
Zip durchgesetzt. Zudem ist durch diese praxistaugliche und wirksame Massnahme die Separatsamm-
lung und damit die Verwertung geférdert worden.

Abfall als Rohstoff

In enger Zusammenarbeit mit der Bevolkerung, der Wirtschaft und den Gemeinden ist der Anteil der se-
parat gesammelten Abfélle, die in Energie umgewandelt oder die wiederverwertet werden, optimiert wor-
den.

Handlungsbedarf besteht vor allem bei den Bauabféllen. Im Bauwesen fallen grosse Mengen minerali-
scher Abfélle an. Sie stammen sowohl aus dem Tief- wie aus dem Hochbau. Auch wenn schon ein be-
achtlicher Teil davon verwertet wird, sind es immer noch grosse Mengen, die auf Deponien landen. Wr-
den diese im Baubereich wieder eingesetzt, kdnnte nicht nur wertvoller Deponieraum gespart, sondern
auch nicht erneuerbare Kiesreserven geschont werden. Der Kanton nimmt seine Vorbildfunktion wahr
und zeigt damit auf, dass der Einsatz von Sekundarbaustoffen die Nachhaltigkeit unterstitzt.
Optimierungspotenzial liegt auch bei der Rlickgewinnung von ungenutztem Phosphor aus der Klar-
schlammasche und bei der Sammlung und Wiederverwertung von Kunststoff.

Abfall als Energietréager

Die energetische Nutzung von Abfall nimmt stetig zu. Fernwarme ist zu einer wichtigen Einnahmequelle
fur KVA's geworden. Die KEBAG hat jedoch durch die Schliessung der Cellulosefabrik der Borregaard
Schweiz AG in Riedholz (2008) und der Sappi Papierfabrik Biberist (2011) ihre Hauptwarmeabnehmer
verloren. Die Warme fliesst kiinftig ins Fernwarmenetz Solothurn oder wird in Strom umgewandelt.

Die beiden Biogasanlagen im Kanton, in Betrieb seit 2007 und 2009, produzieren Strom, der ins offentli-
che Netz eingespiesen wird. Ob das energetische Potenzial im Kanton damit ausgeschopft ist, wird die
kinftige Abfallplanung abklaren.

Weiterhin besteht ein Spannungsfeld zwischen KVA’s und Zementwerken bezlglich der thermischen
Verwertung von Abféllen wie Altholz zur Energiegewinnung und der Verbrennung der Abfélle als Brenn-
stoffersatz.

Sonderabfalle

Die angenommenen als auch die produzierten Mengen Sonderabfall steigen stetig. Die Sammlungen der
Gemeinden bewéhren sich. Sonderabfélle aus Haushaltungen werden mehrheitlich korrekt entsorgt.
Sonderabfalle aus Industrie und Gewerbe werden in Eigenregie der Betriebe entsorgt. Die Verordnung
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Uber den Verkehr mit Abfallen (VeVA), in Kraft seit 2006, regelt heute den Verkehr mit Sonderabfallen.
Dank dem Informatikprogramm VeVA-Online werden die Abfallstrome erfasst und kénnen von der kanto-
nalen Fachstelle tberwacht werden.

Deponieplanung

Nicht alle Stoffe konnen stofflich oder energetisch verwertet werden. Der Kanton verfiigt Uber zwei Inert-
stoffdeponien flr nicht wiederverwertbare Bauabfalle und Inertstoffe sowie tiber drei Deponien fur Reak-
torstoffe. Die Kapazitaten fir Inertstoffe sind in den nachsten 10-15 Jahren vorhanden. Die Reaktordepo-
nien sind in 30-50 Jahren verflllt. Die Suche nach Nachfolgestandorten fiir Inertstoffdeponien lauft im
unteren und noérdlichen Kantonsteil. Im oberen Kantonsteil ist die Planung abgeschlossen.

Handlungsbedarf
In der Abfallwirtschaft hat der Markt in den vergangenen Jahren an Bedeutung gewonnen. Die Abfall-
branche hat sich zu einem Wirtschaftszweig entwickelt. Mit der Ubertragung von Aufgaben an die Privat-
wirtschaft hat sich nicht nur die Rolle der 6ffentlichen Hand, sondern auch die Rolle der Betreiber von
Abfallanlagen, der Privatwirtschaft und ihrer Branchenverbé&nde geandert. Heute soll die Abfallwirtschaft
vermehrt dem Markt Uberlassen werden. Der Kanton setzt klare Rahmenbedingungen und greift dann ein,
wenn dies aus 6kologischen Griinden und zur Sicherung der Entsorgungskapazitéaten notwendig ist.
Im Hinblick auf die geplante Gesamtiberarbeitung der Abfallplanung sind diese Handlungsfelder und
Schwerpunkte erkennbar:

e Energie- und Ressourcenpolitik

e Erfassung von Stoffflissen und klare Definition der Abfallarten

e Entsorgungswege — Verwertung, Behandlung oder Ablagerung

o Gesetzesrevisionen (v.a. TVA-Revision)

e Bauabfalle und Deponien

Bertcksichtigt werden auch die vom Bund angestrebten Schwerpunkte:
¢ nachhaltige Nutzung nicht erneuerbarer und erneuerbarer Rohstoffe
e Minimierung der Umweltbelastung und Schadstoffemissionen
e Gewahrleistung der Entsorgungssicherheit

S —
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1. Auftrag

1.1 Ausgangslage

Das Umweltschutzgesetz (USG, Art. 31) verpflichtet die Kantone, eine Abfallplanung zu erstellen. Den
Inhalt der Abfallplanung sowie die Anforderungen an ihre periodische Nachfiihrung regelt die technische
Verordnung uber Abfélle (TVA, Art. 16). Die Abfallplanung ermittelt beispielsweise den Bedarf an Abfall-
anlagen und legt die Standorte der Abfallanlagen fest.

Der Kanton Solothurn hat 1998 mit dem RRB Nr. 1804 vom 25. August 1998 einer Uberarbeiteten Abfall-
planung zugestimmt. 2002 hat der Kanton eine Teilrevision im Bereich brennbare Abfalle (RRB Nr. 1254
vom 17. Juni 2002) und 2003 eine Teilrevision im Bereich Bauabfélle (RRB Nr. 2003/926 vom 20. Mai
2003) verabschiedet. Ab 2004 ist die Deponieplanung Uberarbeitet worden. Dies hat 2009 zu einer ersten
Anpassung des Kantonalen Richtplanes gefuhrt (RRB Nr. 2009/782 vom 12. Mai 2009). Die Anpassung
legt die Deponiestandorte im oberen Kantonsteil fest. Im unteren Kantonsteil steht die Richtplananpas-
sung fir die Deponiestandorte kurz vor dem Abschluss. Im nérdlichen Kantonsteil erfolgt die Deponiepla-
nung in Zusammenarbeit mit dem Kanton Basel-Landschaft. Die Anpassung des Kantonalen Richtplanes
in diesem Kantonsteil steht noch bevor.

Die Schweizer Abfallwirtschaft hat sich in den letzten Jahren verandert. Dadurch drangt sich eine Erfolgs-
kontrolle der Abfallplanung 1998 und anschliessend eine Aktualisierung der gesamten Abfallplanung auf.

Der hier vorliegende Bericht zur Erfolgskontrolle und Bedarfserhebung dient als Grundlage fiir die Uber-
arbeitung der Abfallplanung und zeigt allfallige Handlungsfelder sowie neue Schwerpunkte auf. Der Be-

richt ist unter der Leitung der Fachstelle Abfallwirtschaft (AW), in enger Zusammenarbeit mit Fachvertre-
tern des Kantons Solothurn und mit externer Unterstitzung (CSD Ingenieure AG) entstanden.

1.2 Abfallplanung 1998

Die Abfallplanung 1998 bezeichnet fur die Aufgaben der Abfallwirtschaft des Kantons die gleichen vier
Strategien, die auch die Abfallplanung 1990 formuliert hat:

m  Vermeiden von Abféllen an der Quelle

m  Vermeiden von Schadstoffen bei der Produktion von Gtern

m  Vermindern der Abfélle durch bessere Trennung und Verwertung

m  Umweltvertragliche Behandlung der verbleibenden Abfélle im Inland
Damit strebt die Abfallwirtschaft die folgenden Ziele an:

1. Menschen, Tiere und Pflanzen, ihre Lebensgemeinschaften und Lebensraume sind gegen
schadliche oder lastige Einwirkungen zu schiitzen und die Fruchtbarkeit des Bodens ist zu erhal-
ten (USG, Art. 1: Zweckartikel).

2. Schonender Umgang mit den zur Verfligung stehenden Ressourcen wie Rohstoffe, Energie und
Raum, besonders Deponievolumen.

3. Die Ziele 1. und 2. sind ,hier und jetzt“ zu erreichen. Abfélle sollen weder in rdumlicher noch zeit-
licher Hinsicht exportiert werden. Diejenige Generation, die die Abfélle produziert, soll auch fur
deren Entsorgung bis zum Endlager aufkommen und verantwortlich sein.

Fur die Umsetzung der Strategien formuliert die Abfallplanung 1998 zahlreiche Massnahmen. Sie stitzt
sich dabei auch auf den Handlungsbedarf, den die Erfolgskontrolle der Abfallplanung 1990 ausgewiesen
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hat. Samtliche Massnahmen sind unterteilt nach Abfallarten, Abfallanlagen und Querschnittsaufgaben
sowie gegliedert nach der inhaltlichen Strategie, der Vollzugsstrategie und der operativen Umsetzung.

1.3 Strategische Erfolgskontrolle

Die Abfallplanung 1998 sieht eine strategische Erfolgskontrolle der Abfallplanung - gegliedert in eine Wir-
kungs-, Verfahrens- und Zielkontrolle - vor. Dabei Uberprift die Erfolgskontrolle die Entwicklung der Ab-
fallwirtschaft der letzten Jahre, die Umsetzung sowie die Wirkung der Massnahmen der Abfallplanung ‘98
und weist den Handlungsbedarf fur eine fortschreibende Abfallplanung aus.

1.4 Abfallplanung 2012

Die Erfolgskontrolle bildet die Basis fur die neue Abfallplanung, die 2012 in Auftrag geben wird. Weglei-
tend ist zudem der BAFU-Bericht ,Nachhaltige Rohstoffnutzung und Abfallentsorgung — Grundlagen fir
die Gestaltung der zukiinftigen Politik des Bundes® (2006), der die aktuellen Gegebenheiten berlicksich-
tigt und sich auf den Zeithorizont 2020 ausrichtet.

2. Umsetzungs- und Wirkungskontrolle

2.1 Einleitung

Die Abfallplanung 1998 definiert in den Bereichen Abfallarten, Abfallanlagen und Querschnittsthemen
insgesamt 83 Massnahmen. Der Kanton hat bisher rund 80 % der formulierten Massnahmen umgesetzt
und abgeschlossen. Mit abgeschlossen werden auch jene Massnahmen bezeichnet, die mittlerweile ins
Tagesgeschéft integriert sind. Eine der 83 Massnahmen wird bis jetzt nicht bearbeitet, eine - die Deklara-
tion der Sonderabfélle - wird nicht weiter verfolgt. Die zwdlf restlichen Massnahmen sind noch in Bear-
beitung, d.h. ihre Umsetzung ist noch nicht abgeschlossen oder aus der Massnahme hat sich ein neuer
Handlungsbedarf ergeben.

69

@ abgeschlossen
B in Bearbeitung
B nicht abgeschlossen

Abbildung 1: Uberblick tiber den gegenwértigen Stand der Massnahmenbearbeitung.
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Der Anhang A fuihrt sdmtliche Massnahmen der Abfallplanung 1998 auf und beschreibt ihre Umsetzung.
Eine Signatur kennzeichnet den derzeitigen Bearbeitungsstand.

Die Daten zu den Siedlungsabféllen erheben im Kanton Solothurn die Gemeinden und melden sie dem
Amt fur Umwelt. Die Daten der Abfallanlagen erhebt das Amt fur Umwelt direkt bei den Anlagebetreibern.

Welche Wirkungen die Massnahmen der letzten Jahre ausgeldst haben, beurteilt die Fachstelle Abfall-
wirtschaft in einer Befragung. Der Anhang B fasst die Einschéatzungen zusammen. Sie fliessen zudem in
die beiden folgenden Kapitel ein.

2.2 Massnahmen Abfallarten

Das vorliegende Kapitel befasst sich mit der Verwertung und der Ablagerung von Abféllen. Es schliesst
auch die Vorstufen Sammlung, Beférderung und Behandlung ein.

Im Kanton Solothurn fallen jahrlich ca. 600°000 Tonnen Abfalle an. Sie stammen aus Haushaltungen,
Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsbetrieben, der Sanierung von belasteten Standorten sowie —zu
rund 50 % der Gesamtabfallmenge — aus dem Bauwesen. In diesen Zahlen nicht enthalten sind biogene
Abfélle aus Land- und Milchwirtschaft, Elektroofenschlacke, Aushub sowie Bauabféllen, die direkt auf den
Baustellen verwertet werden. Je nach Beschaffenheit werden die Abfélle der Verwertung, Ablagerung
oder Verbrennung zugefihrt. Die bei der Verbrennung anfallenden Riickstande (Schlacke, Filterstaube
etc.) werden deponiert oder wiederverwertet.

Die Qualitat der Materialien innerhalb der Stofffliisse hat sich dank gesetzlichen Auflagen und die zu-
nehmende Behandlung der Abfélle verbessert. Ausgeltst durch die steigenden Rohstoffpreise und die
Verknappung der Ressourcen wird Abfall zunehmend als Wertstoff und Ressource betrachtet. Dies fuhrt
zu gesteigerten Widerverwertungsraten und zu vermehrter Aufbereitung, jedoch auch zu iberregionalen
Abfallstromen. Die Umwelteinflisse dieser Transportwege werden nicht erfasst.

2.2.1 Siedlungsabfalle

2.2.1.1 Verwertete Siedlungsabfalle

a) Kompostierbare Abfalle

Massnahmen "98 Umsetzung Massnahmen "98

Beratung:
Aufbau einer zentralen nahrstofforientierten Bera-
tung flir Kompost.

Kompostberater sind ausgebildet (Kanton).

Guter Ausbildungsstand fir die dezentrale Kom-
postierung besteht (Gemeinden).

Vollzug:

Erteilen von Betriebsbewilligungen fur zentrale
Kompostieranlagen sowie fir Feldrandkompostier-
anlagen und Kontrolle der Auflagen.

Betriebsbewilligungen fur die Kompostier- und
Feldrandkompostieranlagen eingefihrt.
Jahrlich wiederkehrende Kontrollen der Auflagen

im Auftrag des AfU durch das ARGE Inspektorat
des VKS.

Stoffflisse:

Erhebung des Ist-Zustandes sowie der Entsor-
gungsmaoglichkeiten fir die Verwertung von Ku-
chenabfallen und Speiseresten.

Handlungsbedarf besteht weiterhin.

Erfolgskontrolle Abfallplanung 1998




Umsetzung weiterer Massnahmen (nicht Bestandteil Abfallplanung "98)

Betriebsbewilligung fir die Vergarungsanlage in Walterswil (2007) sowie fir die Biogasanlage in Oensin-
gen (2009) erteilt.

Mengenentwicklungen
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Abbildung 2: Kompostierbare Abfalle 1998 — 2010

Von 1998 — 2010 hat die angelieferte Menge an kompostierbarem Griingut deutlich zugenommen. Die
Menge Gringut, die der Feldrandkompostierung zugefuhrt wird, ist konstant. Hingegen ist seit der Inbe-
triebnahme der beiden Vergarungsanlagen — 2007 in Walterswil und 2009 in Oensingen - eine Verlage-
rung von der Kompostierung zur Vergarung erkennbar. Markant sind die Zahlen fiirs Jahr 2010. Der
sprunghafte Anstieg der Menge der vergérten Abfélle begriindet sich mit der Inbetriebnahme der Vergéa-
rungsanlage in Oensingen. Dieser Anlage werden auch Abfélle von Dritten zugefuhrt (Pansen, Abfalle der
Migros etc.).

Die Kompostieranlagen befinden sich in Grenchen, Bellach und Oensingen und werden mit Gringut aus
dem Kanton Solothurn, dem Kanton Bern und Dritten beliefert. Die aus den Vertragsgemeinden des Kan-
tons Solothurn angelieferten Mengen bewegen sich 2010 pro Einwohner zwischen 166 kg (Grenchen)
und 76 kg (Bellach).

Fazit

Im Kanton Solothurn hat die Kompostierung (Garten, Hof und Quartier), die Feldrandkompostierung so-
wie die Verwertung in zentralen Kompostier- und Vergérungsanlagen grosse Bedeutung (Qualitdtskom-
post, energetische Nutzung). Es besteht zunehmend die Erwartung, dass nebst dem stofflichen auch das
energetische Potential der biogenen Abfélle genutzt wird (Gegenstand der gegenwartigen TVA Revision).
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Denkbar wére beispielsweise die vermehrte Produktion von Holzschnitzeln aus dem geeigneten Gringut-

anteil (astiges Material).

Die Menge an angenommenen kompostierbaren Abféllen hat in den letzten Jahren stark zugenommen.
Die Inbetriebnahme der Vergarungsanlagen hat zu einer Verlagerung der Verwertung von biogenen Ab-
féallen in Kompostieranlagen hin zur Vergarung gefihrt. Es besteht zudem eine Konkurrenzsituation um
Speisereste zwischen Vergérungsanlagen und Kléaranlagen (betrifft durch die Energiegewinnung auch
indirekt die KVA’s). Die zunehmende Entsorgungskonkurrenz bewirkt Preisdruck und z.T. langere Ent-

sorgungswege.

Die Realisierung von Kompostier- und Vergarungsanlagen unterliegt dem freien Markt, bedarf unter an-
derem jedoch einer Betriebsbewilligung des Kantons. Die Einhaltung der gesetzlichen Auflagen und
Richtlinien, die Betriebs- und Qualitatssicherung tberpruft das ARGE Inspektorat Schweiz. Die Einnah-
mequellen einer Kompostieranlage stellen die bei der Anlieferung zu entrichtende Entsorgungsgebuhr
sowie der Verkauf von Produkten (Kompost, Erden) dar. Zukinftig wird die bereits bestehende Richtlinie
von einer Vollzugshilfe (noch in Bearbeitung) erganzt werden.

Handlungsbedarf

m  Biogene Abfélle: Auflagen zur Vorbeugung von Seuchen definieren.

m  Bedarf an Anlagen zur energetischen Nutzung von biogenen Abfallen priifen.

m  Unterstitzende Massnahmen zur optimalen Nutzung des Biogaspotentials definieren.

m  Produktion von Holzschnitzeln (fir Holzfeuerungen) aus geeignetem Griingutanteil férdern.

b) Separatsammlung (Altpapier/-karton, Altglas, Altmetalle, Textilien, Kunststoffe)

Massnahmen 98

Umsetzung Massnahmen

Altpapier/Karton:
Gemeinden Uber Entsorgungs- und Finanzie-
rungsmoglichkeiten informieren.

Gemeinden werden laufend informiert, beraten und
ausgebildet.

Altglas:

Verwertungsmaoglichkeit von Altglas in Form von
Glassand in die Richtlinie Sekundarbaustoffe auf-
nehmen und Betriebsbewilligungen fur Glassand-
aufbereitungsanlagen einfiihren.

Verarbeitung von Altglas zu Glassand hat sich - auf
Grund der besseren Vergltung von Glasbruchver-
wertung - nicht durchgesetzt.

Altmetalle:

Auflagen beziglich Schrottqualitat in den Betriebs-
bewilligungen der Altmetallverwertungsbetriebe
aufnehmen.

Schrottqualitat regelt sich heute Gber den Preis.

Quialitatskriterien fir die Stahlwerke sind vom Ver-
band vorgegeben.

Textilien:

Anregungen beim BAFU, die Abfallstatistik durch
eine Teilkategorie Textilien zu ergdnzen und Men-
genangaben zu beschaffen.

Textiimengen werden erfasst (Gemeinden).

Textilien werden von einer privaten Organisation
(Texaid) in den Gemeinden gesammelt und in die
Dritte Welt versandt.

Kunststoffe:

Bund soll eine Strategie fur die Entsorgung von
Kunststoffabfallen entwickeln. Einsatz von Recyc-
lingkunststoffprodukten soll geférdert werden.

Die Stoffverordnung ist angepasst.

Strategien zur Entsorgung von Kunststoffabfallen
sind entwickelt.

Erfolgskontrolle Abfallplanung 1998
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Sonderabfalle aus der Separatsammlung werden unter “Problemabfélle” behandelt. Altholz / Restholz ist
den Bauabfallen zugeordnet.

Umsetzung weiterer Massnahmen (nicht Bestandteil Abfallplanung “98)

Einfuhrung der ,vorgezogenen Entsorgungsgebihr auf Glasflaschen® (VEG) ab 2002. Die Einnahmen
kommen grosstenteils den Stadten und Gemeinden zu.

Mengenentwicklungen
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Abbildung 3: Separatsammlung 1998 — 2010

Die Gesamtmenge des heute pro Jahr und pro Person getrennt gesammelten Siedlungsabfalls hat sich
gegeniber 1998 leicht erhdht. Die mengenmassig wichtigsten Bestandteile sind Griingut, Papier / Karton,
Glas und Altmetalle. Eine leichte Zunahme verzeichnet die Sammlung von Altglas und Papier / Karton.
Rucklaufig ist die Menge an metallischen Abfallen (Weissblech, Aluminium, Altmetalle). PET-Getranke-
flaschen, Batterien und Textilien werden von privaten Organisationen gesammelt, daher sind die Sam-
melmengen den Gemeinden zum Teil nicht bekannt. Auch Gber den Rucklauf von Kunststoff sind keine
verbindlichen Zahlen verfligbar.

Fazit

Die Separatsammlung und Wiederverwertung der trennbaren Siedlungsabfélle hat sich gut entwickelt.
Teilweise haben finanzielle Anreize (Sackgebuhr, Entschadigungsgelder fir gesammeltes Altglas) oder
Anpassungen in den Auflagen (Stoffverordnung) dies bewirkt. Die Gemeinden haben die Separatsamm-
lungen durch die Einfihrung des Abfallkalenders unterstutzt. Bei der Wiederverwertung von Altglas ist
seit 2004 das Downcycling zu Glassand riicklaufig. Immer mehr Altglas wird als Glasbruch weiterverwen-
det. FUr den gesammelten Kunststoff besteht ein Konkurrenzverhaltnis zwischen der stofflichen und der
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thermischen Verwertung. Die Verwertungsart wird nebst der Kunststoffqualitat aktuell massgeblich vom
Olpreis beeinflusst. Ein Downcycling kénnte durch Lenkung vermindert werden.

Handlungsbedarf

m  Der Einsatz von Recyclingkunststoffprodukten soll durch verstéarkte Information (z.B. Beriicksich-
tigung in Ausschreibungen fur Bauten der 6ffentlichen Hand, vgl. Bauabfélle und Recyclingbau-

stoffe) weiter gefordert werden.

2.2.1.2 Vermischte, brennbare Siedlungsabféalle (Haushalt-, Industrie- und Gewerbeabfélle)

Massnahmen
Abfallplanung "98 / Teilrevision Abfallplanung
im Bereich brennbare Siedlungsabfalle 2002

Umsetzung Massnahmen

Ablagerung:
Das Ablagerungsverbot fur brennbare Abfélle muss
umgesetzt werden.

Ablagerungsverbot ist umgesetzt.

Entsorgungssicherheit:

Vertragsverhandlungen zwischen der KELSAG und
der Tragerschaft der KVA Basel sind abzuschlies-
sen.

Die Abfallentsorgung der Region Jura Sid ist bis
2010 zu sichern.

Vertrage zwischen KELSAG und KVA Basel sind
abgeschlossen. Lieferung der brennbaren Abfélle
der KELSAG Region zusammen mit brennbaren
Siedlungsabfallen von vier weiteren Gemeinden an
KVA Basel (ab 2000).

Abfallentsorgung der Region Jura-Sud ist gesi-

chert. KEBAG hat freie Verbrennungskapazitét von
20'000 t.

Finanzierung:
Ein Finanzierungsmodell gemass Verursacherprin-
Zip ist aufzubauen.

Sackgebuhren (Verursacherprinzip) sind in allen
Gemeinden eingefihrt.

Umsetzung weiterer Massnahmen (nicht Bestandteil Abfallplanung “98)

Das Deponieverbot von brennbaren Abféllen (2000) bewirkt die Umlenkung der Abfallstrome im nordli-

chen Kantonsteil.

Teilrevision der Abfallplanung im Bereich brennbare Siedlungsabfélle (2002).
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Anlieferungsmengen pro Abfallkategorie
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Abbildung 5: Anlieferungsmengen pro Abfallkategorie der KEBAG Zuchwil 1998 — 2010

Jabhrlich fallen pro Einwohner rund 240 kg brennbarer Kommunalabfall (aus Haushalten und Kleingewer-
be) an. Die Menge nimmt seit 1998 leicht zu. Die Gesamtmenge umfasst 60'000 Tonnen pro Jahr. Indust-
rie-, Gewerbe- und Bau liefern rund 42’000 Tonnen brennbarer Abfall pro Jahr. Damit sind Gemeinden
und Industrie / Gewerbe die Hauptlieferanten von brennbarem Siedlungsabfall.

Das im Jahre 2000 eingefiihrte Deponieverbot von brennbaren Abféllen hat zwischen 2000 und 2004 zu
einem temporaren Anstieg der Aushilfe anderer Kehrichtregionen gefiihrt. Dieser Engpass des Kantons
Bern ist durch die Inbetriebnahme der KVA Thun 2004 behoben worden.

Der Anstieg des angelieferten Abfalls um ca. 18‘000 Tonnen seit 2005 hat der Wechsel der Region
KEWU (Kehrichtbeseitigung Worbental und Umgebung) sowie einiger angrenzenden Gemeinden vom
Einzugsgebiet der KVA Bern zum Einzugsgebiet der KEBAG verursacht .

Bis 2005 ist aushilfsmassig Altholz in der KEBAG verbrannt worden. Heute wird Altholz vor allem in Ze-
mentwerken und Spanplattenfabriken verwertet.

Fazit

Aus heutiger Sicht ist die Abfallentsorgung der nicht verwertbaren, brennbaren Siedlungsabfalle gut or-
ganisiert und die Finanzierung ist — dank der Einfilhrung des Verursacherprinzips - geregelt.

Wirtschaftliches Optimierungspotenzial besteht bei den Sammelstellen sowie bei der Sammellogistik.
Mdglicherweise konnen die gefahrenen Routen, die Auslastung der Fahrzeuge sowie die regionale Zu-
sammenarbeit optimiert werden. Zur Verbesserung der Sauberkeit und fiir eine effizientere kommunale
Sammlung eignen sich zentrale Sammelstellen oder Containerlésungen.

Die Grundung eines Abfallverbundes unter den KVA’s und den Nachbarkantonen / Regionen hat sich
erubrigt, da sich die Anlagebetreiber gegenseitig aushelfen oder bereits Vereinbarungen bestehen. Das
Einzugsgebiet der KVA’s sind definiert, die brennbaren Siedlungsabfalle werden der KVA Emmenspitz
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oder der KVA Basel zugewiesen. Der Kanton Solothurn ist grob in zwei Entsorgungsregionen (Abfallregi-
on Jura-Sud und Abfallregion Jura-Nord) unterteilt.

Die in der Abfallplanung 1998 erwarteten erhéhten Mengen an brennbaren Bauabféllen (ausgeldst durch
die Forderung der Einfihrung des Entsorgungskonzepts) haben sich nicht bestatigt. Ab 2005 werden die
gemischten Bauabfélle bei der KEBAG als Abfélle aus Gewerbe / Industrie / Bau erfasst. Dies erklart den
sprunghaften Anstieg in dieser Kategorie von 2004 zu 2005.

Weiterhin besteht eine Konkurrenzsituation zwischen KVA's und Zementwerken bezlglich der brennba-
ren Abfélle. Generell liegt das Spannungsfeld zwischen der thermischen Verwertung von Abféllen
(zwecks Energiegewinnung) und dem Einsatz der Abfélle als Brennstoffersatz.

Handlungsbedarf

m  Optimierung Sammelstellen und Sammellogistik: Gemeinden und Entsorgungsverbande Uberprii-
fen periodisch unter Beriicksichtigung der Kundenbedirfnisse die Wirtschaftlichkeit inrer Sam-
meltouren und die Bewirtschaftung der Sammelstellen.

m  Optimierung kommunale Zusammenarbeit.

2.2.1.3 Klarschlamm

Seit 2005 ist der Einsatz von Klarschlamm in der Landwirtschaft verboten. Heute wird er deshalb mehr-
heitlich in den KVAs verbrannt. Das Thema Klarschlamm wird deshalb neu dem Themenbereich ,brenn-
bare Siedlungsabfalle* zugeordnet.

Massnahmen
Abfallplanung "98 / Teilrevision Abfallplanung
im Bereich brennbare Siedlungsabfalle 2002

Umsetzung Massnahmen

Beratung:
Aufbau einer zentralen nahrstofforientierten Bera-
tung fir Kompost und Klarschlamm.

Die Dungeberatung erfolgt durch das Bildungszent-
rum Wallierhof (kantonale landwirtschaftliche Bera-
tungsstelle).

Entsorgung:

Einfihrung Verbot fur den Einsatz von Klar-
schlamm in Landwirtschaft wird in Betracht gezo-
gen. Der Klarschlamm muss in geeigneten Ver-
brennungsanlagen entsorgt werden (KVA,
Schlammverbrennungsanlagen, Zementwerken).

Der Einsatz von Klarschlamm als Dulinger ist in zwei
Schritten bis ins Jahr 2005 verboten worden.

Entsorgungsregionen:

Richtplan muss bezuglich Klarschlammentsorgung
erganzt werden: Drei Entsorgungsregionen, alter-
native Entsorgungswege, landwirtschaftliche Ver-
wertung, andere Verbrennungsanlagen.

Klarschlamm wird in den drei Verbrennungsanla-
gen KEBAG Zuchwil (Region West), RENI Nieder-
gosgen (Region Ost), ProRheno Basel (Region
Nord) entsorgt. Eine Zuweisung zu den Anlagen ist
bisher nicht erfolgt.

Umsetzung weiterer Massnahmen (nicht Bestandteil Abfallplanung “98)

Die Teilrevision der Abfallplanung im Bereich brennbare Siedlungsabfalle (2002) regelt den Umgang mit

Klarschlamm neu.

Erfolgskontrolle Abfallplanung 1998

16




ntwicklungen

gene

Men

4
1
[=]
[=]

Abbildung 6: In der KEBAG Zu

TS (2003) und

Anstieg auf 4'000 Tonnen

S
o
0
)
£
QL 3
5 o
- =
L)
R
v G
B &
<
E
g~
8 o
e
n U
g P
v <
X G
L C
o C
c O
U
23
g S
€
]
© o
K
>~
p—
5 9
3o —
— N N
L o @©
mn © LL

g von

markanten Anstieg der Verbrennun

Das Verbot der landwirtschaftlichen Verwendung hat einen

Klarschlamm in KVA’s au

sgeld

Handlungsbedarf

ng aus Klarschlammasche muss der Klarschlamm gemass heuti-

m  Fir die Phosphorriickgewinnu

ngsanlagen thermisch verwertet werden. Dadurch wer-

rbrennu
Anlagen erforderlich, die im Richtplan festzusetzen

gem Stand der Technik in Monove

den neue

sind.



2.2.2 Bauabfélle und Sekundarbaustoffe

Massnahmen
Abfallplanung "98 / Teilrevision der Abfallpla-
nung im Bereich Bauabfalle 2003

Umsetzung Massnahmen

Vollzug:

Unterstitzung der kommunalen Baubehdrden beim
Vollzug der Vorschriften ber Bauabfélle. Die Voll-
zugskontrolle soll verbessert werden.

Umweltbaustelleninspektorat ist entstanden und
ermdglicht eine verbesserte Unterstiitzung der
kommunalen Baubehdrden.

Altholz:

Verbrennung Altholz nur in geeigneten Anlagen
(Altholzfeuerungen, Zementodfen, KVA) erlaubt. Die
Umsetzung der Qualitatskriterien bei der Entsor-
gung und Verwertung von Altholz durch Zusam-
menarbeit mit der Altholzbranche.

Betriebsbewilligung fur Altholzverbrennungsanla-
gen (Altholzfeuerungen, KVA, Zementéfen) werden
eingefihrt.

Kontrolle der Anlagen erfolgt durch Kanton.

Entsorgung:

Die KELSAG veranlassen, in Zusammenarbeit mit
den Gemeinden das Bauabfallkonzept inkl. Mehr-
muldenkonzept im nérdlichen Kantonsteil (Dorneck
und Thierstein) zu realisieren. Die Kontrolle zur
Einhaltung des Entsorgungskonzeptes ist zu ver-
bessern.

Umsetzung des Mehrmuldenkonzeptes im ganzen
Kanton.

Fachbaubegleitung: Sie Uberprift die Einhaltung
des Entsorgungskonzepts.

Riuckbau:

Das Erstellen von Entsorgungskonzepten vor der
Erteilung der Baubewilligung ist zu férdern. Der
Ruckbau soll bereits in der Planung berticksichtigt
werden (z.B. bzgl. Bauchemie). Informieren der
Baubranche soll zur Férderung des sortenreinen
Ruckbaus und getrennter Erfassung der Bauabfélle
auf der Baustelle beitragen. Anreicherung von
Schadstoffen in Baumaterialien ist zu verhindern.

Entsorgungskonzept neu auch bei Riickbauten
erforderlich.

Merkblatter und Referate haben die Sensibilisie-
rung fur den sortenreinen Rickbau gefordert.
Heute besteht eine Pflicht zum Gebaudecheck vor
dem Ruckbau.

Baubewilligung: Auflagen zur Materialtrennung
liegen vor. Gefahrenstoffe missen vor dem Ruck-
bau entfernt werden.

Es wird kein Asbest und PCB mehr verwendet.

Materialflisse:

Durch Stoffflussanalyse Massenstrome, Entsor-
gungswege und Kapazitaten von Anlagen erfassen
und Uberwachen. Materialbuchhaltungen sollen
genauer gefuhrt und Lagermengen von nicht auf-
bereiteten und aufbereiteten Materialien erfasst
werden.

Bauabfallstatistik des AfU erfasst die Massenstro-
me aller Anlagen.

Modellierung von Bauabfallstromen, Kies und Aus-
hub (Kanton) ist wichtig.

Pflicht der Anlagenbetreiber zur Fiihrung von Mate-
rialbuchhaltungen besteht.

Die Lagermengen werden bei ARV- und FSKB-
Inspektionen erfasst.

Recyclingprodukte:

Die Absatz- und Verwertungsmaoglichkeiten von
Recyclingbaustoffen sind zu verbessern. Durch
Zusammenarbeit der Baubranche und Fachver-
banden soll der Einsatz von Recyclingprodukten
gefordert werden. Verbesserung der Qualitat der
Recyclingprodukte und der Eigenkontrolle mittels
Laboranalysen.

Eine anteilméssige Zunahme der wiederverwerte-
ten Bauabfalle im Vergleich zu den abgebauten
Rohstoffen hat stattgefunden.

ARV, FSKB und Baubranche férdern gemeinsam
den Einsatz von Recyclingprodukten.
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Umsetzung weiterer Massnahmen (nicht Bestandteil Abfallplanung “98)
Teilrevision der Abfallplanung im Bereich Bauabfalle (2003).

Seit 2010 werden die Herkunft vom Aushubmaterial und das fiir die nachsten finf Jahre zur Verfligung
stehende Auffullvolumen erhoben. Die Umfrage erfolgt aufgeteilt nach den vier Teilregionen des Kantons.

Bei Bauvorhaben auf belasteten Standorten sind Entsorgungskonzepte Pflicht (Gesetz tUiber Wasser,
Boden und Abfall, GWBA). Damit hat sich die umweltgerechte Entsorgung von belasteten Aushubmateri-
alien verbessert.
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Abbildung 7: Angenommene / abgegebene Mengen an Bauabfallen / Sekundarbaustoffen 1999 — 2010

Bauabfélle werden entweder direkt auf der Baustelle wiederverwendet (ca. 40 %), in Sortier- und Aufbe-
reitungswerken (ca. 47 %) verwertet oder sie werden illegal entsorgt (ca. 10 %).

Die in Aufbereitungsanlagen im Kanton Solothurn angenommenen Mengen an mineralischen Bauabféllen
sowie die verkauften Mengen an Recyclingbaustoffen haben bis ins Jahr 2006 mehrheitlich zugenommen.
Seit 2006 sind die Mengen stabil oder haben tendenziell leicht abgenommen.

Die Anteile an angenommenen mineralischen Baustoffen (gemessen am Volumen) werden im Jahr 2010
wie folgt ausgewiesen: Ausbauasphalt: 43 %, Betonabbruch 37 % und Mischabbruch und Strassenauf-
bruch je 10 %. Uber die letzten Jahre verzeichnet die Annahme von Ausbauasphalt und Betonabbruch
starke Schwankungen (im Bereich von 80'000 und 50'000 m? pro Jahr). Die Mengen an angeliefertem
Mischabbruch haben tendenziell abgenommen, wéahrend Strassenaufbruch eine leichte Zunahme ver-
zeichnet. Grossere Mengen Mischabbruch werden heute deponiert.

Zu den abgegebenen Sekundarbaustoffen im 2010 (gemessen am Volumen) gehéren RC-Kiessand
(54 %), gefolgt von Betongranulat (38 %), Asphaltgranulat (22 %), Mischabbruch (16 %) und Hausmi-
schungen (25 %). Das Asphaltgranulat verzeichnet Uber die letzten Jahre generell einen Zuwachs (abge-
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sehen von einem Einbruch im 2010). Der Absatz des Mischabbruchgranulats ist leicht abnehmend. Die
restlichen Sekundarbaustoffe sind schwankend ohne klar feststellbare Tendenz.

Entwicklung Wiederverwertung
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Abbildung 8: Entwicklung der Wiederverwertung von Bauabféllen 1999 — 2010

Die im Kanton Solothurn abgebauten Mengen an mineralischen Rohstoffen sind 2010 deutlich tiefer als
noch 1999 (siehe Abbildung 8). Gleichzeitig bleiben die Mengen an wieder eingesetzten Bauabfallen
ungefahr gleich. Der Anteil der Wiederverwertung ist gemessen an den abgebauten mineralischen Roh-
stoffen dementsprechend gestiegen und betragt heute ca. 20 % (vgl. Abbildung 9).

S —
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Abbildung 9: Anteil wiederverwerteter Bauabfélle gegeniiber den abgebauten Mengen an mineralischen Rohstoffen 1999 — 2010

Unverschmutztes Aushubmaterial, das auf der Baustelle nicht wiederverwertet wird, muss in erster Linie
in Kiesgruben zur Rekultivierung eingesetzt werden. In den letzten drei Jahren hat das Auffillvolumen
(abgelagerte Aushubmenge) dem Bereich des Kiesabbauvolumens entsprochen. Rund 37 % des im Kan-
ton Solothurn abgelagerten Aushubs stammt aus anderen Kantonen (AG, BE, LU).

Zu den brennbaren Bauabféllen (Holz, Kunststoff, Papier, Karton und Isoliermaterialien) und dem Bau-
sperrgut existieren keine Mengenangaben. Schatzungsweise werden 85 % der brennbaren Bauabfalle in
der KVA Emmenspitz verbrannt. Der Rest geht an die KVA Basel und die RENI. Die 2010 registrierte
Menge an Altholz betragt rund 40'000 Tonnen. Der grésste Anteil (56 %) ist in der SEG (Solothurner Ent-
sorgungs-Gesellschaft AG) Zuchwil abgegeben worden. 1'600 Tonnen davon gelten als problematische
Holzabfalle.

Fazit

Generell sind die Bauabfélle die grésste Abfall-Fraktion in der Schweiz. Rund 80 % der Bauabfélle — vor-
wiegend mineralische Bauabfélle — werden der Wiederverwertung zugefiihrt. Die Schwankungen beim
Bedarf an mineralischen Rohstoffen kénnen nicht einfach durch die Konjunktur begriindet werden. Sie
sind auch von einzelnen Grossprojekten beeinflusst. Um einen konstanteren Absatz zu schaffen, ist der
Einsatz von Recyclingbaustoffen bei Bauvorhaben der ¢ffentlichen Hand zu férdern. Weiterhin bestehen
die grossten Absatzschwierigkeiten beim Mischabbruchgranulat. Dieses weist von allen Sekundarbau-
stoffen die gréssten Unsicherheiten bezlglich Qualitat und Einsatzmdglichkeit auf. Folglich gelangt heute
noch ein betréchtlicher Teil auf Deponien.
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Verstarkte Qualitatskontrollen sollen indirekt — durch die damit bewirkte Aufbesserung des Images — zur
Forderung des Absatzes von Recyclingbaustoffen beitragen. Zuséatzlich wird erwartet, dass die TVA-
Revision den Absatz positiv beeinflussen wird.

Bis 2010 ist das Altholz auf Deponien angenommen und anschliessen grésstenteils exportiert (z.B. zur
Herstellung von Spanplatten) worden. Neu wird Altholz auch in Zuchwil angenommen und zur Verbren-
nung den Zementwerken zugefuhrt.

Da fir die brennbaren Bauabfalle keine Zuweisung zu den Verbrennungsanlagen besteht, kann die Men-
ge der im Kanton SO anfallenden brennbaren Bauabfalle nur abgeschatzt werden.

Es sind Massnahmen zur angestrebten, verfeinerten Erhebung der Materialstrome ergriffen worden. Die
genaue Erfassung bleibt jedoch weiterhin schwierig, da die Materialflisse mehrheitlich Giberregional
(uberkantonal) verlaufen. Das 2003 formulierte Ziel, die illegale Entsorgung zu reduzieren, muss weiter
verfolgt werden.
Handlungsbedarf

m  Mehr Gemeinden sollen am Umweltbaustelleninspektorat teilnehmen.

m  Ausstellen von Betriebsbewilligungen fur Altholzaufbereitungsanlagen.

m  Einfihrung der Bewilligungspflicht im Bereich der mobilen Aufbereitungsanlagen von Bauabféllen.

m  Verbesserung der Kontrolle zur Einhaltung der Entsorgungskonzepte und —hachweise. (z.B. Bei-
zug Umweltbaustelleninspektorat).

m  Der Aspekt der Entsorgung sollte bei der Auswahl von Baustoffen bzw. bei der Planung mehr be-
ricksichtigt und in der Ausbildung thematisiert werden (z.B. an Hoch- und Bauschulen).

m  Rickbau ist bereits bei der Planung zu berticksichtigen. Gemeinden sind bei der Umsetzung ge-
fordert.

m Die Absatz- und Verwertungsmaglichkeiten von Recyclingbaustoffen weiter verbessern.

m  Verstirkte Zusammenarbeit mit weiteren Amtern (z.B. Hoch- und Tiefoauamt) im Bereich Einsatz
von Recyclingprodukten. Die Férderung soll durch 6ffentliche Bauherren erfolgen (Vorbildfunktion
z. B. durch Berlcksichtigung von Recyclingbaustoffen bei der Ausschreibung).

m  Vermehrte Durchfiihrung von Kontrollen durch die Gemeinden bzw. das Umweltbaustelleninspek-
torat in Bezug auf die Qualitéat von Recyclingprodukten.

m  Vermehrte Kontrollen bezlglich der illegalen Entsorgung von Bauabfallen.

m Interkantonale Zusammenarbeit bezuglich Erfassung der Stoffflisse (v. a. Aushub).

S —
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2.2.3 Problemabfalle

Massnahmen "98

Umsetzung Massnahmen

Elektrische und elektronische Gerate und
Kuhlgerate:

Erteilung von Betriebsbewilligungen fur Entsor-
gungsbetriebe von Problemabféallen.

Erteilung von Betriebsbewilligungen ist erfolgt.

Altautos:
Vollzug der Verordnung Uber die Lagerung und
Beseitigung von ausgedienten Fahrzeugen.

Vollzug der Verordnung verléauft planmassig.

Altpneus:
Kontrolle von Altpneulagern.

Altpneulager werden regelmassig kontrolliert.
Betriebsbewilligung ist erforderlich.

Tierische Abfalle:

Eventualplanung fir die Entsorgung von tierischen
Abféllen in ausserordentlichen Lagen (z. B. Seu-
chen).

Eventualplanung ist Sache des Veterinérdienstes.

Die Schnittstellen mit dem AfU (z.B. tierische Abfal-
le im Wasser) werden vom KFS definiert.

Umsetzung weiterer Massnahmen (nicht Bestandteil Abfallplanung "98)

Die VeVA (Verordnung uber den Verkehr mit Abféllen) 16st 2006 die VVS ab. Sie tbernimmt weitgehend
die européischen Abfallcodes und klassifiziert neu ak-Abfélle (andere kontrollpflichtige Abfélle).

Mengen pro Jahr
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Abbildung 10: Problemabfélle von 2011
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Die dargestellten tierischen Abfalle enthalten nur Pansen (siehe Abbildung 10).

Die in den Gemeinden gesammelte Menge an Wischgut hat sich von 1998 bis 2010 nicht verandert.

Der Vollzug fiir Altautos und elektrische / elektronische Gerate verlauft gut. Das wilde Abstellen von Alt-

autos ist stark zuriickgegangen.

Das Erfassen der Abfallmengen weist noch Defizite aus. Die Erfassung soll mit Hilfe von Softwarelésun-

gen konsequenter vollzogen werden.

Pansen sind die einzigen im Kanton SO verwerteten tierischen Abfalle. Sie werden Vergarungsanlagen
zugefuhrt (ab 2010). Die restlichen tierischen Abfalle (z.B. Schlachtabféalle) werden nach Bern (Lyss) ex-

portiert, der Vollzug liegt beim Veterinardienst.

Fazit

Obwohl die VeVA schon seit 2006 in Kraft ist, sind bei den Problemabfallen (ak-Abfélle) erst ab dem Jah-
re 2011 zuverlassige Mengenangaben erhaltlich. In der Branche hat sich in den letzten Jahren beziglich
der agierenden Betriebe nicht viel gedndert. Daher ist anzunehmen, dass in den vorangehenden Jahren

Abfallmengen in denselben Grdssenordnungen angefallen sind.

Handlungsbedarf

m  Mengenerfassung der Problemabfélle (Altpneus, Altautos, Tierische Abfélle, elektrische / elektro-
nische Gerate, Strassenschlamm, Wischgut) verbessern.

m Die Entsorgung von Strassenschlamm und Wischgut soll klar geregelt werden.

2.2.4 Sonderabfalle

Massnahmen
Abfallplanung "98 / VeVA 2006

Umsetzung Massnahmen

Deklarationspflicht:
Fur Sonderabfélle ist die Deklarationspflicht einzu-
fuhren.

Deklarationspflicht fir Sonderabfélle ist nicht einge-
fuhrt worden.

Vollzug:

Fur Sonderabfallanlagen sind Qualitatsstandards
festzulegen. Zudem sind Richt- und Grenzwerte fir
Sonderabfalle zur Behandlung in Abfallanlagen zu
definieren. Die VVS / VeVA muss vollzogen wer-
den.

Heute gelten kantonale Qualitatsstandards.

Grenz- und Richtwerte sind in Verordnungen defi-
niert (ergéanzt durch kantonseigene Tabellen).

Durch Inkraftsetzung der VeVA (2006) sind Rege-
lungen vereinfacht, européische Abfallcodes und
Klassierung von ak-Abféallen ibernommen worden.,
Die Daten werden mit VeVA-online und online-
Begleitscheinen erfasst.

Branchenldsung:

Die Branchenlésung (Umwelt- und Entsorgungs-
konzepte) ist zu aktualisieren bzw. neu zu entwi-
ckeln.

Umwelt- und Entsorgungskonzepte sind zusammen
mit Branchen entwickelt worden.

Zahlreiche kantonale Richtlinien Giber den fachge-
rechten Umgang / Entsorgung von Sonderabféallen
sind entstanden.
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Finanzierung:

Es soll eine Finanzierungslésung fir die Entsor- Die Finanzierung ist durch die Riicknahmepflicht in
gung von Kleinmengen an Sonderabfallen aus Verkaufsgeschaften gelost.
Haushalten und vom Kleingewerbe entwickelt wer-

Gemeinden bieten Sammeleinrichtungen an.

den.

Umsetzung weiterer Massnahmen (nicht Bestandteil Abfallplanung "98)

Die VeVA (Verordnung tber den Verkehr mit Abfallen) I16st 2006 die VVS ab. Sie Gibernimmt weitgehend
die européischen Abfallcodes und klassifiziert neu ak-Abfélle (andere kontrollpflichtige Abfalle).

Die ak- und Sonderabfallentsorgungsbetriebe bendétigen nach VeVA eine Betriebsbewilligung.

Mengenentwicklungen
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Abbildung 11: Sonderabfallbewegungen 2001 — 2010

Sowohl die von Betrieben (inkl. Gemeinden) im Kanton SO angenommene als auch die produzierten
Mengen an Sonderabfall haben bis ins Jahr 2010 zugenommen. Zu den angenommenen Sonderabféllen
tragen nebst den im Kanton produzierten, die aus dem Ausland und dem Rest der Schweiz angelieferten
Sonderabfélle bei. Jedoch wird auch ein Teil der im Kanton Solothurn produzierten Abfélle ins Ausland
oder in die Ubrige Schweiz exportiert. Im Jahr 2010 stammen gewichtsmassig 26 % der angelieferten
Sonderabfalle aus dem Ausland, 64 % aus dem Rest der Schweiz und 10 % aus dem eigenen Kanton
(SO). Dem stehen Exporte von 25 % der im Kanton Solothurn produzierten Sonderabfélle ins Ausland
und 65 % in die Ubrige Schweiz gegenuber.

Die produzierten Abfélle setzen sich hauptséchlich aus chemischen Abfallen, Behandlungsrickstanden
und Schldammen, mineralischen Abféllen als auch Abféllen aus Anlagen, Maschinen, Fahrzeugen und
Zubehor zusammen. Rund die Hélfte der chemischen Abfalle besteht aus Lésungsmitteln von Industrie
und Gewerbe und etwa ein Viertel besteht aus Altél. Die gleichen Hauptbestandteile werden auch fur die
angenommenen Sonderabfalle registriert, mit dem Unterschied, dass chemische Abfélle den weitaus
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grossten Teil ausmachen. Bei den chemischen Abféllen handelt es sich dabei hauptsachlich um L6-
sungsmittel, Altél und Emulsionen. Sie werden beispielsweise von der Altola AG in Olten angenommen.
Ebenfalls zu den Sonderabféllen gehéren medizinische, metallische, tierische und pflanzliche Abfalle. Sie
machen als angenommene / abgegebene Sonderabfélle mengenmassig aber einen verschwindend klei-
nen Anteil aus.

Fazit

Die Sonderabfallsammlung tber die Verkaufsstellen und die periodisch durchgefiihrten Sammelaktionen
der Gemeinden haben sich bewahrt. Die Sonderabfélle aus Haushalten werden grésstenteils korrekt ent-
sorgt.

Die Entsorgung und Verwertung von Sonderabfallen wird streng kontrolliert. Der Verkehr der Sonderab-
falle wird sorgfaltig und nach EU-kompatiblen Listen iberwacht. Jedes Entsorgungsunternehmen teilt den
Behodrden quartalsweise ihre Sonderabfall-Anlieferungen mit. Dank dem Informatiksystem ,VeVA-
Online” geschieht dies elektronisch und ist teilweise automatisiert.

Handlungsbedarf

m  Durch die TVA-Revision sollen neue Qualitatsstandards fur Sonderabfallbehandlungsanlagen
eingeflhrt werden.

m  Entwicklung einer Branchenldsung fur die Galvanik und Oberflachenbehandlung.

m  Aktualisierung der Entsorgungskonzepte und —handbiicher der verschiedenen Branchen und de-
ren Kontrolle.

m Bedarf an privaten Entsorgungshéfen und Sonderabfallsammelstellen ermitteln.
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2.2.5 Elektroofenschlacke (EOS)

Massnahmen "98 Umsetzung Massnahmen "98

Es sind keine Massnahmen formuliert worden.

Umsetzung weiterer Massnahmen (nicht Bestandteil Abfallplanung “98)

Im November 2011 hat die Fachstelle Abfallwirtschaft ein neues Merkblatt zur Elektroofenschlacke her-
ausgegeben. Es regelt die Verwendung von EOS als Recyclingbaustoff im Hoch- und Tiefbau.

Mengenentwicklungen
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Abbildung 12: Elektroofenschlacke 2004 - 2010

Die Menge an EOS betragt pro Jahr durchschnittlich 45'000 m* Dies entspricht rund ca. 90‘000 Tonnen.

Fazit

Seit der Einfihrung der TVA am 01.01.2010 gilt die EOS nicht mehr als Inertstoff und kann deshalb nicht
mehr als solcher entsorgt werden. Das Anliegen der Branche, EOS auch weiterhin als Baustoff zu ver-
wenden, ist in Prifung.

Handlungsbedarf

m  Einheitliche Regelung fur die Entsorgung und die Einsatzmdglichkeiten von EOS.




2.3 Massnahmen Abfallanlagen

Im Kanton Solothurn sind zahlreiche Abfallanlagen in Betrieb. Die Abfallplanung 1998 widmet sich nur
den Kehrichtverbrennungsanlagen und den Deponien. Wiederverwertungsanlagen wie die Stahl Gerlafin-
gen oder die Regionale Entsorgungsanlage Niedergdsgen (RENI) werden nicht thematisiert, da sie privat-
rechtlich geftihrt werden. In den letzten Jahren sind zahlreiche Betriebe neu eréffnet worden wie bei-
spielsweise die beiden Biogasanlagen. Auch diese Betriebe arbeiten privatwirtschaftlich. Sie bedurfen
aber alle einer Betriebsbewilligung des kantonalen Amtes flir Umwelt. Die kantonalen Fachstellen Giber-
prifen regelmassig die Auswirkungen der Betriebe auf die Umwelt (Luft, LArm, Wasser etc.) und verfligen
bei Bedarf Auflagen.

2.3.1 Kehrichtverbrennungsanlagen

Massnahmen "98 Umsetzung Massnahmen "98

Planung:

Fortsetzung der Planung und Erneuerung der KVA | Im Rahmen der Revision ist die Planung und Er-
Emmenspitz durch die KEBAG. neuerung behandelt worden.

Revision der drei Ofenlinien nach Inbetriebnahme
einer vierten Ofenlinie 2002.

Realisierung der Metallrickgewinnung.

Abfallverbund:

Umsetzung des Abfallverbundes in Zusammenar- Anstelle einer Verbundldsung helfen sich die Anla-
beit mit Nachbarkantonen und KVA-Regionen. genbetreiber gegenseitig aus (bei Revisionen etc.).
Kontrolle:

Uberwachung des KVA Betriebes, namentlich der Seit Januar 2008 verlangt das Amt fur Umwelt ei-
Emissionen. nen Emissionsrapport auf Stundenbasis.

Alle zwei Jahre erfolgt pro Ofenlinie eine LRV-
Emissionskontrolle.

Umsetzung weiterer Massnahmen (nicht Bestandteil Abfallplanung “98)

Flugasche: 2009 Kreditsprechung fur das Projekt: ,Zinkrickgewinnung aus der Flugasche®. 2012: Inbe-
triebnahme der neuen Anlage zur Ruckgewinnung von Schwermetallen aus Flugasche in der KVA Em-
menspitz. Das gewonnene Zink wird verkauft und wiederverwertet.

Die Metallrickgewinnung (Eisen und Nicht-Eisenmetalle) aus der Kehrichtschlacke der KEBAG findet auf
der Deponie Hub in Krauchthal (BE) statt. Die Deponie entnimmt seit 2010 vor der Einlagerung der Keh-
richtasche der Schlacke betrachtliche Mengen verwertbarer Metalle.

S —
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Kehrichtverwertung
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Abbildung 13: Kapazitdt KEBAG

Die zulassige maximale Kehrichtmenge wird durch die technische Kapazitat von drei der vier wahrend des ganzen
Jahres in Betrieb stehenden Ofenlinien vorgegeben. In der Berechnung ist der Heizwert des Kehrichts enthalten. Pro
Jahr betragt die maximale Kehrichtmenge heute 218‘ 829 Tonnen (technische Kapazitdt nach VBSA).

Beide Verbrennungsanlagen (KEBAG / KVA Basel) sind voll ausgelastet wobei rund 30‘000 Tonnen
Marktkehricht entsorgt werden.

Bei den anfallenden Reststoffen der Kehrichtverbrennung macht die Schlacke mit 25 % des Abfallge-
wichts den gréssten Teil aus. Sie wird einer Deponie zugefuhrt, die aus der Schlacke vor der Einlagerung
noch betrachtliche Mengen verwertbarer Metalle zuriickgewinnt.

Die Kehrichtverbrennungsanlagen haben in den letzten Jahren Energie in Form von Prozessdampf,
Fernwarme und Strom produziert. Dies hat sich zu einer wichtigen Einnahmequelle der KVA’s entwickelt.

Durch die Betriebsschliessungen der Cellulosefabrik Borregaard Schweiz AG in Riedholz (2008) und der
Sappi Papierfabrik Biberist (2011) ist der Warmeabsatz der KEBAG trotz Ausbau der Fernwarme massiv
eingebrochen. Ist 2007 noch ein Energienutzungsgrad von 71 % ausgewiesen worden, liegt er 2011 nur
noch bei 30 %. Fir die Optimierung der Energienutzung wird die KEBAG 2012 eine Niederdruck-
Kondensationsturbine in Betrieb nehmen.

Der Energienutzungsgrad der KVA Basel verharrt in den letzten Jahren — dank verschiedenen Warmeab-
nehmern - unverandert bei gut 70 %.

Fazit

Die Kapazitatsplanung der Kehrichtverbrennungsanlagen erfolgt fur die Region Nordwestschweiz und
Zentralschweiz gemeinsam mit den Anlagebetreibern und den Vertretern der zustandigen kantonalen
Fachstellen. Eine Prognose zeigt, dass die Region im Jahr 2016 Uber freie Kapazitaten von 79‘000 Ton-
nen verfugt. Da die KEBAG zur Zeit 30°000 Tonnen Marktkehricht verbrennt, kann diese Menge zuséatz-
lich als Reserve fiir ihr Einzugsgebiet betrachtet werden. Somit durfte die Entsorgung der brennbaren
Siedlungsabfalle in der KEBAG-Region auch in Zukunft sichergestellt sein.
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Die Emissionen (Luft, Wasser, Ricksténde) erfullen die gesetzlichen Anforderungen und werden standig
Uberpruft. Seit 1998 ist die Flugaschenwaschanlage in Betrieb. Seither haben sich die Abwasserwerte
nochmals deutlich verbessert.

Handlungsbedarf

m  Koordination innerhalb der Planung beztiglich der Erneuerung der KVA der Abfallregion Nord-
westschweiz. Planungsgrundlagen sollen durch eine Arbeitsgruppe erstellt werden.

m  Zusammenarbeit mit dem Kanton Bern und Koordination in der Kapazitatsplanung der vier Anla-
gen (KVA Emmenspitz, KVA Bern, KVA Biel, KVA Thun) soll weitergefiihrt werden und Bestand-
teil der Abfallplanung bleiben.

2.3.2 Deponien (Inertstoff, Reaktor)

Massnahmen "98 Umsetzung Massnahmen

Deponiebedarf:

Ermittlung raumplanerische Festsetzung und an- Deponieplanung 2010 (seit 2004 in Bearbeitung)

schliessende Realisierung des Deponiebedarfs. ermittelt Deponiebedarf und raumplanerische Fest-
setzung.

Private realisieren eine Deponie und fUhren sie
privatwirtschattlich.

Bewilligungen:
Erteilung von Betriebsbewilligungen fur bestehende | Betriebsbewilligung erteilt fir drei bestehende Re-

Deponien. aktordeponien und zwei Inertstoffdeponien.
Kontrolle:
Uberwachung der Deponiebetriebe. Der Kanton Gberwacht die Deponiebetriebe und

Uberprift auch die Auswirkungen auf die Umwelt
(Sickerwasser).

Umsetzung weiterer Massnahmen (nicht Bestandteil Abfallplanung "98)
Richtplananpassung (2000): Deponiekonzept und Deponiestandorte werden ausgewiesen.

Die Deponiebetreiber erstellen jahrlich einen Jahresbericht mit Angaben Uber Abfallmengen, Monitoring-
Daten, ausgefiihrte Arbeiten, Plane etc.

Die Nachsorgekosten (ordentliche Nachsorge und Storfallnachsorge) sind im Bereich der Reaktordepo-
nien Uberprift und angepasst worden.

S —
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Abbildung 14: Inertstoff- und Reaktordeponien 1998 — 2010

Friher ist mehr Material in Reaktordeponien abgelagert worden, seit 2006 Ubersteigt das Beddirfnis an
Inertstoffdeponien dasjenige an Reaktordeponien Klar.

Die gesamthaft benétigten Reaktordeponievolumen sind Uber die letzten Jahre unverandert geblieben.
Betrachtet man die einzelnen Anlagen wird in der Reaktordeponie Trimbach eine leichte Zunahme er-
sichtlich, wahrend in Harkingen von 1998 bis 2010 der Bedarf zurlickgegangen ist.

Den Inertstoffdeponien wird seit 2006 immer mehr Material zugefuhrt. Ein sprunghafter Anstieg ist im
Jahre 2010 erkennbar — bedingt durch scheinbar nicht verwertbaren Bauschutt. Eine erhebliche Zunahme
ist in der Deponie Attisholz zu verzeichnen. Ebenfalls zunehmende Mengen verzeichnet die Deponie in
Hauenstein, wahrend in Trimbach die Deponieeintrage sinken, da das Deponievolumen annahernd aus-
geschopft ist (kein Leervolumen mehr).

Fazit

Die Festsetzung der Deponiestandorte erfolgt im Rahmen der laufenden Deponieplanung (2010). Fir
Inertstoffdeponien ist im oberen Kantonsteil bereits der Standort Attisholzwald festgesetzt worden. Im
unteren Kantonsteil sind eine Festsetzung von drei Standorten (Ischlag, Aebisholz und Fasiswald) und
eine Vororientierung von zwei Standorten (Buechban und Bergmatt) noch vorzunehmen. Fir den nordli-
chen Kantonsteil ist in den ndchsten Jahren eine Standortsuche in Zusammenarbeit mit dem Kanton BL
geplant.

Massgebend fiur die stetig zunehmende Ablagerung in Inertstoffdeponien ist der unveranderte Deponie-
bedarf durch unverschmutzten Aushub. Der sprunghafte Anstieg im Jahre 2010 wird v. a. durch eine
grosse Zunahme an scheinbar nicht verwertbarem Bauschutt um 125'000 Tonnen von 2009 bis 2010
erklart.

Aus den aktuellen Erkenntnissen resultiert im Moment kein zusétzlicher Bedarf an Reaktordeponievolu-
men. Die Inertstoffdeponie inkl. Aushub ist im Rahmen der Deponieplanung (gegenwartig in Bearbeitung)
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gesichert. Weiterhin fehlen Ablagerungsmaglichkeiten fiir unverschmutzten Aushub im nérdlichen Kan-

tonsteil.

Das Deponieverbot von brennbaren Abféllen sowie weitere gesetzliche Einschrankungen betreffend ab-
zulagernden Abfallen haben zu einem kleineren organischen Anteil gefiihrt. Die Preise fur die Ablagerung

von Aushub sind stark gestiegen.

Handlungsbedarf

m  Festlegung von Deponiestandorten im Rahmen der laufenden kantonalen Deponieplanung.

m Die aus zukinftigen Altlastensanierungen (z. B. Stadtmist, Industriebrachen) zu erwartenden Ab-
lagerungsmengen sind abzuschatzen und méglichst zu beriicksichtigen.

2.4 Massnahmen Querschnittsaufgaben

Die Abfallplanung sieht auch Massnahmen vor, die den Vollzug-, Kontroll- und Beratungsaufgaben
zugeordnet werden kdnnen. Der Information und Beratung zu Fragen der Abfallwirtschaft kommt neben
dem Vollzug der Abfallgesetzgebung eine wichtige Bedeutung zu. Sie erleichtert die Umsetzung der Vor-
schriften und fordert freiwillige Aktivitaten und Verhaltensweisen. Die Fachstelle Abfallwirtschaft hat in
den letzten Jahren mit Merkblattern, Umweltinfos, der Abfallbroschiire, dem Mehrjahresprogramm zum
Littering und der Mitarbeit beim Aufbau des Abfallunterrichts wichtige Elemente fir eine aktive, offene
Information und Beratung umgesetzt. Umfragen zur Kundenzufriedenheit vergeben der Abfallwirtschaft
gute Noten. Einzig die Verstandlichkeit der Merkblatter wird teilweise kritisiert.

Massnahmen "98

Umsetzung Massnahmen

Abfallstatistik und Stoffbuchhaltung:
Entwicklung von Stoffbuchhaltungen fur samtliche
Abfallarten.

Die Betriebsbewilligung beinhaltet die Pflicht zur
Erfassung der behandelten Abfallmengen in allen
Abfallanlagen. Die Daten publiziert im der ,Um-
weltdatenband® und die ,Abfallbroschire®.

Analyse/Umsetzung von Rechtsgrundlagen:
Entwicklung eines checklistenéhnlichen Vorge-
hens, um den Ablauf von der Analyse einer neuen
bundesrechtlichen Vorschrift bis zu deren Umset-
zung auf kantonaler Ebene zu regeln.

Checkliste ist nicht realisiert worden.

Kostenerfassung/Finanzierungsmodell:
Gebuhrenmodelle fir Gemeinden entwickeln.

Umsetzung des Verursacherprinzips (Grund- und
Sackgebuhren eingeflhrt).

Kontroll- und Vollzugsaufgaben:

Im Rahmen eines Mehrjahresprogramms inhaltli-
che / thematische und raumliche Schwerpunkte
setzen.

Nur beim ,Littering“ gibt es ein Mehrjahrespro-
gramm.

Mehrjahresprogramme sind fir die Abfallwirtschaft
zu wenig dynamisch.

Betriebsbewilligungen:
Erteilen von Betriebsbewilligungen fir Abfallanla-
gen und Kontrolle von Auflagen.

Alle Anlagen verfiigen Uber eine Betriebsbewilli-
gung. Die verfuigten Auflagen werden durch die
kantonalen Fachstellen regelméssig kontrolliert und
bei Bedarf angepasst.
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Umsetzung weiterer Massnahmen (nicht Bestandteil Abfallplanung "98)

Einfihrung Abfallunterricht fir die Volksschulstufe — durchgefiihrt durch PUSCH (Praktischer Umwelt-
schutz Schweiz), angeregt und finanziert durch die KEBAG und KELSAG unter fachlicher Beratung durch
die Fachstelle Abfallwirtschaft.

Fazit

Die Erfassung der Abfalldaten zur statistischen Auswertung ist gut geregelt. Die Daten werden j&hrlich im
Umweltdatenband unkommentiert publiziert. Die in unregelméassigen Abstanden erscheinende Abfallbro-
schiire erlautert die Statistiken und widmet sich jeweils einem Schwerpunktthema. Die Fachstelle Abfall-
wirtschaft hat In den letzten Jahren drei Broschiren verdffentlicht. Sie sind auf breites Interesse gestos-
sen und sollen auch kiinftig erscheinen.

Die Finanzierung der Abfallentsorgung ist momentan befriedigend sichergestellt. Es besteht kein Bedarf
nach einem Finanzierungsmodell.

Allerdings besteht das Bediirfnis einer klareren Regelung beziiglich des Vorgehens bei Gesetzesande-
rungen.

Handlungsbedarf

m  Entwicklung einer systematischen Vorgehensweise (Prozessdefinition) auf Amtsebene im Falle
einer libergeordneten gesetzlichen Anderung (Gesetzesrevisionen). Darin ist das Vorgehen von
der Analyse der Auswirkungen einer neuen bundesrechtlichen Vorschrift auf den kantonalen
Vollzug bis zur Umsetzung zu regeln.

3. Verfahrenskontrolle

Die Abfallplanung 1998 formuliert fur die Verfahrenskontrolle verschiedene Kriterien. Im Zentrum steht
dabei die strategische Fuhrung der Abfallwirtschaft im Kanton. Diese basiert auf dem Leistungsauftrag.

3.1 Fachstelle Abfallwirtschaft

Im Kanton Solothurn ist die Fachstelle Abfallwirtschaft als Teil der Abteilung Stoffe des Amts fir Umwelt
fur die strategische Fuhrung der Abfallwirtschaft verantwortlich.

3.1.1 Fachstellenstrategie

Die Schwerpunkte fir die strategische Ausrichtung werden regelméssig fur 3 bis 5 Jahre in einer Fach-
stellenstrategie zusammengefasst. Sie beinhaltet das Aufgabenportfolio der Fachstelle, beschreibt die
strukturellen Grundlagen und bestimmt die strategische Ausrichtung. Die Fachstellenstrategie bertcksich-
tigt zudem die personellen, finanziellen und materiellen Rahmenbedingungen. Bei Bedarf werden auf
Grund der Strategie zusatzliche finanzielle Mittel oder personelle Ressourcen — moglicherweise. auch
extern - beantragt.

Die Umsetzung der Strategie wird jahrlich unter Berilicksichtigung der sich stdndig &ndernden Einflisse
Uberpruft. Mittel dazu sind:

e Definition und Kontrolle von Leistungs- und Wirkungsindikatoren

e Uberpriifen der Produkteblatter und Analyse der Abweichungen
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e Setzen von Jahreszielen und Schwerpunkten im Rahmen des Globalbudgets und des Jahreskon-
trakts.

Die Arbeit mit der Fachstellenstrategie hat sich in den letzten Jahren bewahrt und wird fortgesetzt. Die
Strategie hat sich zu einem wichtigen Leitfaden entwickelt, da darin die Aufgabenbereiche und Zustan-
digkeiten ersichtlich sind.

3.1.2 Prozessmanagement

Die Arbeitsprozesse der Fachstelle Abfallwirtschaft werden zur Zeit im Rahmen des Prozessmanage-
ments des Amtes fur Umwelt erfasst und optimiert. Die Auswirkungen dieser Arbeit kann im Moment noch
nicht beurteilt werden.

3.1.3 Mitarbeitende

Die Aufgaben der Fachstelle Abfallwirtschaft sind in den letzten Jahren von flnf Mitarbeitenden mit rund
360 Stellenprozenten bearbeitet worden. Engpésse werden durch Auslagerung einzelner Aufgaben be-
waltigt. Dies bewirkt jedoch einen Wissensverlust.

Die Bedurfnisse oder Weiterbildungsmoglichkeiten der Mitarbeitenden werden im Rahmen der jahrlichen
Mitarbeitergesprache eruiert.

3.2 Gesetzliche Grundlagen

Gesetzliche Anderungen (im Zeitraum von 1998 bis 2012), die die Strategie der Abfallwirtschaft in den
letzten Jahren beeinflusst haben.
Auf Bundesebene:

m  Technische Verordnung vom 10. Dezember 1990 Uber Abfélle (TVA): Diverse Revisionen

m  Verordnung vom 22. Juni 2005 Uber den Verkehr mit Abféllen (VeVA): Ablésung der VVS durch
VeVA

m  Verordnung des UVEK vom 18. Oktober 2005 Uber Listen zum Verkehr mit Abfallen
m  Verordnung vom 5. Juli 2000 Uber Getrankeverpackungen (VGV)

m  Verordnung vom 7. September 2001 Uber die Hohe der vorgezogenen Entsorgungsgebuhr fir
Getrankeverpackungen aus Glas

m  Verordnung des UVEK vom 28. November 2011 tber die H6he der vorgezogenen Entsorgungs-
gebihr fur Batterien

m  Verordnung vom 14. Januar 1998 lber die Riickgabe, die Riicknahme und die Entsorgung
elektrischer und elektronischer Geréate (VREG): vorgezogene Entsorgungsgebihr bei elektroni-
schen Geréten ab 2003

m  Verordnung vom 18. Mai 2005 zur Reduktion von Risiken beim Umgang mit bestimmten beson-
ders geféhrlichen Stoffen, Zubereitungen und Gegenstanden (Chemikalien-Risikoreduktions-
Verordnung, ChemRRYV)

m  Gewasserschutzverordnung vom 28. Oktober 1998 (GSchV)
m  Verordnung vom 25. Mai 2011 uber die Entsorgung von tierischen Nebenprodukten (VTNP)
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Vollzugshilfen:
m  Analysemethoden im Abfall- und Altlastenbereich. Stand 2010. 2010

m  Richtlinie fur die Verwertung mineralischer Bauabfélle — Ausbauasphalt, Strassenaufbruch, Be-
tonabbruch, Mischabbruch. 2. aktualisierte Auflage. 2006

m  Entsorgung von Abféllen in Zementwerken. Richtlinie. 2005
m  Entsorgung von medizinischen Abféllen. 2004
m  Verursachergerechte Finanzierung der Entsorgung von Siedlungsabfallen - Richtlinie. 2001

m  Abfélle auf Inertstoffdeponien. 2000

Auf kantonaler Ebene:
m  Gesetz Uber Wasser, Boden und Abfall (GWBA)

m  Verordnung Uber die Lagerung und Beseitigung von ausgedienten Fahrzeugen

4. Zielkontrolle

Die mit der Abfallplanung 1998 angestrebten Ziele haben in den vergangenen Jahren die Strategie und
den Vollzug der Abfallwirtschaft gepragt und die nachhaltige Entwicklung unterstitzt. Das Ziel, die Scho-
nung der Ressourcen und das Schliessen von Stoffkreislaufen bedeutet unter anderem, dass nicht er-
neuerbare Ressourcen durch erneuerbare ersetzt werden und dass nur noch wiederverwertbare, endla-
gerfahige bzw. umweltvertraglich verwendbare Stoffe anfallen. Dieses Ziel kann die Abfallwirtschaft nicht
alleine erreichen. Es braucht ein Zusammenwirken der ganzen Volkswirtschaft. Die Abfallwirtschaft hat
aber in den vergangenen Jahren durch ihre Strategie Impulse in die ,richtige Richtung“ gegeben. Die vier
Ziele bleiben aktuell. Eine Uberpriifung der tibergeordneten Zielvorgaben (u. a. Abfallwirtschaft Schweiz,
Energiepolitik etc.) scheint angesichts der stark veranderten Ausgangslage seit 1998 jedoch angebracht.

Insbesondere sind kunftig die aktuelle Strategie des Bundes zur nachhaltigen Entwicklung und die im
Bericht ,Nachhaltige Rohstoffnutzung und Abfallentsorgung — Grundlagen fur die Gestaltung der zukinf-
tigen Politik des Bundes® (2006) fur die Abfallwirtschaft Schweiz festgelegten Ziele zu berucksichtigen.

5. Bedarfserhebung

Der Kanton hat im Abfallbereich ein hohes Niveau der Umweltqualitat sicherzustellen. Dieses Anliegen
kann er indes nicht allein umsetzen. Er muss die wichtigen Akteure zur Mitwirkung animieren und in die
komplexen Aufgaben einbeziehen. Die Fachstelle Abfallwirtschaft pflegt seit Jahren mit der ,Abfallrun-
de“ eine wertvolle Informations- und Austauschplattform mit den diversen Akteuren im Abfallbereich. In
der Abfallrunde vertreten sind Gemeinden, Unternehmer, Betreiber von Abfallanlagen sowie Vertreter
vom Kanton. Rickmeldungen aus der Abfallrunde sowie der Handlungsbedarf aus der Umsetzungs- und
Wirkungskontrolle bilden die Basis fur die Bedarfserhebung.

5.1 Befragungen der Abfallakteure

5.1.1 Aktuelle Trends und Entwicklungen

Generell betrachtet hat sich die Umweltleistung der Abfallwirtschaft im Betrachtungszeitraum (1998-2012)
verbessert. Gesteigerte Wiederverwertungsraten, vermehrte Aufbereitung von Baustoffen statt deren
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Deponierung, zunehmende Altlastensanierungen, geringere Schadstoffbelastung durch verbesserte Pro-
duktequalitat, bessere Analysemethoden und effizientere Schadstoffentfrachtung sowie die Sensibilisie-
rung bezuglich energetischer Aspekte (z. B.MINERGIE, Abfall als Energietrager z.B. Vergarung etc.)
haben dazu beigetragen.

In der Abfallwirtschaft ist ein Paradigmenwechsel feststellbar. Abfall wird zunehmend als Wertstoff und
Ressource betrachtet. Die Tatsache, dass die Abfallwirtschaft mehr und mehr zur Ressourcenwirtschaft
wird, weckt zunehmend das Interesse der Wirtschaft und macht die Zusammenarbeit immer wichtiger.

Starke Auswirkungen auf die Stoffkreislaufe und einzelnen Abfallfraktionen hat die Energiefrage und das
Streben nach Energieeffizienz. Die Optimierung von Stoffflissen, Anlagen und Prozessen steht oft im
Vordergrund. Biogene und thermische Verwertungen sind im Trend.

Kurzlebigkeit und hdhere Volatilitat (Preis, Mengen) gehen an der Abfallwirtschaft nicht spurlos vorbei.
Die Abfallwirtschaft bewegt sich zusehends zwischen Planwirtschaft (halboffentliche Aufgaben wie z.B.
KVA'’s) und der freien Marktwirtschaft (z.B. Vergéarung / Kompostierung). Generell spielt der Markt starker
als friher. Die Entsorgungssicherheit ist heute weitgehend gewahrleistet, durch die zunehmende Liberali-
sierung darf sie aber nicht gefahrdet werden.

Nebst lokalen Anlagen existieren vermehrt Anlagen mit einem Uberregionalen Einzugsgebiet. Die Abfall-
strdbme bewegen sich zunehmend auf Uberregionaler, nationaler oder internationaler Ebene. Es ist daher
wichtig, die Zusammenhénge und Wechselwirkungen der Abfallstrome (z. B. Kiesbedarf, Sekundérbau-
stoffe, Aushubvolumen) zu analysieren. Modellierungen und Simulationen kénnen dabei Lésungen auf-
zeigen.

Das Gesundheitshewusstsein der Bevolkerung hat Auswirkungen auf einzelne Bautétigkeiten, Baustoffe
und Abfallfraktionen. Material aus Ruckbau, das mit Bauschadstoffe wie Asbest, PCB verunreinigt ist,
oder Material aus Altlasten gilt es fachgerecht zu verwerten oder. zu entsorgen.

5.1.2 Herausforderungen

Die beschriebenen Entwicklungen und Veranderungen bringen neue Herausforderungen. Die Verknap-
pung der Rohstoffe sowie die stetigen materialtechnologischen Weiterentwicklungen stellen die Abfall-
wirtschaft zunehmend vor neue Aufgaben.

Fir die Zukunft zeichnen sich diese Aufgaben und Herausforderungen ab:
m  Umweltvertraglichkeit weiter optimieren.
m  Entsorgungssicherheit trotz Liberalisierung sichern.
m  Spannungsfeld thermische Verwertung und. Recycling von Wertstoffen ausloten.
m  Spannungsfeld Kompostierung und Vergérung von biogenen Abféllen ausloten.
= Verwertungs- und Entsorgungswege flr neue Materialien (z.B. Nanotechnologie) finden.
m  Mengen- und Preisvolatilitdten von Baustoffen (z.B. Stahlschrott) beriicksichtigen.

m  Zunehmende Materialmengen aus Riickbauten und Altlastensanierungen (z.B. ,Stadtmist®) ein-
planen.

m  Die Rickgewinnung zu einer alternativen Form von Rohstoffgewinnung entwickeln.

m  Hohe Materialanspriiche sowie die Forderung nach qualitativ einwandfreien Sekundarmaterialien
unterstitzen.
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Aus Sicht des Kantons werden sich auch folgende Themen direkt oder indirekt auf die zukiinftige Abfall-
planung auswirken:

m  Wirkungs- und Einflussbereich der Kantone.
m  Koordination unter den Kantonen.

m  Vernetzung und grossrdumige Funktionsweise der Abfallwirtschaft (Internationalisierung, tberre-
gionale Abfallstrome, Abfalltourismus).

m  Entsorgungssicherheit (wirtschaftlicher Druck auf Anlagenbetreiber kann zu Betriebsschliessun-
gen und Entsorgungsliicken fihren).

m  Einheitlicher Vollzug beidseits der Juraketten.

5.1.3 Handlungsbedarf aus Befragungen

Die Befragungen haben eine grosse Vielfalt an Handlungsbedarf ergeben. Haufig genannte Themen be-
treffen die Bauabfélle, die Stoffflusserfassung und die Deponien. Im Folgenden werden die am haufigsten
genannten Themen zusammengefasst:

m  Bauabfélle und Recyclingprodukte: Klarere Regeln bezliglich des Einsatzes von Recyclingpro-
dukten werden gefordert. Zudem soll die Wiederverwertung starker geférdert werden (z. B. durch
Pflicht des Einsatzes mineralischer Recyclingbaustoffe) und das Image der Sekundarbaustoffe
muss insgesamt verbessert werden. Es besteht ein Bedurfnis bezlglich Infrastruktur zur Aufbe-
reitung von Aushub (verschmutzt und unverschmutzt).

m  Stoffflusserfassung: Die Mengenerfassungen vor allem von ak-Abféllen und Bauabféllen sind zu
verbessern. Die Rohstoffkreislaufe als auch die Abgabepreise (fiir Aushub) sollen transparenter
werden.

m  Deponien: Einzugsgebiete sollen sinnvoll definiert werden (erfordert eine Koordination der Kanto-
ne). Zudem wird die Schaffung von Annahmemaglichkeiten von Aushub und Inertstoffen ge-
wunscht.

m  Vollzug / Umsetzung: Das Umweltbaustelleninspektorat soll im Vollzug / in Kontrollen vermehrt
zum Einsatz kommen (z. B. saubere Trennung auf der Baustelle).

m  Anlagen: Infrastruktur fir die KVA-Schlackenbehandlung, die Rickgewinnung von Phosphor aus
Klarschlamm, die Behandlung von Strassensammlerschlammen sowie die Behandlung von
Strassenwischgut wird zukinftig gebraucht.

m  Entsorgungssicherheit: Die Grundversorgung und -entsorgung darf durch die Liberalisierung des
Marktes nicht gefahrdet werden. Genligend Abfallannahmestellen in der nahen Umgebung sollen
auch zur Versorgungssicherheit beitragen.

m Weitere:

o Die Handhabung der Entsorgung von Abféllen aus dem Strassenunterhalt (Wischgut,
Strassenschlamm) ist (einheitlicher) zu regein.

o Es besteht ein Bedurfnis, dass die Vermeidung von Littering angegangen wird.

o Die Uberbauung auf der grilnen Wiese darf nicht giinstiger sein als die Uberbauung von
bestehendem Siedlungs- und Industriegebiet (Brache).
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5.2 Befragungen von Vertretern der umliegenden Kantone

Gesprache mit Vertretern der umliegenden Kantone (AG, BL, BE) haben gemeinsame Stossrichtungen
bestétigt, aber auch zusétzliche Schnittstellen und Synergien aufgezeigt.

In Bern erfolgt die Abfallplanung in Form einer Berichterstattung im Bereich der relevanten Abfallstrome,
wahrend im Aargau auf finf Themenbereiche fokussiert wird. In Basel Land wird eine Art Umweltbericht
verfasst.

Aus Sicht der umliegenden Kantone bestehen folgende Schnittstellen und Synergien mit Einfluss auf die
zukunftige Abfallplanung:

Kanton BE

m  Zusammenarbeit mit KEBAG ist definiert und vertraglich geregelt.

m  Koordination der Grenzgebiete und Anlagen von regionaler und tberregionaler Bedeutung.
Kanton AG:

m  Koordinationspotential im Bereich Inertstoffdeponien.

m  Koordination der Grenzgebiete und Anlagen von regionaler und iberregionaler Bedeutung.

m  Abstimmungsbedarf im Bereich KVA sowie der Kapazitatsplanung von Kompostier- und Verga-
rungsanlagen.

Kanton BL:

m Die gemeinsame Planung lauft gut. Inert- und Reaktor- (bzw. Reststoff)Deponien (Hinterm Ches-
tel in Liesberg, Elbisgraben) nehmen schon heute Abfalle aus dem nérdlichen Kantonsteil SO an.
Die Zusammenarbeit mit der KVA Basel ist gut.

m  Anlagestandards kdnnten zukiinftig besser abgesprochen werden.

m  Mdglicherweise kann Strassenwischgut aus dem Kanton SO in der neuen Strassenwischgutauf-
bereitungsanlage der EWAG in Fullinsdorf (noch in Testphase) entgegengenommen werden.

6. Handlungsbedarf

Der aus der Wirkungskontrolle und der Bedarfserhebung erarbeitete Handlungsbedarf ist im Anhang D
Ubersichtlich zusammengestellt. Fir die kinftige Abfallplanung sind jedoch noch vertiefende Abklarun-
gen notwendig.

6.1 Handlungsbedarf Energie- und Ressourcenpolitik

Der Gebaudebereich ist fir rund die Halfte des Energieverbrauchs verantwortlich. Im Bauwerk Schweiz
lagern riesige Mengen an mineralischen Baustoffen. Energetische Sanierungen und Ersatzneubauten
sind zunehmend und damit auch der Anfall an Sekundérbaustoffen aus dem Riickbau.

Der Kanton als 6ffentlicher Bauherr nimmt im Bereich einer nachhaltigen Energienutzung und dem Ein-
satz erneuerbarer Ressourcen eine Vorbildrolle wahr. Im Bereich der Neubauten kann der Einsatz von
Sekundéarbaustoffen geférdert werden (z.B. Bestellung nach MINERGIE-ECO).

Bei den biogenen Abféllen ist eine Abwéagung zwischen Kompostierung und Vergarung vorzunehmen,
wobei insbesondere eine bessere Verwertung von Holzanteilen aus dem Griingut zu priifen ist. Bei den
brennbaren Bauabfallen gilt es, die Stossrichtung hinsichtlich thermischer oder stofflicher Verwertung
resp. stofflicher Verwertung oder energetischen Nutzung zu klaren. Es sind die Schnittstellen und Syner-
gien zur Energiestrategie des Kantons zu tberprifen und eine Ressourcenstrategie ist zu entwickeln.
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6.2 Handlungsbedarf Stofffliisse und Definition Abfallarten

Das Erfassen der Stoffflisse muss verbessert werden (z.B. Bauabfalle, tibrige Abfélle). Dazu missen die
einzelnen Abfallarten klar definiert resp. auf die nationalen Begriffe angepasst werden. Ebenfalls dazu
gehdrt die Erfassung der Stoffmengen als auch deren Einzugsgebiete. Zwischen kantonseigenen und
externen Abfallen ist zukdinftig klar zu differenzieren. Von Seite der Betreiber wird eine erhéhte Transpa-
renz der Rohstoffkreislaufe, der Lagermengen, der Qualitat der verwendeten Fraktionen, der Preise so-
wie des Exportes gewtinscht. Hinsichtlich der vermehrt tberregional verlaufenden Abfallstrome wére ein
Ausbau der Vernetzung verschiedener Entsorger Uiber die Kantonsgrenze hinaus sinnvoll.

6.3 Handlungsbedarf Entsorgungswege — Verwertung, Behandlung oder
Ablagerung

Fur neu auftretende Abfalle (Material aus Nanotechnologie, Strassenschlamm und Wischgut) und gewis-
se Ruckgewinnungsprozesse (Phosphorriickgewinnung, Schwermetallrickgewinnung) missen neue
Entsorgungswege/-prozesse und Behandlungsanlagen sichergestellt werden. Auch das Recycling gewis-
ser Stoffe (Kunststoff, Bauabfélle) soll weiter optimiert werden.

6.4 Handlungsbedarf Gesetzesrevisionen

Die Totalrevision der TVA sowie andere gesetzliche Anderungen werden die Ausrichtung der zukiinftigen
Abfallwirtschaft massgeblich beeinflussen. Die entsprechenden Auswirkungen sind fur die zukunftige
Planung zu beriicksichtigen.

Aus heutiger Sicht durften ausgehend von der TVA Revision v. a. die Phosphorriickgewinnung und der
Umgang mit Deponien (Risikobeurteilung, Nachsorgedauer) zwei wichtige Aspekte darstellen. Die Abga-
bepraxis zur Sanierung von Altlasten ist im Bereich Marktkehricht der brennbaren Abfélle zu prifen
(GWBA Revision).

6.5 Handlungsbedarf Bauabfalle und Deponien

Im Bereich der Bauabfalle besteht ein Bedurfnis nach einer weiteren Optimierung im Rickbau (Sor-
tentrennung, Schadstoffreduktion, Ermittlung von schadstoffbelasteten Bausubstanzen) als auch nach
starkeren Kontrollen der Materialqualitat und der Aufbereitungs- und Lagerplatze. Es ist auch weiterhin
eine Forderung des Images und des Absatzes von Recyclingbaustoffen nétig.

Entsorgungskonzepte sollen von der Baubewilligungsbehoérde konsequent verlangt und kontrolliert wer-
den.

Fur unverschmutzten Aushub ist kiinftig eine einfachere Verwertung / Entsorgung zu schaffen. Die Aufbe-
reitung von Aushub aus belasteten Standorten ist zu optimieren.

6.6 Handlungsbedarf allgemein

Es besteht ein Bedurfnis, dass die Vermeidung von Littering weiterhin thematisiert wird.
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7.  Ausblick Abfallplanung 2012

Die Abfall- und Ressourcenwirtschaft sind komplexe Systeme, die verschiedenen Einflissen und Wech-
selwirkungen ausgesetzt sind. Die neue Abfallplanung soll nicht nur als Planung im engeren Sinn erarbei-
tet werden, sondern als umfassendes Fuhrungs- und Arbeitsinstrument fur die gesamte Abfallwirtschaft.
Die kunftige Planung soll sich an Zielen und Prinzipien der Nachhaltigkeit orientieren und zugleich um-
welt-, wirtschaftlich- und sozialvertraglich sein.

Der Kanton will seine Aufgabe im Abfallbereich zusammen mit einer informierten Bevdlkerung wahrneh-
men. Er setzt dabei auf Kooperation mit allen wichtigen Akteuren des Abfallwesens, um wirkungsvolle
und effiziente Lésungen anzustreben. Der aktiven Information und Beratung kommt dabei eine zentrale
Rolle zu.

Die Handlungsfelder und Schwerpunkte fir die kiinftige Abfallplanung sind an einer Arbeitssitzung erar-
beitet worden. Anhang E vermittelt eine Zusammenstellung der Resultate. Zudem zeigt er mdgliche Ziele
sowie Strategien auf und weist auf die kiinftige Massnahmenplanung hin. Anhang E ist damit eine ver-
bindliche Grundlage fir die Erarbeitung der neuen Abfallplanung.

Die Abfallplanung 2012 soll laufenden und zu erwartenden Entwicklungen besondere Beachtung schen-
ken und damit das hohe Niveau der Abfallwirtschaft im Kanton Solothurn erhalten und weiterentwickeln.
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ANHANG A MASSNAHMENTABELLE ABFALLPLANUNG 1998:
RESULTATE UND WIRKUNG
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Abfallkonzept 1998
Erfolgskontrolle: Resultate und Wirkung

Eintrage mit Signaturen/Status: Bemerkung:
Resultat aus Massnahmen Die Kapitelnummern beziehen sich auf die Nummerierung in der Abfallplanung 1998.
\/ Bearbeitung abgeschlossen (z. T. Tagesgeschaft)
o in Bearbeitung
0 Nicht bearbeitet
Abklrzungen:
AfU Amt fir Umwelt Kanton Solothurn SEG Solothurnische Entsorgungs-Gesellschaft
ARGE Arbeitsgemeinschaft SENS Stiftung Entsorgung Schweiz
ARV Aushub-, Rickbau- und Recyclingverband Schweiz Swico Schweizerischer Wirtschaftsverband der Anbieter von Informa-
BAFU Bundesamt fir Umwelt tions-, Kommunikations- und Organisationstechnik
EOS Elektroofenschlacke TVA Technische Verordnung uber Abfélle
FSKB Fachverband der Schweizerischen Kies- und UsG Umweltschutzgesetz

Betonindustrie VBBo Verordnung Uber Belastungen des Bodens
GSchv Gewasserschutzverordnung VBSA Verband der Betreiber Schweizerischer Abfallverwertungsanla-
GWBA Gesetz Uber Wasser, Boden und Abfall VeVA gen
H+ Verband der Spitéler der Schweiz VKS Verordnung tber den Verkehr mit Abféllen
KEBAG Kehrichtbeseitigungs-AG VREG Verband Kompost- und Vergarwerke Schweiz
KELSAG Kehrichtbeseitigung Laufental-Schwarzbubenland AG Verordnung uber die Rickgabe, die Riicknahme und die Ent-
KFS Kantonaler Filhrungsstab VSMR sorgung elektrischer und elektronischer Geréte
KVA Kehrichtverbrennungsanlage VTNP Verband Stahl-, Metall- und Papier-Recycling Schweiz
LRV Luftreinhalteverordnung VVS Verordnung Uber die Entsorgung von tierischen Nebenproduk-
MGVS Maler- und Gipserunternehmerverband Kanton Solothurn VZK ten
RENI Regionale Entsorgungsanlage Niedergdsgen AG ZAR Verordnung Uber den Verkehr mit Sonderabféllen
RVS Reifenverband der Schweiz Verband Zircher Krankenh&user

Zentrum fur nachhaltige Abfall und Ressourcennutzung

Namen:

Martin Moser (MO), Urs Dietschi (Di), Céline Pittet (CP), Stefan Gyr (SG), Hanspeter Liechti (Li), Rudolf Jeggli (RJ)



Massnahmen
der Abfallplanung

Kanton

Gemeinde

1& G

Private
Entsor-
gungsbe-
triebe

priv

Fachverbéande

Bund

Sta-
tus

Handlungsbedarf Zu-

Ja/Nein stan-
dig

6.1.1.1 Verwertbare Siedlungsabfélle

a) Kompostierbare Abfélle

Aufbau einer zentralen néhrstoff-
orientierten Beratung fur Kompost
und Klarschlamm.

Ausbildung Kompostbera-
ter durchgefuhrt.

Ausbildung Kompostbera-
ter durchgefuhr.t

Nein: bezilglich nahrstoff-
orientierter Beratung fur
Klarschlamm.

Ja: Riickgewinnung von
Phosphor aus der Verbren-
nungsasche des Klar-
schlamms verfolgen.

Betriebsbewilligungen erteilen fir:
- zentrale Kompostieranlagen
- Feldrandkompostieranlagen

Kontrolle der Auflagen.

Bewilligungen erteilt

Kontrolle durch ARGE
Inspektorat vom VKS

Nein. Integriert in Tagesge-
schaft

Auswertung Jahresberichte der
zentralen Kompostieranlagen und
der Feldrandkompostieranlagen.

Daten werden im Um-
weltdatenband darge-
stellt.

Erhebung und Erfas-
sung via ARGE
Inspektorat vom VKS

Nein: Integriert in Tagesge-
schaft

die Verwertung von Kiichenabfal-
len und Speiseresten.

Auflagen zur Vorbeugung
vor Seuchen definieren

Kombination VTNP und
abfallrechtliche Bewilli-
gungen.

spektorat vom VKS

TVA Revision éndert
Umgang mit. kom-
postierbaren Abfél-
len.

Ausarbeitung von Unterlagen zur Richtlinie fir den Betrieb VKS gibt Richtlinien Arbeitsgruppe \/ Evtl. Mitarbeit in Arbeits-
Qualitatsuiberwachung der Kom- von Kompostieranlagen vor. (Bundesamt fiir gruppe fur die Erstellung der
postierung erstellt Landw. u. a.). Vollzugshilfe.

Erhebung des Ist-Zustandes sowie | In Zusammenarbeit mit Evtl. in Zusammenar- Arbeitsgruppe ° Ja: Auflagen zur Vorbeu-
der Entsorgungsmaglichkeiten fur dem Veterinardienst beit mit ARGE In- besteht. gung von Seuchen definie-

ren.

b) Altpapier/ -karton

keiten).

Information an Gemeinden Uber Merkblatter verfasst. Gemeinden sind infor- Funktion als \/ Nein: Beratung gehort zum
Entsorgungs- und Finanzierungs- Gemeinden / Verwaltun- miert. Transporteur / Tagesgeschaft.
maglichkeiten (Verwertungsbetrie- i anti Verwerter.
Py ; gen orientiert.
be, Vermarktungsmaglichkeiten).
c) Altglas
Information an Gemeinden tber Kanton ubernimmt bera- Gemeinden sind infor- Funktion als Vetrorecycling hat Verordnung tber \/ Nein.
den Altstoffmarkt und die Finan- tende Funktion. miert. Aufgabe der Ge- Transporteur / Federfiihrung und Getrankeverpackun-
zierungsmaglichkeiten (Verwer- meinde. Verwerter. regelt die Finanzie- gen (VGV,
tungs- und Vermarktungsmoglich- rung. 05.07.2000).




Verwertungsmaoglichkeit von
Altglas in Form von Glassand in
Richtlinie Sekundérbaustoffe
aufnehmen.

Aus 6konomischen Griinden
heute praktisch kein Thema
mehr (Erklarung dazu in Spalte
,Gemeinde").

Gemeinden sammeln
Glas und informieren
Vetrorecycling bzgl.
Sammelmenge.

Vetrorecycling vergitet
neu Sammelgut. Des-
halb ist Glasrecycling
heute interessanter als
Downcycling zu Glas-
sand.

Ubernimmt
Funktion als
Transporteur /
Verwerter.

Es gibt nur noch
eine Glashiitte in
der Schweiz
(St.Prex,
www.vetropack.at)

Vetrorecycling (ge-
samtschweizerisch,
vom Bund beauftragt)

Nein: Glassand wird nicht in
die Richtlinie aufgenommen.

Erteilung von Betriebsbewilligun- keine Anlagen mehr in Betrieb Nein:

gen fur Glassandaufbereitungsan-

lagen inkl. fur die von ihnen

bendtigten Platze.

d) Altmetall

Definition der Schrottqualitat fur Vorstudie fur Aufbereitungs- und Die Schrottqualitat VSMR legt die Quali- Nein Li (Di)
Eisen- und Nichteisenmetalle Wiederverwertungskonzept von wird heute von den tatskriterien fest.

unter Beriicksichtigung 6kologi- problematischem Eisenschrott Stahlwerken tber

scher Kriterien. erarbeite.t den Preis geregelt.

Auflagen beziglich Schrottqualitat Stahlwerke benétigen keine Selbstregulierend VSMR legt die Quali- Nein Alle

in den Betriebsbewilligungen der
Altmetallverwertungsbetriebe
aufnehmen.

Betriebsbewilligung.

Stahlwerke be-
stimmen Schrott-
qualitat (Def. durch
VSMR.)

tat fur Schrott fest.

e) Textilien

Anregungen beim BUWAL, die
Abfallstatistik durch eine Teilkate-
gorie Textilien zu erganzen und
Mengenangaben zu beschaffen.

Textilsammlung privat organi-
siert (Texaid).

Textilmengenerfassung erfolgt
durch Gemeinden.

Gemeinden erfassen
Textilmengen.

Texaid sammelt
Textilien.

Versand in Dritt-
Welt-Lander.

Nein: Tagesgeschaft.

f) Kunststoffe

Der Bund soll eine Strategie fir Einige Strategien sind durchge- Anpassung der Nein:
die Entsorgung von Kunststoffab- setzt: Stoffverordnung
fallen entwickeln. - Einsatz von Mehrwegverpa- stattgefunden.
ckungen Druck zu Separat-
- Senkung des Schadstoffgehal- sammlung uﬁd 2u
tes durch die Verwendung von vermindertem
additivarmen Kunststofftypen Einsatz von Ver-
bundsmaterial ist
Aufgabe des Bun-
des.
Forderung des Einsatzes von Es wird bereits viel unternom- Ja: Recyclingprodukte Alle
Recyclingkunststoffprodukten men. fordern.

durch Information (z.B. Berlick-
sichtigung in Ausschreibungen fiir
Bauten der &ffentlichen Hand).




g) Restholz
Bei Uberpriifung der Holzschnit- Periodische Routinekontrolle 2008/09 Einfiihrung Je nach Anhand der Qualitat Nein: Standige Aufgabe. MO /RJ
zelfeuerungen kontrollieren, dass durch die Messfirma. Holzfeuerungskontrolle. | Leistungs- der Pellets wird
neben Restholz nur ne_lturbelasse- Stichproben bei den Besuchen Erfolgt durch die Holz- grenze der gepruft, ob Altholz
nes Holz verwendet wird (kein der Feuerungsbetreiber. feuerungskontrolleure. lfeueryng verwendet wurde.
Altholz). Ubernimmt der
Kanton die
Kontrollen.

6.1.1.2 vermischte, brennbare Siedlungsabfalle
Vertragsverhandlungen zu Ende Ein Teil der brennbaren Abfélle Vertrage zwischen Nein. Di
fuhren zwischen der KELSAG und werden in der KEBAG verbrannt. | KELSAG (Gemeinde
der Tragerschaft der KVA Basel als Aktionare) und der
fur die Verbrennung der vermisch- KVA Basel abge-
ten, brennbaren Siedlungsabfalle. schlossen.

Abfélle der Region in

KVA Basel entsorgt.
Unterstiitzung der Gemeinden Betriebsabrechnungsbogen in Verursacherprinzip in Nein.
beim Aufbau von Finanzierungs- Solothurn nie vollstandig defi- allen Gemeinden
modellen gemass Verursacher- niert. eingefuhrt (Sack- /
prinzip sowie der Umsetzung im Kein Bedarf der Gemeinden an Grundgebuhren).
Rechnungsmodell (Betriebsab- solchen Formular. Gemeinden fiithren
rechnungsbogen). eigene Abfallrechnung.
Verbrennungspflicht ab 2000 fir Verbrennungspflicht terminge- Séamtliche brenn- Nein. Di
brennbare Siedlungsabfélle in den recht umgesetzt. baren Abfalle
Bezirken Dorneck und Thierstein, werden in der KVA
zusammen mit der KELSAG Basel verbrennt.
umsetzen.
Brennbare Abfélle Teilrevision 2002
Keine konkreten Massnahmen formuliert.
Der gesamte Klarschlamm muss Der Kanton macht nur Zuwei- Anlagenbetreiber Nein. Di
in geeigneten Verbrennungsanla- sungen bei nicht umweltgerech- tragen Verantwor-
gen entsorgt werden (KVA, ter Entsorgung durch Anlagen- tung fur die um-
Schlammverbrennungsanlagen, betreiber. weltgerechte
Zementwerken). Entsorgung.
Der Bund zieht in Betracht, den Ist erfolgt. Ist erfolgt. Nein. Di
Einsatz von Klarschlamm in der
Landwirtschaft auf das Jahr 2003
(resp. 2005) zu verbieten.
Ablagerungsverbot fur brennbare Ist erfolgt. Nein. Di
Abfalle.
Richtplan beziglich Klarschlam- Der Klarschlamm darf nicht mehr Nein. Alle

mentsorgung erganzen: Drei
Entsorgungsregionen, alternative
Entsorgungswege, landwirtschaft-
liche Verwertung, andere Ver-
brennungsanlagen.

landwirtschaftlich verwertet
werden. Die Entsorgung funktio-
niert (KEBAG, RENI, ProRheno
Basel).

Vgl. Kapitel 6.1.5

Handlungsbedarf wird bei
Umsetzung der Phosphor-
riickgewinnung aus Klar-
schlamm entstehen. Neue
Anlagen werden nétig

(Monoverbrennungsanlage).

Festsetzung der Anlage im
Richtplan.




Die Abfallentsorgung ist fir die
Region Jura Sud bis ins Jahr 2010
gesichert.

Die Anlagen verfiigen im Mo-
ment Uber gentuigend Kapazitat
fur die Entsorgung der brennba-
ren Abfalle.

Die KEBAG hat
freie Verbren-
nungskapazitat
von 20000 t fir
Marktkehricht (von
Dritten).

Nein: Die Abfallentsorgung
war gut geplant.

Di

mel- und Aufbereitungsplatze soll
privatwirtschaftlich (SEG-
Inspektorat oder ARV-Inspektorat)
sichergestellt werden. Die Finan-
zierung soll verursachergerecht
durch die Anlagebetreiber erfol-
gen.

Betriebsbewilligungen geregelt.

mehr.

mit dem FSKB und
ARV erstellt. Der
FSKB und ARV
fuhren alle Inspektio-
nen durch.

unbegrenzt weiter.

Die SEG veranlassen, das Bauab- SEG existiert nicht Nein. MO
fallkonzept aus dem Jahr 1989 zu mehr.
Uberarbeiten und an die Richtlinie
Uber die Verwertung mineralischer
Bauabfalle anzupassen. Bauabfallkonzept
bedeutungslos.

Die KELSAG veranlassen in Der Kanton setzt das Mehrmul- Die privaten Entsorgungskonzept Nein: Die Umsetzung des MO
Zusammenarbeit mit den Gemein- denkonzept um. Entsorgungsbe- wird auch bei Ruck- Mehrmuldenkonzepts ist
den das Bauabfallkor_\zept"inlgl. Bauabfallkonzept gibt es nicht triebe setzen b_autenu (Bauabfalle) Stand der Technik.
Mehrmuldenkonzept im nérdlichen mehr. Bauabfallkonzept eingefuhrt (TVA
Kantonsteil (Dorneck und Thier- ebenfalls um. Revision).
stein) zu realisieren.
Verbrennung Altholz nur in geeig- Die Erarbeitung von Betriebsbe- Die privaten Der Entwurf der Nein: Keine neuen Anlagen MO
neten Anlagen (Altholzfeuerungen, | willigungen sowie die Kontrolle Entsorgungsbe- Vollzugshilfe (Marz ohne Bewilligung.
Zementofen, KVA). bzw. Uberwachung der Betriebe triebe betreiben 2007) wird evtl.

und deren Auflagen sind eine Anlagen und erneuert.

laufende Aufgabe. bendtigen Bewilli-

gungen.

Unterstitzung der kommunalen Das Umwelt- 30% der Gemeinden Ja. Mehr Gemeinden sollen MO
Baubehdrden beim Vollzug der Baustelleninspektorat wurde haben die Dienstleis- Uberzeugt werden am
Vorschriften Uber Bauabfalle. eingefuhrt. Dadurch konnten tungen vom Umwelt- Inspektorat teilzunehmen.
Speziell ist die Aufklarung und Information und Vollzug verbes- Baustelleninspektorat
Information zur Férderung des sert werden. Entsorgungskon- in Anspruch genom-
Guterkreislaufes auszubauen. zeptformulare missen von den men.

Betrieben ausgefiillt werden,

diese finden sich auf der Home-

page des AfU.
Uberarbeitung der kantonalen Die kantonale Richtlinie wieder- Eidgendssische Nein. Alle
Richtlinien und Merkbléatter auf- holt, was auf Bundesebene Richtlinie besteht.
grund bisher gesammelter Erfah- inzwischen geregelt ist. EOS Richtlinie im
rungen sowie unter Berucksichti- Entwurf.
gung der zahlreichen Grundlagen.
Erteilung von Betriebsbewilligun- Die Bewilligungen sind erteilt. Es Nein. Standige Aufgabe. MO
gen flr Sortier-, Sammel- und gibt kein Betrieb ohne Bewilli- Aktualisierung der Bewilli-
Aufbereitungsplatze fiir Bauabfélle | gung. gungen und Anpassung der
gemass den neusten Bestimmun- gesetzlichen Grundlagen.
gen.
Die Kontrolle der Sortier-, Sam- Die Finanzierung ist in den SEG gibt es nicht Es wurden Vertrage Nein. Ist erledigt und l&uft MO




Verbesserung der Vollzugskontrol- | Der Kanton hat das Umwelt- 30% der Gemeinden SEG gibt es nicht Ja. Akquisition weiterer MO
le bei der Bewirtschaftung von Baustelleninspektorat aufgebaut. | nutzen dieses Inspekto- mehr. Gemeinden.
Bauabféllen. Eine méglichst rat.
weitgehende Eigenkontrolle auf
privat-wirtschaftlicher Basis wird
angestrebt. Sofern eine Finanzie-
rungslésung gefunden werden
kann, tbertragt der Kanton im
Auftrag der Gemeinden die Kon-
trolltatigkeit der Baustellen dem
SEG-Inspektorat.
Richtlinie zur Verwertung minerali- | Es gibt eine kantonale (Richtlinie Durch die TVA Ja. Weitere Verbesserung MO
scher Bauabfdlle ist umzusetzen. fur Aushub und Recyclingbau- Revision wird es der Absatz- und Verwer-
Die Absatz- und Verwertungsmdég- | stoffe 2001), und eine eidgends- gewisse Vereinfa- tungsmaglichkeiten von
lichkeiten von Recyclingbaustoffen | sische Richtlinie (BAFU). Zu- chungen geben, Recyclingbaustoffen.
sind zu verbessern. nahme des Anteils an wieder- welche den Absatz
verwerteten Bauabféllen in von Recyclingbau-
Recyclinganlagen im Vergleich stoffen verbessern
zu den abgebauten Rohstoffen. werden.
Verbesserungspotential vorhan-
den.
Bauabfalle Teilrevision 2003
Ausbau Infrastruktur Sortier- und Aufbereitungsanlagen
Bisherige Strategie (Ausbau Trend zu weniger Anlagen mit Nein. Die bisherige Strate- MO/
Infrastruktur, marktwirtschaftlicher grosserer Kapazitat und Zentra- gie wird so weiterverfolgt. (Di)
Ansatz) weiterverfolgen. lisierung.
Uberwachung Massenstréme und Das AfU fuihrt eine Bauabfallsta- Nein. Dies ist eine laufende MO/
Kapazitaten von Anlagen (z.B. tistik und es sind Materialstrome Aufgabe. (Di)
Kontrolle via Materialbuchhaltun- von allen Anlagen vorhanden.
gen der Anlagen und Kapazitaten- | pje Modellierung von Bauabfal-
vergleich). len und Kies spielt eine wichtige
Rolle (Abfallplanung).
Abstimmung des Aufbereitungs- Hat stattgefunden. Nein. MO /
und Entsorgungskonzeptes mit (Di)
den Nachbarkantonen.
Qualitatsmanagement und Forderung Absatz Recyclingbaustoffe
Umwelt- und qualitatsgerechte Es wird z.B. kein Asbest oder Es liegt in der Ja. Der Aspekt der Entsor- MO/
Produkte: Anreicherung von PCB mehr eingesetzt. In den Kompetenz gung sollte bei der Auswahl (Di)
Schadstoffen in Baumaterialien Baubewilligungen wird festgehal- der Produzen- von Baustoffen bzw. bei der
verhindern. ten, dass Gefahrstoffe entfernt ten von Bau- Planung mehr berucksichtigt
werden missen, bevor ein materialien und in der Ausbildung
Rickbau erfolgt. Beim Gebé&u- Baustoffe thematisiert werden (z.B. an
decheck wird darauf aufmerk- auszuwahlen Hoch- und Bauschulen).
sam gemacht. und zu ach-
ten, dass
umweltge-
rechte Pro-
dukte verwen-
det werden.
Kanton hat
wenig Ein-
fluss. Forde-
rung durch

Bund wichtig.




Aufrechterhalten der Kontrolle der Dies ist Aufgabe der Nein. Dies ist eine stéandige MO/
Qualitatsprifungen von Recyc- ARV- und FSKB- Aufgabe. (Di)
lingbaustoffen. Inspektorate.
Werkhdfe von Bauunternehmen, Werkhofe werden vom AfU Nein. Dies ist eine standige MO /
welche keine Bewilligung zur selten bis nie besucht. Kontrol- Aufgabe. (Di)
Annahme von Bauabféllen besit- len werden durchgefiihrt, wenn
zen, gelegentlich kontrollieren. Hinweise bestehen, dass ein
illegales Abfalllager betrieben
wird.

Fordern einheitlicher Klassifizie- Durch den ARV und Nein. TVA — Revision MO/
rungen und Qualitatsanforderun- den FSKB ist die berlicksichtigen. (Di)
gen in den Aufbereitungsanlagen einheitliche Termino-
(einheitliche Terminologie for- logie gegeben und in
dern). der Bauabfallrichtlinie

festgehalten.
Weiterfiihren der Forderung des An Fachveranstaltungen wird Die Gemeinden sind Ja. Ruckbau bereits bei der MO /
sortenreinen Rickbaus und durch Referate darauf aufmerk- beim Vollzug ebenfalls Planung bericksichtigen. (Di)
getrennter Erfassung der Bauab- sam gemacht. Ausserdem gibt gefordert.
falle auf der Baustelle via Informa- es kantonale Merkblatter. Es
tion (Baubranche, Gemeinden, wird mit den Fachverbanden
Ingenieure, Planer und Bauher- zusammengearbeitet.
ren). Architekten dazu ElnIEf, Auflagen zur Materialtrennung
dass der Ruckbau bereits in der sind Bestandteil der Baubewiilli-
Planung bericksichtigt wird (z.B. gung.
Wahl der Bauchemie).
Fortsetzen der Vollzugskontrolle Der Kanton hat keine Kontrolle, Ja. Einfihrung der Bewilli- MO/
der kantonalen Richtlinien insbe- da die mobile Aufbereitung nicht gungspflicht im Bereich (Di)
sondere auch im Bereich der bewilligungspflichtig ist. mobiler Aufbereitungsanla-
direkten Verwertung von Bauabfal- gen.
len vor Ort, in Zusammenarbeit mit
Privaten und dem Baustellenin-
spektorat der SEG.
Formulierung Anforderungen fiir Dies ist eine Bun- Nein. MO /
primare Baustoffe (Schadstoffrisi- desaufgabe. (Di)
ko-Reduktion) in Zusammenarbeit
mit Bund, Kanton, Fachverban-
den.
Zusammenarbeit mit der Baubran- ARV und FSKB Ja. Zusammenarbeit mit MO/
che und Fachverbanden, um den arbeiten mit der weiteren Amtern (z.B. Hoch- | (Di)
Einsatz von Recyclingprodukten Baubranche zusam- und Tiefbauamt) im Bereich
zu fordern. men und férdern den Einsatz von Recyclingpro-

Einsatz von Recyc- dukten férdern.

lingprodukten.
Vorbildfunktion Verwendung Das AfU hat weiterhin eine Nein. MO /
Recyclingbaustoffe bei offentli- Vorbildfunktion als Auftraggeber (Di)
chen Bauten. offentlicher Bauten.
Festlegen der jahrlichen maxima- Die Abbaumengen werden in Nein. MO /CP
len sowie die durchschnittliche den Sonderbauvorschriften / (Di)
Abbaumenge in Sonderbauvor- festgelegt.
schriften in Zonen- und Gestal-
tungsplanen (Kiesabbaubewilli-
gungen).
Fordern der Umsetzung des Dies wurde vom Kanton lange Die Auflage wurde in Nein. MO /
Mehrmuldenkonzepts auf den gefordert und hat sich auch die Bewilligungen (Di)

Baustellen und des sortenreinen
Rickbaus.

durchgesetzt.

aufgenommen.




Bauwirtschaft/Anlagebetreiber: Die Gemeinden kénnen Der ARV fihrt Kon- Bauabfallrichtlinie Ja. Vermehrte Durchfihrung | MO/
Qualitat der Recyclingprodukte das Umweltbaustelle- trollen durch. vom BAFU wird von Kontrollen durch die (Di)
und der Eigenkontrolle mittels ninspektorat zur Uber- Die Kontrollen zeigen Uberarbeitet (Verein- Gemeinden bzw. das
Laboranalysen verbessern. prifung des korrekten dass Probleme bei " | fachung der Quali- Umwelt-
Einsatzes von RC- der Qualitat der tatskriterien). Baustelleninspektorat in
Produkten beauftragen. Recyclingprodukte Bezug lauf die Qualitat von
existieren. Recyclingprodukten.
Reduktion illegale Entsorgung
Verbessern der Information der Die lllegale Entsorgung hat Die Gemeinden sind Ja. Vermehrte Kontrollen in MO/
Bauwirtschaft, der Baubehdrden, abgenommen. innerhalb von Bauzo- Bezug auf die illegale (Di)
Bauherren und der Planer. Der Kanton ist ausserhalb von nen verantwortlich. Entsorgung von Bauabfal-
Bauzonen zustandig. len.
Zusammenarbeit mit der Altholz- Betriebsbewilligungen fiir Alt- Die Vollzugshilfe fur Ja. Ausstellen von Betriebs- MO /
branche zur Umsetzung von holzaufbereitungsanlagen Holzabfélle liegt im bewilligungen fir Altholz- (Di)
Qualitatskriterien bei der Entsor- muissen ausgestellt und die darin Entwurf vor (2007). aufbereitungsanlagen.
gung und Verwertung von Altholz. formulierten Auflagen umgesetzt
werden.
Verbessern der Férderung von Dies hat sich stark verbessert. Vollzug §153 GWBA Durch die TVA Nein. Dies ist eine stéandige MO/
Entsorgungskonzepten vor Ertei- Umsetzung §136 GWBA (aus- hauptsachlich durch die Revision wird die Aufgabe. (Di)
lung der Baubewilligung. serhalb der Bauzone). Gemeinden (innerhalb Pflicht zum Gebau-
Bauzone). decheck vor dem
Rickbau eingefuhrt.
Verbessern der Kontrolle zur Durch Fachbaubegleitung Verbesserungsbedarf Ja. Forderung nach Voll- MO/
Einhaltung der Entsorgungskon- sichergestellt (belastete Standor- | bei den Gemeinde. zugsverbesserung in den (Di)
zepte und —nachweise. te) § 136 GWBA. Gemeinden (z.B. Beizug
Umwelt-
Baustelleninspektorat).
Bauwirtschaft: Eigenverantwor- Ist mit dem Einfuihren Nein. MO/
tung und Ausbildung der Unter- des Umwelt- (Di)
nehmer férdern. Baustelleninspekto-
rats gefordert worden.
(Kontrollsystem).
Massenstrome und Entsorgungswege der Bauabfélle nachvollziehen
Lagermengen an unaufbereiteten Waurde eingefihrt. Waurde eingefihrt. Nein. MO/
und aufbereiteten Materialien bei (Di)
den ARV- und FSKB-Inspektionen
erfassen.
Anlagebetreiber verpflichten, die Die Stoffflussanalyse erfolgt Materialbuchhal- Nein. Massnahme einge- MO/
Materialbuchhaltungen genauer zu | Uber die Modellierung der Kies, tungsfihrung. fuhrt. Jahrliche Aufgabe. (Di)
fuhren. Massenstrome und Ent- Aushub- und Bauabfallstrome
sorgungswege mittels Stofffluss- durch den Kanton.
analyse erfassen und darstellen.
Inertstoffdeponien
Prifen Revision Deponieplanung. Die Deponieplanung wird seit Nein. Planung lauft. Di

2004 Uberarbeitet.




6.1.3.1 elektrische und elektronische Gerate (inkl. Kiihlgerate)

Orientierung der Gemeinden tber
den Inhalt und Vollzug der VREG.

Die vorgezogene Entsorgungs-
gebuhr bei elektronischen
Geraten (Ruckgabe im Ge-
schaft) wurde 2003 eingefihrt.
Die Gemeinden sind orientiert
(u. a. durch Merkblatter).

Die Gemeinden sind
informiert.

Funktionieren
als Transport-
eure / Verwer-
ter.

SENS / Swico organi-
sieren und finanzieren
die Entsorgung.
Betriebe werden von
SENS / Swico ent-
schadigt.

VREG

Nein. Tagesgeschaft.

Erteilung von Betriebsbewilligun- Ist erfolgt. Nein. Alle
gen flr Entsorgungsbetriebe von
Problemabfallen.
6.1.3.2 Altautos
Die Automobilindustrie veranlas- Dies ist nicht Aufgabe des Die Nein. Alle
sen, bei der Herstellung von Kantons. Auto-
Fahrzeugen mdglichst nur noch her-
deklarierte, demontier- und ver- stel-
wertbare Bestandteile einzuset- ler
zen. dekla

klarie

rie-

ren

die

ver-

wert-

ba-

ren

Be-

stand

teile.
Vollzug der Verordnung uber die Vollzug verlauft plangemass. Nein. Gabriel
Lagerung und Beseitigung von Zenklu-
ausgedienten Fahrzeugen. sen

(Extern)
bd.so.ch

Bau von Resh- Resh-Ofen in Monthey wurde Resh wird heute in Nein. Li

Behandlungsanlage.

abgebrochen, da das Betriebs-
modell (Zuweisung des Schwei-
zer Resh) nicht in die TVA
aufgenommen wurde.

schweizerischen
und auslandischen
KVA's verbrannt.

6.1.3.3 Altpneus

Kontrolle der Altpneulager.

Dies findet regelmassig statt. Die
Betriebe sind alle bewilligungs-
pflichtig.

Reifenverband (RVS)
vertritt die Interessen
des Reifenhandels.
Aktiver Umweltschutz
durch Forderung
runderneuerter
Reifen, Altreifenent-
sorgung).

Eidgendssische
Vollzugshilfe exis-
tiert. Entsorgung von
Autoreifen/ -pneus
(BAFU).

Nein. Tagesgeschéft.




6.1.3.4 Tierische Abfalle

Eventualplanung fiir die Entsor-
gung von tierischen Abféllen in
ausserordentlichen Lagen (z.B.
Seuchen) mit gleichzeitiger orga-
nisatorischer und inhaltlicher
Schnittstellendefinition mit dem
kantonalen Veterinardienst.

Dies ist Sache des Veterinar-
dienstes. Das AfU hat hier keine
Aufgabe, es ergeben sich aber
Schnittstellen (z.B. gelangen
tierische Abfélle < 10 mm ins
Abwasser).

KFS definiert die
Schnittstellen.

Nein.

Alle

I16sung fir die Entsorgung von
Kleinmengen an Sonderabféllen
aus Haushalten und vom Kleinge-
werbe.

gen in den Verkaufsgeschéften
(GWBA).

Entsorgungshdofen
und Sonderabfall-
sammelstellen.
Umsetzung durch
private Entsor-
gungsnehmer.

hofen und Sonderabfall-
sammelstellen sind durch
private Entsorgungsbetriebe
zu decken.

Einfiihrung Deklarationspflicht fiir Die Idee wurde auch auf Inter- Deklaration wurde Nein. Li
Sonderabfalle. vention des Kantons nicht nicht eingefiihrt.
umgesetzt.
Festlegung Qualitatsstandards fur Entwurf einer Standardbewilli- Vorgaben im Rah- Nein. Li
Sonderabfallbehandlungsanlagen. gung im Rahmen einer Arbeits- men der TVA Revi-
gruppe (Kt. SO, BAFU, Bera- sion.
tungsbdiro). Standardbewilligung
wurde nicht eingefiihrt. Kantona-
le Bewilligungsvorlagen vorhan-
den.
Aktualisierung, eventuell Neuent- Fur Maler: ein Umwelt- und Fachverbande (z.B. Ja. Entwicklung Branchen- Li
wicklung von Branchenlésungen Entsorgungskonzept wurde MGVS, VZK, H") I16sung fir die Galvanik und
fur z.B. Maler, Spitéler, Zahnérzte, entwickelt. Flr Spitéler: ein spielen in der Ent- Oberflachenbehandlung.
grafisches Gewerbe und galvani- Entsorgungshandbuch entstan- wicklung solcher Aktuell halten der Entsor-
sche Betriebe. den. B_rancher:ll_dsung(leln gungskonzepte und Hand-
Galvanik und Oberflachenbe- eine wichtige Rolle. biicher der verschiedenen
handlung: Brachenlésung fehlt. Gewerbebrachen und
Kontrolle.
Vollzug VVS/ VeVA. Die VeVA ist eingefiihrt. Neu Nein. Vollzug. Li
sind die europaischen Abfall-
codes, VeVA-online und die
Klassierung von ak-Abfallen.
Festlegung von Richt- und Grenz- Grenzwerte in TVA, LRV, VBBo Katalog vom VBSA Deponien: Grenz- Nein. Bei der kiinftigen Li
werten zur Behandlung / Entsor- festgelegt. Da z. T. unterschied- fir Grenzwerte in werte in der TVA. Abfallplanung Grenzwerte
gung von Sonderabféllen in liche Werte definiert sind, fihrt KVA’s wurde vom Bodenaushub: einbeziehen.
Abfallbehandlungsanlagen. der Kanton eine Tabelle mit Kanton SO uber- Grenzwerte in.der
Grenzwerten. nommen. Aushubrichtlinie.
Entwicklung einer Finanzierungs- Rucknahmepflicht fur Kleinmen- Besteht Bedarf an Ja. Bedarf an Entsorgungs- Li

Klarschlamm-Entsorgung.

Mithilfe bei der Bildung von Kléar- Nein. Die Entsorgung Di
schlamm-Entsorgungs-Regionen. funktioniert.
Bereinigung der Vertrage fur die Nein. Di




Fortsetzung der Planung und
Projektierung der Erneuerung der
KVA Emmenspitz durch die
KEBAG. Bedarfsnachweis (detail-
lierte Kapazitatsplanung) im
Rahmen des Bewilligungsverfah-
rens.

Im Rahmen der Revision wurde
die Planung und Erneuerung
behandelt. Die Kapazitétspla-
nung wurde in Zusammenarbeit
mit der KEBAG gemacht (der
Kanton war nicht alleine betei-
ligt).

Revision der drei Ofenlinien
nach in Betriebnahme einer
vierten Ofenlinie (2002).

Fortschritte: z.B.
Realisierung
Schwermetallriick-
gewinnung
(FLUVA), Entdioxi-
nierung, Verbesse-
rung der Energie-
nutzung (Elektrizi-
tat).

Arbeitsgruppe ZAR
(Bund, Kanton,
Fachverbénde)
betreffend Riick-
standsreduzierung /
Wertstoffriickgewin-
nung.

Konkretisierung und Umsetzung Beratungsfunktion. Die Gemeinden sind Die Thematik Nein.
eines Abfallverbundes, in Zusam- Aktionare von Entsor- Abfallverbund
menarbeit mit Nachbarkantonen gungsbetrieben. wurde diskutiert.
und KVA’s / Regionen. (KEBAG mit
anderen Anlagen).
Anstelle einer
Verbundlésung
helfen sich die
Anlagebetreiber
gegenseitig aus
(z.B. bei Revisio-
nen etc.).
Kontrolle des KVA Betriebes, Die Nordwestschweizer Kantone Die Schlackenquali- Nein. Checkliste wird Li
namentlich der Emissionen. haben eine Checkliste entwor- tat muss im Rahmen getestet.
fen, welche nun getestet werden der TVA Revision
muss. besser definiert
Kontrollen werden geméss TVA, werden (Emls_5|onen
GSchV und LRV durchgeftihrt. sind sonst kein
Thema mehr).
Bereitstellung der notwendigen Dies ist eine Ja. Koordination innerhalb
Planungsunterlagen fiir die Er- Aufgabe der der Planung beziglich der

neuerung der KVA Zuchwil.

Raumplanerische Festsetzung
und anschliessende Realisierung
des Deponiebedarfs.

Erfolgt im Rahmen der Deponie-
planung. Die Deponieplanung ist
seit 2004 in Bearbeitung.

privaten Entsor-
gungsbetriebe. Die
Erneuerung der
KVA Zuchwil ist fur
2025 vorgesehen.
Die Planung dauert
ca. 5-10 Jahre,

d.h. die Plane
mussen ab 2015
vorliegen.

Rea-
lisie-
rung
De-
ponie
ist
Auf-
gabe
von
Priv..

Erneuerung der KVA der
Abfallregion Nordwest-
schweiz. Erstellen von
Planungsgrundlagen durch
eine Arbeitsgruppe.

Ja. Festlegung von Depo-
niestandorten im Rahmen
der laufenden kantonalen
Deponieplanung.




Erteilen von Betriebsbewilligungen
fur bestehende Deponien.

1998 wurden Bewilligungen fur
die drei bestehenden Reak-
tordeponien ausgestellt. Zwei
neue Inertstoffdeponien erhielten
auch eine Bewilligung.

Nein. Kontrolle und Anpas-
sung der Bewilligungen auf
Grund von Veranderungen
in den gesetzlichen Grund-
lagen.

Uberwachung Deponiebetriebe.

Ist Aufgabe des Kantons.

Nein. Laufende Uberwa-
chung.

Ermittlung des Deponiebedarfs,
getrennt nach Kategorie und
Region, u. a. gestitzt auf die
Stoffflussanalyse Bauabfalle.

Entwicklung von Stoffbuchhaltun-
gen fur samtliche Abfallarten.

In Zusammenarbeit mit dem
zusténdigen Departement (im
Moment Bau- und Justizdeparte-
ment) ist ein checklistenahnliches
Vorgehen zu entwickeln. Darin ist
der Ablauf von der Analyse einer
neuen bundesrechtlichen Vor-
schrift bis zur Umsetzung auf
kantonaler Ebene zu regeln.

Gebuihrenmodelle fir Gemeinden
entwickeln.

Der Deponiebedarf wird im
Rahmen der Deponieplanung
ermittelt und wird erfolgen.

Bei allen bewilligten Abfallanla-
gen werden die behandelten
Abfallmengen erfasst (Auflage in
den Betriebsbewilligungen).

Im Umweltdatenband und in der
Abfallbroschiire werden die

Abfalldaten (Materialflussanaly-
sen aller Abfallorte) regelmassig
publiziert.

Die Idee war, eine Checkliste fiir
das Vorgehen bei Revisionen zu
erstellen. Checkliste wurde
aufgrund des nicht einheitlichen
Vorgehens bei Revisionen nicht
realisiert.

Gemeinden haben
flachendeckend Ge-
buhren eingefiihrt
(Sack-/ Grundgebuh-
ren). Verursacherprin-
zip wird bei brennbaren
Siedlungsabfallen
umgesetzt.

Durch die TVA
Revision werden
sich viele Anderun-
gen ergeben. Daher
waére eine Art
Checkliste zum
Vorgehen hilfreich.

Nein. Ist Aufgabe der
laufenden Deponieplanung.

Nein. Dies ist eine laufende
Aufgabe.

Ja. Auf Amtsebene. Ent-
wicklung eines Checklisten-
ahnlichen Vorgehens bei
Gesetzesrevisionen. Darin
ist der Ablauf von der
Analyse einer neuen bun-
desrechtlichen Vorschrift bis
zur Umsetzung auf kantona-
ler Ebene zu regeln (Spezi-
alfalle separat behandeln).
Z.B. Definition des Vorge-
hens uber Prozesse.

Nein.

Alle




Gestiitzt auf eine Ubersicht tiber Die Schwerpunkte werden im \/ Nein. Es wird wie bisher mit Alle
samtliche Kontroll- und Vollzugs- Rahmen der Jahresprogramme Jahres- und Abfallplanun-
aufgaben sollen inhaltlich- festgelegt. Da die Abfallwirt- gen gearbeitet.
thematische sowie eventuell auch schaft ausserst dynamisch ist,
rdumliche Schwerpunkte gesetzt macht ein Mehrjahresprogramm
werden, im Rahmen eines Mehr- keinen Sinn. Nur bei ,Lit-
jahresprogramms. tering” gibt es ein Mehrjahres-
programm.
Erteilen von Betriebsbewilligungen | Heute haben alle Anlagen eine \/ Nein. Befristete Bewilligun- Alle
fur Abfallanlagen und Kontrolle der | Betriebsbewilligung. Diese gen missen erneuert und
Auflagen. werden an die neuen Gesetze an die neuen gesetzlichen
angepasst. Anforderungen angepasst
werden.




ANHANG B WIRKUNGSKONTROLLE
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Wirkungskontrolle

Kriterien Fragen / Antworten

Quantitat und Qualitat der Beurteilung der Qualitat der Stoffe (Wiederverwertbarkeit)?

Guter- und Stoffflusse e Pauschal kann festgehalten werden, dass durch die stren-

geren gesetzlichen Anforderungen eine Verbesserung der
Quialitat der Abfalle erzielt wurde. Fir die meisten Abfalle
existieren klare Qualitatsvorgaben.

e Einerseits wird eine verstarkte Behandlung der Abfélle prak-
tiziert, andererseits entstehen dadurch Schlamme mit einer
hohen Schadstoffkonzentration (,Schadstoffaufkonzentrie-
rung“), welche als Sonderabfalle entsorgt werden missen.

Greifen die Vermeidungs- und Verwertungsstrategien?

e Beider Vermeidung von Abfallen hat das AfU nur wenige
Madglichkeiten, Einfluss zu nehmen.

e Die Verwertung von Abfallen wird gefordert, sofern dies
wirtschaftlich tragbar ist.

Gibt es nach der Behand- Kann ein Fortschritt in Richtung dieses langfristigen Ziels fest-
lung nur noch zwei Arten gestellt werden?
von Stoffen: Wiederverwert-

bare und endlagerfahige? e Es gibt verschiedene Ansétze, die diesbezlglich einen

grossen Fortschritt zeigen.
o Wertstoffe aus Schlacke und Abfallen werden recykliert.

e Es existieren héhere Anforderungen an die Abfélle, die de-
poniert werden. Die Behandlung wurde verstarkt und die
Qualitat von deponierten Abféllen dadurch verbessert. Es
zeichnet sich eine Entwicklung Richtung ,Endlager-
Qualitat” ab, aber die meisten Abfélle sind trotzdem noch
nicht endlagerfahig. Der Typ Reaktordeponie entspricht
nicht einem Endlager.

e Bis vor zwei Jahren gab es noch keine organischen Grenz-
werte, daher werden die bestehenden Reaktordeponien nie
endlagerfahig sein. Am 01.01.2010 wurden Grenzwerte
eingefuhrt, deshalb sind nun auch die Reaktordeponien
stabiler (5% organischer Anteil TOC). Diese Begrenzung
zwingt oft zur Aufbereitung des Materials, was somit als po-
sitiver Effekt bewertet werden kann.

Wo sind die Hindernisse / ungeldsten Probleme?

e Technisch ist die Idee des Endlagers noch nicht umzuset-
zen und wirtschaftlich gesehen ist es zu teuer. Der Aufwand
ist teilweise noch unverhaltnismassig.

e Es gibt immer noch sehr viele heterogene Abfélle, deren
~Entmischung“ sehr schwierig ist (es ist z.B. fast unmdglich,
alle Wertstoffe aus dem Strassenwischgut zu entfernen).
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Umweltbelastung durch die
Hauptprozesse

e Logistik (Sammlung
und Transporte)

e Behandlung

e Lagerung

Luft- und Wasserbelastung

Logistik: hier wird eigentlich nur wenig kontrolliert. Haupt-
séchlich werden die grossen Abfallanlagen untersucht und
es wird eine UVP durchgefiihrt. Fir Bagger auf Deponien
gelten die Umweltvorschriften fiir Maschinen (z.B. Feinfil-
ter).

Behandlung: Die Umweltbelastung durch Behandlungsanla-
gen wird beobachtet. Luftbelastungen entstehen v. a. durch
Kehrichtverbrennungsanlagen. Die KVA’s missen Luftmes-
sungen durchfiihren. Deponien missen eine Grundwasser-
und Sickerwasser-Beobachtung durchfiihren.

Lagerung: Belastetes Wasser muss in die Kanalisation ein-
geleitet werden.

Kundenzufriedenheit

Verfligen die Kunden tber die benétigten Informationen tber
die Abfallwirtschaft?

Die Kunden werden durch Merkblatter, Informationsbro-
schiren informiert. Mit der ,Abfallrunde” besteht eine Infor-
mationsplattform, die den Gedankenaustausch zwischen al-
len Akteuren der Abfallwirtschaft fordert. Sie wird von alle
sehr geschatzt.

Gesellschaftliche Verant-
wortung

Werden die sozialen und wirtschaftlichen Folgen der eigenen
Tatigkeit bei den Entscheiden bertcksichtigt?

Bemerkung: Die Frage ist etwas unklar formuliert. Es wird
nicht klar, ob die Behdérden oder die Privatpersonen gemeint
sind. Es wird hier nun grésstenteils von den Entscheiden
der Behérden ausgegangen.

An der ersten Stelle steht ganz klar der Umweltschutz. Die
wirtschaftliche Tragbarkeit muss aber ebenfalls gegeben
sein. Man achtet somit darauf, Massnahmen zu verfligen,
welche wirtschaftlich tragbar und sozial vertraglich sind.

Die Massnahmen haben grundsatzlich verhaltnismassig zu
sein (Massnahmen sollen nicht einfach stur nach Gesetz
durchgesetzt werden).

Ein Beispiel dafur, dass die Wirtschaft bei Entscheidungen
einbezogen wird, ist die Elektroofenschlacke (EOS). Man
setzte sich dafir ein, dass die Entsorgung von EOS nicht
teurer wurde (was vom BAFU gefordert wurde), da sonst
die Stahlwerke den Betrieb einstellen mussten.

Die verursachergerechte Finanzierung des Abfalls (Keh-
richtsackgebihr) ist nicht unbedingt sozial, da die Reichen
gleichviel zahlen wie die sozial schwéachere Bevolkerungs-
schicht. Andererseits zahlen alle den Abfall, den sie produ-
zieren, was wiederum gerecht ist.

Betriebe werden geschlossen, wenn ein Schaden an der
Umwelt entsteht, auch wenn der Besitzer dadurch seinen
Arbeitsplatz verliert. Trotzdem gibt es immer wieder Situati-
onen, in welchen das AfU viel Versténdnis zeigt und z. B.
bei der Entsorgung von Abfallen mehr Zeit gewahrt.

Die Grundgebiihr pro Haushalt ist sozialvertraglich, aber
wirtschaftlich ungerecht.

Arbeitsplatze fir ,Hilfsbedirftige“ werden geschaffen, z. B.
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in der Zerlegung von Computern oder Sortierung von Abfall.
Dies wird durch die Quersubventionierung durch Hilfswerke
ermdglicht (z. B. Therapiezentrum Schachen).

Texaid: Produkt fliesst in die Dritte Welt. Dies ist ein sozialer
Aspekt der Abfallwirtschaft.

Motion Schmid: Unternehmer sparen auf Kosten der priva-
ten Steuer- oder Gebuhrenzahler, dies ist nicht sozial.

Aus der Sicht des Privaten/Individuum: wirtschaftliche As-
pekte spielen eine Rolle (z. B. Busse bei Littering), repres-
sive Massnahmen in Bezug auf illegales Entsorgungsver-
halten beeinflussen die Entsorgungsentscheidungen. (Er-
klarung: wenn jemand weiss, dass er eine Busse bei Lit-
tering erhalt, sucht er eher einen Abfalleimer). Behdrden
kénnen z. B. durch Lenkungsabgaben das Verhalten der
Gesellschaft beeinflussen.

Wie weit ist die Abfallwirtschaft sozialvertraglich?

Die Meinungen zu dieser Problematik sind geteilt und die
Frage sorgte fur viel Diskussionsstoff. Die verschiedenen
Meinungen werden im Folgenden aufgefihrt:

Die Abfallwirtschaft kann eigentlich nicht voll und ganz sozi-
alvertraglich gefuhrt werden.

Die Verstandlichkeit von Merkblattern ist fir einen Teil der
Bevolkerung schwierig. Evtl. konnten die Merkblatter in ver-
schiedenen Sprachen veréffentlicht werden.

Die Abfallwirtschaft ist sozialvertraglich, da politische Pro-
zesse berucksichtigt werden. Die Kantonsratsmeinung soll-
te die Volksmeinung widerspiegeln, dadurch werden wichti-
ge Entscheidungen in die Volksmeinung eingebunden.

Kritisch sind Betriebsschliessungen (Arbeitsplatzverlust,
Konkurs), wobei hier angemerkt werden muss, dass die Ar-
beitsplatze Uberhaupt erst durch die Abfallwirtschaft ge-
schaffen wurden (ohne Abfallwirtschaft gabe es diese Ar-
beitsplatze gar nicht).

Die Finanzierung des Abfallunterrichts in den Volksschulen
wird durch die Kehrichtsackgebuhr finanziert, was sowonhl
sozial als auch wirtschaftlich positiv ist.

Altlastenfonds: Die heutigen Abfallproduzenten finanzieren
durch Abgaben die Sanierung von Altlasten und entlasten
dadurch z. B. die Steuern. Dies ist ein sozialer Aspekt.

Es durfen keine Altlasten mehr fur die kommende Generati-
on entstehen (USG). Dies zeigt, dass die soziale Verant-
wortung einen hohen Stellenwert hat.

Die Berucksichtigung der Volksmeinung ist wichtig, um
Uberhaupt Akzeptanz zu erreichen. Massnahmen sollten
adaquat sein und bleiben, dadurch sind sie besser umsetz-
bar und dadurch auch nachhaltiger.

Neue Regelungen/Gesetze in der Abfallwirtschaft zwingen
Unternehmen zu neuen Innovationen, was Wertschépfung
und Arbeitsplatze schafft.
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Bemerkung: Die Fachstelle Abfallwirtschaft ist sich eigent-
lich einig dartiber, dass die Abfallwirtschaft grundsatzlich
sozialvertraglich ausgerichtet sein sollte, damit die Bevolke-
rung auch besser kooperiert und somit nachhaltig gearbeitet
werden kann.

Welchen Stand in der Koordination der Stoff- und Abfallwirt-
schaft konnte innerhalb der Kantonsgrenzen und mit den
Nachbarkantonen erreicht werden?

Die kantonsubergreifende Zusammenarbeit funktioniert sehr
gut. Einige Beispiele der kantonsuibergreifenden Zusam-
menarbeit: Deponieplanung, Modellierung von Stofffliissen,
Besprechung des Vollzugs (auf Sachbearbeiter- und auf
Fuhrungsstufe), Abfallclub, Konzept Umweltbaustellenin-
spektorat, Litteringkampagnen. Es wurde ein hoher Stand
der Koordination erreicht.

Kostenentwicklung je Abfallart

Die Verbrennung der brennbaren Abfélle ist glinstiger ge-
worden bzw. der Verbrennungspreis ist tiefer. Grinde dafur
sind die grossere Konkurrenz, die bessere Auslastung der
Anlagen (die Kosten kénnen auf eine gréssere Menge an
Abfallen verteilt werden) und die Liberalisierung des Abfall-
marktes.

Auch bei den Deponien senkten sich die Preise, dies aber
zu Lasten der Gewinnmarge, denn die Abgaben fir die
Nachsorge, fur den Altlastenfonds usw. wurden erhdht. Die
tieferen Preise sind ebenfalls durch die Konkurrenz zu er-
klaren (mehr Deponien, andere Angebote wegen techni-
schem Fortschritt). Auch die Optimierung/Automatisierung
durch z. B. Maschineneinsatz ermdglicht die Senkung der
Preise.

Grundsatzlich sind die Bauabfélle und deren Entsor-
gung/Verwertung relativ ginstig, denn sie bestehen aus
grosstenteils wiederverwertbaren Komponenten. Somit ist
der Preis abhangig von den Rohstoffpreisen (schwankend).

Durch strengere gesetzliche Vorschriften ist die Entsorgung
von Spezial- und Sonderabfallen teurer geworden. Beispiele
sind Strassenwischgut und Strassensammlerschlamme.
Diese missen heute speziell behandelt und aufbereitet
werden. Durch die zunehmende Konkurrenz, neue Technik
und weiteren Entsorgungsmoglichkeiten sind die Preise
aber wieder gesunken.

Bei den Grunabfallen sind die Preise auch glnstiger gewor-
den, was durch den Konkurrenzkampf, die Mengenzunah-
me, die Optimierung der Technik und durch die bessere
Auslastung der Anlagen zu erkléaren ist.

Die Vergarungspreise sind vergleichbar mit den Kompos-
tierpreisen.

Alle Abfélle, die Wertstoffe enthalten (z. B. Schrott, Altau-
tos), kdnnen ginstiger entsorgt werden (Wiederverwertbar-
keit). Viele Wertstoffe kdnnen wieder gewonnen werden.
Der Preis der Verwertung héangt auch vom Schrottpreis ab
(der Schrottpreis ist zurzeit sehr hoch).
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Neue Produkte / Dienstleistungen aufgrund von Impulsen aus
der Abfallwirtschaft

e Private Sammelorganisationen wurden gegriindet

e Aufbereitungstechniken haben sich entwickelt. Z. B. Bunt-
metallaussortierung aus der Kehrichtschlacke, Aufbereitung
von Strassenwischgut und Strassensammlerschlammen
und belastetem Aushubmaterial (Zirich und Ostschweiz
bestehend, weitere geplant)

e Kompostberater und Abfallunterricht als Dienstleistungen
e Spez. Beratungshiros haben sich entwickelt
e Phosphorriickgewinnung aus dem Kléarschlamm

Strategische Starkung von Firmen bez. 6kologischer Effizienz
aufgrund von Impulsen aus der Abfallwirtschaft

e Verwertbare Produkte (Energie, Wertstoffe): durch Verga-
rung kann Energie produziert werden, welche der Betrieb
direkt wieder verwenden kann. Der Impuls dazu kam aber
eher aus der Energiewirtschaft und nicht aus der Abfallwirt-
schaft.

o KVAs optimieren durch Fernwarme und Verbesserung der
Stromproduktion laufend ihre 6kologische Effizienz.

e Aufbau von Kapazitat zur Behandlung von belastetem Aus-
hubmaterial in der Region Solothurn (in Planung).
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ANHANG C VERFAHRENSKONTROLLE
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Verfahrenskontrolle

Kriterien Aussagen

Fuhrung/ Leadership Fachstelle Abfallwirtschaft vermittelt Grundidee der Abfallwirtschaft
durch Information der Gemeinden, Offentlichkeit, Gewerbe, durch
Beratung und Schaffung von Vollzugsgrundlagen (Merkblatter,
Richtlinien).

Strategie und Politik In der Fachstellenstrategie wird eine zukinftige strategische Aus-
richtung formuliert. Darin enthalten sind strategische Schwerpunkte
in Form einer Auswahl von Bereichen auf die zukinftig fokussiert
werden soll. Innerhalb dieser Schwerpunkte gibt es keine Priorisie-
rung.

Die Umsetzung der Strategie wird jahrlich Gberpraft (durch Verfol-
gen von Leistungs- und Wirkungsindikatoren, Uberpriifen der Pro-
dukteblatter mit Analyse der Abweichungen).

Mitarbeiterorientierung Es gibt keine Bilanz bzgl. einzelner Mitarbeitenden. Es wird das zur
Verflgung stehende Arbeitspensum mit den vorhandenen Ressour-
cen bilanziert und Verbesserungsvorschlage formuliert. Ob die Mit-

arbeitenden die von ihnen gesuchte Tatigkeit veriiben, geht daraus

nicht hervor.

Ressourcen Es bestehen Engpéasse beim Personal. Mehrbelastungen werden
durch Auslagerungen gewisser Téatigkeiten versucht zu umgehen.
Dies zieht aber Wissensverlust und ein Abgeben von Vollzugsauf-
gaben nach sich, die jedoch langerfristig wieder durch die Fachstel-
le erledigt werden sollen. Daher werden schliesslich zusatzliche
personelle Ressourcen beschlossen. Die finanziellen Mittel sind
gesprochen worden. Technische Mittel stehen zur Verfigung. Das
neue Betriebssystem braucht allerdings noch Einarbeitungszeit. Der
Aktionsplan (Massnahmen “98) sind grésstenteils (80 %) umgesetzt
und abgeschlossen.

Prozesse zur Erbringung der Es wird aus der Strategie klar, welche Tatigkeiten aufzunehmen
Dienstleistungen sind und welche kinftig wegfallen werden. Ebenfalls klar sind die
Ablaufe und Zustandigkeiten (d. h. wer ist die ausfiihrende Partei?),
auch wenn sie nicht im Detail beschrieben werden. Die Prozessab-
laufe werden gegenwartig von den betreffenden Fachstellen genau-
er definiert (in Bearbeitung). Nicht explizit genannt werden die jewei-
ligen Kompetenzen.

Das jahrliche Uberpriifen der Umsetzungs-Strategie ermdoglicht die
Verbesserung von bisherigen Prozessen. Ein anderes System zur
Prozessverbesserung besteht nicht.
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ANHANG D HANDLUNGSBEDARF

Erfolgskontrolle Abfallplanung 1998

63



Handlungsbedarf und Massnahmenpakete, abgeleitet aus der Wirkungs-
kontrolle und den Befragungen verschiedener Akteuren

e Kennzeichnung in Schwarz: fortbestehender/ neuer Handlungsbedarf aus Abfallplanung 1998 (Kapitel 4)

e Kennzeichnung in Grin: Handlungsbedarf aus Akteure Befragung (Kapitel 5)

Kompostierbare Abfalle

Biogene Abfalle: Auflagen zur Vorbeugung von Seuchen definieren.

Bedarf an allenfalls erforderlichen Anlagen zur energetischen Nutzung von biogenen Abfallen prifen.

Unterstitzende Massnahmen zur optimalen Nutzung des Biogaspotentials definieren.

Beachten des Interessenskonflikt zwischen Kompostierung und Vergarung (Kompost- vs. Energiepro-
duktion)

Produktion von Holzschnitzeln (fur Holzfeuerungen) aus geeignetem Grungutanteil fordern.

Evtl. Mitarbeit des AfU in der Arbeitsgruppe fiir die Erstellung der Vollzugshilfe (Kompostieranlagen)
anstreben.

Die Lagerung von Strauchern, Baumstriinken und das Aufbereiten von Schwemmbholz soll geregelt wer-
den.

Separatsammlung: Altpapier/-karton, Altglas, Altmetalle, Textilien, Kunststoffe

Der Einsatz von Recyclingkunststoffprodukten soll durch verstarkte Information (z.B. Beruicksichtigung in
Ausschreibungen fiir Bauten der 6ffentlichen Hand, vgl. Bauabfélle und Recyclingbaustoffe) weiter ge-
fordert werden.

Lenkungsmassnahmen zur Verminderung des Downrecyclings von Kunststoff formulieren.

Die Entsorgung von Strassenwischgut und Strassensammlerschlamm muss besser definiert werden.

Vermischte, brennbare Siedlungsabfalle

Optimierung Sammelstellen und Sammellogistik: Gemeinden und Entsorgungsverbé&nde Uberprifen
periodisch unter Berlcksichtigung der Kundenbedurfnisse die Wirtschaftlichkeit ihrer Sammeltouren und
Bewirtschaftung der Sammelstellen.

Optimierung kommunale Zusammenarbeit.

Klarschlamm

Fur die Phosphorriickgewinnung aus Klarschlamm muss der Klarschlamm gemass heutigem Stand der
Technik in Monoverbrennungsanlagen thermisch verwertet werden. Dadurch werden neue Anlagen er-
forderlich, welche im Richtplan festzusetzen sind.

Bauabfalle und Sekundarbaustoffe

Mehr Gemeinden sollen am Umweltbaustelleninspektorat teilnehmen.

Ausstellen von Betriebsbewilligungen fir Altholzaufbereitungsanlagen.

Einfihrung der Bewilligungspflicht im Bereich der mobilen Aufbereitungsanlagen von Bauabfallen.
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Verbesserung der Kontrolle zur Einhaltung der Entsorgungskonzepte und —nhachweise. (z.B. Beizug
Umweltbaustelleninspektorat).

Der Aspekt der Entsorgung sollte bei der Auswahl von Baustoffen bzw. bei der Planung mehr beriick-
sichtigt und in der Ausbildung thematisiert werden (z.B. an Hoch- und Bauschulen).

Ruckbau ist bereits bei der Planung zu beriicksichtigen. Gemeinden sind bei der Umsetzung gefordert.

Die Absatz- und Verwertungsmaoglichkeiten von Recyclingbaustoffen weiter verbessern.

Verstarkte Zusammenarbeit mit weiteren Amtern (z.B. Hoch- und Tiefbauamt) im Bereich Einsatz von
Recyclingprodukten. Die Férderung soll durch éffentliche Bauherren erfolgen (Vorbildfunktion z. B. durch
Berlicksichtigung von Recyclingbaustoffen bei der Ausschreibung).

Vermehrte Durchfiihrung von Kontrollen durch die Gemeinden bzw. das Umweltbaustelleninspektorat in
Bezug auf die Qualitat von Recyclingprodukten.

Vermehrte Kontrollen bezuglich der illegalen Entsorgung von Bauabfallen.

Interkantonale Zusammenarbeit bezlglich Erfassung der Stoffflisse (v. a. Aushub).

Forderung der Verwertung von Bauabféllen innerhalb des Projekts.

Bereitstellen von Infrastruktur fir die Aufbereitung und Behandlung von Material aus belasteten Standor-
ten (zukUnftig sind gréssere Sanierungsvorhaben vorgesehen).

Die Rahmenbedingungen fir den Einsatz von Recyclingbaustoffen muss klarer festgelegt werden.

Problemabfalle

Mengenerfassung der Problemabfélle (Altpneus, Altautos, Tierische Abfalle, elektrische/elektronische
Gerate, Strassenschlamm, Wischgut) verbessern.

Die Entsorgung von Strassenschlamm und Wischgut soll klar geregelt werden.

Sonderabfalle

Durch die TVA-Revision sollen neue Qualitatsstandards fur Sonderabfallbehandlungsanlagen eingefiihrt
werden.

Entwicklung einer Branchenldsung fur die Galvanik und Oberflachenbehandlung.

Aktualisierung der Entsorgungskonzepte und —handblicher der verschiedenen Gewerbebranchen und
deren Kontrolle.

Bedarf an Entsorgungshofen und Sonderabfallsammelstellen durch private Entsorgungsbetriebe decken

Entsorgung von Sportplatzbeldgen (Tartanbahnen) regeln. Festlegen von (schweizweiten) Grenzwerten.

Verbesserung der Erfassung von ak-Abfallen.

Elektroofenschlacke

Einheitliche Regelung fir die Entsorgung und Einsatzmdglichkeiten von EOS.

Kehrichtverbrennungsanlagen

Koordination innerhalb der Planung bezuglich der Erneuerung der KVA der Abfallregion Nordwest-
schweiz. Planungsgrundlagen sollen durch eine Arbeitsgruppe erstellt werden.
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Zusammenarbeit mit dem Kanton Bern und Koordination in der Kapazitatsplanung der vier Anlagen
(KVA Emmenspitz, KVA Bern, KVA Biel, KVA Thun) soll weitergefiihrt werden und Bestandteil der Ab-
fallplanung bleiben.

Deponien

Festlegung von Deponiestandorten im Rahmen der laufenden kantonalen Deponieplanung.

Die aus zukiinftigen Altlastensanierungen (z.B. Stadtmist, Industriebrachen) zu erwartenden Ablage-
rungsmengen sind abzuschétzen und méglichst zu beriicksichtigen.

Sinnvolles Eingrenzen des Einzugsgebietes fur Deponien. Die Koordination der Kantone ist erforderlich.

Vollzug

Vermehrte Kontrollen bezuglich der illegalen Entsorgung von Bauabfallen.

Verbesserung der Kontrolle zur Einhaltung der Entsorgungskonzepte und —nachweise (z.B. Beizug Um-
weltbaustelleninspektorat).

Vermehrte Durchfiihrung von Kontrollen durch die Gemeinden bzw. das Umweltbaustelleninspektorat in
Bezug auf die Qualitat von Recyclingprodukten.

Die Abgaben zur Sanierung von Altlasten (brennbare Abfélle, im Speziellen Marktkehricht) sind zu pri-
fen (GWBA Revision).

Ausbildung / Beratung

Koordination innerhalb der Abfallregion Nordwestschweiz bezlglich der Planung der Erneuerung der
KVA Zuchwil. Erstellen von Planungsgrundlagen durch eine Arbeitsgruppe.

Zusammenarbeit mit dem Kanton Bern zur Koordination der Kapazitatsplanung der vier Anlagen (KVA
Emmenspitz, KVA Bern, KVA Biel, KVA Thun).

Der Aspekt der Entsorgung soll bei der Wahl der Baustoffe bzw. der Planung starker thematisiert werden
(z.B. Hoch- und Bauschulen).

Erhohte Transparenz der Rohstoffkreislaufe (z. B. KVA-Schrott), des Lagervolumens und des Export.

Information / Kommunikation

Mehr Gemeinden dazu bringen, beim Umweltbaustelleninspektorat teilzunehmen.

Ruckbau ist bereits bei der Planung zu berilcksichtigen. Gemeinden sind bei der Umsetzung gefordert.

Information der Bevolkerung Uber bestehende Vorschriften.

Sensibilisierung der Gemeinden zur Meldung von nicht bewilligten Abfallbehandlungsanlagen.

Dienstleistungs- und Informationsangebot bzgl. des Vollzugs von Umweltauflagen erweitern (Beratungs-
angebot, Merkblatter, Infos Homepage etc.). Dadurch den Vollzug an sich verbessern.

Imageaufbesserung von Sekundéarbaustoffen (v. a. Mischabbruch).

Technische Massnahmen

Ruckgewinnung von Phosphor aus der Verbrennungsasche von Klarschlamm weiterverfolgen.
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Querschnittaufgaben (Prozess- und Strategie- Optimierungen)

Entwicklung einer systematischen Vorgehensweise (Prozessdefinition) auf Amtsebene im Falle einer
tibergeordneten gesetzlichen Anderung (Gesetzesrevisionen). Darin ist das Vorgehen von der Analyse
der Auswirkungen einer neuen bundesrechtlichen Vorschrift auf den kantonalen Vollzug bis zur Umset-
zung zu regelin.

Liberalisierung des Marktes nicht zu Lasten der Grundversorgung.

Forderung der Abfallvermeidung.

Instrumente des Vollzugs (Betriebsbewilligungen, Kooperationsvereinbarungen und externe Kontrol-
linstanzen) sind vorhanden. Nutzung und aufrechterhalten dieser Instrumente.

Mittels Abgaben Stofffllisse lenken (z.B. Kies). Berticksichtigung der stofflichen/ energetischen Verwer-
tung.

Umweltvertraglichkeit optimieren.

Ressourcenschonung in Abfallplanung einbeziehen. Erarbeitung von gesetzlichen Vorgaben.

Mehr Transparenz der Abgabepreise férdern.

Einbringen von finanziellen Steuerelementen.

Massnahmen zur Sicherung von Pleitefallen (zur Versorgungssicherheit notwendige Abfallanlagen)
formulieren.

Abschliessen von Kooperationsvereinbarungen mit weiteren grossen Industriebetrieben: Fordert die
Eigenverantwortung und dient dem AfU als Grundlage zur Beratung.

Festlegung der Zusammenarbeit der Kantone (Wie? Rahmen? Form?).

Anreize prifen um die Bebauung von unbebautem Areal (Grunflache) nicht glunstiger ist als die Bebau-
ung von bestehendem Siedlungsgebiet (Brache).

Abfallkategorien und Zustéandigkeiten klar definieren
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ANHANG E =~ ABFALLPLANUNG 2012
ZIELE, HANDLUNGSFELDER UND INHALTE
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Abfallplanung 2012: Ziele, Handlungsfelder und Inhalte

Ziele Abfallplanung 2012

Die Ziele sollen sich an den Prinzipien der Nachhaltigkeit orientieren und zugleich umwelt-, wirtschaftlich-
und sozialvertraglich sein. Diese beriicksichtigen auch die vom Bund bestimmte Zielrichtung und kdénnten
wie folgt umschrieben sein:

m  Ressourcen schonen und nutzen
m  Okoeffizienz und Energieeffizienz
m  Entsorgungssicherheit

m  Schutz von Umwelt und Bevdlkerung

Strategieelemente:
Der Kanton will seine Aufgabe zusammen mit einer informierten Bevolkerung wahrnehmen. Er setzt da-
bei auf die Kooperation mit allen wichtigen Akteuren des Abfallwesens, um wirkungsvolle und effiziente
Losungen zu finden. Diese Strategieelemente kénnten dabei unterstiitzend eingesetzt werden:

m Definiertes Rollenversténdnis, Zustandigkeiten

m Information und Kommunikation

m  Kooperation und Branchenlésungen

Indikatoren

Indikatoren zeigen den Grad einer Zielerreichung an. Festgelegte Indikatoren — beispielsweise mit bezif-
ferten Sollwerten - fur einzelne Teilbereiche der Abfallwirtschaft wirden eine kiinftige Wirkungskontrolle
erleichtern und die Massnahmenplanung vereinfachen.

Handlungsfelder und Inhalte
Die Handlungsfelder fur die kiinftige Abfallplanung sind an einer Arbeitssitzung erarbeitet worden.

Sie kdnnen wie folgt zusammengefasst werden:
m  Energie- und Ressourcenpolitik
m  Stoffflisse erfassen sowie Definition der Abfallarten
o Definition nach abfall.ch / gesetzliche Terminologie
o Differenzierung nach kantonseigenen und externen Abféllen
m  Entsorgungswege
o Verwertung, Ablagerung und Behandlung

m Gesetzesrevisionen
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Die im Folgenden aufgefiihrten Abfélle und Anlagen sind in die Abfallplanung 2012 prioritéar einzubezie-
hen:

m relevante Abfalle:

o Siedlungsabfélle (brennbare und verwertbare), inkl. Speiseabfélle, Klarschlamm, Sonder-
abfélle, Schrott (Metall, Altautos), Biogene Abfélle

o Industrie- und Gewerbeabfélle, inkl. Marktkehricht, Sonderabfélle, biogene Abfélle
o Bauabfalle, inkl. Aushub

o Abfélle aus belasteten Standorten

m relevante Anlagen im Kanton:
o Verbrennungsanlagen wie:

= KVA
= Altholzverbrennungsanlagen
= Klarschlammverbrennungsanlagen
= Andere (z. B. RENI)
o Sonderabfallbehandlungsanlagen

o Deponien

o Aufbereitungsanlagen fir Materialien aus belasteten Standorten (Altlasten); stationére
und mobile Anlagen

o Kompostier- und Vergarungsanlagen, inkl. Faultirme der ARA’s
o Bauabfallaufbereitungsanlagen; stationare und mobile Anlagen
o Aufbereitungsanlagen fur Schrott

o Entsorgungshofe (6ffentliche und private Anlagen)

m relevante Anlagen ausserhalb Kanton Solothurn:
o Zementwerke

o Untertagedeponie (UTD)

Querschnittsaufgaben: Organisation, Finanzierung, Bilanz und Massnahmen
m  Leistungen:

o Ist- Zustand Uberprifen / erganzen
o Strategie entwickeln (innerhalb der oben festgelegten Bereiche)

o Prognosen fur relevante Anlagen / Abfélle erstellen; Festsetzung der raumwirksamen An-
lagen im Richtplan

o Massnahmen formulieren

Grundlagen: Folgende wesentliche Dokumente sollen in der Abfallplanung als Grundlage einbezogen
werden (nicht abschliessende Liste):

m  Abfallplanungen 1998 und Revisionen
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m  Deponieplanung
m  Abbaukonzept Stein und Erde
m  TVA Revision
m Interpellation: Biogaspotenzial des Kantons SO
m  Fremdberichte :
o Aushubentsorgung im Kanton Solothurn (2011, ilu AG),

o Entwicklung eines Baustoff- Rlickbau- und Aushubmaterialflussmodells (2011, Energie-
und Ressourcen-Management GmbH)

Massnahmen

Die Massnahmenplanung soll der Umsetzung der Abfallplanung dienen. Sie bestimmt den Handlungsbe-
darf, die notwendigen Massnahmen und ihre Prioritét, legt den Koordinationsbedarf fest und bezeichnet
die Zustandigkeiten und den Zeitplan fiir die Umsetzung der Massnahmen.

Der Massnahmenplan zur Abfallplanung 2012 soll sich auf zentrale Massnahmen beschrénken und dabei
die Ressourcen der Fachstelle Abfallwirtschaft berilicksichtigen.

Bericht
Durch eine Ubersichtliche Darstellung soll die neue Planung benutzerfreundlicher werden und als Fiih-
rungs- und Arbeitsinstrument dienen. Er berlcksichtigt nur die oben aufgefliihrten Schwerpunktthemen.

Terminplanung
Die Terminplanung (Fahrplan) der Abfallplanung 2012 richtet sich nach der TVA-Revision

e ——
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