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Unsere Landschaft ist unter Druck.
Bevélkerungswachstum, der Wunsch
nach mehr Wohnflédche und steigender
Ressourcenverbrauch bedrohen unsere
Landschaft. Raumplanerinnen und
Raumplaner haben die wichtige Auf-
gabe, die Siedlungsentwicklung nach-
haltig zu steuern so, dass die 6kologi-
schen, 6konomischen und sozialen An-
spriiche gleichwertig beriicksichtigt
werden. Die Landschaft soll auch in
Zukunft fiir unsere Kinder ein wertvol-
les Gut darstellen.

Unser Grundsatz:
Wir wollen die weitere Ausdehnung des
Siedlungsgebietes begrenzen.

Unser Hauptziel:
Wir wollen mit dem Boden haushalterisch
und sorgsam umgehen.

Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren

Haushélterischer Umgang mit unserem Boden:
Diesem Ziel sind wir in den letzten Jahren
nicht viel nédher gekommen. Das Controlling
zum kantonalen Richtplan hat gezeigt, dass
die rdumliche Entwicklung oft nicht den Ziel-
vorstellungen entspricht. Vor allem ist es uns
noch nicht gelungen, die wietere Ausdehnung
des Siedlungsgebietes zu vermindern. Der
Kantonsrat hat deshalb am 20. Oktober 2008
dieses Ziel als eines von funf vorrangigen
Handlungsfeldern bestétigt.

Wie kénnen wir diesem Ziel ndherkommen?
Massnahmen wie ,,Siedlungsbegrenzungen
festlegen” und , Verdichtung nach innen fér-
dern bzw. Anforderungen fir kinftige Neu-
einzonungen formulieren” sollen umgesetzt
werden. Dies gelingt aber nur, wenn wir unse-
ren Grundsatz nicht aus den Augen verlieren,
sorgsam und haushalterisch mit unseren unbe-
bauten Fldchen umzugehen. Das heisst vor
allem, den Bodenverbrauch zu vermindern, in-
dem wir die inneren Bauzonenreserven nutzen
und nur sehr zurtickhaltend Neueinzonungen
vornehmen.

Welche Uberlegungen sollen uns leiten? Nebst
den Fragen um die ,richtige” Grésse des Bau-
gebietes, geht es auch darum, die Siedlungs-
qualitdt zu halten und aufzuwerten. Weiter
gilt es, die Siedlungsentwicklung auf die vor-
handenen Verkehrsinfrastrukturen auszurich-
ten. Und schliesslich muissen wir uns der Frage
stellen, ob wir die Natur- und Landschafts-
werte gleichwertig bertcksichtigt haben.

Das Amt far Raumplanung will Sie mit dieser
Arbeitshilfe unterstttzen. Diese richtet sich an
Gemeinden und an die Planerinnen und Planer
zukdinftiger Ortsplanungsrevisionen. Die Ar-
beitshilfe enthélt klar umrissene Vorgaben,
welche die gestiegenen Anforderungen bei
Ortsplanungsrevisionen und bei Neueinzonun-
gen fassbar und transparent machen sollen.
Diese Vorgaben werden bei kommunalen Zo-
nierungsbegehren geprtift. Die zehn Module
decken die wichtigsten Themenbereiche einer
Ortsplanung ab. Unsere Arbeitshilfe ersetzt
jedoch keinesfalls das Gespréch unter Fach-
leuten.

Falls Sie noch Fragen zur Arbeitshilfe haben,
zégern Sie nicht, uns anzurufen. Wir nehmen
uns gerne Zeit far Sie.



Freundliche Grtisse

Bernard Staub, Chef Amt fir Raumplanung

Wie gehen Gemeinden bei
Ortsplanungsrevisionen vor?

Die Gemeinden sind verpflichtet, ihre
Ortsplanung alle zehn Jahre zu Gberprifen
und, wenn nétig, anzupassen (§ 10 Abs. 2
PBG). Ein- oder Umzonungsbegehren sind
oft Anlass fur eine Ortsplanungsrevision.
Spatestens dann prift eine Gemeinde, ob
die noch unbebauten Bauzonen fur ihre
weitere Entwicklung ausreichen oder nicht.
Ein standig wiederkehrendes Problem ist
dabei, dass kein Bauland mehr erhaéltlich ist.
Eingezontes Bauland wird oft gehortet.
Dieses nicht verfigbare Bauland rechtfertigt
aber grundsatzlich keine Neueinzonungen
(kantonaler Richtplan 2000 SW-2.1.4). Fehlt
einer Gemeinde verfligbares Bauland,
schldgt sie meistens vor, verschiedene
Gebiete neu einzuzonen. In einer
Interessenabwagung muss sie dafur den
Bedarf und die Eignung streng prufen und
dabei Folgendes bericksichtigen:

+ Ob eine Gemeinde Uberhaupt Bauland
neu einzonen kann, hangt ab von der
Beurteilung nach Art. 15 RPG und § 26
Abs. 1 PBG. Der zeitliche
Planungshorizont umfasst die nachsten
15 Jahre.

e Zu berlcksichtigen hat sie die
Planungsgrundsatze des Bundes, den
kantonalen Richtplan, die vorhandenen
Siedlungs- und Infrastrukturen und die
Bevélkerungsentwicklung (§ 26 Abs. 2
PBG). Ebenso muss sie sich mit den
Nachbargemeinden abstimmen (§ 9 Abs.
4 lit. ¢ PBG)

« Die Zonierungen hat die Gemeinde nach
den Vorgaben dieser Arbeitshilfe zu
beurteilen.

+ Die Gemeinde legt ihre Uberlegungen
zur Raumentwicklung transparent und
nachvollziehbar dar im
Raumplanungsbericht nach § 47 RPV.
Die Interessenabwagung wird
offengelegt (siehe auch Arbeitshilfe
~Der Raumplanungsbericht” des Amtes
far Raumplanung).

« Das Amt fur Raumplanung pruft, ob die
beantragten Zonierungen den Kriterien
entsprechen und ob die
Interessenabwagung vollstéandig und
nachvollziehbar durchgefiihrt worden

ist. Seine Gesamtbeurteilung zeigt, ob
die Planung der Gemeinde recht- und
zweckmassig nach § 18 PBG ist.

Wann konnen Gemeinden
Bauzonen ausscheiden?

¢ Gemeinden kdénnen grossere
Erweiterungen des Siedlungsgebietes
nur auf der Grundlage einer
Gesamtrevision der Ortsplanung
vornehmen.

* Neu einzuzonende Gebiete mussen die
Gemeinden in ihrem raumlichen Leitbild
bezeichnen. Diese liegen im weitgehend
Uberbauten Gebiet oder unmittelbar
daran angrenzend. Sie sind in die
bestehenden Siedlungsstrukturen
eingepasst.

» Die Gemeinden mussen die
Nutzungszuordnung und die
Verkehrserschliessung aufeinander
abstimmen (§ 26 Abs. 3 PBG).

» Die kommunalen Baubehérden belegen
neu einzuzonende Gebiete sowie
bestehende gréssere und unerschlossene
Baugebiete mit einer vertraglichen
Bauverpflichtung (§ 26 PBG).

» Die Gemeinden erarbeiten die
Plangrundlagen auch digital und reichen
sie dem Raumplanungsamt ein.

Die Module unserer Arbeitshilfe

Zehn Module decken die wichtigsten
Themen einer Ortsplanungsrevision ab:
Modul 1 legt mit dem raumlichen Leitbild
die Grundlage fur eine Ortsplanungsrevision.
Die Module 2, 5 und 10 legen das
Schwergewicht auf verfahrens- und
planungstechnische Fragen. Die Module 3
und 4 beschaftigen sich mit der
Grundsatzfrage, ob es Uberhaupt (neues)
Bauland braucht.



Die Module 6, 7, 8 und 9 liefern
Argumente fir vorgesehene
Planungsvorhaben und ihre Beurteilung.



Modul 1: Rdumliches Leitbild

Im raumlichen Leitbild beschreibt die
Gemeinde die erwiinschte Raumordnung.
Das Modul zeigt, welche Themen darin
enthalten sein mussen.

Modul 2: Ablauf der Ortsplanung
Das Modul beschreibt die Verfahrensschritte
einer Ortsplanungsrevision und listet
Grundlagen und Dokumente auf, die die
Gemeinde beim Amt fiir Raumplanung
einreichen muss.

Modul 3: Baulandbedarf Wohnen
Mit diesem Modul wird der
Wohnbaulandbedarf einer Gemeinde fur
die nachsten 15 Jahre ermittelt. Dabei sind
die inneren Siedlungsreserven auszuweisen
und zu berucksichtigen.

Modul 4 : Baulandbedarf Arbeiten
Der Baulandbedarf fur das Arbeiten
(Arbeitszonen, Dienstleistungs-, Gewerbe-
und Industriezonen) wird unabhdngig vom
Baulandbedarf Wohnen berechnet. Er stitzt
sich vor allem auf die Funktion des
Standortes im Gberdrtlichen Rahmen.
Datengrundlagen wie Stand und
Entwicklung der Arbeitsplatze, Betriebe etc.
sind beizuziehen. Die regionale
Arbeitsplatzsituation beeinflusst das
Wohnungsangebot sowohl qualitativ wie
quantitativ.

Modul 5: Theoretisches
Fassungsvermdégen

Das theoretische Fassungsvermégen der
gesamten Bauzone wird bei allen
Gemeinden auf die gleiche Art und Weise
erhoben. Dabei wird eine standardisierte
Erhebungsmethode angewendet. Die
Resultate lassen sich so vergleichen.

Modul 6: Verkehrserschliessung
Siedlung und Verkehr sind aufeinander
abzustimmen (§ 26 Abs. 3 PBG). Das Modul
beschreibt die Anforderungen an die
Erschliessung von Siedlungsgebieten.

Modul 7: Landschaft

Landschaften, insbesondere die
unverbauten, erfullen wichtige Funktionen.
Diese unverbauten Landschaften méglichst
langfristig zu erhalten, ist eine gesetzlich

abgestltzte Verpflichtung der Gemeinden (§
36 PBG). Das Modul beschreibt mogliche
Massnahmen und Instrumente.

Modul 8: Landwirtschaft

Die Ausdehnung des Siedlungsgebietes geht
regelmassig zu Lasten der Landwirtschaft.
Das Modul zeigt die Bedeutung der
Landwirtschaft und wie sie in der
Ortsplanungsrevision zu berUcksichtigen ist.

Modul 9: Siedlungsqualitat
Siedlungsqualitat ist gleichbedeutend mit
Lebensqualitat. Das Modul stellt daftr
Massnahmen und Instrumente vor. Das
Augenmerk ist nicht nur auf historische
Ortsbilder und Bauten zu richten, sondern
auch auf moderne Bauten und
Aussenraume.

Modul 10: Information und
Mitwirkung

Die Bevolkerung ist in die Planungsprozesse
einzubeziehen (Art. 4 RPG, § 3 PBG). Das
Modul beschreibt, warum, wann und wie
eine Mitwirkung durchzuftihren ist. Die
Planungsbehorde darf auch neue und
unkonventionelle Wege der Mitwirkung
gehen.

Abkiirzungen:

FAT: Eidg. Forschungsanstalt fur
Betriebswirtschaft und Landtechnik

LRV: Luftreinhalte-Verordnung

RRB: Regierungsratsbeschluss

RPG: Bundesgesetz Uber die Raumplanung

RPV: Raumplanungsverordnung des Bundes

PBG: Kantonales Planungs- und Baugesetz
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Die Bausteine der Ortsplanung

Grundlagen und Konzepte wie

- Kanton Solothurn
Gemeinde Oberramsern
N>

Situation 1

Offentich aufgelegen v
Genehmigt vom Einwoh

Der Gemeindeprasident

olr

Genehmigt vom Regier.

Der Staatsschreiber.

WL A

|
!
|

Gefahrenkarte
Waldfeststellung

Naturinventar und - konzept
Raumbedarf Fliessgewasser

Verkehrskonzept

Fruchtfolgeflachenplan

Ortsbildinventar
Larmkataster

Gesamtplai -

Situation 1: 2
3t/4,4

GEMEINDE
OBERRAMSERN

ZONENREGLEMENT

Sffentiche Aufiage vom 11. September 2008 - 10. Oktober 2008

Vom Gemeinderat beschlossen

- Kanton Solothurn
-, Gemeinde Oberramsern |
./ I

' ' |

O S
N I T

- Kanton Solothurn

_/

Gemeinde Oberramsern

Situation 1 : 1000

Offentlich aufgelegen vom 11. September 2008 bis 10. Oktober 2008
Genehmigt vom Einwohnergemeinderat am 18, Dezember 2008
Der Gemeindeprasident: Die Gemeindeschreiberin:
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Genehmigt vom Regierungsrat mit Beschluss RR8 Nr. 561
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Der Staatsschreiber:

Das rédumliche Leitbild beantwortet
Fragen wie

Wie sieht unsere Gemeinde in 25 Jahren
aus?

Wo nutzen wir den Boden wie?

Wie l6sen wir die Verkehrsprobleme?
Wie schitzen wir die Landschaft?

Wo verbringen wir unsere Freizeit?

Nutzungsplédne und Vorschriften

Bauzonenplan
Gesamtplan
Erschliessungsplan
Zonenvorschriften



Modul 1 Raumliches Leitbild
N
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Die rdumliche Entwicklung einer Gemeinde darf nicht zufillig erfolgen. Die Gemeindebe-
horden miissen sich mit der Zukunft der Gemeinde befassen. Dabei soll auch die Bevol-
kerung mitwirken. Die zentrale Frage ist: Wo soll der Boden wie genutzt werden?

Ausgangslage

Jede Gemeinde verfligt tGber ein allgemeines Leitbild. Dieses beschreibt die Ziele der Gemeinde in
verschiedenen Bereichen. Die kiinftige Raumentwicklung ist in den Vorstellungen der Gemeinden
oft sehr vage. Es ist aber unabdingbar, dass sie die Zielvorstellungen zur kinftigen rédumlichen Ent-
wicklung festlegt. Im raumlichen Leitbild entscheidet sie in den Grundzligen, wo sie in Zukunft den
Boden wie nutzen will. Auch die Grenzen des Wachstums zeigt sie auf. Sie bezieht die Bevolkerung
auf geeignete Art und Weise mit ein. Aufbauend auf dem aktualisierten raumlichen Leitbild arbei-
tet sie die Unterlagen der Ortsplanungsrevision aus.

Voraussetzungen/Vorgaben

e §9 Abs. 3 PBG: Mitwirkungsmaoglichkeiten der Bevélkerung zu den Grundziigen der anzustre-
benden rdumlichen Ordnung der Gemeinde

« Allgemeines (politisches) Leitbild der Gemeinde

+ Ubergeordnete Planungen wie kantonaler Richtplan 2000, Agglomerationsprogramme, regio-
nale Planungen, Abstimmung mit den Nachbargemeinden (§ 9 Abs. 4 lit. c PBG)

+ Kantonale Bevélkerungsprognose, mittleres Szenario (RRB Nr. 826 vom 25. April 2006)

Vorgehen

« Entwickeln Sie, ausgehend von den bestehenden (rechtsgulltigen) Nutzungspléanen und Grund-
lagen, Bilder fur die kiinftige raumliche Entwicklung der Gemeinde. Die Grafik in diesem Modul
zeigt lhnen, welche Themen zu berticksichtigen sind.

» Der Planungshorizont des rdumlichen Leitbildes geht tber die unmittelbare Ortsplanungsrevi-
sion hinaus. Beantworten Sie auch Fragen wie: Bis wann soll der angestrebte Zustand erreicht
werden? In welchen zeitlichen Etappen?

+ Beziehen Sie die Bevolkerung moéglichst frah in die Erarbeitung des raumlichen Leitbildes ein.
Gut bewahrt haben sich Veranstaltungen, an denen die Einwohnerinnen und Einwohner aktiv
teilnehmen kénnen. Erstellen Sie einen Auswertungsbericht Gber die Ergebnisse der Mitwirkung
(siehe Modul 10: Information und Mitwirkung).

« Das raumliche Leitbild besteht mindestens aus einem Plan, der schematisch die raumlichen Fest-
legungen darstellt. Ein Erlauterungsbericht beschreibt die Leitideen. Darin kdnnen Sie die Stra-
tegien und Massnahmen fur die schrittweise Umsetzung des Leitbildes festhalten. Weicht das
raumliche Leitbild von den kantonalen Vorgaben ab (z.B. Bevélkerungsprognose), sind die
Abweichungen im Erlduterungsbericht zu begriinden.

» Das neue rdumliche Leitbild ist mit dem kantonalen Amt fiir Raumplanung vor der eigentlichen
Ortsplanungsrevision zu besprechen.

Arbeitshilfe Ortsplanungsrevision 08/2009



« Das raumliche Leitbild bildet eine Grundlage flr die anschliessende Ortsplanungsrevision und
die weiteren Nutzungsplanungen.

Wie sieht unsere Gemeinde heute aus?

Entwicklung:
Bevolkerung/Haushalte/Altersaufbau
Arbeitsplatze/Arbeitsstatten
Stellung in der Region

Siedlungsgebiet:
- Wohnen
Arbeiten
Offentliche Bauten und Anlagen
Siedlungsqualitat
Siedlungsgrenzen
Ortsbild
Grunraume im Siedlungsgebiet

Verkehr:
Motorisierter Individualverkehr
Offentlicher Verkehr
Langsamverkehr

Umwelt

Nicht-Siedlungsgebiet:
Landwirtschaft
Natur und Landschaft
Freizeit und Erholung

Wie soll unsere Gemeinde in xx Jahren aussehen?

Rechtliche Verbindlichkeit

Es gibt keine aus dem Leitbild einzeln herausgegriffenen Grundsatzbeschlisse mehr (im Gegensatz
zur frheren Gesetzgebung). Das Leitbild ist von der Planungsbehdrde als Ganzes bei der Nutzungs-
planung zu berucksichtigen (§ 9 Abs. 4 lit. a PBG).

Zustandigkeiten

Einwohnergemeinderat: Als Planungsbehorde auf Gemeindeebene erarbeitet er unter Einbezug der
Bevolkerung das raumliche Leitbild. Er hat das Leitbild konkret umzusetzen.

Bevélkerung: Sie kann im Rahmen der Information und Mitwirkung an der Erarbeitung des Leitbil-
des mitwirken (8 9 Abs. 3 PBG).

Gemeindeversammlung: Sie verabschiedet das Leitbild (§ 9 Abs. 4 lit. a PBG).

Arbeitshilfe Ortsplanungsrevision 08/2009



Modul 1 Raumliches Leitbild / Erganzung

Mindestinhalt
Die gesetzliche Grundlage fur raumliche Leitbilder bildet § 9 Abs. 3, Abs. 4 lit a sowie § 26 Abs. 2

Planungs- und Baugesetz des Kantons Solothurn.

1. Ubergeordnete Planungen / Regionale Zusammenarbeit

Ist-Analyse Angestrebte raumliche Entwicklung
Was bedeutet die heutige Situation... ...fur die kiinftige rdumliche Entwicklung?

Ubergeordnete Planungen

- Grundlagen: Kantonaler Richtplan, - Diese Ubergeordneten Planungen gelten als
Agglomerationsprogramme, Regionale Grundlage fir die kinftige Entwicklungsvor-
Entwicklungskonzepte (REK), weitere regionale stellung der Gemeinde
Planungen Die Ubergeordneten Planungen sind auch unter

den einzelnen Themen zu berucksichtigen
Regionale Zusammenarbeit / Gemeindefusionen

- Gibt es regionale Ansatze fur bestimmte - Welche Entwicklungen ergeben sich durch reg.
Themenbereiche (Schule, Gewerbe etc.) Zusammenarbeit / Gde.fusionen?

- Bestehen laufende Planungen / Projekte? Bsp.: Durch regionale Schule keine Schulanlagen

- Stellung der Gde. in der Region / Bezug zu mehr bendtigt (Umnutzungen...), Regionale
Nachbargemeinden, Handlungsraume gemass Arbeitsplatzzonen beeinflussen Flachenbedarf
kant. Richtplan etc.

2. Siedlungsgebiet

Bevolkerung
- Bevolkerung (Entwicklung, Stand heute) - Bevolkerungsziel definieren
- Bevolkerungsprognose des Kantons (mittleres - Vergleich Bevélkerungsziel und kant.
Szenario) Bevolkerungsprognose
- Wie will Gemeinde das Ziel erreichen? (u.a.
Begrindung des Ziels)
- Abweichung gegenuber kant. Bevélkerungs-
prognose ist zu begrinden
Bevolkerungsstruktur
- Soziale Struktur - Will die Gemeinde die Bevolkerungsstruktur
- Altersstruktur (Bsp. Alterspyramide, Diagramm...) beeinflussen? Wenn ja, wie?
- Sind bestimmte Angebote / Infrastrukturen
notwendig?
- Aktive Wohnungspolitik der Gde. (Wohnen fur
Junge, Altere, Familien)
Wohnen
- UnUberbaute / iberbaute Bauzone - Nutzen des Siedlungspotentials (Verdichtung,
- Bauzone unterteilt nach Erschliessungsgrad Umnutzungen, Sanierungen etc.)
(erschlossen / nicht erschlossen) - Aussage bezuglich des kunftigen Flachenbedarfs
- Differenziert nach Nutzungen aufgrund Bevolkerungsentwicklung,
- Hoher Anteil an leerstehenden Gebauden oder Bevolkerungsstruktur und der heutigen Bauzone
unternutzte Gebiete in Gde.? - Entwicklungsgebiete o6rtlich definieren und Evt.

priorisieren (Wo / Wann)
- gebietsspezifisch Nutzungsart und -dichte
bestimmen (Was / Wie viel)

M:\Desktop\Module_Broschiire\O1_Er]l_Entw .doc



Ist-Analyse
Was bedeutet die heutige Situation...

Arbeiten

- Beschaftigte / Arbeitsstatten (Entwicklung, Stand
heute)

- Sektoren- und Branchenverteilung

- Verhaltnis Einwohnerzahl / Beschéaftigte sowie
Industrie- und Gewerbezonen / Wohnzonen

- Standortgunst / -qualitaten fur Industrie,
Gewerbe und Dienstleistungen

- Allfallige Konflikte / Schwierigkeiten aufzeigen
(Larm, Verkehr...)

Offentliche Bauten und Anlagen / Infrastruktur

Siedlungsqualitdt / Ortskern

- Welche Siedlungsqualitdaten weisen welche
Gebiete / Quartiere auf?

- Gibt es ein Ortszentrum? Ein historischer
Ortskern? Welche Qualitaten sind vorhanden?
Welche fehlen?

- Wo besteht Handlungsbedarf?

Ortsbild

- Grundlagen: ISOS, ISO SO, rechtsgultige
Ortsplanung

- Gibt es weitere besondere Objekte, die nicht in
diesen Grundlagen festgehalten sind

- Veranderung / Entwicklung des Ortsbildes in den
letzten Jahren

Griinrdume im Siedlungsgebiet

- Attraktive Griinraume, Freihalte- und
Hofstattzonen

Ortseingdnge und Siedlungsrander

Siedlungsgrenzen

3. Verkehr

Motorisierter Individualverkehr (MIV)

- Stark belastete, problematische Verkehrsachsen /
Knoten? (insbesondere Gemeindestrassen)

Offentlicher Verkehr (6V)
- 6V-Angebot in der Gemeinde
- O0V-Guteklassen

M:\Desktop\Module_Broschiire\O1_Erl_Entw .doc

Angestrebte raumliche Entwicklung
...fur die kiinftige rdumliche Entwicklung?

- Flachenbedarf (Gewerbe, Industrie,
Landwirtschaft)

- Prufen, ob aufgrund dieser Verhaltnisse
raumliche Massnahmen notwendig?
Bspw. mehr Arbeitsplatze oder mehr Wohnraum
in Gemeinde?

- Angestrebte rdumliche Entwicklung aufgrund
Standortqualitaten definieren

- Entwicklung unter Berlcksichtigung allfalliger
Konflikte / Schwierigkeiten

- Ergeben sich raumliche Konsequenzen aufgrund
Bevolkerungsziel, Bevolkerungsstruktur,
regionaler Zusammenarbeit?

- Flachenbedarf und Lage der Zone OeBA
Uberprufen

- Aufwertung von Quartieren / Strassenraumen

- Aufwertung Ortskern und Schaffen von neuen
Ortswerten.

- Angestrebte Nutzungen und Qualitaten

- Umgang mit Qualitat (z.B. Beirat fur Behorde,
Qualitatsverfahren...)

- Kunftige Entwicklung unter Bertcksichtigung der
besonderen Objekte / Gebiete (Qualitat, Bau- und
Zonenreglement etc.)

- Begrenzung Ortsbildschutzperimeter

- Verhéltnis / Umgang mit Alt und Neu

- Welche Grunraume sollen erhalten, aufgewertet
und / oder geschiitzt werden?

- Gestaltung / Aufwertung der Ortseingange
- Gestaltung / Aufwertung der Siedlungsrander
(Hecken, Alleen etc.)

- Wo wird das Siedlungsgebiet begrenzt?

- Kunftige Entwicklung unter Bertcksichtigung
allfalliger problematischer Achsen / Knoten

- Strassenraumgestaltung (Mischverkehr,
Kernfahrbahn...)

- Verkehrsregimes (Tempo 30, Begegnungszonen
etc.)

- Ausbaubedarf und -méglichkeiten des 6V-
Angebots
- Neue Entwicklungsgebiete abstimmen auf



Langsamverkehr (LV)

- Fusswege

- Radwege (regionale, nationale Routen?) /
Veloabstellplatze

Kombinierte Mobilitat (KM)

- Bestehende Angebote

Verkehrssicherheit
- Aufzeigen von problematischen Knoten und
Strecken

Ist-Analyse
Was bedeutet die heutige Situation...

1. Umwelt

Ist-Analyse
Was bedeutet die heutige Situation...

Naturgefahren

- Grundlagen: Gefahrenkarten der Gde.,
Naturgefahrenhinweiskarte

Gewasser

- Grundlage: Karte Okomorphologie
- Zustand der Gewasser
- Vorhandener Gewasserraum

Grundwasser

- Aufzeigen von allfalligen Konflikten mit
Grundwasser (Schutzzonen etc.)

Larm

- Aufzeigen allfalliger Gebiete mit
Larmvorbelastung

Luft

- FAT-Abstande zu bestehenden
Landwirtschaftsbetrieben im Siedlungsgebiet

Anlagensicherheit
- Aufzeigen von allfalligen Konflikte betreffend

M:\Desktop\Module_Broschiire\O1_Erl_Entw .doc

bestehende / neue 6V-Erschliessung

- Ausbau Fusswegnetz?
- Neue Radwege?
- Angebot Veloabstellplatze in Gde.?

- Park + Ride, Bike + Ride?
- Angebot Veloabstellplatze an 6V-Haltestellen?

- Verbesserung Verkehrssicherheit?
- Schulwegsicherung?

Angestrebte rdumliche Entwicklung
...fur die kiinftige rdumliche Entwicklung?

Angestrebte raumliche Entwicklung
...flir die kiinftige raumliche Entwicklung?

- Kunftige Entwicklung unter Bertcksichtigung
allfalliger Naturrisiken / Einschrankungen

- Auswirkungen / Konsequenzen allfalliger
Naturrisiken auf bestehende Bauzone

- Ausdolungen, Revitalisierungen, Unterhalt und
Pflege
- Sicherstellen Gewasserraum (GSchV)

- Kunftige Entwicklung unter Berucksichtigung
allfalliger Konflikte mit Grundwasser

- Kunftige Entwicklung unter Bertcksichtigung
allfalliger Larmvorbelastungen

- Existenzfahige LW-Betriebe durch planerische
Massnahmen sichern (keine Aussiedlungen), d.h.
neue Entwicklungsgebiete unter Bertcksichtigung
bestehender LW-Betriebe

- Kinftige Entwicklung unter Bertcksichtigung



Anlagensicherheit
Energie

- Bestehen in der Gde. / Region Grundlagen wie ein
Energiekonzept?

Belastete Standorte / Altlasten

- Grundlage: Kataster der belasteten Standorte

2. Nicht-Siedlungsgebiet

Ist-Analyse
Was bedeutet die heutige Situation...

Landwirtschaft

- Grundlage: Fruchtfolgeflachen-Plan (Daten Uber
Amt fur Landwirtschaft erhaltlich)

- Landwirtschaftsbetriebe in der Gde. und deren
Zukunftsaussichten

- Nicht mehr genutzte LW-Betriebe

- Aufzeigen von allfalligen Konflikten zwischen
Landwirtschaft und Wohnen im Siedlungsgebiet

- Vernetzungsprojekte / OQV-Flachen aufzeigen

Natur und Landschaft

- BLN-Gebiete, Juraschutzzone, Vorranggebiete,
and. Schutzzonen etc.

- Naturinventar / -konzept: Inhalte und
Zielerreichung bis heute

Freizeit und Erholung

- Spezialzonen (Golf, Pferdesport etc.)

- Wander-, Rad-, Mountainbike-, Reitwege

- Aufzeigen von allfalligen Konflikten zwischen
Freizeit / Erholung und Natur / Landschaft

Wald, Hecken, Feldgeholz

- Bedeutung bezlglich Funktion, Okologie, und
Siedlungsqualitat / Nutzungen

3. Weitere inhaltliche Aspekte

allfalliger Konflikte mit Anlagensicherheit

- Wie geht die Gde. mit Energiefragen um? Welcher

Zusammenhang besteht zwischen Energiefragen
und der rdumlichen Entwicklung? (z.B.
Fernwarmeversorgung, Energiekonzepte,
Solaranlagen etc.)

- Kunftige Entwicklung(sgebiete) unter

Berulicksichtigung allfalliger belasteten Standorte

Angestrebte raumliche Entwicklung

...fur die kiinftige raumliche Entwicklung?

- Neue Entwicklungsgebiete unter Berlcksichtigung

der bestehenden LW-Betriebe (FAT-Abstédnde) und
Fruchtfolgeflachen

- Bei Bedarf mogliche Standorte fur Aussiedlungen

vorsehen

- Umnutzung leerstehender Betriebe innerhalb der

Bauzone

- Umgang mit leerstehenden Betrieben ausserhalb

der Bauzone

- Vernetzungsprojekte / neue OQV-Flachen

- Prufen von Landschaftsschutzzonen (Abstimmung

auf Nachbargemeinden)

- Klarung ob Uberarbeitungsbedarf fir

Naturinventar / -konzept in Ortsplanungsrevision

- Bestehen Bedurfnisse fur neue Nutzungen /

Infrastruktur?
- Kunftige Entwicklung unter Berucksichtigung
allfalliger Konflikte

- Kunftige Entwicklung unter Bertcksichtigung
allfalliger wichtiger Aspekte

- Die verwendeten Grundlagen sind unter dem jeweiligen Thema aufzufihren

- Nachbargemeinden sind in bestimmten Punkten einzubeziehen

- Ist der Zeithorizont fur den das Leitbild gilt, klar ersichtlich? (Ca.15 Jahre)

- Ist die Bearbeitungsebene flr das Leitbild angemessen gewahlt? (besonders fur Plan und Ziele /

Strategien)

- Ist insbesondere die Analyse der Ist-Situation in den einzelnen Themenbereichen angemessen
differenziert und sind die daraus gezogenen Ziele / Strategien schllssig?

- Bewegen sich die Ziele / Strategien innerhalb der Zustandigkeiten der Gemeinde oder sind auch
kantonale Zustéandigkeiten betroffen (z.B. Kantonsstrasse, Fliessgewasser)?
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Form

Das Leitbild besteht aus folgenden Elementen:

Karte / Plan

Angemessener Massstab, keine Parzellengrenzen (z.B. Schwarz/weiss-Plan, Orthofoto)
Nachbargemeinden darstellen

Stellenwert der Karte. Funktioniert das Leitbild nur mit Karte? Wird die Karte von der
Gemeindeversammlung ebenfalls beschlossen (Achtung Vornutzungsplanung)?

Die Erfahrung zeigt, dass es bei manchen Gemeinden sinnvoll ist, die Karte wegzulassen.

Bericht

Analyse der Ist-Situation (inkl. Kennwerte)

zukunftige angestrebte Entwicklung und die entsprechenden Ziele bzw. Strategien

Evt. ein separates Dokument mit Strategien fur den Beschluss durch Gemeindeversammlung

Evt. Fotodokumentation. z.B. bei Themen die sich schwierig in Worten beschreiben lassen (Siedlungsqualitat,
Landschaft etc.)

Weitere Fragen:

Ist das Leitbild klar strukturiert?

Sind die Strategien klar und verstandlich formuliert?

Sind die Strategien weder zu allgemein noch zu detailliert formuliert (keine Allgemeinplatze und keine
Vornutzungsplanung)?

Ist eine Mitwirkung bereits erfolgt bzw. geplant? Ist diese angemessen in Form und Umfang?

Ist ersichtlich, was von der Gemeindeversammlung beschlossen werden soll (z.B. markierte Kastchen im
Bericht und Karte / Plan)?

Berlcksichtigt werden muss auch die Grosse der Gemeinde bzw. die Komplexitat der raumrelevanten
Themen in der Gemeinde: ein Leitbild fur Biberist ist aufwandiger und umfassender als das von Huniken.

Hinweis:

Gestalterische Vorgaben werden keine gemacht. Es hat sich bereits gezeigt, dass jedes Planungsburo seinen
eigenen Stil entwickelt. Dies soll auch méglich sein. So kdnnen auch individuelle Winsche der Gemeinden
bericksichtigt werden.
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Modul 2

Ausgangslage

Die Gesamtrevision der Ortsplanung (OP) ist die Regel. Alle Unterlagen (Grundlagen und Nutzungs-

plane) werden dabei Uberpraft, angepasst oder neu bestatigt.

Die Teilrevision der OP ist die Ausnahme. In diesem Fall wird nur ein Teil der Ortsplanung Uberpruft,

angepasst oder neu bestatigt. Fir die Gbrigen Teile gilt (unter anderem aus Griinden der Planbe-
standigkeit und Rechtssicherheit) die urspriingliche Ortsplanung.

Voraussetzungen/Vorgaben

Die rechtlichen Voraussetzungen nach § 10 Planungs- und Baugesetz PBG sind erfullt
Grundsatzentscheid der Planungsbehérde Gber Gesamt- bzw. Teilrevision der Ortsplanung
Kommunales raumliches Leitbild erarbeitet und verabschiedet bzw. Leitbild der letzten OP
Uberarbeitet

Neuvermessung

Vorgehen

Uberpriifen, (iberarbeiten oder erstellen Sie in einem ersten Schritt die Grundlagen:

Bauentwicklung seit letzter OP-Revision

Aktuelles theoretisches Fassungsvermégen

Bauzonenbedarf der nachsten 15 Jahre, auf der Grundlage des raumlichen Leitbildes mit Be-
racksichtigung der demographischen Entwicklung, Belegungsdichte, bewohnte Wohnungen,
Wohnungsbedarf, etc.

Baulandreserven inkl. Verflugbarkeit

Abgrenzung des schiitzenswerten Ortsbildes mit geschitzten und schitzenswerten Einzel-
bauten

Gefahrenkarte

Raumbedarf Fliessgewasser

Naturinventar und —konzept; dabei sind die Wirkungen der bisherigen Massnahmen aufzu-
zeigen

Altlastenkataster

Larmkataster

Quell- und Grundwasserschutzzonen

Verkehrskonzept

Es kann sinnvoll sein, die einzelnen Grundlagen bei der zustdndigen kantonalen Fachstelle zur
Vorabkldrung einzureichen.
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Im néchsten Schritt tiberpriifen und passen Sie folgende Unterlagen an die vorgédngig
erarbeiteten Grundlagen an:

« Bauzonenplan (Ein-, Aus- und Umzonungen, Darstellung Gefahrenbereiche der Gefahrenkarte
im Siedlungsgebiet )

+ Tabelle theoretisches Fassungsvermoégen (auf der Grundlage des Bauzonenplan-Entwurfes)

« Strassen- und Baulinienplan inkl. Uberpriifung Strassenklassierung

*  Abstimmung Siedlung und Verkehr inkl. 6ffentlicher Verkehr und Langsamverkehr

e Bau- und Zonenreglement

« Gestaltungsplédne; beibehalten bestehender Gestaltungspléne und Gestaltungsplanpflicht

* Gesamtplan

« Zuteilung Landwirtschaftsbetriebe, mogliche Aussiedlungsstandorte und Sondernutzungszonen

« Landwirtschaftsinventar und Fruchtfolgeflachen

e Grund- und Quellwasserschutzzonen

* kommunale Schutzobjekte und -zonen

« Larmempfindlichkeitsstufenplan

«  Waldfeststellung

» Aktualisierung allfalliger Inventare und Konzepte

e Erschliessungsprogramm

Erstellen Sie den Raumplanungsbericht, der insbesondere die materielle Interessenabwagung
nachvollziehbar aufzeigt.

Ziehen Sie die Bevélkerung mittels Mitwirkung und Offentlichkeitsarbeit mit ein:

e Prasentation der Entwirfe durch die Planungskommission im Gemeinderat

»  Mitwirkung/Bevélkerungsinformation

« Verfassen Mitwirkungsbericht

+ Auswertung und Uberarbeitung Planungsdossier aufgrund der Mitwirkungsbeitrage
* Verabschiedung im Gemeinderat, Eingabe zur kantonalen Vorprtfung

Reichen Sie die Unterlagen beim Amt fiir Raumplanung zur Vorpriifung ein:

* Vorpriafung beim Amt fr Raumplanung (§15 PBG)
« Bereinigungsarbeiten aufgrund Vorprifung

Schliessen Sie die Ortsplanung mit dem Auflage- und Genehmigungsverfahren ab:

+ Offentliche Auflage

» (Allfallige Einspracheverhandlungen)

« (Eventuell zweite 6ffentliche Auflage)

« Entscheiden Sie Uber die Einsprachen und passen Sie allenfalls die Unterlagen an

* Reichen Sie dem Regierungsrat ein vollstandiges, bereinigtes und unterschriebenes Plandossier
mit Protokollauszug und Publikationsnachweis zur Genehmigung ein

Die Ortsplanungsrevision oder Ortsplanungsteilrevision tritt mit der Publikation im Amtsblatt in
Kraft.

Die Gemeinde stellt dem ARP die Plane und Planungsgrundlagen in digitaler Form zur Verfiigung
(§ 9 PB@G).
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Modul 3 Baulandbedarf Wohnen

N
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Der Baulandbedarf fiir das Wohnen richtet sich nach Funktion und
Entwicklungsmoglichkeiten der Gemeinde innerhalb der Region. Die Grosse des
Bedarfs ergibt sich aus verschiedenen Berechnungsgréssen und -kriterien. Einen
haushalterischen Umgang mit dem Boden sicherstellen und eine differenzierte
regionale Siedlungsentwicklung erméglichen sind dabei wichtige Ziele.

Ausgangslage

Das im Kanton Solothurn ausgeschiedene Siedlungsgebiet (Bauzone und Reservezone) weist
gentgend Baulandreserven flr eine Generation aus (vgl. Raumbeobachtung im Kanton
Solothurn: Bereich Siedlung. Bauzonen der Gemeinden, Vergleich 2003/2007). Das Bauland liegt
aber zum Teil am falschen Ort oder wird gehortet. Neue grossere Bauzonenflachen werden
deshalb nur genehmigt, wenn bestimmte Kriterien erfullt sind. Mit der vertraglichen
Bauverpflichtung besteht neu ein Instrument, auch untberbaute, aber erschlossene Bauzonen in
den nachsten Jahren der Uberbauung zuzufiihren.

Grundlagen

e Art. 1 und 15 RPG: Haushalterische Bodennutzung, Definition Bauzonen

e § 1PBG: Haushalterische Bodennutzung, nachhaltige Entwicklung

e §26 Abs. 1 und 2 PBG: 15-jahriger Baulandbedarf, Grundlagen fur die Festlegung der
Bauzone

* §26 Abs. 3 PBG: Abstimmung von Nutzungszonen und Erschliessung

e §26° PBG: Vertragliche Bauverpflichtung bei der Zuweisung von Land zur Bauzone

e §28 Abs. 2 PBG: Gewahrleistung Erreichbarkeit mit dem 6ffentlichen Verkehr bei grésseren
Wohnsiedlungen und verkehrsintensiven Einrichtungen

» Kantonaler Richtplan 2000

¢ Raumliches Leitbild der Gemeinde

e Agglomerationsprogramme (Solothurn/AareLand/Basel)

Vorgehen

e Legen Sie bei Gesamtrevisionen bzw. Teilrevisionen der Ortsplanung den Baulandbedarf fur
die nachsten 15 Jahre fest. Dieser Schritt darf aus Griinden der Planbestandigkeit in der
Regel frihestens 10 Jahre nach Genehmigung der letzten Ortsplanungsrevision durch den
Regierungsrat erfolgen (§ 10 PBG). Falls Sie das friher andern wollen, haben Sie die Kriterien
der Planbestandigkeit und Rechtssicherheit zu beachten.

e Grundlage fur die Berechnung des 15-jahrigen Baulandbedarfs fir das Wohnen sind die
Bevolkerungsentwicklung, die Belegungsdichte, der Wohnungsbedarf, das
Verdichtungspotential sowie das Beschaftigte/Einwohner-Verhaltnis. Grundsatzlich sind die
unlUberbauten Bauzonen einer Gemeinde vom 15-jédhrigen Baulandbedarf abzuziehen.

e Die Planungsbehorde muss die Verfligbarkeit der Baulandreserven belegen. Zeigen Sie
deshalb auch nachvollziehbar die Anstrengungen der Behoérde auf, die Verfugbarkeit der
Bauparzellen zu verbessern.
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Kommentieren Sie das Ergebnis des theoretischen Fassungsvermdgens und unterziehen Sie
es einer Gesamtwiirdigung. Weisen Sie die Ubereinstimmung mit dem raumlichen Leitbild
der Gemeinde nach.

Gemeinden kédnnen gemeinsame regionale Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung
bestimmen auf der Grundlage Uberkommunaler Zusammenarbeit und der kantonalen
Richtplanung. Voraussetzungen dazu sind (teil)regional abgestitzte Planungen und
Konzepte, die Berechnung des gesamten 15-jahrigen Wohnbaulandbedarfs flr die
betroffenen Gemeinden sowie die Berlcksichtigung weiterer kommunaler Interessen und
Aufgaben (Wirtschaft, Verkehr, Finanzen etc.).

Kriterien fiir die Berechnung des Baulandbedarfs Wohnen
Folgende Punkte sind zu bertcksichtigen und auszuweisen:

Bevolkerungsentwicklung

Das vom Regierungsrat genehmigte mittlere Szenario der Bevdlkerungsprognose (2005-
2030) dient als Grundlage zur Berechnung des Baulandbedarfs Wohnen (RRB Nr. 826 vom 25.
April 2006).

Belegungsdichte

Die Wohnungsbelegung ist in den letzten Jahren in den meisten Gemeinden gesunken. Die
Belegungsdichte fur das Jahr 2000 lasst sich genau bestimmen, die aktuelle Belegungsdichte
lasst sich ermitteln.

Wohnungsbedarf bis 2020

Die Zahl der bewohnten Wohnungen fir 2020 wird ermittelt, indem die prognostizierte
Einwohnerzahl durch die prognostizierte Belegungsdichte dividiert wird. Der
Wohnungsbedarf ergibt sich aus der Differenz zwischen dem prognostizierten und dem
aktuellen Wohnungsbestand.

Bedarf an Bauzonenflache fir das Wohnen

Grundlage ist eine Schatzung, wie viele Wohnungen in Einfamilienhdusern (EFH) resp.
Mehrfamilienhdusern (MFH) erstellt werden sollen.

Die geschatzte Zahl der Einfamilienhauser resp. Mehrfamilienhauser ist mit dem
durchschnittlichen Baulandbedarf EFH resp. MFH zu multiplizieren.

Verdichtungspotenzial

Die bestehenden Zonen sind auf ihr Verdichtungspotenzial zu tGberprufen.
Beschaftigte/Einwohner-Verhaltnis

Ein ausgewogenes Beschaftigten/Einwohner-Verhaltnis hilft, Pendlerbewegungen geringer
zu halten. Das Arbeiten und Wohnen in derselben Gemeinde ist deshalb anzustreben. Wo
viele Arbeitsplatze sind, soll auch Wohnraum zur Verfligung stehen.

Ausnahmen:

Abweichende kommunale Entwicklungen werden dann berlcksichtigt, wenn die Gemeinde
signifikant unterschiedliche Werte gegeniiber den kantonalen Vorgaben nachweist und dabei
die Grundsatze der Raumordnung sowie die Kriterien der Zonenausscheidung bertcksichtigt.

Den Orten von hdherer Zentralitat und damit guter Erschliesssungsqualitat wird ein erhéhter
Baulandbedarf zugestanden. Die berechnete Bauzonengrésse fir das Wohnen kann hier mit
einem Faktor multipliziert werden.
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Modul 4 Baulandbedarf Arbeiten

Die Erreichbarkeit und der Bestand von Arbeitszonen sind fiir die wirtschaftliche

Attraktivitat einer Gemeinde/Region von grosser Bedeutung. Arbeitszonen
unterscheiden sich in der Arbeitsplatzdichte, der Verkehrserzeugung und der
Wertschopfung. Nutzungsart, Grosse und Standort von Arbeitszonen sind auf die
Entwicklungsabsichten und die Verkehrssituation abzustimmen.

Ausgangslage

Die zunehmende Mobilitat verursacht immer langere Pendlerwege und Gutertransporte. Je nach
Lage kdnnen Arbeitszonen mit grossem Personen- und Guterverkehr Wohngebiete und
Landschaftsraume stark beeintrachtigen. Verkehrsintensive Anlagen suchen die Néhe zum
Ubergeordneten Verkehrsnetz. Haufig belegen sie Standorte ausserhalb der Bevélkerungs- und
Beschaftigtenzentren auf der griinen Wiese. In der Summe verursachen sie damit u.a.
zusatzlichen Verkehr auf den bereits heute teilweise Uberlasteten Kantons- und
Gemeindestrassen.

Grundlagen

e Art. 1 und 15 RPG: Haushalterische Bodennutzung, Definition Bauzonen

* § 1PBG: Haushalterische Bodennutzung, nachhaltige Entwicklung

8§26 Abs. 1 und 2 PBG: 15- jahriger Baulandbedarf, Grundlagen fir Festlegung der Bauzone

* §26 Abs. 3 PBG: Abstimmung von Nutzungszonen und Erschliessung

e §26° PBG: Vertragliche Bauverpflichtung bei Einzonungen

e §28 Abs. 2 PBG: Gewahrleistung Erreichbarkeit mit dem 6ffentlichen Verkehr bei grésseren
Wohnsiedlungen und verkehrsintensiven Einrichtungen

e § 113 PBG: Kostenpflicht der Unternehmungen beim Ausbau von Kantonsstrassen

+ Kantonaler Richtplan 2000

* Raumliches Leitbild der Gemeinde

* Agglomerationsprogramme (Solothurn/AareLand/Basel)

* Masterplan verkehrsintensive Anlagen

Vorgehen

e Stltzen Sie die Grosse der Arbeitszonen auf Datengrundlagen ab wie Anzahl Arbeitsplatze,
Betriebskonzepte, Masterplédne, lokale und regionale Gewerbestruktur, etc.

» Berucksichtigen Sie bei der Standortwahl unter anderem die bestehende Siedlungsstruktur
und die Verkehrskapazitaten.

e Minimieren Sie negative EinflUsse auf die Wohnnutzungen und die Landschaft.

» Fordern Sie Synergien mit der vorhandenen Infrastruktur (bestehende Betriebe,
Erschliessungen usw.)

« Standorte fur verkehrsintensive Anlagen unterstehen den Kriterien des kantonalen
Richtplans (Richtplananpassung 2005).
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Kriterien
Fur die Prifung der Recht- und Zweckmassigkeit von Arbeitszonen gelten folgende Kriterien:
* Verkehrsmenge
Wie wirken sich die Arbeitszonen regional auf die Verkehrsinfrastrukturen und die
Umweltbelastungen aus? In einer Untersuchung ist nachzuweisen, dass ausreichend
Kapazitaten vorhanden sind, um den Mehrverkehr aufzunehmen. Wird durch ein
Bauvorhaben der Ausbau von Kantonsstrassen unmittelbar nétig, kénnen die
Unternehmungen zur Kostenbeteiligung herangezogen werden (§ 113 PBG).
» Verkehrsverteilung
Die Erschliessung gUterverkehrsintensiver Betriebe tangiert keine Wohngebiete und
zerschneidet keine geschitzten oder schiitzenswerten Landschaften.
e Einwohner-/ Beschaftigtenverhaltnis
Nutzungsart und Grésse der Arbeitszonen sind mit der Wohnzonenkapazitat abzustimmen.
» Arbeitsplatzgebiete von Uberértlicher Bedeutung
In landlichen Gebieten werden keine Arbeitsplatzgebiete von Uberértlicher Bedeutung
ausgeschieden.
» Verkehrsintensive Anlagen
Kriterien nach Richtplananpassung verkehrsintensive Anlagen 2005 (SW 4.4 und SW 5.1)
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Modul 5

Theoretisches Fassungsvermogen

LEGENDE: ///

......... Bauzonenabgrenzung

Uniiberbaute
Einzelparzellen

Unilberbaute zu-
sammenhangende
Flachen (min.2000m2)

372ha

Wohnzone W2a
Wohnzone W2b

Kernzone K
Hofstattzone H
Total

Das theoretische Fassungsvermogen einer Gemeinde zeigt auf, wie gross die tiberbau-
ten Bauzonen bzw. die noch uniiberbauten Bauzonen sind. Fiir wie viele Einwohnerin-
nen und Einwohner bieten die Bauzonenreserven Platz? Das theoretische Fassungs-
vermogen gibt eine Antwort darauf. Fiir die Ortsplanungsrevision ist es ein wichtiges
statistisches Instrument, um den Baulandbedarf zu bestimmen. Es dient weiter zu Ver-
gleichszwecken und ist Grundlage fiir eine aktuelle kantonale Bauzonenstatistik.

Ausgangslage

Die Berechnung des theoretischen Fassungsvermogens erfolgt fur alle Gemeinden auf einheitli-
che Art und Weise. Grundlage daflr ist die im Modul abgebildete Berechnungstabelle des Amtes
fur Raumplanung (ARP). Die Gemeinden aktualisieren die Tabelle alle 3 Jahre. Eine Anderung
des Zonenplans (in der Regel im Rahmen der Ortsplanungsrevision) fiihr automatisch zu einer
Nachfuhrung des theoretischen Fassungsvermégens.

Der Baulandbedarf Wohnen einer Gemeinde hangt in erster Linie von der erwarteten Bevolke-
rungsentwicklung ab. Der Bedarf ist mit dem raumlichen Leitbild der Gemeinde und dem kanto-
nalen Richtplan abzustimmen. In der Ortsplanungsrevision ist das theoretische Fassungsvermo-
gen der neuen Ortsplanung darzulegen. Dieses zeigt auf, wie die neue Bauzonenflache mit den
Vorgaben Ubereinstimmt.

Erlduterungen zur Berechnungstabelle

Die Vorlage zur Berechnung des theoretischen Fassungsvermdgens bezieht sich auf die Bauzone.
Die Bauzone ist in einzelne Nutzungszonen unterteilt. Fir jede dieser Nutzungszonen ist anzu-
geben, wie gross die baulich genutzte bzw. die untberbaute Gesamtflache im massgebenden
Zeitpunkt ist. Die untberbauten Bauparzellen werden nach ihrer Grésse und ihrem Erschlies-
sungsgrad weiter unterteilt. Sowohl fir die baulich genutzten wie auch flr die uniberbauten
Bauzonen ist jeweils eine durchschnittliche Anzahl Einwohner pro ha anzugeben (Richtwerte
siehe Quartieranalyse des ARP). In Verbindung mit der jeweiligen Zonenflache ergibt sich daraus
zusammengefasst das theoretische Fassungsvermogen.
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GEMEINAC:.....coiiieeie ittt Fassungsvermdgen Bauzonenplan (Stand: .......... )

Bauzonen berbaut Bauzonen nicht iberbaut
bis 1992 1993 bis 2008 Einzelparzellen | Zusammenhangende Total
Bauzonen Flachen
AZ E/ha ha E ha E ha E ha E ha E
|[Wohnzone 1 w1 -
& |Wohnzone 2 w2
&
E Wohnzone 3 w3
§ Wohnzone 4 w4
Wohnzone grésser 4 WG o
Total Wohnzonen
3 Kernzone Erhaltung KER
g s Kernzone Entwicklung KEN -
& é Gewerbezone mit Wohnen GM
Total Zonen
Gewerbezone ohne Wohnen GO
£ < |industriezone I
é § Dienstleistungszone DL
Total Arbeitszonen
Zone fur 6ff. Bauten und Anlagen OeBA
& |Zone fir 6ff. Sport- und Freizeitanl. FE
,‘é Weilerzone w
£ |onzone Gz
2 [Hofstatizone HS
Spezialzone S
Total weitere Zonen |
[Total ] I [ I I I ] 1
[Einwohnerzahl Stand 31.12.20..... (Total) [ | L——‘
Einwohner ausserhalb Bauzone ca. [::] [::I l l
Einwohner in der Bauzone I: — % I—__l
Verdichtungspotential [ ] [ |
Erwartete Ausschopfung in 15 Jahren 25% 50% 80%
[Freie Kapazitaten 1 -—— = — 1+ ] ]+ ] ]

]
[Fassungsvermﬁgen Total I |
[angestrebte Einwohnerzahl nach Leitbild I |

Vorgehen

FUhren Sie die Erhebung des theoretischen Fassungsvermégen auf einer aktuellen, d.h.
nachgefihrten Situation des Bauzonenplanes durch.

Reservezonen sind keine Bauzonen und werden nicht mitbericksichtigt.

Einzelparzellen sind kleiner als 2'500m?2. Flachen gelten als zusammenhangend wenn sie
mehr 2'500m?2 gross sind.

Restflachen nicht vollstdndig Gberbauter Parzellen gelten als ,nicht Gberbaut”, wenn sie mit
einem neuen frei stehenden Hauptgebaude zonenkonform tGberbaubar sind. Bei der Unter-
teilung der Parzelle in die Bereiche ,Uberbaut” bzw. , nicht Gberbaut” ist die Grenze nach
objektiven Gesichtspunkten zu ziehen.

Parzellen gelten als unerschlossen wenn fiir deren Erschliessung gemass Nutzungsplan der
Aufwand Fr. 25.00/m? Ubersteigt.

Gestalten Sie die Datenaufbereitung transparent und nachvollziehbar. Wird die Tabelle spa-
ter aktualisiert, ist der Aufwand geringer, wenn auf den Daten der vorangegangenen Erhe-
bung aufgebaut werden kann.

Berucksichtigen Sie Aufzonungen und das theoretische Verdichtungspotential bei den Zo-
nenkapazitaten mit.

Der erwartete Ausschopfungsgrad liegt in der Regel zwischen 50 und 100%. Er lasst sich an-
hand vergleichbarer Quartiere ermitteln. Begriinden Sie lhre Annahmen im Raumplanungs-
bericht.

Stellen Sie die angestrebte Einwohnerzahl gemass Leitbild dem Ergebnis des theoretischen
Fassungsvermdgens entgegen. Begriinden Sie verbleibende Differenzen im Raumplanungs-
bericht.
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Modul 6 Verkehrserschliessung

Siedlung und Verkehr sind optimal aufeinander abzustimmen. Nur so lassen sich die zu-
nehmende Verkehrsbelastung und die weitere Zersiedelung einddmmen. Deshalb sind
Entwicklungsschwerpunkte an Standorten zu fordern, die gut mit dem 6ffentlichen Ver-
kehr (6V) erschlossen sind.

Ausgangslage

Die zunehmende Mobilitat fihrt zu ausgelasteten und zum Teil Gberlasteten Strassen und Verkehrs-
knoten. Ungentigend mit dem 6V erschlossene Siedlungsgebiete filhren zu Mehrverkehr. Das wirkt
sich nachteilig auf die Raumentwicklung aus: Die Erreichbarkeit ist ungentigend, die Wohnqualitat
nimmt ab, die Landschaftsraume werden zerschnitten... Deshalb sind Schwerpunkte Wohnen und
Arbeiten dort zu entwickeln, wo bereits gute 6V-Erschliessungsbedingungen bestehen oder die
Voraussetzungen fir einen Ausbau vorhanden sind.

Voraussetzungen/Vorgaben

e §9 Abs. 4 lit. ¢ PBG: Abstimmung der Ortsplanung mit der Planung der Nachbargemeinden

* §26 Abs. 3 PBG: Die Nutzungszonen und die Erschliessung sind aufeinander abzustimmen

« §28 Abs. 2 PBG: Bei grosseren Wohnsiedlungen und verkehrsintensiven Einrichtungen muss die
Erreichbarkeit mit dem 6ffentlichen Verkehr gewahrleistet sein

* §39 Abs. 2 PBG: Der Erschliessungsplan ist Teil der Ortsplanung

* 8§39 Abs. 4 PBG: Erschliessungsplan gilt gleichzeitig als Baubewilligung

* 8§99 PBG: Die Erschliessung richtet sich nach den Nutzungsplanen

* §101 PBG: Erschliessungsprogramm und Erschliessungspflicht

« § 103 PBG: Private Erschliessungsanlagen sind nur beschrankt méglich

* Verordnung Uber das Grundangebot im regionalen Personenverkehr
(Grundangebotsverordnung) vom 24. September 1996

+ kantonaler Richtplan 2000

* Agglomerationsprogramme Solothurn/AareLand/Basel

Die wichtigsten Hinweise

Der Erschliessungsplan ist Teil der Ortsplanung (§ 39 Abs. 2 PBG)

Bei der Ortsplanungsrevision sind auch die Erschliessungsplane tGber das gesamte Gemeindegebiet
zu Uberprifen bzw. neu zu erarbeiten. Die Erschliessung stimmt mit den Bauzonen Uberein. Ein
Verkehrs- und Erschliessungskonzept kann Teil oder Grundlage des kommunalen Leitbildes sein.

Die Erschliessung richtet sich nach den Nutzungspldnen (§ 99 PBG)

Der Erschliessungsplan regelt wie die Bauzone erschlossen wird. Anderungen von Zonierungen
kénnen zu Anderungen am Erschliessungsplan flhren.
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Private Erschliessungen sind nur beschrankt méglich (§ 103 PBG)

Private Erschliessungen werden nur sehr zurickhaltend bewilligt. Oft fihren sie zu Streitereien und
Problemen, die beim Gericht landen. Erschliessungen, die einer oder mehreren Bauten oder Wohn-
einheiten dienen, sind als 6ffentliche Erschliessungen auszuscheiden. Unter ,mehrere” sind in der
Regel bis zu drei Bauten oder Wohneinheiten zu verstehen. Weitergehende Ausnahmen sind selten.

Erschliessungsprogramm und Erschliessungspflicht (§ 101 PBG)

Die Bauzone einer Gemeinde ist innerhalb von 15 Jahren zu erschliessen. Der Gemeinderat erstellt
dazu ein Erschliessungsprogramm. Darin legt er fest, wann welche Erschliessungsanlagen mit wel-
chen Kostenfolgen realisiert werden sollen. Grundeigentimer haben Anspruch auf die Erschliessung
ihrer Grundstticke bzw. flr die Gemeinde besteht eine Erschliessungspflicht. Soll eine Erschlies-
sungsanlage friher als im Erschliessungsprogramm realisiert werden und der Grundeigentimer
schiesst die Kosten dafir vor, ist die Gemeinde ebenso dazu verpflichtet.

Erschliessungsplan gilt gleichzeitig als Baubewilligung (§ 39 Abs. 4 PBG)

Es besteht die Moglichkeit Eschliessungsplane so zu gestalten, dass sie gleichzeitig als Baubewilli-
gung gelten. Damit entfallt ein nachgelagertes Baugesuch. Allerdings mussen einige Voraussetzun-
gen erfillt sein: Die Plane mussen im Massstab 1:500 oder kleiner gezeichnet sein. Das Terrain, in
welches die Erschliessung zu liegen kommt, ist topographisch problemlos (vorzugsweise eben). Bei
unregelmassigem Gelande sind Langenprofile zu erstellen und die Linienflihrung zu profilieren.

In jedem Fall ist auf dem Titel des Erschliessungsplanes folgender Satz zu vermerken: ,Dem Er-
schliessungsplan kommt gleichzeitig die Bedeutung der Baubewilligung nach § 39 Abs. 4 PBG zu”.
Dieser Satz ist auch in der Publikation zum Erschliessungsplan aufzufthren. Dies gilt auch fir den
Regierungsratsbeschluss.

Es ist nicht moglich Erschliessungsplane Gber das gesamte Gemeindegebiet gleichzeitig als Bauge-
such gelten zu lassen.

Offentlicher Verkehr

Eine gute 6V-Erschliessung (in der Regel VSS Glteklasse B bzw. Standorttyp B) muss bei neu erstell-
ten grésseren Wohnsiedlungen und verkehrsintensiven Anlagen vorhanden sein. Allenfalls ist sie
auf Kosten der Gesuchsteller zu realisieren. Grundsatzlich ist auf eine moéglichst gute Anbindung
der Gemeinde an den 6ffentlichen Verkehr zu achten.

Motorisierter Individualverkehr

Die verschiedenen betroffenen (regionalen) Verkehrsnetze sind auf die neuen Bauzonenkapazi-
taten abgestimmt. Sie vermoégen den Mehrverkehr aufzunehmen, der durch Planungsvorhaben
generiert wird.

Dicht besiedelte Wohngebiete und wertvolle Landschaften durfen durch den generierten Verkehr
nicht wesentlich mehr belastet werden.

Langsamverkehr (Fuss- und Veloverkehr)

Innerhalb des Siedlungsgebiets bestehen durchgehende und sichere Wegnetze fur den Langsam-
verkehr. Das Langsamverkehrsnetz der Gemeinde ist mit den Nachbargemeinden abzustimmen und
auch auf regionaler Ebene zu koordinieren. Bei der Planung von neuen Erschliessungen gilt es
grundsatzlich die Bedirfnisse von Velofahrern und Fissgangern zu berticksichtigen (Ubergénge,
Warteraume, etc.).

Strassenraumgestaltung

Der Strassenraum umfasst nicht nur die Fahrbahn, sondern auch die Strassenrénder, Gehwege, Vor-
platze und Vorgarten. Werden neue Erschliessungen erstellt bzw. Strassen ausgebaut, ist den Ge-
staltungsaspekten die entsprechende Bedeutung zu geben. Strassenraume innerorts sind gleichzei-
tig Lebensraum. Sie haben grossen Anteil am Erscheinungsbild einer Gemeinde. Sie sind die Visiten-
karte fur Besucher und Einwohner. Ein sorgfaltig gestalteter Strassenraum kann Platz fir ein siche-
res Miteinander der verschiedenen Verkehrsteilnehmer bieten. Der Erschliessungsplan soll folglich
auch die zugehorigen Griinanlagen aufzeigen.
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Modul 7 Landschaft

Intakte Landschaften sind wichtig fiir eine hohe Wohnqualitét. Wir wollen die vielfalti-
gen Solothurner Landschaften als Pluspunkte unseres Kantons in ihrer Schénheit und
Eigenart bewahren. Neueinzonungen und neue Bauten in unverbauten Landschaften sind
auf ein Minimum zu beschrdnken und diirfen die vorhandenen landschaftlichen Qualita-
ten nicht schmilern.

Ausgangslage

Kulturlandschaften, naturnahe Lebensrdume und eindrtickliche Landschaftsbilder sind ein wertvol-
les Gut. Diese Landschaften kénnen Erholungsraum und Ausflugsziel, Schutzgebiet fur Pflanzen und
Tiere, Kulturland, Regenerationsflachen wie auch Orte fur mannigfaltige Aktivitaten und Infra-
strukturen sein. Sie kénnen ein Geftihl von Ruhe und Weite vermitteln und gleichzeitig einen
hohen Identifikationswert flr den Ort und die Region darstellen.

Auf der anderen Seite dehnen sich die Siedlungsgebiete unaufhaltsam aus, haufig auf Kosten der
umliegenden Landschaft. Neue Nutzungen dringen in noch unberuthrte Landschaftsraume vor, ver-
mindern deren 6kologischen Wert und verandern nach und nach charakteristische Landschafts-
bilder.

Bei raumwirksamen Aktivitaten - insbesondere ausserhalb der Bauzone - gilt es, diese auf die ortli-
chen Gegebenheiten abzustimmen, den bestehenden Qualitdten und dem Erholungswert der Land-
schaft gebihrend Rechnung zu tragen und zusammenhangende, intakte Landschaftsraume vor Ein-
griffen zu schitzen.

Voraussetzungen/Vorgaben

« §§1,9, 36 und 119 PBG: Schutz der Grundlagen von Natur und Leben. Schutz von Baum-, Ge-
bUsch- und Schilfbestanden, naturnahen Erholungsraumen sowie von Pflanzen und Tieren und
ihrem natdrlichen Lebensraum (Naturschutz) sowie von Landschaftsbildern, von Natur- und Kul-
turdenkmalern und von Aussichtspunkten und historischen Statten (Heimatschutz). Ausschei-
dung von Schutzzonen. Trennung von Siedlungsgebieten und Ortschaften. Abstimmung der
Ortsplanung mit der Planung der Nachbargemeinden.

Vorgehen

« Legen Sie bei samtlichen raumwirksamen Vorhaben grossen Wert darauf, Landschaften in ihrer
Schonheit und Eigenart zu bewahren.

« Grundlage fur das raumliche Leitbild ist die Analyse, welche Eigenschaften und Qualitdten diese
Landschaft mitbringt. Handelt es sich dabei um ein typisches Landschaftsbild, eine reizvolle
Landschaftskammer, ein Gebiet mit hohem Identifikationswert fur die Bevolkerung, oder eine
Flache mit besonderem 6kologischen Wert? Oder wollen Sie einen Aussichtspunkt freihalten
oder eine eindruckliche Dorfansicht schiitzen? Dabei sind auch die topografischen Verhaltnisse
zu berlcksichtigen: Ist ein Gelande einsehbar und exponiert, wie liegen die Sichtachsen oder wo
sind die wichtigen Blickwinkel?

Arbeitshilfe Ortsplanungsrevision 08/2009



+ Bezeichnen Sie die wertvollen Landschaftsraume bei der Revision von Gesamtplanen und
schitzen Sie diese in geeigneter Form. Halten Sie geschitzte und schiitzenswerte Landschaften
moglichst grossflachig vor Eingriffen frei, schiitzen Sie ebenfalls bis anhin unverbaute Gebiete
vor landwirtschaftlichen Bauten oder standortgebundenen Anlagen.

» Beschranken Sie Neueinzonungen auf das Notwendige, und wéhlen Sie dafir bewusst Gelande,
das nicht exponiert ist und keine schiitzenswerten Landschaften oder Dorfansichten tangiert.

« Stimmen Sie planerische Massnahmen im Bereich Landschaft jeweils mit der Planung der Nach-
bargemeinden ab, damit so grossflachige Landschaftsraume als Ganzes geschltzt werden
kénnen.

Wichtige Massnahmen

Siedlungstrennung und Siedlungsgliederung

Besonders in Agglomerationen haben Griinflachen eine wichtige Aufgabe: Sie gliedern und tren-
nen das Siedlungsgebiet zwischen verschiedenen Orten oder Ortsteilen, damit die bebauten Flachen
nicht schrittweise zu einem ,Siedlungsbrei” zusammenwachsen und so ihre Eigenstandigkeit verlie-
ren.

Gestaltung der Siedlungsrénder

Legen Sie langfristige Siedlungsgrenzen fest und gestalten Sie bewusst die Ubergédnge vom Bauge-
biet in die Landschaft. Dabei geht es darum, sowohl die bestehenden Umgebungen historischer
Ortsbilder oder Kulturobjekte zu sichern (z. B. Freihalten von Kulturland, das als Obstgarten unmit-
telbar an die gewachsene Bebauung stosst) als auch darum, die Siedlungsgrenzen neuer Baugebiete
ins Bestehende einzubetten und zu gestalten.

Landschaftsschutzzonen

Um grossere zusammenhangende Landschaftsraume vor baulichen Eingriffen zu schiitzen, belegen
Sie charakteristische Landschaften mit einem Bauverbot. Ausnahmen sind Umzaunungen, unterge-
ordnete Weidunterstande oder Bienenhauser, die fur die Bewirtschaftung nétig und auf den bean-
spruchten Standort angewiesen sind.

Aussiedlungen/landwirtschaftliche Neubauten

Landwirtschaftliche Bauvorhaben werden immer grosser und kénnen Landschaftsbild und Naher-
holungsrdaume massgeblich belasten. Wenn Sie Standorte dafur festlegen, sollten Sie neben betrie-
blichen und umweltrechtlichen Anforderungen (z. B. FAT-Abstéande) die Integration ins Orts- und
Landschaftsbild besonders beachten.
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Modul 8 Landwirtschaft

Das Siedlungsgebiet dehnt sich in den meisten Fallen auf Kosten des Landwirtschaftslan-
des aus. Dadurch nimmt der Bestand an landwirtschaftlichen Nutzflachen und Fruchtfol-
gefldchen stindig ab. Wird Landwirtschaftsland zu Bauzone, erfordert das eine Gesamtin-
teressenabwagung. Diese hat die Interessen und die Funktionen der Landwirtschaft und
die Ressource Boden angemessen zu gewichten.

Ausgangslage

Sowohl die Landwirtschaft wie auch die Siedlungen beanspruchen Landflachen. Die Siedlungsent-
wicklung geht in der Regel zu Lasten der landwirtschaftlichen Nutzungsflachen. Die Landwirtschaft
ist aber auf grossere zusammenhangende Flachen angewiesen, um ihre Aufgaben langfristig erful-
len zu kénnen. Aufgabe der Raumplanerinnen und Raumplaner ist es, die Siedlungsentwicklung so
zu steuern, dass auch die Bedurfnisse der Landwirtschaft erfullt sind und mit der nicht vermehrba-
ren Ressource Boden sorgsam umgegangen wird.

Voraussetzungen/Vorgaben

e Art. 1 Abs. 2 RPG: Sicherstellung einer ausreichenden Versorgungsbasis des Landes

e Art. 3 Abs. 2 RPG: Erhaltung von Kulturland fur die Landwirtschaft

« Art. 6 Abs. 2 RPG: Geeignete Gebiete fur die Landwirtschaft

* § 1PBG: Erhaltung des Kulturlandes

e Art. 16 RPG, § 37°% PBG: Sinn und Zweck der Landwirtschaftszonen

e Art. 26 - 30 RPV: Bedeutung, Erhebung und Sicherung der Fruchtfolgeflachen

* Anh. 2 Ziff. 512 LRV: Einhaltung von Mindestabstanden zu Wohnzonen bei der Errichtung von
Tierhaltungsanlagen

» Sachplan Fruchtfolgeflachen des Bundes; inkl. Vollzugshilfe 2006

Bedeutung der Landwirtschaft

Die Landwirtschaftszone dient in erster Linie der langfristigen Sicherung der Erndhrungsgrundlage
des Landes, der Erhaltung von Landschaft und Erholungsraum und dem 6kologischen Ausgleich.
Landwirtschaftsflachen pragen unser Landschaftsbild und sind ein wichtiger Bestandteil unserer
Kulturlandschaft. So ist das Landwirtschaftsland im Sinne der nachhaltigen Bodennutzung in der
Ausdehnung moglichst zu erhalten und in der Qualitat zu schonen.

Fruchtfolgefldchen FFF

Die Fruchtfolgeflachen sind der besonders wertvolle Teil der landwirtschaftlichen Nutzflachen. Sie
umfassen das ackerfahige Kulturland (Ackerland, Kunstwiesen im Wechsel, ackerfahige Naturwie-
sen). Sie zu erhalten liegt im nationalen Interesse. Mit ihnen ist besonders haushalterisch umzuge-
hen. Ein Mindestumfang ist nétig, damit auch in Zeiten eingeschrankter Nahrungsmittelzufuhr (z.B.
Kriegsfall, Ernahrungskrise etc.) eine ausreichende Versorgungsbasis des Landes gewahrleistet
werden kann Der Bund legt im Sachplan Fruchtfolgeflachen fir alle Kantone den Mindestumfang
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an Fruchtfolgeflachen fest. Gemeinden sichern ihre Fruchtfolgeflachen in der Ortsplanung pla-
nungsrechtlich auf lange Sicht, wenn sie diese der Landwirtschaftszone zuweisen. Diese sind dabei
in einem ,Inventar der Fruchtfolgeflachen” parzellengenau zu erfassen und zu bilanzieren (in der
Regel Massstab 1:5'000).

Landwirtschaftsinventar

Die Gemeinde erstellt als Entscheidungsgrundlage ein Inventar der landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen. Auf einem Plan werden diese Flachen den Betrieben zugeordnet (z. B. durch unterschiedliche
Einfarbung der betroffenen Flachen). In einer Tabelle werden fir jeden Betrieb die wichtigsten
Angaben zusammengetragen, wie Betriebsleiter, gesamte landwirtschaftliche Nutzflache, Eigen-
und Pachtland, Anzahl Grossvieheinheiten usw. Das Landwirtschaftsinventar ist bei jeder Ortspla-
nungsrevision (auch Teilrevision) zu aktualisieren.

Vorgehen

Die Erhaltung des Kulturlandes gehért zu den zentralen Aufgaben der Raumplanung. Anderungen

der Bauzone haben hauptsachlich nach dem Grundsatz der inneren Verdichtung zu erfolgen:

* Vermeiden Sie nach Moglichkeit die Einzonung von Landwirtschaftsland.

« Prufen Sie Alternativen, bevor Sie Fruchtfolgeflachen beanspruchen.

» Beschreiben Sie die Interessenabwagung im Raumplanungsbericht.

+ Kompensieren Sie den Verlust an Fruchtfolgeflachen nach Méglichkeit an anderer Stelle fla-
chengleich, zum Beispiel mit der Rlickzonung von Bauzonen.

« Sind Fruchtfolgeflachen von der Ortsplanungsrevision betroffen, so halten Sie das im Inventar
der Fruchtfolgeflachen fest, gestutzt auf die Kriterien der Vollzugshilfe zum Sachplan Frucht-
folgeflachen (Bundesamt fir Raumentwicklung ARE, 2006).

+ Setzen Sie sich im Raumplanungsbericht ausfuhrlich mit den Themen Landwirtschaft und Frucht-
folgeflachen auseinander.

Mindestabstinde der Bauzone gegeniiber Tierhaltungsanlagen (FAT-Abstdnde)

Die Geruchsemissionen aus der landwirtschaftlichen Tierhaltung und der Intensivtierhaltung filhren
haufig zu Klagen aus der Bevolkerung. Deshalb missen beim Bau von Anlagen die Mindestabstan-
de zu Wohnzonen und bewohnten Zonen eingehalten werden. Fachlich anerkannte Regeln sind die
Empfehlungen der Forschungsanstalt Agroscope Reckenholz-Tanikon (ART) - vormals Eidgendssi-
sche Forschungsanstalt fur Betriebswirtschaft und Landtechnik (FAT) - insbesondere der FAT-Bericht
Nr. 476. Bei den Ortsplanungsrevisionen sind die Geruchsemissionen aus der Landwirtschaft als
Beurteilungskriterium bei méglichen Einzonungen in die Wohzone zu bertcksichtigen.
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Modul 9 Siedlungsqualitat

Siedlungsqualitat ist Lebensqualitit. Gut gestaltete Siedlungsraume sind attraktiv und
tragen zum Wohlbefinden der Bevélkerung und zu deren Identifikation mit ihrem
Wohn- und Arbeitsort bei. Neue Qualitdten sollen bewusst geschaffen und bestehende
Qualitaten erhalten und weiterentwickelt werden.

Ausgangslage

Siedlungsgestaltung umfasst sowohl den sorgféaltigen Umgang mit historischen Ortsbildern und
Einzelbauten wie auch die zeitgemasse Gestaltung moderner Elemente und Quartiere. Aus
Unachtsamkeit kdnnen viel Atmosphéare und Qualitat verloren gehen und Ortskerne an
Attraktivitat und Identitat einbUssen. Wertvolle Bausubstanz und gewachsene Strukturen sollen
erhalten und aufgewertet und ihre Qualitaten herausgeschalt werden. Mit gut dazu gestalteten
Bauten und Aussenrdumen kdnnen neue Werte geschaffen und Akzente gesetzt werden, was zu
einer spannenden Zwiesprache zwischen Alt und Neu fihrt.

Hohe Wohn- und Siedlungsqualitat entsteht dann, wenn sich Neues an den spezifischen
Gegebenheiten eines Ortes orientiert und Nutzungen geschickt organisiert werden. Prazise
angeordnete und aufeinander abgestimmte Bauten sowie attraktive Griin- und Aussenrdaume
schaffen rdumliche Ordnung und Qualitat.

Voraussetzungen / Vorgaben

e 881, 36, 119 und 145 PBG: Schutz von Landschafts-, Orts- und Strassenbildern sowie von
zeitgendssischen und geschichtlich wertvollen Bauten, Bauteilen und Aussenraumen mit
ihrer Umgebung. Angemessene Entwicklung neuzeitlicher Architektur und
Aussenraumgestaltung von hoher Qualitat. Férderung der Qualitat der Siedlung. Gliederung
des Siedlungsgebietes.

Vorgehen

* Gute Gestaltung ist keine Nebensache. Bei allen Planungen und bei der Realisierung von
Bauten und Anlagen ist Wert auf eine anspruchsvolle architektonische Gestaltung zu legen.

» Die gewachsenen Siedlungsstrukturen sind auf ihre Eigenschaften und Charaktermerkmale
sowie auf ihre Erhaltens- und Schitzwirdigkeit zu Uberprifen. Dabei sind bestehende
Inventare wie das ISOS (Inventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz) oder
Ortsbildinventare zu beachten.

* Schitzenswerte Ortsbilder und Ensembles mit ihren typischen Strassenbildern und
charakteristischen Strukturen sind mit geeigneten Massnahmen zu erhalten und zu pflegen.
Wertvolle Einzelbauten sind geblUhrend zu schiitzen.

* Umbauten sowie Neu- oder Ersatzbauten im historischen Kontext erfordern viel
Fingerspitzengefuhl. Trotz Umnutzung etwa von frilheren Oekonomieteilen sollen die
Typologie und die Kérnung des Ortes erhalten bleiben. Dazu sind bestehende Qualitaten
weiterzuentwickeln. Neue Elemente sollen zeitgemass gestaltet sein und in die Umgebung
eingeflgt werden.

+ Bei der Planung neuer Quartiere oder Uberbauungen sind friihzeitig gestalterische Konzepte
nétig. Mit einer hohen gestalterischen Attraktivitat und guter Architektur ist die
Siedlungsqualtitat bewusst zu férdern.
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Wichtige Massnahmen

Ortsbildschutzzonen

Ortsbildschutzzonen umfassen schiitzenswerte Ortsbilder, Baugruppen und Siedlungseinheiten.
Ortsbilder leben von ihren Gber die Jahrhunderte gewachsenen Strukturen, ihrer kulturell und
historisch wertvollen Bausubstanz sowie von den typischen Dorfansichten und Dachlandschaften.
In stadtischen oder von der Industrie gepragten Gebieten bilden Wohn-, Arbeiter- oder
Industriequartiere charakteristische Ensembles. In Ortsbildschutzzonen hat die Erhaltung der
bestehenden Qualitaten Prioritat.

Auch geschitzte, schitzenswerte und erhaltenswerte Einzelbauten sollen in ihrer Bausubstanz
und ihrem Erscheinungsbild grundséatzlich erhalten bleiben. Sie bilden den historischen
Kernbestand eines Ortes.

Strassenraumgestaltung

Dem Strassenraum kommt sowohl im historischen Kontext als auch in neuen Quartieren hohe
Bedeutung zu. Er ist viel mehr als eine Verkehrsflache, namlich Begegnungsraum und das Gesicht
eines Ortes. Neue Wohngebiete, aber auch Gewerbe- und Industriequartiere bekommen mit
bewussten Gestaltungsmassnahmen eine Identitat. In gewachsenen Dorfern und Stadten gilt es,
das Strassenbild mit Vorgarten, Vorplatzen und markanten Bdumen zu erhalten. Die typische
Stellung der Bauten ist im Erschliessungsplan mit Gestaltungsbaulinien zu sichern.

Aussenrdume und Freihaltezonen

Freirdume und Hostetten mit ihrem Baumbestand gliedern das Siedlungsgebiet, machen die
Struktur eines Ortes lesbar und bilden 6kologisch wertvolle Inseln im Siedlungsraum. Diese
Grunrdume sind zu bewahren und mit geeigneten planerischen Massnahmen (z.B.
Freihaltezonen) zu sichern. Terrainveranderungen sind auf ein Minimum zu beschréanken. Auch
in neuen Quartieren sind Aussenrdume und Freiflachen nicht Restflachen, sondern bewusst und
sorgfaltig zu gestaltender Raum.

Qualitdtssicherung

Die Qualitat eines Bauvorhabens entscheidet, ob es als Bereicherung oder als Beeintrachtigung
des Ortes empfunden wird. Siedlungsqualitat entsteht aber nicht von alleine. Es braucht den
Willen und das Engagement aller Beteiligter. Im Planungs- und Baugesuchsverfahren ist iber
den Ortskern hinaus der Qualitatssicherung und Férderung hochstehender Lésungen
Aufmerksamkeit zu schenken. Dazu sind sowohl auf Stufe Planung als auch im
Baugesuchsverfahren geeignete Fachleute oder Fachgremien beizuziehen. Mégliche Instrumente
fur eine Qualitatssicherung sind Gestaltungsplane und Wettbewerbe.

Gestaltungspldne bezwecken architektonisch und hygienisch gute, der baulichen und
landschaftlichen Umgebung angepasste Uberbauungen, Gestaltungen und Erschliessungen
zusammenhangender Flachen und haben vor schadlichen Einwirkungen zu schitzen. Sie
erlauben auf die Situation abgestimmte, ,,massgeschneiderte” Lésungen und eine erweiterte
Mitsprache der Gemeindebehérde.

Bei Planungen oder grésseren Bauvorhaben sollen vermehrt Architektur- und
Planungswettbewerbe oder Studienauftrage durchgefuhrt werden. Die Konkurrenzsituation
spornt die teilnehmenden Blros zu guten Vorschlagen an, ermoéglicht die Diskussion
unterschiedlicher Losungsansatze und fihrt zu Uberdurchschnittlich gestalteten Bauten und
stadtebaulichen Entwicklungskonzepten.
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Modul 10 Information und Mitwirkung

Information und Mitwirkung sind in Planungsprozessen gesetzlich vorgeschrieben und
damit Voraussetzung fiir die regierungsrétliche Genehmigung. In welcher Form diese
durchgefiihrt werden, ist offen. Die Mitwirkung dient dazu, die Interessen der
Bevolkerung direkt in die Planung einzubringen.

Ausgangslage

Das Gesetz schreibt vor, dass die Behérden keine raumplanerischen Vorhaben planen kénnen,
ohne die Bevolkerung dartiber zu informieren. Diese soll damit eine Mitsprachemdglichkeit
erhalten. Mitwirkungsverfahren sind aber auch fur die Behérden aufschlussreich. Einerseits
kénnen sie bereits frih mogliche Widerstande gegen das Vorhaben erkennen und auflésen.
Dadurch entfallen langwierige Einspracheverfahren. Andererseits profitieren die Behérden vom
Wissen der Lokalbevoélkerung, was fur die weitere Planung von Nutzen sein kann. Die
Mitwirkung hat den weiteren Vorteil, Bevélkerungsgruppen einzubeziehen, die im
Einspracheverfahren nicht einspracheberechtigt sind.

Voraussetzungen/Vorgaben
* Art. 4 RPG, § 3 Abs. 2 und 3 PBG: Behoérdeninformation Uber Ziele und Ablauf der Planungen
und Maoglichkeiten der Mitwirkung.

Zeitpunkt und Umfang

Grundsatzlich ist bei jedem relevanten Nutzungsplanverfahren eine Information und Mitwirkung
der Bevolkerung durchzufthren. Je gréosser und komplexer eine Planung ist, desto héher sind die
Anforderungen an Information und Mitwirkung: Fir kleine Plananderungen gentigt eine kurze
Information, fir eine gréssere Planung ist ein aufwandigeres Mitwirkungsverfahren zu wahlen.
Letzteres gilt insbesondere bei der Entwicklung eines raumlichen Leitbildes fir die Gemeinde.
Hier ist zwingend in einer frihen Phase des Prozesses eine umfassende Information und
Mitwirkung durchzufihren. Es geht darum herauszufinden, wie sich die Bevolkerung die
Entwicklung ihrer Gemeinde vorstellt und was ihre Anliegen und Wiinsche dazu sind. Zu einem
spateren Zeitpunkt, wenn die ersten Entwirfe der Nutzungsplane erstellt sind (und damit das
Leitbild umgsetzt wird), ist eine weitere Mitwirkungsrunde durchzufihren. Dabei stellen die
Behorden den Einwohnerinnen und Einwohnern die Planentwirfe vor und bieten ihnen die
Moglichkeit, Vorschlage, Anregungen usw. anzubringen.

Vorgehen

» Stimmen Sie den Kreis der Teilnehmenden und die Form der Information/Mitwirkung auf die
Planung ab.

* Je nach Umfang und Form ist es sinnvoll, ein externes Blro oder einen Moderator daflr zu
engagieren.

e Es gibt sehr viele Méglichkeiten, die gesetzlichen Vorgaben , Information und Mitwirkung”
umzusetzen. Einige Ideen:
- Grossgruppenkonferenz (in verschiedener Form)
- Ausstellungen
- Konsens-Verfahren
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- Arbeitsgruppen

- Workshops

- Informationsveranstaltung mit Diskussion
- Schriftliche Umfrage

- Flugblatter

- Internetseite

« Siesind als Gemeindebehorde frei in der Wahl der Mitwirkungsform.

e Sammeln, prufen, werten Sie die Ergebnisse der Mitwirkung aus und fassen Sie diese in
einem Mitwirkungsbericht zusammen. Bei kleineren Planungen gehen Sie im
Raumplanungsbericht auf das Thema Mitwirkung ein.

e Berlcksichtigen Sie die Ergebnisse der Mitwirkung in lhrer Planung.

* Reichen Sie den Mitwirkungsbericht mit den Planungsunterlagen zur Vorprifung ein.

Rechtlicher Status und Zustandigkeit

Eine Information/Mitwirkung muss fur jede Nutzungsplanung durchgefiihrt werden. Fur
Planungen auf Gemeindeebene ist der Gemeinderat die zustandige Behorde. Nach Gesetz ist er
fur die Durchflihrung einer angemessenen Information und Mitwirkung verantwortlich.

Fur die Bevolkerung ist die Teilnahme freiwillig. Eine Information/Mitwirkung ersetzt nicht das
vom Gesetz vorgeschriebene weitere Verfahren wie 6ffentliche Auflage mit
Einsprachemoglichkeit und Beschwerdeverfahren.
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Modul 11 Verdichtung

| .
werhbreaid

Siedlungsentwicklung nach Innen und Verdichtung sind in der Raumplanung aktuelle
Themen. Mit der begrenzten Ressource Boden ist haushidlterisch umzugehen. Mit wel-
chen konkreten Massnahmen kann eine Verdichtung erreicht werden?

Ausgangslage

Oberstes Ziel der Raumplanung ist es, mit dem Boden haushalterisch umzugehen. Die bebaubare
Flache in der Schweiz ist begrenzt. Die Bauzone soll sich nicht stetig auf Kosten von Landwirt-
schaft und Landschaft ausdehnen. Gleichzeitig wachst die Bevolkerung und der Flachenver-
brauch pro Kopf steigt. Wie lasst sich dieses Dilemma l6sen?

Grundlagen

e Art. 73 (Nachhaltigkeit) und Art. 75 (Raumplanung) der Bundesverfassung
e Art. 1 RPG: haushalterischer Umgang mit dem Boden

* § 1 PBG: haushalterische Nutzung des Bodens

» Kantonaler Richtplan

Strategien

Die Siedlungsentwicklung soll grundsatzlich nach Innen erfolgen. In der Ortsplanungsrevision
sind als erstes die uniiberbauten Bauzonen (Baullicken und Innenentwicklungspotentiale, s. Ab-
bildung Rlckseite) zu nutzen, bevor die Bauzone weiter ausgedehnt wird.

Zweitens ist eine echte Verdichtung anzustreben. Verdichten heisst, die Anzahl Einwohner pro
Flache zu erhéhen. Dazu braucht es mehr Wohneinheiten pro Flache. Dies lasst sich nur mit
Massnahmen in der Ortsplanung erreichen.

Vorteile und Herausforderungen

Nebst den positiven Effekten auf Boden, Landwirtschaft und Landschaft, schafft Verdichtung
Mehrwert. KostengUinstigere Infrastrukturen sind z.B. eine Folge der kliirzeren Wege. Mehr
Wohnungen auf derselben Flache werfen auch mehr Rendite ab. Soziale Kontakte werden ge-
fordert und vielerorts entstehen im Gegenzug grosszligige Freirdume.

Das Wort Verdichtung stosst bei der Bevolkerung oft auf Ablehnung. Es ist daher wichtig, die
Bevolkerung friihzeitig in die Planung einzubeziehen (Modul 10). Generell ist bei Verdichtungs-
massnahmen grossen Wert auf die Qualitat zu legen. Architektur, Stadtebau, Freiraumgestal-
tung, Eingliederung in bestehende Strukturen sind nur einige der zu beachtenden Aspekte. Be-
sonders geeignet um Verdichtungen umzusetzen, sind Qualitatsverfahren wie Wettbewerbe
(Modul 9). Verdichten ist aber nicht tGberall sinnvoll. Die zentrale Frage lautet: Welche Dichten
sind wo vertraglich?
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Gemeindegrenze

Bauzonen grenze

_ Innenentwicklungspotential | Baulicke | Reservezone

(in Anlehnung an Methode Raum®*, ETH Zurich)

Vorgehen

Raumliches Leitbild

e Prufen Sie den Plan bebaute/untberbaute Bauzonen Ihrer Gemeinde (wird vom Amt far
Raumplanung zur Verfligung gestellt). Welche Bauliicken und Innentwicklungspotentiale
sind vorhanden? Wie kénnten diese aktiviert werden? Aussern Sie sich dazu im rdumlichen
Leitbild (Modul 1).

e Zeigen Sie im raumlichen Leitbild Quartiere, Strassenziige etc. auf, in denen eine Verdich-
tung erwiinscht ist. Scheiden Sie allenfalls Gebiete aus, die fur eine Verdichtung nicht geeig-
net sind.

* Machen Sie erste Aussagen, in welcher Art die Verdichtung stattfinden kdnnte. Nehmen Sie
dafir die untenstehende Ideen-Liste zu Hilfe.

Ortsplanungsrevision

* Greifen Sie die bezeichneten Verdichtungsgebiete in der Ortsplanungsrevision wieder auf.
Legen Sie fest, in welchen Gebieten welche Massnahmen angewendet werden sollen.

e Schatzen Sie den Verdichtungseffekt ab und weisen Sie diesen auch quantitativim Raumpla-
nungsbericht und im theoretischen Fassungsvermégen (Modul 5) aus.

* Gehen Sie als Gemeinde mit gutem Beispiel voran. Gibt es gemeindeeigene Grundstiicke mit
Verdichtungspotential oder leerstehende Gebaude, die sich umnutzen lassen?

Mogliche Verdichtungsmassnahmen

e Festlegen von Mindestmassen (Geschosszahl, Gebaudehohe, Nutzungsziffer (§ 29 Abs. 2
PBG))

» Erhéhen der zulassigen Geschosszahl

e Erhoéhen/aufheben der Nutzungsziffer

e Einfhren von Zonen fir verdichtetes Bauen (Reiheneinfamilienhauser, Mehrfamilienhauser,
Terrassensiedlungen u.a.)

* Ausscheiden von Zentrumsgebieten mit hoher Dichte

¢ Umnutzen von ehemaligen Landwirtschaftsgebauden im Siedlungsgebiet

¢ Umnutzen von Industrie- und Gewerbebrachen oder Bahnarealen

¢ Umnutzen von grossen Parkierungsflachen durch unterirdisch angeordnete Parkierung

e Abbrechen und neubebauen/sanieren von sanierungsbedutrftigen Quartieren

e Abbrechen und neubauen/sanieren von Einzelbauten
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