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Sehr geehrte Damen und Herren

Es entspricht einer langen Tradition, dass das Bau- und Justizdepartement (BJD) am An-
fang einer Legislaturperiode die Mitglieder der Baukommissionen, Bauverwaltungen
und Gemeinderate zu Baukonferenzen einladt. Im November 2013 nahmen in Gren-
chen, Olten und Breitenbach insgesamt weit Gber 500 Interessierte teil.

Unsere Ausbildungskurse beleuchteten regelmassig diverse Aspekte des Bau-, Planungs-
und Umweltrechts. Zudem wurde diesmal nicht nur aktuelles Recht behandelt, sondern
auch solches, welches je nach Gemeinde erst in ein paar Jahren gelten wird. Die neuen
Bestimmungen der Kantonalen Bauverordnung, welche die Ausdehnung und die Lage
von Bauten betreffen, gelten namlich erst mit deren Umsetzung in den nachsten Orts-
planungsrevisionen.

Die Referate der diesjahrigen Tagungen finden Sie in diesem Mitteilungsblatt. Sie sollen
Ihnen die Arbeit im anspruchsvollen Umfeld von formellen und materiellen Vorschriften
erleichtern.

FUr Ihren Einsatz im Interesse der Allgemeinheit danke ich Ihnen und wiinsche lhnen bei
der Erfullung Ihrer Aufgaben gutes Gelingen.

Bau- und Justizdepartement
Christoph Schlafli
Leiter Rechtsdienst

November 2013
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Das Baubewilligungsverfahren
lic. iur. Regula Reber, Rechtsdienst Bau- und Justizdepartement

1. Grundlagen und Zustindigkeiten
Grundsitzliches

Der Zweck des Baubewilligungsverfahrens liegt in der Uberpriifung eines Bauvorha-
bens auf seine Ubereinstimmung mit den einschligigen baurechtlichen Nor-
men durch die Baubehorde.

Das Verfahren beginnt mit der Einreichung des Baugesuchs und endet mit einer rechts-
kraftigen Verfigung.

Hier soll nun der Ablauf diese Verfahrens erlautert werden, d.h. es soll — bildlich gespro-
chen - aufgezeigt werden, wie der Weg von der Eingabe des Baugesuchs bis zur Ertei-
lung der Baubewilligung gestaltet ist, welche Stolpersteine und Fallen auf diesem Weg
liegen kénnen, wie diese von Baubehérde oder der Bauherrschaft aus dem Weg zu
raumen und welche Umwege mdglichst zu vermeiden sind. Aus einer erhofften Kurz-
strecke soll keine Marathondistanz werden, deren Ziel, namlich die Erteilung der Bau-
bewilligung, in weiter Ferne liegt.

Gesetze

Die wichtigsten Normen zum Baubewilligungsverfahren finden sich in folgenden Erlas-
sen:

- Bundesgesetz liber die Raumplanung (RPG; SR 700): legt gesamtschweizerisch
die Ziele fur die haushalterische Nutzung des Bodens fest.

- Planungs- und Baugesetz des Kantons Solothurn (PBG; BGS 711.1): strebt die
zweckmassige, haushalterische Nutzung des Bodens und die geordnete Besiede-
lung des Kantonsgebiets an.

- Kantonale Bauverordnung (KBV; BGS 711.61): beinhaltet die baupolizeilichen
Vorschriften.

- Gesetz liber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen (VRG; BGS 124.11): re-
gelt das Verfahren vor den Verwaltungsbehérden und den Rechtsschutz in Ver-
waltungssachen.

Zustandigkeit

Die kommunalen Baubehérden sind zustdandig fur die Bewilligung von Bauvorhaben auf
dem gesamten Gemeindegebiet.

Dieser Grundsatz gilt mit folgenden Einschrankungen:

- Eine andere Regelung ist in der Spezialgesetzgebung vorgesehen (Eisenbahnge-
setz, Starkstromverordnung).

- Far Bauten ausserhalb der Bauzone und im Wald sind neben den kommunalen
auch kantonale Behérden Bewilligungsinstanz.

Baubehorde ist entweder die Baukommission oder eine hauptamtliche Bauverwaltung,
sofern das Gemeindereglement dies so vorsieht, § 2 Abs. 2 KBV.



Fir Gemeinden mit einer Baukommission sowie einer vollamtlichen Bauverwaltung, die
kleinere Bauvorhaben selbstdndig entscheidet, gilt seit der Revision der KBV vom
1. Mérz 2013, dass der gemeindeinterne Beschwerdeweg von Bauverwaltung zu Bau-
kommission ausgeschlossen ist. Beschwerdeinstanz von Entscheiden der Bauverwaltung
ist alleine das Bau- und Justizdepartement, § 2 Abs. 1 KBV.

Die Baubehorde ist in ihren Entscheiden unabhangig. Der Gemeinderat hat weder Wei-
sungen zu erteilen noch bei Sachentscheiden mitzuwirken.

Lediglich in den folgenden Fallen kann der Gemeinderat indirekt auf ein Bauvorhaben
einwirken:

- Als Einsprecher gegen ein Bauvorhaben zur Wahrung der 6ffentlichen Interessen
der Gemeinde.

- Mit dem Erlass einer Planungszone Uber ein bestimmtes Gebiet zur Verhinderung
eines Bauvorhabens, das dem zuklnftigen Nutzungsplan entgegenstehen kénnte,
§ 23 PBG.

2. Baubewilligungspflicht

Gemass Art. 22 RPG sind Bauten und Anlagen baubewilligungspflichtig. Aller-
dings wird der Begriff ,Bauten und Anlagen” vom Gesetz nicht naher umschrieben.
Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung gelten als ,Bauten und Anlagen” alle
kinstlich geschaffenen und auf Dauer angelegten Einrichtungen, die in bestimmter fes-
ter Beziehung zum Erdboden stehen und die Nutzungsordnung beeinflussen, weil sie
entweder den Raum ausserlich erheblich verandern, die Erschliessung belasten oder die
Umwelt beeintrachtigen.

Dass ein Einfamilienhaus nach dieser Definition baubewilligungspflichtig ist, bedarf
keiner weiteren Erlauterung. Aber wie steht es z.B. mit dem Aufstellen eines Briefkas-
tens, mit Blumentrégen, Skulpturen, Spielgeraten, Baumhausern, Komposthaufen, So-
laranlagen, der Umnutzung eines Wohnraums in ein Architekturbiro oder dem Aufstel-
len eines Bassins fir eine bestimmte Zeitdauer?

Far die Bewilligungspflicht sind folgende Kriterien entscheidend:
- Auswirkungen des Bauvorhabens auf Raum und Umwelt

- Beeintrachtigung von Dritten

- Dauer des Bestehens.

Fur die Bejahung der Bewilligungspflicht ist entscheidend, ob wegen der raumlichen
Bedeutung eines Bauvorhabens ein 6ffentliches oder privates Interesse an einer vor-
gangigen Kontrolle durch die Behérden besteht.

Kurz gesagt gilt Folgendes:

Bauliche Massnahmen oder Umnutzungen, die zu dauernden und wesentlichen raumli-
chen Veranderungen fuhren, sind baubewilligungspflichtig. (Als , dauernd” gilt nach
kantonaler Rechtsprechung eine Veranderung, wenn sie ca. drei Monate oder langer
wahrt).

Zur Veranschaulichung dieses Grundsatzes zahlt § 3 Abs. 2 KBV beispielhaft, also nicht
abschliessend die baubewilligungspflichtigen Tatbestande auf, die geeignet sind, dau-
ernde und wesentliche raumliche Veranderungen hervorzurufen. Dazu gehéren u.a. die
Umnutzung von Raumen, die Erstellung von Cheminéeanlagen, Einfriedungen (inkl.
Lebhag), Kleintierstallen, die Anderungen der Fassadenstruktur, der Abbruch von Bau-
ten oder Gebaudeteilen etc. Gemass Praxis des BJD sind folgende bauliche Massnahmen



nicht baubewilligungspflichtig: das Aufstellen von Briefkasten, Pflanzentrégen, ein-
zelnen kleineren Spielgerdten, der Ersatz von Fenstern oder Dachziegeln in gleicher
Farbe und Struktur, das Aufstellen von baulichen Anlagen fir maximal drei Monate etc.

3. Inhalt des Baugesuchs, Baugespann

Inhalt des Baugesuchs

Das Baubewilligungsverfahren beginnt mit dem Einreichen des Baugesuchs durch die
Bauherrschaft. Dieses muss alle erforderlichen Angaben enthalten, die fur die baurecht-
liche Beurteilung des Bauvorhabens notwendig sind. Die Baueingabe muss vollstan-
dig, klar und verstandlich sein. Sie muss jedoch nicht zwingend von einem Fach-
mann erstellt werden.

§§ 5 und 6 KBV nennen beispielhaft die Angaben, die ein Baugesuch entsprechend der
Art und Grosse des Bauvorhabens aufzuweisen hat, wie z.B. der Eigentumsnachweis,
Parkierungsmoglichkeiten, Nachweis der Warmedammung, Grundriss, Fassadenplane.

FUr den Bau eines Mehrfamilienhauses werden mehr Angaben benétigt als fur die Er-
stellung eines Gartenhauses. Die Baubehdrde hat hier einen gewissen Ermessensspiel-
raum. Sie kann vom Bauherrn Uberdies weitere Unterlagen verlangen, wenn solche zur
baurechtlichen Beurteilung notwendig sind, wie z.B. ein Larmgutachten, Gutachten
zum Verkehrsaufkommen, Bodenuntersuchungen, statische Gutachten in Hangrutsch-
gebieten etc.

Baugespann

Mit der Eingabe des Baugesuchs ist von der Bauherrschaft bei Neubauten, Auf- und An-
bauten sowie Terrainauffillungen ein Baugespann zu errichten, das die kinftige Ge-
stalt und die Ausdehnung des Bauvorhabens veranschaulichen soll. Dadurch wird die
Nachbarschaft auf das Bauvorhaben aufmerksam gemacht.

Die H6he und Ausdehnung des Baugespanns muss den tatsachlichen Massen des Bau-
vorhabens entsprechen (Ausnahme: Hochkamine, Kirchtiirme, Antennen, wenn ihre
Grundflache weniger als 25 m? betragt). Fur die Uberprifung des exakten Umfangs und
der Masse einer Baute oder der Terrainveranderungen sind jedoch die aufgelegten Pla-
ne massgebend.

Das Baugespann darf in der Regel erst nach der rechtskraftigen Erledigung des Bauge-
suchs und allfalliger Einsprachen entfernt werden. Bei lange dauernden Verfahren kann
es mit Zustimmung der Baubehoérde vortibergehend entfernt werden, § 7 KBV.

Der Bauherr hat das Baugespann zu unterhalten.

4. Publikation

Die Publikation dient Dritten dazu, das Bauprojekt detailliert zur Kenntnis zu
nehmen und allenfalls Einwande zu erheben.

Nach Prtfung der Vollstandigkeit und der Verstandlichkeit des Baugesuchs, hat die
Baubehorde das Gesuch summarisch zu prafen. Wenn es ganz offensichtlich den mate-
riellen Bauvorschriften widerspricht, und eine Baubewilligung auf keinen Fall erteilt
werden kann, so darf die Baubehoérde die Bewilligung ohne vorgangige Publikation
verweigern, § 8 Abs. 1 KBV. Ansonsten ist das Bauvorhaben auf Kosten des Bauherrn im
Publikationsorgan der Gemeinde auszuschreiben und die Plane wahrend 14 Tagen 6f-
fentlich aufzulegen.



Mit der erfolgten Publikation hat die Baubehérde allerdings noch nicht zu verstehen
gegeben, dass sie das Baugesuch bewilligen werde. Eine vertiefte Prifung, unter Be-
racksichtigung der Einsprachen Dritter, ist erst noch durchzufihren. Gesuche um Aus-
nahmen von Bestimmungen der KBV mussen mitpubliziert werden.

Wahrend der Auflagefrist sind die Baugesuchsakten an einem wahrend der Blrozeiten
offentlich zuganglichen Ort aufzulegen.

Von der Eingabe des Baugesuchs bis zum rechtskraftigen Entscheid der Baubehorde er-
halten interessierte Dritte die Mdglichkeit, die Akten bei der Behorde einzusehen
oder Kopien gegen Gebiihr zu verlangen. Die Bestimmungen des Informations- und
Datenschutzgesetzes Uber den Zugang zu amtlichen Dokumenten finden wahrend die-
ser Zeit keine Anwendung, § 5°*PBG, § 14 VRG.

Die Einsichtnahme kann lediglich dann verweigert werden, wenn wichtige 6ffentliche
oder schutzwaurdige private Interessen zu wahren sind.

Bauvorhaben von untergeordneter Bedeutung, die keine erheblichen 6ffentlichen
oder privaten Interessen tangieren, insbesondere Solaranlagen und Warmepumpen,
miissen gemass § 8 Abs. 2 KBV nicht publiziert werden. Die Nachbarn miissen
jedoch vom Bauvorhaben in Kenntnis gesetzt werden.

Es ist indes ratsam, jedes Baugesuch zu publizieren. Es kénnte die Mitteilung an einen
Nachbar vergessen worden sein, oder die Auswirkungen auf die Nachbarschaft erweisen
sich als doch nicht so geringflgig wie urspriinglich angenommen.

Wird die unterlassene Publikation von einem Betroffenen geltend gemacht, so flhrt ei-
ne solche Verletzung von Drittrechten unweigerlich zur nochmaligen Durchfihrung des
Baubewilligungsverfahrens, was mit zeitlichen Verzégerungen, Kosten und ungewissem
Verfahrensausgang verbunden ist.

5. Weitere behordliche Beteiligung am Baubewilligungsverfahren

Auch weitere Behérden kénnen im Baubewilligungsverfahren involviert sein. Einige da-
von werden aufgrund aktueller Verfahren an dieser Stelle genannt:

Solothurner Gebdudeversicherung (SGV)

Die Baubehoérde hat der SGV jedes Gesuch flr eine warmetechnische Anlage (ausser
Warmepumpen sowie Photovoltaik- und solarthermische Anlagen auf Wohnhausern)
zur Bewilligung vorzulegen, § 39 der Vollzugsverordnung zum Gebdaudeversicherungs-
gesetz (V-GVG, BGS 618.112).

- Baugesuche fiir Industrie- und Gewerbebauten, Bauten mit gréosserem
Publikumsverkehr, Wohnbauten mit mehr als 4 Geschossen etc. sind der
SGV zwecks Erteilung einer Brandschutzbewilligung zuzustellen, § 40 V-GVG.

(Fur alle anderen Bauprojekte ist der SGV die erteilte Baubewilligung zuzustellen, § 11
KBV.)

Kreisbauamt

Dem Kreisbauamt sind die Baugesuchsakten in folgenden Fallen zur Vernehmlassung
zuzusenden:

- Neue Ein- und Ausfahrten an Kantonsstrassen und deren Erweiterung
oder bedeutende Mehrnutzung, § 53¢ KBV.

- Gesuche um eine Ausnahmebewilligung zur Unterschreitung des Bauab-
standes an Kantonsstrassen, § 52 Abs. 2, KBV.



Das Kreisbauamt ist beim BJD beschwerdeberechtigt.
Bau- und Justizdepartement / Volkswirtschaftsdepartement
- Baugesuche ausserhalb der Bauzone

Die kommunale Baubehérde ist fir die Baugesuche ausserhalb der Bauzone zu-
standig. Allerdings bendétigen samtliche bauliche Massnahmen eine Bewilligung
des Bau- und Justizdepartements, § 38" Abs. 1 PBG.

Die Baubehoérde nimmt das Baugesuch entgegen, publiziert dieses, prift die Ein-
haltung der baupolizeilichen Bestimmungen und reicht das Baugesuchsdossier
vollstandig und mit der eigenen Stellungnahme beim Bau- und Justizdepartement
zu Handen des Amts fur Raumplanung (ARP) ein. Das Bau- und Justizdepartement
entscheidet Uber die Zonenkonformitat des Bauvorhabens, die Ausnahmebewilli-
gungen nach § 24 ff. RPG und die damit verbundenen Einsprachen.

Die lokale Baubehoérde hat der Bauherrschaft den Entscheid des Bau- und Justiz-
departements tber die Zonenkonformitat zusammen mit ihrem eigenen Entscheid
zu erdffnen.

Der Entscheid des Bau- und Justizdepartements kann von den Parteien mit Be-
schwerde direkt beim Verwaltungsgericht angefochten werden.

- Baugesuche im Waldgebiet

Das Verfahren fir Bauten im Waldgebiet verlauft fir die 6rtliche Baubehoérde
gleich wie das Verfahren far Bauten ausserhalb der Bauzone.

Die Baugesuchsakten sind nach erfolgter Publikation und Prifung mit einer Stel-
lungnahme an das Bau- und Justizdepartement zu Handen des ARPs zu senden. Ist
eine Rodung oder die nachteilige Nutzung des Waldes Gegenstand des Baugesu-
ches, ist eine zusatzliche Bewilligung des Volkswirtschaftsdepartements not-
wendig. Die Entscheide des Bau- und Justizdepartements und des Volkswirt-
schaftsdepartements werden in einer gemeinsamen Verfligung er6ffnet.

Die Moglichkeit im Wald zu bauen, ist allerdings dusserst eingeschrankt.

Grundsatzlich dirfen im Wald nur Bauten und Anlagen zu Forstzwecken erstellt
werden. Einfache, offene Erholungs- und Jagdeinrichtungen (z.B. Finnenbahn,
Hochsitz, Picknickeinrichtung) sind zwar gemass Solothurner Waldgesetz ebenfalls
zuldssig, diese sind aber — auch wenn sie noch so einfach und der Bauherrschaft
unbedeutend erscheinen — bewilligungspflichtig, § 23 der Solothurner Waldver-
ordnung (WaVSO; BGS 913.12).

- Bauvorhaben mit Geruchsimmissionen

Bauvorhaben, bei welchen Geruchsimmissionen zu erwarten sind, muss die
Baubehérde dem Kantonalen Amt fiir Umwelt (AfU) zur Vernehmlassung vor-
legen. Sind diesbezilglich Einsprachen erhoben worden, werden diese vom AfU
behandelt und allenfalls Immissionsbegrenzungen festgelegt, § 3 der Solothurner
Luftreinhalteverordnung (LRV-SO, BGS 812.41). Diese Verfiigung wird zusammen
mit dem Entscheid der lokalen Baubehérde eréffnet.

6. Einsprachen

Aufgrund der Publikation und des Baugespanns konnten sich interessierte Dritte mit
dem Bauvorhaben auseinandersetzen.



10

Erheben sie Einsprache, hat die Baubehérde folgende Punkte zu prifen:
Einhaltung der Einsprachefrist

Sie gilt als eingehalten, wenn die Einsprache am letzten Tag der Frist bei der Baubehor-
de eingereicht oder der schweizerischen Post aufgegeben wurde.

Fallt der letzte Tag der Frist auf einen Samstag, Sonntag oder staatlich anerkannten
Feiertag, so endet sie am nachstfolgenden Werktag.

Die Frist gilt auch als eingehalten, wenn die Eingabe bei einer unzustandigen Behérde
eingereicht wurde.

Die gesetzlich festgelegte Einsprachefrist kann nicht erstreckt werden.

Die Baubehorde kann bei einer rechtzeitig eingereichten Einsprache auf Verlangen eine
Nachfrist zur einlasslichen Begriindung der Einsprache setzen. Hier handelt es sich um
eine behordlich festgelegte Frist. Diese darf nur ausnahmsweise mehr als einmal er-
streckt werden, § 10 Abs. 1°* VRG. Wird ein weiteres Erstreckungsgesuch abgelehnt, so
muss die Baubehoérde aus Grinden der Wahrung des rechtlichen Gehors eine kurze
Nachfrist gewahren, § 10 Abs. 2 VRG.

Form der Einsprache

Die Einsprache muss schriftlich und unterschrieben sein (eine Email genlgt nicht)
und einen Antrag und zumindest eine kurze Begriindung enthalten. Mangelhafte
Einsprachen sind dem Einsprecher mit der Ansetzung einer kurzen Nachfrist zur Verbes-
serung zu retournieren. Er ist darauf hinzuweisen, dass bei Unterlassung der verlangten
Korrektur innert der gesetzten Frist auf die Einsprache nicht eingetreten werden kann.

Legitimation der Einsprecher

Legitimiert ist derjenige, der besonders beriihrt ist und ein schutzwiirdiges Interes-
se an der Aufhebung oder Anderung eines Entscheids hat, § 12 Abs. 1 VRG, d.h. der
Einsprecher muss vom Bauvorhaben mehr berlhrt sein als andere Einwohner.

Je nach Bauvorhaben ist der Kreis der Einspracheberechtigten weiter oder enger gezo-
gen. Bei einem Baugesuch fur eine Mobilfunkantenne ist er durch den im Standortda-
tenblatt angegebenen Einspracheperimeter vorgegeben, bei einer Dingerfabrik sind es
nicht nur die unmittelbaren Nachbarn mit Sichtkontakt, sondern auch alle, die durch
allfalligen Geruch oder ein feststellbar grosseres Verkehrsaufkommen belastigt werden
kénnten, beim Einbau eines neuen Fensters in die Fassade eines Wohnhauses ist in der
Regel nur der direkte Nachbar besonders betroffen.

Schutzwiirdig sind alle Interessen, die baurechtlich begriindet sind. Sachfremde
oder politisch begrindete Einwande, wie etwa, der vorgebrachte mangelnde Bedarf fur
eine Handyantenne oder fir ein Restaurant im Dorf, die Wertverminderung des eige-
nen Grundstlcks, weil auf der Nachbarparzelle gebaut wird, kénnen im Baubewilli-
gungsverfahren nicht vorgebracht werden.

Die Baubehoérde muss der Bauherrschaft die Einsprachen vor Erlass ihres Entscheids zur
Kenntnis bringen, damit diese dazu Stellung nehmen kann. Versdumt dies die Baube-
horde, kann die Bauherrschaft beim Bau- und Justizdepartement selbstandig Beschwer-
de wegen Verletzung des rechtlichen Gehoérs erheben, § 23 VRG. Unter Umstédnden
droht dann die Rickweisung des Baugesuchs an die Baubehérde zur Wiederholung des
Verfahrens.

Die Baubehorde setzt eine Frist zur Vernehmlassung zur Einsprache. Auch diese kann
nur ausnahmsweise mehr als einmal erstreckt werden.

Das Baubewilligungsverfahren ist grundsatzlich schriftlich, einen Anspruch der Parteien
auf eine mundliche Verhandlung oder einen Augenschein besteht nicht. Lediglich dort,
wo zum besseren Verstandnis eine Sachverhaltsabklarung vor Ort notwendig ist, kann
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die Baubehorde einen Augenschein oder eine Parteiverhandlung durchfthren. Dazu
mussen alle Parteien, d.h. Bauherrschaft und allfallige Einsprecher, eingeladen werden.

In der Regel sind keine Protokolle Uber Beweiserhebungen zu fihren, wenn die recht-
lich relevanten Tatsachen in die Entscheidbegriindung einfliessen, § 13 Abs. 1 VRG.

Sind die Voraussetzungen bezlglich Frist, Form und Legitimation erfullt, muss die Bau-
behorde auf die Einsprache eintreten und sich mit den Vorbringen des Einsprechers ma-
teriell auseinandersetzen. Diese sind bezlglich baurechtlichen Vorbringen entweder
gutzuheissen oder abzuweisen, bei sachfremden Einwanden ist nicht darauf einzutre-
ten.

Legitimiert Nicht legitimiert oder nur sach-
fremde Einwédnde
Eintreten Nichteintreten

Prafung der Einsprache Keine materielle Prifung

Baurechtliche
Einwande

Zusatzliche sachfremde
Einwande

Materielle Prafung

Keine materielle Prifung

Samtliche Einsprache-
punkte sowie Eventualan-

Auf die Einsprachepunkte
wird nicht eingetreten.

trage oder Subeventual-
antrage werden abgewie-
sen oder gutgeheissen.

Einsprache wird (teilweise) abgewiesen / gutge-
heissen, soweit darauf eingetreten wird.

Auf die Einsprache wird nicht
eingetreten.

7. Die Baubewilligung

Inhalt

Das Baubewilligungsverfahren wird mit einer Verfiigung (Anordnung der Behérde im
Einzelfall, die sich auf 6ffentliches Recht stitzt) abgeschlossen, die folgende Punkte
enthalten muss:

- Bezeichnung der verfiigenden Behorde und der involvierten Parteien
(Bauherr, Einsprecher, allfallige rechtliche Vertretung)

- Sachverhaltsschilderung

- Erwdgungen (Behandlung der Einsprachen, Beurteilung des Bauvorhabens auf
die Ubereinstimmung mit den Bauvorschriften)

- Dispositiv (Beschluss)
- Unterschriften

- Rechtsmittelbelehrung (ohne diese muss der Entscheid nochmals eré6ffnet wer-
den)

Ein Verfagungsbeispiel findet sich unter Ziffer 14.

Der Entscheid ist so zu begriinden, dass er verstandlich ist. Es muss fur die Adres-
saten des Entscheids nachvollziehbar sein, aufgrund welcher gesetzlichen Grundlagen
und Uberlegungen die Baubehérde ihren Entscheid geféllt hat. Episch muss die Begrin-
dung aber deswegen nicht ausfallen.
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Die Einsprachen miissen zusammen mit dem Baugesuch in einer einzigen Ver-
fiigung behandelt werden.

Dadurch sollen Doppelspurigkeiten im Beschwerdeverfahren vermieden werden, d.h. es
soll vermieden werden, dass ein Einsprecher sowohl gegen den Einspracheentscheid als
auch gegen die Baubewilligung Beschwerde erheben kann.

Auflagen und Bedingungen

Wenn die Verweigerung einer Baubewilligung unverhaltnismassig ware, kann unter
Umstanden ein vorhandener Mangel mittels verfigten Auflagen und Bedingungen
(Nebenbestimmungen) behoben werden.

Eine Auflage ist die mit einer Verfigung verbundene, zusatzliche Verpflichtung zu ei-
nem Tun, Dulden oder Unterlassen. (Der Wintergarten darf nicht beheizt werden.)

Eine Bedingung liegt vor, wenn die Rechtswirksamkeit einer Verfiigung von einem
kinftigen ungewissen Ereignis abhangig gemacht wird. (Die Bewilligung fir die 1 m
hohe Stitzmauer wird von der Zustimmung des Nachbarn abhangig gemacht.)

Auflagen und Bedingungen mussen addquat - es muss nicht das ganze Haus umpflanzt
werden, wenn lediglich der Eingangsbereich verdeckt werden soll - und diirfen nicht
sachfremd sein. (Die Hundesteuer muss nicht bezahlt werden, um die Baubewilligung
far den Hundezwinger zu erhalten.)

Ausnahmebewilligungen

Kann ein Bauprojekt wegen der geltenden Vorschriften nicht bewilligt werden, so stellt
sich die Frage, ob allenfalls eine Ausnahmebewilligung erteilt werden kann, um im Ein-
zelfall Harten und offensichtliche Unzweckmassigkeiten zu vermeiden.

Gemass § 67 KBV mussen folgende Kriterien erfullt sein: ausserordentliche Verhaltnisse,
unverhaltnismassige Harte bei Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen, keine ver-
letzten schitzenswerten 6ffentlichen oder privaten Interessen. Alle drei Kriterien zu-
sammen sind in den seltensten Fallen erfillt. Die Hirde zur Erteilung einer Ausnahme-
bewilligung ist somit hoch. Sie darf aus Griinden der Rechtssicherheit und der Rechts-
gleichheit im wahrsten Sinne des Wortes nur ausnahmsweise erteilt werden.

Parkplatze, Einfriedigungen und StUtzmauern brauchen Ubrigens keine Ausnahmebe-
willigung zur Unterschreitung des Bauabstandes.

Die Er6ffnung der Verfiigung

Die Verfiigung ist allen Parteien gleichzeitig schriftlich zu er6ffnen, am besten
mittels eingeschriebenem Brief. Das erleichtert den Nachweis bezlglich Eréffnung
und Rechtsmittelfrist.

8. Geltungsdauer der Baubewilligung

Die Giiltigkeit der Baubewilligung erlischt nach einem Jahr seit Eintritt der for-
mellen Rechtskraft der Verfigung (gegen die Baubewilligung kann kein Rechtsmittel
mehr ergriffen werden), wenn mit den Bauarbeiten nicht begonnen worden ist, oder
wenn ein begonnener Bau nicht innert zumutbarer Frist vollendet wird. Die blosse Aus-
fuhrung von Grabarbeiten gilt nicht als Baubeginn, § 10 Abs. 1 KBV.

Die Geltungsdauer kann um héchstens ein Jahr verlangert werden, wenn die Bauherr-
schaft ein Gesuch innerhalb der ordentlichen Frist stellt. Ist diese Frist abgelaufen, oder
wurde das Verlangerungsgesuch zu spat eingereicht, erlischt die Baubewilligung. Der
Bauherr hat, wenn er an seinem Bauvorhaben festhalten will, ein neues Baugesuch ein-
zureichen. Das Baubewilligungsverfahren beginnt dann noch einmal von vorn. Mit die-
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ser zeitlichen Befristung der Baubewilligung soll v.a. gewahrleistet werden, dass eine
Baute bei ihrer Errichtung dem geltenden Recht entspricht.

9. Baukontrolle/Vollstreckung

Nach Erteilung der Baubewilligung ist es die Aufgabe der Baubehorde, die Ausfiih-
rung der Baute zu Giberwachen. Soweit es zu Kontrollzwecken nétig ist, kann sie den
Bauherrn verhalten, ihr Mitteilung zu machen, wenn ein bestimmtes Baustadium er-
reicht ist, § 12 Abs. 1 KBV.

Will der Bauherr von den genehmigten Planen abweichen, so hat er die Baubehérde vor
Ausfihrung der entsprechenden Arbeiten in Kenntnis zu setzen. Die Baubehérde ent-
scheidet, ob die Anderung bewilligt werden kann. Bei wesentlichen Anderungen ist das
Baugesuch erneut zu publizieren. Unwesentliche Anderungen mussen nicht publiziert
werden. Aber auch hier gilt: Lieber einmal zu viel als zu wenig publizieren.

Stellt die Baubehoérde fest, dass die Bauherrschaft ohne oder entgegen der Baubewilli-
gung Arbeiten ausfuhrt, kann sie einen Baustopp verfiigen. Dieser tritt sofort in
Kraft. Die Verfigung ist mit einer Rechtsmittelbelehrung (Beschwerde innert 10 Tagen
beim Bau- und Justizdepartement) zu versehen. Allerdings macht ein Baustopp nur
dann Sinn, wenn der widerrechtliche Zustand ohne diesen entscheidend vergréssert
wirde.

Ist eine Verfiigung der Baukommission rechtskraftig und weigert sich der Bauherr, den
darin getroffenen Anordnungen Folge zu leisten, kann die Baubehérde das Oberamt
um Vollstreckung (Ersatzvornahme) ersuchen, § 83 ff. VRG. Weitere Details zur
Vollstreckung sind im Mitteilungsblatt der Baukonferenzen 2008, Die Vollstreckung in
Bausachen, S. 55 ff., zu finden.

Es bleibt der Baubehérde unbenommen, die Bauherrschaft nochmals brieflich und
unter Ansetzung einer Frist aufzufordern, den verfiigten Anordnungen nach-
zukommen. Diese Aufforderung ist jedoch tunlichst nicht per (anfechtbarer) Verfii-
gung zu erlassen. Die Sache wurde ja bereits entschieden.

10. Kosten

Das Einspracheverfahren ist erstinstanzlich grundsatzlich kostenlos, § 37 Abs. 1 VRG. Der
Bauherr hat allerdings die Gebuhren fur die Uberprifung des Baugesuchs zu tragen.
Auch gehen die Kosten fur weitere Unterlagen wie fir Larmgutachten oder die Arbeit
des Geometers zu seinen Lasten, § 13 KBV.

11. Rechtsmittelverfahren

Die Parteien (Einsprecher, Bauherrschaft) kénnen eine Verfigung der kommunalen
Baubehorde mit Beschwerde beim Bau- und Justizdepartement anfechten und auf
ihre gesetzliche Ubereinstimmung Uberprifen lassen, § 2 KBV. Die Beschwerdefrist
betragt 10 Tage und beginnt mit der Er6ffnung des Entscheids zu laufen. Der Be-
schwerde kommt grundsatzlich aufschiebende Wirkung zu, d.h. der Entscheid der
Baubehorde tritt noch nicht in Kraft, § 36 VRG. Ein Bauherr darf deshalb von seiner
Baubewilligung, gegen die Beschwerde erhoben worden ist, noch nicht Gebrauch ma-
chen.
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Verfligungen des Bau- und Justizdepartements kénnen von den Parteien innerhalb von
10 Tagen beim Verwaltungsgericht angefochten werden. Die Beschwerde vor Verwal-
tungsgericht hat in der Regel keine aufschiebende Wirkung mehr, § 70 VRG.

Verfligungen des Verwaltungsgerichts kdnnen innerhalb von 30 Tagen an das Bundes-
gericht weitergezogen werden.

Es ist im Ubrigen darauf hinzuweisen, dass die Baubehérde die Entscheide des BJD
nicht anfechten kann. Sie teilt dieses Schicksal mit dem BJD, das grundsatzlich auch
keine Beschwerde gegen Entscheide des Verwaltungsgerichts erheben kann.

12. Behandlung von rechtswidrig erstellten Bauten

Bauten, die ohne vorgingige Baubewilligung oder entgegen der erteilten
Baubewilligung erstellt wurden, sind rechtswidrig.

Sobald die Baubehoérde von einem solchen (formell) rechtswidrigen Zustand Kenntnis
erhalt, hat sie wie folgt vorzugehen:

- Die Baubehérde hat vorab summarisch zu prifen, ob die Baute allenfalls nachtrag-
lich bewilligt werden kann. Verletzt sie nicht offensichtlich die einschlagigen
Normen, so ist die Bauherrschaft aufzufordern, ein nachtragliches Baugesuch
einzureichen. Ein nachtragliches Baubewilligungsverfahren ist durchzu-
fihren.

- Ist die materielle Rechtswidrigkeit der Baute offensichtlich und diese da-
mit nicht baubewilligungsfahig, so muss auch kein nachtragliches Bewilli-
gungsverfahren durchgefihrt werden. Das bedeutet aber nicht zwingend, dass die
Baute zuriickgebaut werden muss.

Die Baubehorde hat vielmehr zu prifen, ob der Rickbau verhdltnismassig ist, im
offentlichen Interesse liegt und die Bauherrschaft allenfalls gutglaubig war.

Der Entscheid lautet je nach Ergebnis dieser Interessenabwagung:
Die rechtswidrige Baute muss zuriickgebaut werden
oder

Die Baute muss aus Griinden der Verhaltnismassigkeit nicht zuriickgebaut
werden. Sie bleibt jedoch rechtswidrig.

Gemass bundesgerichtlicher Praxis kann der Riickbau von rechtswidrig erstellten
Bauten aus Grinden der Rechtssicherheit nach Ablauf von 30 Jahren nicht mehr
verfiigt werden. Sind durch die rechtswidrige Baute keine 6ffentliche Interessen tan-
giert, wie z.B. bei einer 2,50 m hohen Einfriedigung zwischen benachbarten Grundstu-
cken, so kann unter Umstanden der Anspruch auf einen Rickbau schon zu einem frihe-
ren Zeitpunkt erléschen, v.a. wenn der Nachbar die rechtswidrige Mauerhéhe schon
langere Zeit geduldet hat.

Bauen ohne Baubewilligung ist strafbar und kann von jedermann bei der Staats-
anwaltschaft zur Anzeige gebracht werden, § 153 PBG.
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13. Widerruf einer Verfiigung durch die kommunale Baubehorde

Zuletzt stellt sich die Frage, ob eine Baubehorde ihre eigenen Verfligungen widerrufen
kann.

Gemass § 22 VRG besteht diese Moglichkeit grundsatzlich, wenn sich die Verhdltnisse
geandert haben oder, wenn Rickkommensgriinde bestehen, liberwiegende Interes-
sen dies erfordern.

Ist gegen die Verfiigung der Baubehorde eine Beschwerde beim BJD hangig, so kann
die Verfiigung von der értlichen Baubehorde bis zur Durchfihrung der Vernehmlassung
geandert werden, § 34°¢ Abs. 1 VRG.

14. Verfiigungsbeispiel

Beschluss

(Auszug aus dem Protokoll der Baukommission vom ....................

1.

Sachverhalt
Das Baugesuch zur Errichtung eines Wintergartens auf GB ........ Nr. ... wurde von
Bauherr Xam ................... mit folgenden Unterlagen eingereicht:

- Baubeschrieb

- Eigentumsnachweis

- Situationsplan 1:100

- Plan 1:50 mit Grundriss, Fassade und Schnitt

Die Baukommission publizierte das Baugesuch am............... im ortlichen Anzeiger
und legte die Baugesuchsakten vom ............... bis zum ............... offentlich auf.

Innerhalb der Auflagefrist gingen 2 Einsprachen gegen das Baugesuch ein. Der Ein-
sprecher 1 beantragte, das Baugesuch sei wegen Uberschreitung der Ausniitzungs-
ziffer nicht zu bewilligen. Einsprecher 2 stellte den Antrag, das Baugesuch sei nicht
zu bewilligen wegen Verletzung des Grenzabstands, ausserdem sei seine Aussicht
beeintrachtigt. Seine Liegenschaft verliere an Wert.

Die Bauherrschaft liess sich am ................ vernehmen und beantragte die Abwei-
sung der beiden Einsprachen.

AM fuhrte die Baukommission vor Ort einen Augenschein mit Partei-
verhandlung durch. Die Parteien hielten an ihren schriftlich gestellten Begehren
fest.

Erwagungen

Formelles

- Zustandigkeit Baukommission

- Einhaltung von Form und Frist der Einsprachen

- Legitimation der Einsprecher

Ergebnis: Auf die Einsprachen wird eingetreten bzw. nicht eingetreten.



2.

16

Materielles

Einsprache von E. 1: Prifung der Einsprachegriinde (Verletzung der Ausnitzungszif-
fer)

Einsprache von E. 2: Prifung der Einsprachegriinde (Grenzabstandsverletzung, Be-
eintrachtigung der Aussicht, Wertverminderung)

Prafung des Gesuches auf Ubereinstimmung mit den Gbrigen Bauvorschriften.

Verfligung von Bedingungen und Auflagen (z.B. der Wintergarten darf nicht be-
heizt werden, Baukontrolle und Bauabnahme etc.).

Kosten: Gebuhren fur die Behandlung des Baugesuches gemass kommunalem Ge-
buhrenreglement. Die Auferlegung von Kosten an die Einsprecher ist nicht zulassig.

Die Baukommission der Einwohnergemeinde ............

verfigt:

1.

Die von Einsprecher 1 erhobene Einsprache wird gutgeheissen/abgewiesen. Oder:
Auf die Einsprache von Einsprecher 1 wird nicht eingetreten.

2. Die von Einsprecher 2 erhobene Einsprache wird gutgeheissen/abgewiesen, soweit
darauf eingetreten wird. Oder: Auf die Einsprache von Einsprecher 2 wird nicht ein-
getreten.

3. Das Baugesuch von X. fir die Erstellung eines Wintergartens auf GB ..... Nr. .... wird
unter folgenden Auflagen bewilligt:

- Der Wintergarten ist unbeheizt zu lassen.

4. Die Kosten der Baubewilligung betragen Fr. 300.00 und sind von der Bauherrschaft
zu bezahlen.

Prasident/in: Aktuar/in:

(Unterschrift) (Unterschrift)

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Entscheid kann innert 10 Tagen beim Bau- und Justizdepartement des
Kantons Solothurn Beschwerde gefuhrt werden. Die Beschwerde hat einen Antrag und
eine Begriindung zu enthalten.

Verteiler

Baukommission ................. (z.Hd. Baugesuchsakten)
Bauherrschaft (Einschreiben)
Einsprecher 1 (Einschreiben)
Einsprecher 2 (Einschreiben)

(Ist eine Partei rechtlich vertreten, so wird der Entscheid der Rechtsvertretung eréffnet.)
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Das materielle Baurecht

Thomas Wiggli, lic. iur., Rechtsdienst Bau- und Justizdepartement

-

"“solothurn

Das materielle Baurecht

*GEBAUDEHOHE

*GESCHOSSZAHL
*GEBAUDELANGE

*GRENZ-UND GEBAUDEABSTANDE
*AUSNUTZUNGSZIFFER
*TERRAINVERANDERUNGEN

e alothurn

Hinweis:

Nur die Ausfuhrungen zu Folie 29 (Ausnutzungsziffer, inbesondere zu
den verglasten Balkonen) und Folie 34 nehmen Bezug auf die
revidierte Kantonale Bauverordnung (Inkrafttreten 1. Marz 2013,
rotes Buchlein, Neuauflage gelb). Aufgrund der
Ubergangsbestimmungen gelten die nachfolgend angefiihrten
Bestimmungen (aus dem orangen Buch) in samtlichen Gemeinden
weiter, bis zum Erlass einer neuen Ortsplanungsrevision.

Mehr Informationen dazu unter:

http://www.so.ch/departemente/bau-und-justiz/rechtsdienst.html
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solothurn

Gebéaudehdhe § 18 Abs. 2 KBV

Messpunkt Terrain:

=Gewachsenes Terrain bzw.
=Tiefergelegtes Terrain.

Bis Schnittpunkt Fassadenflucht mit Oberkante Dachflache

bzw. bei Flachdachern bis Oberkante Dachabschluss (oder
Briistung, falls nicht 2 m von Geb&udeflucht zurlickgesetzt).

-_EANTAM

solothurn

Gebaudehéhe § 18 Abs. 2 KBV

Vorsicht, Solaranlagen !

I\ A

H
- L

Solaranlagen mussen 2 Meter von der Hauptfassade (nicht Dachvorsprung!)
rackspringen, falls mit Flachdach die Gebdudeh&he bereits ausgeschopft ist!
4

_EANTAN

solothurn

Gebédudehohe § 18 Abs. 3 KBV
Das Attikageschoss

Messweise der Gebaudehdhe (§ 18 Abs. 3 KBV):

Virtuelles Niveau OK Dach
-1.50 A\ 4

Brustung darf virtuelle Gebdaudehohe nur unter Anrechnung an
die Gebaudehohe Uberschreiten.




AT

solothurn

Kein Attikageschoss! 4.0

|

]

» Kein Flachdach! (mehr als 5% Neigung)
» Kein 4 m Rucksprung ab Hauptfassade!
> Unzulassiger «Uberbau» an riickwértiger Fassade!

6
mrerenlothurn
Gebéaudehohe § 18 Abs. 4 KBV
Beispiele:
Pt :
Schnittpunkt

OK Dachflache Fassadenflucht mit

45°-Tangente

“““““ v R 4
Gewachsenes / Gewachsenes /
Tiefergelegtes Tiefergelegtes
Terrain Terrain
Ubersteiles Dach (> 45°) Tonnendach
7
mretsalathurn

Gebaudehohe

\
)
7

// A

L, | e
7 '
2 aaal J @ T
h | G o = | =
i cansaay; e - I £
] T @ 1t T
] ﬁ:jg T
E e | e R 3
0 ¥ 0 o] | T
2 r a} =
] 1 A ER @ ? <
) FAZ AL c_-:s a

s o m— LX) ye - 1 :_ .
S SR _dn,  w N
“ o BEWL TERRAIN A

Die Gebaudehodhe darf in keinem Punkt Uberschritten werden!
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Die Geschosszahl § 16 KBV

Nach Sichtung der Plane folgende Schritte:

=effektiv vorhandene (erkennbare) Geschosse?
=Untergeschoss anrechenbar?
=Dachgeschoss anrechenbar?

-—EANTAN

solothurn

Die Geschosszahl
Das Untergeschoss (UG, § 17 KBV)
Grundsatz: Untergeschosse sind nicht anrechenbar!

Nicht anrechenbar

Am Hang >8 %

Nicht anrechenbar

In der Ebene

Amt fiir Raumplanung Baukonferenz 2005
Ruedi Bieri =rrriealothurn

Die Geschosszahl

ey Nicht anrechenbar
H < 4.5 m & 1-geschossig 3.2m H=5.5 m < 2-geschossig

_Nicht anrechenbar

Die Geschosszahl kann auch aus der Gebaudehoéhe resultieren. Sowohl
Geschosszahl als auch die betreffende Gebaudehdohe sind einzuhalten.
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-—EANTAN

solothurn

Die Geschosszahl

Das Untergeschoss (UG)
Kleinere Terrainvertiefungen nicht mitrechnen!

Was sind kleinere Terrainvertiefungen?

=Gesetz: Einzelne Hauseingédnge, Garageneinfahrten, Licht-
und Liftungsschachte und dergleichen (§ 17 KBV).

=Praxis BJD: Abgrabungen von maximal einem Drittel der
entsprechenden Fassadenansicht (aber max. 3.00 m!).

-—EANTAN

solothurn

Die Geschosszahl

Das Untergeschoss (UG)

Kleinere und einzelne

N ‘HHHHHHHHHHHHHH
Praxis BJD:

= Missbrauchsschranke”

=Optische Erscheinung!

max. /3 und 3.00 m
A—

Gebaudelange

-—EANTaN

solothurn

Die Geschosszahl

Vorgelagerte Gebaudeteile (z.B. Garagen) sind nicht
anrechenbar, sofern sich diese von der Hauptfassade
gestalterisch abheben.

anrechenbar

Grin bzw. roter Pfeil: Nichth b
Naturliches Terrain anrechenbar
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e alothurn

Die Geschosszahl
3-geschossig

=rrttealothurn

Die Geschosszahl

Die nicht anrechenbaren Geschosse:

Das Dachgeschoss (DG)

Voraussetzungen fir neue Déacher:
=Kniewand maximal 0.8 m und

=Belichtung und Beliiftung gewahrleistet und
=aus Sicht des Ortsbildschutzes in Ordnung.

Dachausbau von alten, d.h. unter der alten Gesetzgebung
bewilligten Dachgeschossen ist ohne Anrechnung méglich.

=rrtteadothurn

Die Geschosszahl
Das Dachgeschoss (DG) § 17%s Abs. 1 lit.a) KBV

Kniewand: Messpunkte Kniewand

A

Messpunkt Grenzabstand
D

Messpunkt
Grenzabstand

Vorgelagerte Pfeiler sind fuir die Messung der Kniewand unbeachtlich.
17
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Amt fiir Raumplanung F— rB“aluukonferenz 2005

Ruedi Bieri solothurn

Geschosszahl / Kniewand

Gebéudehohe

Dachgeschoss = Vollgeschoss = 3-geschossig!

-_EANTAM

solothurn

Geschosszahl / Kniewand

Quergiebel durfen héchstens ¥4 der Gesamtlange der Traufen
entsprechen. Oder ¥z der Lange einer Traufe auf einer einzigen
Dachseite! Hier handelt es sich also um eine 2-geschossige Baute.

_EANTAN

solothurn

Die Geschosszahl

Die nicht anrechenbaren Geschosse:
Das Attikageschoss
Messweise der Gebdudehohe (§ 18 Abs. 3 KBV):

Virtuelles Niveau OK Dach
-1.50 v
UV AN Epspe—— -

20
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" salothurn

Die Gebaudeldnge

Maximale Gebdudeldnge (§ 21 KBV)

Sofern die Bauzonenvorschriften nichts anderes regeln,
sind 1-geschossige Bauten bei der Bestimmung der
Gebaudelénge mitzubericksichtigen.

21

-

"“solothurn

Die Gebaudelange

Maximale Gebdudeldnge
Beispiel:

Maximale Gebaudeldnge

22

- AT

"solothurn

Der Grenz- und Gebaudeabstand (§§ 22 ff. und 28 KBV)

Gegenliiber der Bauzonengrenze ist der Grenzabstand
zwingend einzuhalten.

Anhang Il KBV

Der Grenzabstand ist abhangig von Geschosszahl und

Gebaudelange pro Fassade. 23
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solothurn
Der Grenz- und Gebaudeabstand
Massgebende Gebaudelange (MGL)
Hoéhen- und lagemassig gestaffelte Baukérper:
Beispiel: -

ﬁ’ N\ , :5&\\
: /// A
=rrttealothurn

Der Grenz- und Gebaudeabstand

Massgebende Fassade
=Bei Balkonen, Vordachern:

=Bei Saulen, Stitzen:

-—EANTaN

solothurn

Der Grenz- und Gebaudeabstand

10 m Mindestabstand
gegeniiber der Wohnzone

Landwirtschaftszone

777
NN

Wohnhaus

\\\(\\ Normaler Grenzabstand

Strasse

26
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e alothurn

Der Gebaudeabstand § 28 KBV

Gebaudeabstand

Grundsatze:

=Gebaudeabstand = Summe der Grenzabstande.
=Gilt auch innerhalb eines Grundsttickes.

=Eine private Vereinbarung (Dienstbarkeit) betreffend
Naherbau- oder Grenzbaurecht kann das offentliche Recht
(KBV) nicht ,aushebeln®.

= Ausnahmebewilligung fur die Reduktion des Gebaudeab-
standes nur bei Vorliegen aller Voraussetzungen maglich.

27

-EANTON

salathurn

Der Gebaudeabstand

Gataudaatisiand
[Eqeschossig

=Ry

Ist der Gebdudeabstand eingehalten, sind die einzelnen Gebédudeldngen (1-geschossig /
2-geschossig) fir den Grenzabstand massgebend, ansonsten die ganze Gebéudelange.
28
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Ausniitzungsziffer (AZ)

Anrechenbare Bruttogeschossflache § 34 Abs. 3 KBV (aBGF):
Anhang lll Ziffer 2 KBV = Grundsatzlich nutzungsunabhéangig!

Summe aller an die Geschosszahl anzurechnenden
Geschossflachen (inkl. Mauer- und Wandquerschnitte).

Kein Anrechnung an AZ! § 39 Abs. 4 KBV rotes Biichlein:

- Offene Gebaude und Gebaudeteile, welche weniger als zur
Halfte durch Abschliisse abgetrennt sind

- Flache Velounterstand
- ein- und vorspringende Balkone, verglast, unbeheizt
- Wintergarten

29
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solothurn

Ausniitzungsziffer (AZ)

Wintergarten:
Keine Anrechnung
an AZ, falls

- ausserhalb Isolation
- verglast

- Energiebilanz

- nicht beheizt

- nicht ganzjéhrig
bew.

- untergeordnet

- EANTAN

solothurn

Ausniitzungsziffer (AZ)

Wintergarten, Paradebeispiel betr. Unterordnung ... ©

31
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solothurn

Ausniitzungsziffer (AZ)

W
Gedeckter Irestehemdes Wohnhaus

Freisitz

Gedeckte Sitzplatze oder Carports werden zur AZ-Berechnung mitgerechnet wenn sie mehr als
50% vom Umfang geschlossen sind (Stiitzen werden nicht beriicksichtigt)

32
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Terrainveranderungen § 63 Abs. 3 KBV

Zentrale Aussage: ,, Terrainveranderungen sind auf das
absolut notwendige Minimum zu beschranken.*

Die maximal zulassigen Aufschittungen von + 1.20 m (Ebene)
bzw. + 1.50 m (Hang) ab gewachsenem Terrain missen nicht
in jedem Fall ausgeschdpft werden.

33
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solothurn

Terrainauffiillungen, Abgrabungen
und Stiitzmauern

§ 62 KBV und Anhang | Figur 21 (rotes Buchlein!)

e

Eiln

Figar 71 rrranm Wl bingee aral Sagysbsprgun eyilasg draa s dingrs
chaton

Achtung: gilt nur innerhalb des jeweils minimalen
Grenzabstandes der betreffenden Zone!

34




29

Die Ortsplanungsrevision

Corinne Stauffiger, Kreisplanerin, Amt fiir Raumplanung

1. Einleitung

Die Bundesverfassung halt in Art. 75 fest, die Raumplanung bezwecke eine zweckmas-
sige und haushalterische Nutzung des Bodens und eine geordnete Besiedlung des Lan-
des. Dieses oberste Ziel haben wir verfehlt. Die Entwicklung der letzten Jahre und Jahr-
zehnte bewirkte eine starke Zersiedelung der Landschaft. Wo liegen die Grinde dafir?

Die Bevolkerung in der Schweiz nimmt zu und hat mittlerweile die 8 Millionen-Grenze
Uberschritten. Auch fur den Kanton Solothurn wird ein Wachstum prognostiziert, aller-
dings weniger stark als z.B. im Grossraum Zurich. Dennoch ist mit einem jahrlichen Zu-
wachs von, je nach Region, bis zu einem Prozent zu rechnen.

Unsere Wohnanspriche haben sich stark verandert. Im Jahr 1950 betrug die Wohnfla-
che pro Einwohner 25 m?. Heute verbrauchen wir doppelt so viel Flache pro Person.
Stark gestiegen ist auch der Anteil an Ein- und Zweipersonenhaushalten. Sie machen
heute deutlich mehr als die Halfte der Haushalte aus.

Auch die Mobilitdat nimmt zu. Wir nehmen heute langere Wege zu unserem Arbeits-
platz und unseren Hobbies in Kauf. Dies fUhrt zu einer starken Beanspruchung der Ver-
kehrsinfrastruktur, bis hin zur Uberlastung. Die hohe Mobilitat férdert die Zersiedelung.
Auch dezentrale Lagen kommen als Wohnstandort in Frage. Umso wichtiger ist es, dort
zu bauen, wo bereits eine gute Verkehrsinfrastruktur vorhanden ist, v.a. eine gute Er-
schliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr.

2. Bund

Das Bundesamt fur Raumentwicklung (ARE) hat festgestellt, dass die Siedlungsentwick-
lung in der Schweiz nicht nachhaltig ist. Der Bund hat als ersten Schritt gemeinsam mit
den Kantonen und Gemeinden das Raumkonzept Schweiz erarbeitet. Dieses Konzept
bildet den Orientierungsrahmen fir die Raumentwicklung der Schweiz. Es postuliert
den Grundsatz gemeinsam zu planen und zu handeln.

Das Raumkonzept teilt die Schweiz in sogenannte Handlungsrdaume ein. Jeder dieser
Raume wird beschrieben, die Probleme und mdégliche Strategien aufgezeigt. Die Haupt-
und Nebenzentren der Schweiz sowie die wichtigsten Verkehrsachsen werden darge-
stellt. Ziel des Raumkonzeptes ist, dass in diesen Handlungsrdaumen die politischen
Grenzen ausgeblendet und auf Basis von funktional zusammenhangenden Raumen
gemeinsam geplant wird.

Auf Grund der speziellen Form des Kantons Solothurn steht dieser vor der Aufgabe, an
mehreren funktionalen Raumen beteiligt zu sein. Entsprechend ist der Kanton, aber
auch die Gemeinden, gefordert sich einzubringen, mitzudenken und mitzuhandeln.
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Raumkonzept Schweiz (Schweizerischer Bundesrat, KdK, BPUK, SSV, SGV; 2012)

Auch in der Bevodlkerung stieg in den letzten Jahren die Unzufriedenheit Gber die Zer-
siedelung. Diese gipfelte schliesslich in der ,Landschaftsinitiative”. Als Reaktion darauf
entschloss sich der Bundesrat das Raumplanungsgesetz zu Uberarbeiten. Die Vorlage
wurde am 3. Marz 2013 vom Stimmvolk mit einer deutlichen Mehrheit angenommen.
Das Uberarbeitete Gesetz umfasst folgende Anderungen:

Die kantonale Richtplanung wird gestarkt (Art. 6, 8 und 8a RPG-Rev). Neu mUs-
sen die Kantone, analog zum Raumkonzept Schweiz, ein kantonales Raumkonzept er-
arbeiten. Ausserdem muss der Richtplan genauere und strengere Vorgaben an die Orts-
planungen der Gemeinden machen. Dies beinhaltet Aussagen zur Verteilung der Sied-
lungsflache im Kanton, zur Abstimmung von Siedlung und Verkehr, zur Siedlungsent-
wicklung nach Innen und zur Férderung der Siedlungserneuerung.

Die Anforderungen fiir die Ausscheidung von Bauzonen werden restriktiver
(Art. 15 und 15a RPG-Rev). Bestehende Nutzungsreserven sind konsequent in die Be-
urteilung einzubeziehen und zu mobilisieren. Bauzonen sind zudem auf den regionalen
Bedarf abzustimmen und zu gross ausgeschiedene Bauzonen mussen zurlckgezont
werden. Ausserdem sind Massnahmen gegen die Baulandhortung aufzuzeigen.

Es wird eine Mehrwertabschépfung eingefiihrt (Art. 5 RPG-Rev). Auf Neueinzo-
nungen mussen mindestens 20 % Mehrwertabgabe gefordert werden. Die Kantone be-
kommen den Auftrag die Einzelheiten in der kantonalen Gesetzgebung zu regeln.

Nicht zuletzt halten die folgenden Ubergangsbestimmungen die Regeln fir die Zeit ab
Inkrafttreten des geanderten Gesetzes bis zum Vorliegen der neuen kantonalen Richt-
plane bzw. Umsetzung auf Stufe Kantone fest:
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Art. 38a Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom 15. Juni 2012

' Die Kantone passen innert fiinf Jahren nach Inkrafttreten der Anderung vom 15. Juni
2012 ihre Richtpldne an die Anforderungen der Artikel 8 und 8a Absatz 1 an.

2 Bis zur Genehmigung dieser Richtplananpassung durch den Bundesrat darf im betref-
fenden Kanton die Fldche der rechtskréftig ausgeschiedenen Bauzonen insgesamt nicht
vergroéssert werden.

?Nach Ablauf der Frist von Absatz 1 ist die Ausscheidung neuer Bauzonen unzuldssig,
solange der betreffende Kanton nicht Gber eine vom Bundesrat genehmigte Richtplan-
anpassung verfugt.

4 Die Kantone regeln innert flinf Jahren nach Inkrafttreten der Anderung vom 15. Juni
2012 den angemessenen Ausgleich fir erhebliche Vor- und Nachteile nach den Anfor-
derungen von Artikel 5.

Das Amt far Raumentwicklung geht davon aus, dass das geanderte Raumplanungsge-
setz im Frahjahr 2014 in Kraft treten wird.

3. Kanton

Auch wenn das geanderte Raumplanungsgesetz des Bundes noch nicht in Kraft ist, so
gilt es dennoch, bereits jetzt auf die neuen Vorgaben hinzuarbeiten. Der Kanton Solo-
thurn hat vor einiger Zeit mit der Gesamttberprifung des kantonalen Richtplanes 2000
begonnen. Das neu vom Bund geforderte Raumkonzept ist bereits vorhanden und wur-
de vom Regierungsrat verabschiedet. Es bildet die Grundlage fur die laufende Uberar-
beitung des Richtplanes (Teil B im Entwurf des Richtplanes). Das Raumkonzept weist das
gesamte Kantonsgebiet 3 verschiedenen Raumen zu:

- Urbaner Raum
- Agglomerationsgepragter Raum
- Landlicher Raum.

Far jeden dieser Raume wurden Ziele und Strategien festgelegt. Das Konzept zeigt zu-
dem Haupt- und Regionalzentren sowie Stitzpunktgemeinden.
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Hadlumg S0 alme
urbaner Aaum verdichien
agglomerationsgepragiter Raum aufwerien
l&ndlicher Raum erhalten

Landlicher Raum
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Higellandschal des Faltenjura
Higellandschalt und Ebenen des Mitelandes
ohsthaumgeprigie Higellandschalt des Tafeljuras

Zentrumsstruktur
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J Regicnalzentrum

Siutzpunkigemeinde

Raumkonzept Kanton Solothurn

Der Teil C des Richtplanes widmet sich den Sachbereichen. Besondere Wichtigkeit
kommt dem Sachbereich Siedlung zu. Dort muss auf die restriktiveren Bundesvorgaben
reagiert werden. Der Entwurf des Richtplanes halt zum Thema Bauzonen Planungs-
grundsatze zur baulichen Entwicklung innerhalb der Bauzone und zu Neueinzonungen
fest. Im ersten Fall sind das Verdichtungspotential auszuschépfen und die unbebaute
Bauzone zu aktivieren. Fir Neueinzonungen muss ein Bedarfsnachweis erbracht werden
und es sind weitere Anforderungen zu erfillen, wie z.B. eine Mindestdichte, eine gute
Erschliessung und die Erhaltlichkeit der Grundstiicke. Der Richtplan definiert auch quan-
titative Kriterien, d.h. er gibt eine Richtlinie vor, wie viel eingezont werden kann.

Der Richtplan erfahrt einen guten Ruckhalt, sowohl von politischer Seite wie auch von
Seiten der Gemeinden. Dies zeigt die Vernehmlassung. Es ist allerdings zu betonen, dass
es sich um einen Entwurf handelt. Erst die Vorprifung des Bundes wird zeigen, ob eine
weitere Uberarbeitung notwendig ist.

4. Gemeinde

Auch die Gemeinden werden vermehrt gefordert. Seit langerem sieht das kantonale
Planungs- und Baugesetz vor, dass Gemeinden ein raumliches Leitbild erarbeiten. Dieses
gibt Antwort auf die Frage: Wohin will die Gemeinde? Basierend auf einer Analyse der
aktuellen Situation werden Ziele formuliert. Es soll eine Vision der Gemeinde entwickelt
werden, die einen Zielzustand in etwa 15 - 20 Jahren beschreibt.

Das raumliche Leitbild muss von der Gemeindeversammlung verabschiedet werden und
ist fur die Behoérden verbindlich. Es bildet die Grundlage fur die Ortsplanungsrevision,
d.h. fir die kommunalen Nutzungsplane. Das heisst, aus der Analyse und den Zielen des
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raumlichen Leitbildes sind die entsprechenden Konsequenzen zu ziehen. Das Leitbild
und die Ortsplanung mussen koharent sein.

In der Ortsplanung sind die Vorgaben aus dem Raumplanungsgesetz und dem kantona-
len Richtplan umzusetzen. Im Themenbereich Siedlung sind dies schwergewichtig fol-
gende Punkte:

- Bauzonen sind auf den Bedarf fur die nachsten 15 Jahre auszuweisen unter Be-
ricksichtigung der Vorgaben aus dem Richtplan

- Das Verdichtungspotential ist aufzuzeigen. Wo und wie kann verdichtet werden?
Dabei ist eine angemessene Qualitat sicherzustellen

- Massnahmen gegen die Baulandhortung mussen dargelegt werden
- Die Erschliessung ist zu etappieren
- Bei zu grossen Baulandreserven sind Gebiete auszuzonen.

Wird das Thema Verdichtung angegangen, ist es sinnvoll, sich zuerst eine Ubersicht zu
verschaffen. Welches sind unbebaute Bauzonen? Gibt es unternutzte Gebiete? Areale,
die umstrukturiert und einer neuen Nutzung zugeordnet werden kénnen? Schatzt man
diese Potentiale grob ab und vergleicht sie mit der Bevdlkerungsprognose, kann eine
Aussage zum Bauzonenbedarf gemacht werden. Das Amt fir Raumplanung arbeitet im
Moment an einem neuen Instrument, welches verschiedene Daten zum Thema Verdich-
tung liefert. Zu gegebener Zeit sollen diese Daten auch den Gemeinden als Grundlage
zur Verfligung gestellt werden.

Auch bei den Massnahmen gegen die Baulandhortung ist der erste Schritt die Erhe-
bung der unbebauten Parzellen. Diese Daten kénnen beim Amt fir Raumplanung be-
zogen werden. Zusatzlich sind die Verfugbarkeit und die Zukunftsabsichten bei den
Grundeigentimern abzuklaren. Dafir ist ein gewisser Aufwand von Seiten der Gemein-
de erforderlich. Es wird empfohlen, die untberbauten Flachen nach Wichtigkeit fur die
weitere Entwicklung der Gemeinde einzuteilen. Beispielsweise:

- Unerschlossene Parzellen in Randlage
- Einzelparzellen ohne gréssere Bedeutung

- Parzellen/Gebiete an strategisch wichtigen Orten, z.B. im Dorfzentrum, bei 6V-
Anschlissen oder besonders grosse Areale.

Besonders wichtige Flachen rechtfertigen auch einen grésseren Aufwand. Auf Basis der
vorliegenden Informationen lassen sich fur die verschiedenen Kategorien unterschiedli-
che Vorgehensweisen festlegen.

Mogliche Massnahmen gegen die Baulandhortung sind:

- Auszonen bei unerschlossenen Parzellen am Rand der Bauzone
- Kauf durch die Gemeinde

- Vorkaufsvertrag mit der Gemeinde

- Aktives ,Baulandmanagement” durch die Gemeinde, z.B. durch Bewirtschaften
eines Baulandkatalogs und Vermitteln von Kaufinteressenten

- Baulandumlegung bei ungiinstigen Parzellenstrukturen
- Landabtausch

- Erschliessen und abwalzen der Perimeterkosten bei noch nicht voll erschlossenen
Gebieten im Siedlungsgebiet.
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Um zu verhindern, dass neu eingezontes Bauland gehortet wird, kénnen die Gemein-
den mit den Grundeigentimern eine Bauverpflichtung abschliessen (§ 26°* PBG). Das
Amt fir Raumplanung verlangt, dass diese Bauverpflichtungen bei der Genehmigung
von Neueinzonungen vorliegen.

Wichtig ist, dass sowohl die Ergebnisse aus den Verdichtungsstudien wie auch den Mas-
snahmen gegen die Baulandhortung effektiv in die Nutzungsplanung einfliessen, d.h.
der Bauzonenplan auch tatsachlich die Auszonung, Umzonung etc. der betreffenden
Parzellen vorsieht.

5. Fazit

Die Anforderungen an die kantonalen Richtpldne und die kommunalen Ortsplanungen
sind klar gestiegen. Insbesondere im Bereich Siedlungsgebiet werden klnftig strengere
Kriterien angewendet werden. Alle Planungsebenen sind bei der Umsetzung gefordert.
Das Ziel, haushalterisch mit dem Boden umzugehen, kann nur gemeinsam erreicht wer-
den.

Aktuelle Informationen zum kantonalen Richtplan sowie zu den Vorgaben fur die Orts-
planungsrevision erhalten Sie beim Amt fir Raumplanung. Gemeinden, die mit der
Ortsplanung beginnen modchten, wird empfohlen, frihzeitig mit dem zustandigen
Kreisplaner Kontakt aufzunehmen. Die Gebietsaufteilung finden Sie auf www.arp.so.ch.
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Die revidierte Kantonale Bauverordnung

Ralph Kaiser, Rechtsanwalt, Rechtsdienst Bau- und Justizdepartement

et alothurn

Die revidierte Kantonale
Bauverordnung (KBV)

Eine Einfihrung
mit Prazisierungen
und Hinweisen

12/13./14.11.2013 Baukonferenzen 2013

T EANTOM

salathurn

Griunde fir die Revision:

* EinfUhrung der Interkantonalen Vereinbarung
Uber die Harmonisierung der Bauvorschriften
(IVHB)

« Auftrdage aus dem Kantonsrat

12/13./14.11.2013 Baukonferenzen 2013
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Auftrédge aus dem Kantonsrat:
v Bewilligungspflicht fir erneuerbare Energien
§ 8 Abs. 2 KBV
v AusnUtzungsbonus fir Bauten in Minergie und
Minergie P
v Energie-, Baulandeffizienz und Biodiversitat fordern
statt beschranken
§ 39 Abs. 3 KBV

v Keine Ausnitzungsanrechnung bei verglasten,
unbeheizten Balkonen.

§ 39 Abs. 4 KBV

12./13./14.11.2013 Baukonferenzen 2013 3
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Das Konkordat (IVHB) harmonisiert 30 formelle
Baubegriffe (Definitionen) wie H6hen,
Abstande, Geschossigkeit, damit in allen
Kantonen die entsprechenden Begriffe gleich
verstanden werden.

Diejenigen Kantone, die der IVHB beitreten,
verpflichten sich, die (lbernommenen)
Baubegriffe und Messweisen der IVHB in ihr
Planungs- und Baurecht zu Gbernehmen.

12./13./14.11.2013 Baukonferenzen 2013 4
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Die  harmonisierten Baubegriffe der IVHB
1. Massgebendes Terrain § 165 KBV
2.-4. Gebé&ude (Gebaude, unterirdische Bauten, § 21bis KBV

Unterniveaubauten)

5.-8. Gebé&udeteile (Fassadenflucht, Fassadenlinie, projizierte § 21ter KBV
Fassadenlinie, vorspringende Gebaudeteile)

9,10 Langenbegriffe, Lingenmasse (Gebaudelange, § 21 KBV
Gebaudebreite)
11.-14.  Hohenbegriffe, Hohenmasse (Gesamthohe, § § 170, 18,
Fassadenhéhe, Kniestockhéhe, lichte Héhe) 18bis, 19, 57
KBV
15.-18.  Geschosse (Vollgeschosse, Untergeschosse, Dachgeschosse, § § 16, 16t
Attikageschosse) 17, 17bis, 17ter
KBV
19.-22.  Abstidnde und Abstandsbereiche (Grenzabstand, § § 22,24, 28,
Gebaudeabstand, Baulinien, Baubereich) 33bis, 33ter KBV
23.-27.  Nutzungsziffern (anrechenbare Grundstucksflache, § § 34, 35, 36,

Geschossflachenziffer, Baumassenziffer, Uberbauungsziffer, 37V, 37ter KBV
Grunflachenziffer)
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Inhaltsverzeichnis:
1.Massgebendes Terrain (§ 16 KBV)
2.Untergeschoss (§ 17 KBV)
3.Dach- und Attikageschoss (§ 17°s und 17t KBV)
4.Fassadenhohe (§ 18 KBV)
5.Gebaudelange und -breite (§ 21 KBV)
6.Grenzabstand (§ 22 KBV)
7.Uberbauungsziffer (§ 35 KBV)
8.Grunflachenziffer (§ 36 KBV)
9.Geschossflachenziffer ( § 37" KBV)

ter

10.Baumassenziffer (§ 37 KBV)
11.Verhaltnis zum bisherigen Recht (§ 70 KBV)

12./13./14.11.2013 Baukonferenzen 2013 6
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Schnittlinie zw. Fassadenflucht
mit Oberkant Dachkonstruktion
‘ - Fassadenflucht
(§ 21t Abs. 1 KBV)

FassadenhGhe
(§ 18 KBV)

12./13./14.11.2013 Baukonferenzen 2013 7
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1. Massgebendes Terrain (§ 16°s KBV)
= «der natlrlich gewachsene Gelandeverlauf»

= entspricht weitgehend dem Verstandnis des
bisherigen Begriffs des «gewachsenen
Terrains»

12/13./14.11.2013 Baukonferenzen 2013 8
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1. Massgebendes Terrain (2)

Im Bereich der Fassaden sind nur kleinere
Terrainveranderungen (§ 63bs Abs. 2 und 3
KBV) zulassig. Das heisst (kumulativ):

—Hauseingange und Garageneinfahrten und
—max. '/5 der jeweiligen Fassadenldnge und
—insgesamt hochstens 6 m (bisher 3 m).

12./13./14.11.2013 Baukonferenzen 2013 9
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1. Massgebendes Terrain (3)

Neu: Im Baubewilligungsverfahren kann das
massgebende Terrain aus planerischen* oder
erschliessungstechnischen Grinden abweichend
festgelegt werden (§ 16°s Abs. 2 KBV).
(*Hochwasserschutz oder Grundwasservorkommen)

=>» Zuruckhaltung empfohlen! Massstab ist
weiterhin der (1) naturlich (2) gewachsene
Gelandeverlauf.

12./13./14.11.2013 Baukonferenzen 2013 10
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2. Untergeschoss T e, re
Neu wird auf ein = e
Durchschnittsmass*
bvon1.2m
abgestellt
(Hang und Ebene). I :
(*in der Praxis durch e R

Interpolation zu bestimmen) =

g ST L

12./13./14.11.2013 Baukonferenzen 2013 1
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2. Untergeschoss (2) (§ 17 KBV):

«Oberkant des fertigen Bodens» (§ 17 KBV) = fertige Konstruktion
des Gebaudeteils unter Einschluss des Bodenbelags

12./13./14.11.2013 Baukonferenzen 2013 12

3. Dachgeschoss (1)
Max. Kniestockhdhe
b=12m!

Gemessen wird neu*
ab OK Boden roh bis
Oberkant
Dachkonstruktion
(*bislang Oberkant fertige

Dachflache, also inkl.
Isolation)
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B | B b

12./13./14.11.2013 Baukonferenzen 2013 13

3. Dachgeschoss (2)

Die Fassadenhdhe --F
7

wird gemessen ab
Fassadenlinie bis
Oberkant
Dachkonstruktion.

12./13./14.11.2013

Flachdach
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OK Dachkonstruktion

Vollgeschoss

Baukonferenzen 2013 14
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3. Attikageschoss (1)

Die «Rickseite» eines Gebdudes mit
Attikageschoss muss nunmehr den
Grenzabstand eines Gebdudes mit der
Geschosszahl VG+1 einhalten.

12./13./14.11.2013 Baukonferenzen 2013 15
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3. Attikageschoss (2)

! w2 !
! Attika |
| Vollgeschoss 2 l

Grenzabstan# 3 VG Grenzabstand 2 VG
«—— Vollgeschoss 1 +~—

12./13./14.11.2013 Baukonferenzen 2013 16
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3. Attikageschoss (3)

BT i W2

GA = VG+1 (:3 VG)

GA = VG (=2 VG)

12./13./14.11.2013 Baukonferenzen 2013 17
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3. Klarstellung Attikageschoss (1) (§ 17t
KBV)

Ein Gebdude mit Attika darf nach rev. Recht
nicht hoher sein als bisher.

1.50 m

FH neu

12/13./14.11.2013 Baukonferenzen 2013 18
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3. Klarstellung Attikageschoss (2)

. Kein Attikageschoss
| im Sinne von
Ji= '3 § 17ter KBV!

S L ErmsrA e

12./13./14.11.2013 Baukonferenzen 2013 19
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4. Fassadenlinie
Schnittlinie(n) von
Fassadenflucht(en)
und massgebendem
Terrain

S Farommrar

12./13./14.11.2013 Baukonferenzen 2013 20
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4. Fassadenhdhe
(bislang Gebaudehohe)

Definition neu:

grosster Héhen- /\ :
unterschied in P s
Meter zwischen

Oberkant

Dachkonstruktion

und Fassadenlinie. A

12./13./14.11.2013 Baukonferenzen 2013
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2178 111 (bisherige KBV)

Gebéudebreite

Ty

| Letbadi

—breite (§ 21 KBV)
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6. Grenzabstand:
Auskragende Gebaudeteile (1)

Bisherige Regelung gemass § 22 Abs. 1 KBV:

Grenzabstand Grenzabstand
| | Bakon<=120m | g | l Balkon = 1.50 m
o
m
Gebaude
Gebaude

Baukonferenzen 2013

12./13./14.11.2013
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6. Grenzabstand:
Vorspringende Gebaudeteile (2)

Neue Regelung gemass § 22 Abs. 3 KBV:
T Grenzabstand I Grenzabstand

Balkon = 1.50 m

Gebaude

12./13./14.11.2013 Baukonferenzen 2013 27
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7.-10. Nutzungsziffern (1)

Die Ausnutzungsziffer (AZ) ist Vergangenheit!
Das revidierte Recht definiert zwei
«Flachenanteilsziffern» (Uberbauungs- und
Grunflachenziffer) und zwei «Dichteziffern»
(Geschossflachen- und Baumassenziffer).

/ s ‘/. / 7 ‘/.
./' E ./../' g 7 ./' ; ~/. ./' 7
/ 7 7 4 4 ’ L1y /7
PR 500 A RS . o oA AN .

s
UberbauungZ GrinflachenZ GeschossFlachenZ BauMassenZ
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7. - 10. Nutzungsziffern (2)

Nach revidiertem Recht kann eine
Planungsbehérde (kumulativ) auswahlen,
zwischen:

-Uberbauungsziffer (U2) (8 35 KBV)
-Grunflachenziffer (GZ2) (8§ 36 KBV)
-Geschossflachenziffer (GFZ2) (§ 37%s KBV)
-Baumassenziffer (BM2) (§ 37tr KBV)

Subsidiar gilt eine GZ von 40% (§ 36 Abs. 3
KBV)
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Uberbauungsziffer =

anrechenbare Gebaudeflache /
anrechenbare Grundstuicksflache

(UZ = aGbF / aGSF)
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A S
Grunfléchenziffer

Grunflachenziffer =

anrechenbare Grinflache /
anrechenbare Grundstuicksflache

(GZ= aGrF / aGSF)

12./13./14.11.2013 Baukonferenzen 2013 31

EEEANTON

salathurn

8. Grunflachenziffer (§ 36 KBV)

Hinweis: Begrinte Flachdacher gehéren nicht
zur GZ (ausgenommen hinreichend humusierte
und begehbare Uberdeckungen von
Einstellhallen i.S. einer unterirdischen Baute).

Ein Baumaquivalent bleibt weiterhin moglich
(z.B. in Industrie- oder Gewerbezonen).
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Geschossflachenziffer

Geschossflachenziffer =

Summe aller Geschossflachen /
anrechenbare Grundstlcksflache

(GFZ= sGF / aGSF)
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9. Geschossflachenziffer (1) (§ 37°is KBV)
Norm SIA 416:2003

Flachen und Volumen von Gebauden
Summe aller Geschossflachen, also:
—Hauptnutzflachen (HNF)
—Nebennutzflachen (NNF)
—Verkehrsflachen (VF)
—Konstruktionsflachen (KF)
—Funktionsflachen (FF)

12./13./14.11.2013 Baukonferenzen 2013 34

ettt alothurn

(HNF) (NNF)
. Konstruktionsflache
Nettogeschossflache (NGF) (KF)
Geschossflache (GF)
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EEANTON
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9. Geschossflachenziffer (3)
Nur eine Ausnahme bezuglich GFZ:

Flachen, deren lichte H6he unter 1.2 m liegt
(§ 37°s Abs. 3 KBV).
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9. Geschossflachenziffer (4)
Privilegien bezuglich GFZ (§ 39 Abs. 4 KBV):

» offene Gebdude und Gebaudeteile
< 50 % durch Abschlisse begrenzt*

* Velounterstande

 ein- und vorspringende, auch verglaste, aber
unbeheizte Balkone

*wie bisher
=> gilt heute schon fir die AZ (§ 70 Abs. 2 KBV)

12./13./14.11.2013 Baukonferenzen 2013 37

EEEANTON

salathurn

9. Geschossflachenziffer (5)

Nicht (mehr) entscheidend ist im
Zusammenhang mit der GFZ die Frage, ob es
sich beim jeweiligen Geschoss um ein Unter-,
Dach-, Attika- oder Vollgeschoss handelt.
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9. Geschossflachenziffer (6)
Kritik aus der Praxis:

An die GFZ muUssen auch Flachen im UG
angerechnet werden, d.h. Unter- und
Obergeschoss werden - was die GFZ anbelangt -
«gleichwertig» = Bauherr wird bei Neubauten
die GFZ in die attraktiveren Obergeschosse
«investieren» und tendenziell auf
Untergeschosse (z.B. Einstellhallen) verzichten.
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Angerechnet werden u.a.:
» Dachgeschosse (auch
Attikageschosse)

.y » Kellergeschosse
Lo b W
L
— |
é
- 1
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9. Geschossflachenziffer (8)

Entgegnunag:

Die Vorschriften betreffend die Geschosszahl,
Fassadenhéhe und Grinflachenziffer stehen
einer unbesehenen Verschiebung von
Nutzungen aus einem Untergeschoss in ein
Obergeschoss entgegen.
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Ba umassenzlffer

Baumassenziffer =

Bauvolumen Uber dem
massgebenden Terrain /
anrechenbare Grundsticksflache

(BMZ= BVm / aGSF)
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= 6ffentliche Erschliessungsflachen
(Strassen) -> heutige Praxis

| — Y meanns PR m—
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11.Verhaltnis zum bisherigen Recht

§ /0 KBV
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01.03.2013: Inkrafttreten der rev. KBV, aber:
— § 70 Abs. 2 KBV: Ubergangsbestimmungen

— 8§ 70 Abs. 3 KBV: Anpassung der Zonenplane
und -reglemente ans neue Recht durch die
Gemeinden innert 10 Jahren = Keine
Vorwirkung der in Abs. 2 genannten
Bestimmungen vor der Planauflage der
revidierten Nutzungsplanung (§ 15 Abs. 2
PBG)!
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Mitteilungsblatter des Bau- und Justizdepartements
finden Sie unter:

http://www.so.ch/departemente/bau-und-justiz.html

Ralph Kaiser, Rechtsanwalt, E.M.B.L.-HSG, Dipl. Architekt ETH
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Das Umwelt-Baustelleninspektorat

Martin Moser, Leiter Fachstelle Abfallwirtschaft, Amt fir Umwelt

1. Grundlagen und Umweltauswirkungen bei Baustellen

Bei der AusfUihrung von Bauten gilt es eine Vielzahl von Regulierungen, Auflagen,
Pflichten und Gesetzesparagraphen, insbesondere auch aus dem Umwelt- und Gewas-
serschutzrecht, zu beachten. Die entsprechenden Auflagen werden in den jeweiligen
Baubewilligungen festgehalten und dem Bauherrn als Bewilligungsempfanger verbind-
lich auferlegt.

Damit diese Pflichten auch tatsachlich auf der Baustelle zur Umsetzung gelangen, sind
Kontrollen durch die Baubehérden unumganglich. Wo keine Kontrollen durchgefihrt
werden, zeigen sich erfahrungsgemass auch entsprechende ,, Nachlassigkeiten”.

Im Rahmen einer BAFU-Studie zur KMU-Vertraglichkeit von Umweltauflagen wurde ei-
ne Umfrage bei KMU’s in den Kantonen Bern und Zurich durchgefihrt.

Frage: Wie oft werden ihre Baustellen von den Umweltbehérden kontrolliert?

Grosse Baustellen | | |

Kleine Baustellen | |
| | |

% 20% 40% 60% 80% 100%

B ofters O jahrlich O nie

Cluelle. KMU-Vertrdglichkelt ven Umweltaufiagen, BAFU 0636 (belr. Kantone BE und ZH,

Der Kanton Solothurn weist ca. 260°000 Einwohner auf. Eine Faustregel besagt, dass pro
100 Einwohner eine Baustelle pro Jahr entsteht; also ca. 2'500 Baustellen pro Jahr im
Kanton Solothurn. Basierend auf der BAFU-Umfrage muss also damit gerechnet werden,
dass ca. 1’500 Baustellen hinsichtlich der Einhaltung von Umweltauflagen ungentigend
kontrolliert werden.

Praktisch in jeder Bauphase muss je nach Art und Grosse der Baustelle mit Auswirkun-
gen auf die Umwelt gerechnet werden. Nachfolgende Tabelle zeigt eine Ubersicht der
Umweltauswirkungen in den relevanten Bauphasen:
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L ENEE
Standorte
Naturschutz

L
(]
wv
wv

H
=
(]
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Abwasser
Larm
schutz

1. Terrainvor beraiung
{Raumungen, Rodungen, Abbruch, Baustelen-Bnnchiung)

2, Erdbavegungan | Grundbeu
(Erdbzwegungen, Aushub, Vasserhaltung, Fundation)

3 Rohbau
{Baumesterarbeden m Hoch- und Tisfbau, Belagsarbarten)

4, Ausbeu
isaniche Arbesten des Baunebenoswerbes. we Spanoler. Ehekro. Santar
HezunglLiftung, Meler, Gipser, Schneiner)

5. Urngeabumngs arbeiten
{Hnserfdhung Wege. Garten)

&. Renovadonen, Umbeuten

2. Rechtliche Grundlagen und Pflichten

Die kantonale Bauverordnung vom 3. Juli 1978 (Stand 1. Marz 2013) legt in diesem Zu-
sammenhang im Wesentlichen folgende Pflichten fest:

» § 65 Pflichten des Bauherrn und des Unternehmers

2Bei den Bauarbeiten sind alle zumutbaren, dem Stand der Technik entsprechenden
Massnahmen zu treffen, um Gbermdssige Einwirkungen auf die Nachbarschaft durch
Ladrm, Staub, Erschiitterungen usw. sowie die Gefdhrdung oder Verunreinigung von
Gewadssern zu vermeiden.

’Die Baubehérde hat die Einhaltung dieser Vorschriften und der gestiitzt darauf erlas-
senen Verfligungen zu Gberwachen.
®Die Abséatze 1-5 gelten auch flr Abbrucharbeiten.”

Bewilligungsbehérden innerhalb der Bauzonen sind die Gemeinden. Sie erteilen die
Baubewilligungen mit den Auflagen und haben diese deshalb auch ausreichend zu kon-
trollieren. Diese Kontrollen kdnnen aber oft aus Mangel an personellen oder fachlichen
Ressourcen nicht ausreichend wahrgenommen werden. Basierend auf dem eidgendssi-
schen Umweltschutz- und Gewasserschutzgesetz besteht aber die Mdéglichkeit, die Kon-
trolltatigkeiten an Dritte zu Ubertragen. Die Vollzugshoheit und Aufsichtspflicht ver-
bleiben dabei bei der Behérde.

Gemass Art. 43 Umweltschutzgesetz (USG) und Art. 49 Gewasserschutzgesetz (GSchG)
kénnen die Vollzugsbehdrden o6ffentlich-rechtliche Koérperschaften oder Private mit
Vollzugsaufgaben betrauen, insbesondere mit der Kontrolle und Uberwachung.

Die Ubertragung erfolgt durch einen éffentlich-rechtlichen Vertrag.

Wald
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3. Vollzugsvereinbarung zwischen dem BJD und dem kantonalen Baumeis-
terverband

2007 schloss das BJD mit dem kantonalen Baumeisterverband eine Vollzugsvereinba-
rung ab. Der Branchenverband verpflichtet sich, durch die FUhrung eines Umwelt-
Baustelleninspektorates den Gemeinden Umwelt-Kontrollen auf Baustellen selbst anzu-
bieten. Die interessierten Gemeinden erhalten dadurch die Mdéglichkeit, dem Inspekto-
rat mit einer auf ihre Bedurfnisse abgestimmten Leistungsvereinbarung die Durchflh-
rung von Umweltkontrollen der auf ihrem Gemeindegebiet gelegenen Baustellen in
Auftrag zu geben. Das Dienstleistungsangebot umfasst im Wesentlichen folgende Punk-
te:

Modular aufgebautes Dienstleistungsangebot

Uberprifung aller gemeldeten Baustellen in Auftrags-Gemeinden
Kontrollen mittels einheitlichen Checklisten

Protokollierung der Ergebnisse zu Handen der Gemeinde
Massnahmen bei Mdngeln in Absprache mit der Behérde

Statistische Auswertungen und Berichterstattung

SN NN N N N

Aufbewahrung der Prifprotokolle mind. 5 Jahre.

P

Organisationsstruktur Umwelt-Baustelleninspektorat

[ Auftraggebende Gemeinde ]

Baumeisterverband SO Amt fir Umwelt
Geschaftssielle Selothurn Aufsicht, QS, Schulung
(Prasidznt Bruno Fuchs) 9 Koordinationsstelle Martin Moser

|
-

s0.bauentumwelt | Umwelt-Baustelleninspektorat |«

Inspektor 1 west Inspektor 2 west Inspektor 3 ost Inspektor 4 nord

Solcthurn, Lebern, Lekern, Bucheggberg Thal, Gau, Olten, Dorneck und Thierstein
Bucheggberg und Goésgen
Wasseramt

Das Inspektorat des Baumeisterverbandes organisiert sich selbstandig. Die Inspektoren
sind erfahrene Baufachleute und werden durch das Amt fur Umwelt regelmassig in den
auf Baustellen relevanten Umweltfragen geschult.
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Verfligbare Fachmodule:

Zurzeit kénnen fiinf Fachbereiche bei den Umweltkontrollen angeboten wer-
den. Es sind dies:

- Abfallwirtschaft (korrekte Abfalltrennung, Mehrmuldenkonzept, Abfallverwer-
tung und -entsorgung, Einsatz von RC-Baustoffen usw.)

- Anlagensicherheit (korrekte Lagerung und Handhabung von wassergefahrdenden
Flussigkeiten wie Treibstoffe, Reinigungsmittel, Chemikalien usw.)

- Luftreinhaltung (Wartung von Baumaschinen, Rauch und Dampfe, Staubemissio-
nen usw.)

- Bodenschutz (korrekte Lagerung von ausgehobenem und wiederzuverwertendem
Oberboden, Wiedereinsatz von ausgehobenem Boden usw.)

-  Entwadasserung (umweltgerechte und funktionierende Baustellenentwasserung
USW.).

Es wird empfohlen, diese Kontrollen als Gesamtpaket in Auftrag zu geben. Sie kdnnen
aber im Bedarfsfalle auch als Einzelmodul abgerufen werden. Die Gemeinden vereinba-
ren dies direkt mit dem Inspektorat.

5. Durchfiihrung der Kontrollen

Die Auftrage werden im Normalfall jeweils fur ein Jahr erteilt, bei automatischer Ver-
langerung, sofern keine Kindigung erfolgt. Die Baubehérden missen die erteilten
Baubewilligungen jeweils in Kopie dem fiur die betreffende Region zustéandigen Inspek-
tor zustellen. Der Inspektor organisiert und plant die Kontrollen anschliessend selbstan-
dig nach eigenem Ermessen. Er informiert die auftraggebende Gemeinde bei Mangel-
fallen und spricht sich Uber die zu treffenden Massnahmen ab.

Kopie der
Baubewilligung
an den Inspektor

nein | Bekanntgabe der
Beanstandung auf

der Baustelle

Kontrolle
i.0.?

ja

Orientierung der
Gemeinde liber die zu
treffenden

Keine Massnahmen
Beanstandungen

Vorbereitung der
Inspektion durch
den Inspektor

ggf. Nachinspektion
gemass Vereinbarung
mit der Gemeinde

| Inspektion planen |

| Inspektion ausfiihren i

nein Nachinspektion

i.0. 7

Rapport ja
zusammenstellen

und weiterleiten
an Gemeinde

Nachste Inspektion
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6. Teilnahmemadglichkeiten und Kosten

Interessierte Gemeinden kénnen direkt mit dem Sekretariat des kantonalen Baumeis-
terverbandes eine Leistungsvereinbarung abschliessen. Die Kosten fur die Kontrollen
werden im sogenannten Jahresbeitragsmodell pauschal pro Jahr (a) berechnet, auf Basis
der Einwohnerzahl (EW) der Gemeinde.

Grundbetrag: Fr. 0.50 pro EW/a (beinhaltet 1 Fachmodul)
+ zusdtzlich Fr. 0.20 pro EW/a fiir jedes weitere Modul

Eine mittelgrosse Gemeinde mit 5000 EW bezahlt also einen Grundbetrag von
Fr. 2'500.00 pro Jahr. Fir das Gesamtpaket mit allen Modulen betragt der Jahresbeitrag
Fr. 6'500.00. Auf der Homepage des AfU wird ein kleines Excel-Tool zur Verfligung ge-
stellt, mit welchem die Kosten einfach berechnet werden kdénnen. Im Jahresbeitrags-
modell werden alle Baustellen, die mit den jeweiligen Baubewilligungen den Inspekto-
ren gemeldet werden, unabhangig von der Anzahl kontrolliert.

Es ist grundsatzlich auch méglich, nur einzelne, gezielte Kontrollen fur konkrete Falle
ohne Jahresvereinbarung beim Inspektorat zu beauftragen. In diesen Fallen werden die
Kosten nach effektivem Aufwand abgerechnet und der Gemeinde unmittelbar in Rech-
nung gestellt. Einzelkontrollen sind im Vergleich zu den im Rahmen der Jahresvereinba-
rung durchgefihrten Kontrollen teurer. Offerten fir solche Einzelauftréage kénnen
beim Sekretariat des Baumeisterverbandes angefragt werden.

7. Bisherige Erfahrungen

Im Jahr 2012 machten 29 Gemeinden von dem Angebot Gebrauch. Nach Einwohnern
berechnet wurden damit ca. 34 % der Bevdlkerung im Kanton abgedeckt.

Die vier Inspektoren fuhrten im Jahre 2012 insgesamt 3’002 Inspektionen auf 1'087 Bau-
stellen durch. Dabei wurden in 114 Fallen Mangel festgestellt, welche Massnahmen
notwendig machten. Dies entspricht einem Anteil von ca. 10.5 %.

Kontrollierte Baustellen Festgestellte Mangel
1087 15.8%
941
. 597 11.9% o5
621 9.4% 8.9%
2008 200¢ 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012

Die Beobachtung bei den festgestellten Méangeln zeigt klar auf, dass in Gemeinden, in
welchen Kontrollen durch das Inspektorat durchgefuhrt werden, die Anzahl der Man-
gelfalle zurtickgeht. Dies bestatigt den positiven und erwinschten Effekt.
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Das Amt fur Umwelt empfiehlt allen Gemeinden, welche sich fir ein umweltgerechtes
Bauen auf ihrem Gemeindegebiet einsetzen wollen, von diesem sinnvollen Dienstleis-
tungsangebot Gebrauch zu machen.
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Die Ausscheidung des Gewasserraums

Stephan Schader, Leiter Fachstelle Verfahrenskoordination / Information
Christoph Dietschi, Leiter Fachstelle Gewdssernutzung, Amt fir Umwelt

1. Ausgangslage

Seit dem 1. Januar 2011 ist das teilrevidierte eidgendssische Gewasserschutzgesetz
(GSchG; SR 814.20) in Kraft, die teilrevidierte Gewasserschutzverordung (GSchV;
SR 814.201) seit dem 1. Juni 2011. Fir die Kantone ergibt sich daraus die Pflicht, die Re-
vitalisierung der Gewasser strategisch zu planen und umzusetzen. Insbesondere ist da-
bei der Gewasserraum festzulegen. Die Revision ist ein Gegenvorschlag zur Volksinitia-
tive , Lebendiges Wasser”.

Der Gewasserraum ist erforderlich fir die Gewahrleistung der natirlichen Funktionen
der Gewasser, fur den Schutz vor Hochwasser und fir die Gewassernutzung. Die Kanto-
ne legen nach Anhérung der betroffenen Kreise den Raumbedarf der oberirdischen
Gewasser fest und sorgen dafir, dass der Gewasserraum bei der Richt- und Nutzungs-
planung berlcksichtigt wird (Art. 36a GSchG). Die Einzelheiten sind in Art. 41a bis 41c
der GSchV geregelt.

Diese neue Regelung zum Gewadsserraum wurde nur etwas mehr als ein Jahr nach In-
krafttreten des kantonalen Gesetzes Uber Wasser, Boden und Abfall (GWBA; BGS
712.15) wirksam. Das GWBA enthalt teilweise abweichende Bestimmungen zum Gewas-
serraum.

Der Gesetzesauftrag zur Sicherung des Gewasserraums war in ahnlicher Form bereits in
der Wasserbaugesetzgebung des Bundes verankert. Der Kanton Solothurn hat deshalb
bereits vor langerer Zeit die Voraussetzungen zur Ausscheidung des Gewasserraums ge-
schaffen: Im Jahr 2004 mit der Veroffentlichung der Arbeitshilfe ,Genligend Raum fur
alle Fliessgewasser” und im Jahr 2009 mit dem Richtplanbeschluss Nr. VE 1.1.2: ,,Kanton
und Gemeinden berlcksichtigen bei ihren raumwirksamen Tatigkeiten den Raumbedarf
der Fliessgewasser. Sie sichern den Raumbedarf nach der Arbeitshilfe ,Genligend Raum
far alle Fliessgewasser”.

Wir mochten die Gemeinden einladen, die Ausscheidung des Gewasserraums nicht nur
als Pflicht zu betrachten, sondern auch als Herausforderung und als Chance zur Aufwer-
tung der Landschaft und des Ortsbildes.

2. Handlungsbedarf und Strategie

Aus den neuen bundesrechtlichen Vorgaben ergibt sich ein doppelter Auftrag:

. Unmittelbare Anwendung der Bestimmungen bei der Beurteilung konkreter Bau-
vorhaben. Hier ist die 6rtliche Baubehdrde gefordert.

. Langfristige Umsetzung der Bestimmungen im Rahmen kinftiger Planungen. Dies
ist eine Aufgabe der Planungsbehérde.

Der Bund setzt fur die planerische Umsetzung eine Frist bis zum 31. Dezember 2018 und
gibt fur diesen Zeitraum Ubergangsbestimmungen mit noch grésseren Gewésserraum-
breiten vor (GSchV: Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom 4. Mai 2011).
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Viele Gemeinden haben in ihren Nutzungsplanen (Bauzonenplanen, Gesamtplanen, Er-
schliessungsplanen) Vorgaben zu Gewasserabstanden. Diese gentigen haufig den neuen
bundesrechtlichen Anforderungen nicht. Werden ausserhalb von Ortsplanungsrevision
Anderungen an rechtsgultigen Nutzungspléanen vorgenommen (Umzonungen, neue Ge-
staltungsplane 0.4.), ist die neue Gewasserschutzgesetzgebung zu beachten. Je nach Al-
ter der rechtsgultigen Plane ist jedoch die Planbestandigkeit zu berlcksichtigen.

Der Kanton hat im Hinblick auf die Umsetzung bisher die folgenden strategischen Fest-
legungen getroffen:

. Es gilt der Grundsatz ,Bundesrecht vor kantonalem Recht”. Bei der Beurteilung
von Baugesuchen und Planungen (insbesondere Ortsplanungsrevisionen) ist ab so-
fort nur noch der Gewasserraum gemass Bundesgesetzgebung zu berlcksichtigen.
Wenn immer méglich ist das GWBA dahingehend auszulegen, dass die Gewasser-
abstande jenen des Bundesrechts entsprechen. Mittelfristig ist das GWBA an die
GSchV anzupassen (Teilrevision).

. Die Ubergangsbestimmungen mit den noch grésseren Gewasserraumbreiten sind
nicht anzuwenden, da der Grundsatz zur Gewasserraum-Ausscheidung bereits im
Richtplan behérdenverbindlich verankert ist mit Verweis auf die Arbeitshilfe "Ge-
ntigend Raum fur alle Fliessgewasser".

. Plane, die janger sind als 5 Jahre, sind in der Regel zu berucksichtigen. Sind die
Vorgaben alter, wird direkt Bundesrecht angewendet und der Plan in der nachs-
ten Ortsplanungsrevision revidiert oder aufgehoben.

3. Generelles Vorgehen

Wie erwahnt, sind die kommunalen und die kantonalen Behérden zweifach gefordert:
Kurzfristig bei der Beurteilung/Bewilligung von Bauprojekten (in erster Linie nach den
Vorgaben der GSchV); mittel- und langerfristig bei der Umsetzung im Rahmen der Orts-
planung.

Trotz der relativ kurzen Ubergangsfrist bis Ende 2018 hat der Kanton nach Abwéagung
der Vor- und Nachteile darauf verzichtet, den Gewasserraum im Rahmen einer kantona-
len Planung festzulegen. Die rechtliche Grundlage dazu ist fraglich und die Akzeptanz
bei den Gemeinden durfte gering sein. Bei einer Ausscheidung des Gewasserraums im
Rahmen der Ortsplanungsrevision wird sicher eine bessere Abstimmung auf die o6rtli-
chen Verhaltnisse erreicht. Die értliche Planungsbehérde ist ,,ndher am Objekt”.

Die kantonalen Behodrden beschranken sich darauf sicherzustellen, dass der Gewaésser-
raum Uber das gesamte Gewassernetz (innerhalb und ausserhalb der Bauzone) ausge-
schieden wird, und dass eine minimale Einheitlichkeit zwischen den Gemeinden ge-
wabhrleistet ist, insbesondere bei der Anwendung der Ausnahmekriterien.

Die Breite des Gewasserraums ist ein Wert, der sich aus der Gewasserbeschaffenheit
(Sohlenbreite, Breitenvariabilitat, Naturnahe) ableiten lasst. Der Kanton stellt den Ge-
meinden und den Planern den Ausgangswert fir den Gewasserraum bei Bedarf zur Ver-
fagung (rechnerischer Wert aufgrund vorhandener Grunddaten).
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mittlere
Sohlenbreite

naturliche
Uferbereich Sohlenbreite Uferbereich

Gewasserraum

Wie funktioniert nun die Ermittlung des Gewasserraums konkret? Ausgangsgrosse ist
die sogenannte ,natirliche Sohlenbreite” des Gewassers. Diese lasst sich aus der gemes-
senen Sohlenbreite und einem Korrekturfaktor berechnen:

Gewasserzustand /

vorhandene Breitenvariabilitat

A | Ausgepragte 1
Breitenvariabilitat

B | Eingeschrédnkte 1.5
Breitenvariabilitat

C | Fehlende 2
Breitenvariabilitat

Schritt 1: Vorhandene Sohlenbreite x Faktor = natiirliche Sohlenbreite

18 o - r

‘5 Biodiversitatsbreite Natiirliche Minimale Breite
x u !'- bl Sohlenbreite Gewadsserraum
-u=- ’ _v;a"'rp-‘
;- . 2 . unter 2 m 1 m
: & |_minimale Breite | | 2 m bis 15 m (2.5 x natiirliche
5" _!.!._*-*"’r Sohlenbreite) + 7 m
TR

4]
EE z uber 15 m Einzelfallbeurteilung
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Die Kurve fur die ,Biodiversitatsbreite” gelangt in Biotopen, Natur- und Landschafts-
schutzgebieten zur Anwendung (Art. 41a Abs. 1 GSchV); die ,minimale Breite” in allen
Ubrigen Gebieten (Art. 41a Abs. 2 GSchV). Nachfolgend zwei Berechnungsbeispiele:

Dorfbach Diinnern

vorhandene Sohlenbreite ca. 2 m, vorhandene Sohlenbreite ca. 7 m,
Breitenvariabilitdt eingeschrdnkt Breitenvariabilitédt fehlt
Natdrliche Sohlenbreite =2 mx 1.5=3m Natdrliche Sohlenbreite =7 mx2 =14 m

min. Gewdsserraum = (2.5x3m)+7m=15m min. Gewdsserraum = (2.5x14m)+7 m= 42 m

4. Grundsatze zur Ausscheidung des Gewasserraums

Grundsatz 1 Der Gewasserraum ist als Korridor zu verstehen, d.h. ein
Band, in welchem sich das Gewasser bis zu einem gewissen
Grad ,bewegen” darf! In der Regel ist eine symmetrische
Ausscheidung anzustreben, jedoch nicht zwingend (Gleich-
behandlung verschiedener Grundeigentiimer).

Es ist insbesondere keine Kompensation des fehlenden Ge-

/ wasserraums im gegenlberliegenden Landwirtschaftsland
vorzunehmen, falls auf einer Uferseite bestehende Anlagen
im Gewasserraum liegen.

Grundsatz 2 Die Ausscheidung des Gewasserraums erfolgt unter grosst-
moglicher Berucksichtigung verschiedener Anspriche. Der
Schutz vor Hochwasser muss immer gewahrleistet sein!

Innerhalb Bauzone, vor allem in verdichteten Gebieten, hat
die haushalterische Bodennutzung grosse Bedeutung; aus-
serhalb der Bauzone sind die Anspriche der Landwirtschaft
zu berlcksichtigen. Ein Merkblatt des Bundes ,Gewasser-
raum und Landwirtschaft” liegt im Entwurf vor. Es prazisiert
beispielsweise den Bestandesschutz von Flurwegen, den
Umgang mit Fruchtfolgeflachen oder die Bewirtschaftungs-
- auflagen im Gewasserraum.
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Grundsatz 3 Der Gewasserraum kann in dicht Gberbauten Gebieten re-
duziert werden, soweit der Hochwasserschutz gewahrleistet
ist (Art. 41a Abs. 4 GSchV). Umgelegt auf Solothurner Ver-
haltnisse werden Kern- oder Zentrumszonen mit hoher Aus-
nUtzung als ,dicht Uberbaut” interpretiert. Eine bauliche
¥ Verdichtung muss entweder bereits vorhanden oder méglich
' sein.

Ferner kann die Behérde in dicht Gberbauten Gebieten im
Einzelfall fur zonenkonforme Anlagen innerhalb des Gewas-
serraums Ausnahmen bewilligen, soweit keine Uberwiegen-
den Interessen entgegenstehen (Art. 41c Abs. 1 GSchV).

. Eine ,dicht Uberbaute” Situation liegt nicht zwingend im
stadtischen Umfeld, wie die nebenstehende Abbildung
zeigt. Auch hierzu stellt der Bund ein Merkblatt zur Verfu-
gung (Gewasserraum im Siedlungsgebiet, ARE/BAFU/BPUK,
18. Januar 2013).

Grundsatz 4 Der Gewasserraum kann auch breiter sein, falls der Hoch-
wasserschutz dies erfordert, falls der Raum im Rahmen eines
Revitalisierungsprojektes beansprucht wird oder falls ein
breiterer Gewasserraum das Erreichen von Schutzzielen in
kantonalen oder nationalen Schutzgebieten unterstitzt.
Auch die Gewabhrleistung einer Gewassernutzung (im 6f-
fentlichen Interesse) kann einen breiteren Gewasserraum er-
fordern (Art. 41a Abs. 3 GSchV).

Grundsatz 5 Der Gewasserraum ist grundsatzlich far alle Oberflachenge-
wasser auszuscheiden!

Ausnahmen gelten fir Gewasser im Wald, fir eingedolte
Gewasser (falls eine Ausdolung unrealistisch ist) und far
kUnstliche Gewasser wie Kraftwerkskanale oder Bewaésse-
rungs- / Entwasserungsgraben (Art. 41a Abs. 5 GSchV).

5. Umsetzung in der Ortsplanung und bei konkreten Bauvorhaben

Konkrete Bauvorhaben entlang von Gewassern erfordern eine Einzelfallbeurteilung
durch die 6rtliche Baubehérde. Bei diesen Bauvorhaben ist vorab zu prifen, ob die An-
forderungen der Gewasserschutzgesetzgebung im Widerspruch zur giltigen Nutzungs-
planung stehen. Falls ein Widerspruch besteht, ist das Alter und die Zweckmassigkeit
der Nutzungsplanung zu beurteilen (Abwagung zwischen der Planbestdndigkeit und
dem neuen Gesetzesauftrag). In jedem Fall sind die Anforderungen des Hochwasser-
schutzes zu prifen (Gefahrenkarte, Grundlagen, Absprache mit dem Amt far Umwelt).
Schliesslich sind die ortlichen Verhaltnisse zu wirdigen (dicht Gberbaut?).

Die planerische Umsetzung im Rahmen der Ortsplanungsrevision erfolgt mit unter-
schiedlichen Instrumenten. Innerhalb Bauzone sind in erster Prioritat Uferschutzzonen
auszuscheiden. Wo dies aufgrund der értlichen Gegebenheiten nicht méglich ist, sind
Gewasserbaulinien festzulegen. Dabei ist zu beachten, dass einer Gewasserbaulinie
nicht dieselbe Wirkung zukommt wie einer Strassenbaulinie. Die Gewasserbaulinie re-
gelt neben dem Bauverbot auch die extensive Gestaltung und Nutzung, lasst aber bei-
spielsweise eine hohe Hecke zu. Die Strassenbaulinie regelt vorab die Uberbauung,
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nicht aber die Nutzungsintensitat (Parkplatze, Einfriedungen oder Kunstrasen sind zu-
lassig).

Ausserhalb der Bauzone wird der Gewasserraum in der Regel mittels einer Uferschutz-
zone (als Uberlagerung zu LW-Zone) ausgeschieden.

Die Ausscheidung des Gewasserraums wird sowohl innerhalb als auch ausserhalb des
Baugebietes zu Interessenkonflikten fihren. Innerhalb der Bauzone wird fallweise die
AusnlUtzung gewassernaher Bauzonen eingeschrankt, ausserhalb der Bauzone stehen
vor allem die Einschrankungen der landwirtschaftlichen Nutzung (Verbot von Dlnger
und Pflanzenschutzmitteln) im Vordergrund. Das nachfolgende Beispiel aus dem Gau
illustriert diesen Konflikt:
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Die schraffierte Flache zeigt eine mogliche Gewasserraum-Ausscheidung an der Din-
nern:

Sudseitig wird der Gewasserraum aufgrund der Industriezone mit bestehender, dichter
Bebauung reduziert. Nordseitig (oben rechts) wird der Gewasserraum aufgrund der
OeBA-Zone (grau) mit bestehender, dichter Bebauung reduziert. In der Landwirt-
schaftszone ist die minimale Breite gemass Art. 41a GSchV dargestellt. Es erfolgt keine
Kompensation des fehlenden Gewasserraums auf der gegenlberliegenden Seite. Dies
ist unter der Bedingung, dass der Hochwasserschutz gewahrleistet ist, zulassig. Die Ein-
schrankung der Nutzung reicht bei diesem Beispiel vom Gewasser aus gesehen tber den
Flurweg hinaus.
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6. Ausblick

Die Umsetzung / Anwendung des Gewasserraums hat bereits begonnen.

Das vorgestellte Vorgehen und die Grundsitze wurden im September 2013 von der Am-
terkonferenz aus den Bereichen Bau, Umwelt und Wirtschaft (KABUW) gutgeheissen
und verabschiedet.

Die kantonalen Behérden begleiten die Umsetzung einerseits im Rahmen der Beratung
der kommunalen Baubehérden bei konkreten Bauvorhaben entlang von Gewadssern,
andererseits im Rahmen der Vorpriafung von Nutzungsplanen / Ortsplanungsrevisionen.
Die laufende Anwendung schéarft das Verstandnis fir die Bedeutung und die Konse-
qguenzen der neuen Regelung.

Wichtig ist, dass die Anwendung in den Gemeinden vergleichbar erfolgt und dass insbe-
sondere die Ausnahmen im Sinn von Art. 41c GSchV sehr restriktiv gehandhabt werden.

Den Gemeinden und den Planungsflachleuten soll bis Frihjahr 2014 eine angepasste
Arbeitshilfe far den Vollzug zur Verfiigung gestellt werden. Die Anpassung des kanto-
nalen Gesetzes Uber Wasser, Boden und Abfall (GWBA) ist bis Ende 2015 vorgesehen.
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Bauen im Bereich von Kantonsstrassen

Rudolf Schluep, Strasseninspektor
Walter Kissling, Theo Frei, Nigqgi Stoll, Leiter Kreisbauamter
Amt far Verkehr und Tiefbau

1. Zustdndigkeit im Bereich von Kantonsstrassen

Bau und Betrieb von Kantonsstrassen liegen im Aufgabenbereich des Bau- und Justiz-
departementes. Innerhalb des Departementes ist das Amt fur Verkehr und Tiefbau
(AVT) fur die Strassen und den 6ffentlichen Verkehr zustandig.

Die Abteilung Strasseninspektorat, wo auch die drei Kreisbauamter angegliedert sind,
vertritt die Interessen des betrieblichen und baulichen Unterhalts sowie die baupolizei-
lichen Belange.

Bei Baugesuchen, Werbung, Grabenaufbrichen, Werkleitungen sowie diversen Bauar-
beiten und Arealbelegungen im Bereich von Kantonsstrassen sind die Kreisbauamter
Ansprechpartner der kommunalen Baubehérde.

Die drei Kreisbauamter (KBA) sind jeweils fur die umliegenden Bezirke zustandig:

Kreisbauamt I
Bezirke: Dorneck und Thierstein

B Jr;émm ﬂ!* Leiter: Niggi Stoll

Adresse: Amthausstrasse 15, 4143 Dornach
- ,;‘;,f Telefon: 061 704 70 90 "{‘

,:‘_Sf; «: '1','__.;}% L e ;

™ _,f Kreisbauamt il
- J‘ Bezirke: Thal, Gau, Olten und G&sgen

Leiter: Theo Frei
Adresse: Amthausquai 23, 4601 Olten
Telefon: 062 31186 86

Kreisbauamt |

Bezirke: Solothurn, Lebern, Bucheggberg und Wasseramt
Leiter: Walter Urs Kissling

Adresse: Langfeldstrasse 34, 4528 Zuchwil

Telefon: 032 627 79 79
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2. Baugesuche mit Ausnahmebewilligungen in Bezug auf o6ffentliche
Verkehrsanlagen

2.1. Grundsatzliches
Es wird unterschieden zwischen den folgenden zwei Bereichen:

- Ausserhalb der Bauzone
Baugesuche ausserhalb der Bauzone sind in jedem Fall, auch wenn sie die Kan-
tonsstrasse nicht tangieren, dem Bau- und Justizdepartement (Amt far Raumpla-
nung) zu unterbreiten. Dies gilt auch fur Auffillungen jeglicher Art. Wenn bei-
spielsweise eine Gelande-Mulde aufgefillt werden soll, sind nicht nur Menge, H6-
he und Terraingestaltung zu beurteilen, ebenso wichtig ist was fur Material daftr
verwendet werden soll.

- Innerhalb der Bauzone
Hier ist die Baukommission der betroffenen Einwohnergemeinde erstinstanzlich
als Aufsichts-, Bewilligungs- und Kontrollbehérde zustandig. Die Kreisbauamter
haben jedoch ein Anhérungs- und Beschwerderecht.

Die nachfolgenden Ausfihrungen beziehen sich auf das Bauen an Kantonsstrassen in-
nerhalb der Bauzone.

2.2. Ausnahmebewilligung innerhalb der Bauzone

Grundsatzlich bestimmt § 52 Abs. 2 und § 53 Abs. 2 der kantonalen Bauverordnung
(KBV), wann ein Gesuch um Ausnahmebewilligung gestellt werden muss. In der Verord-
nung sind folgende Grinde beschrieben:

- Unterschreitung des Bauabstandes
- Ein- und Ausfahrten an Kantonsstrassen.

Ein Gesuch um Ausnahmebewilligung muss aber zusatzlich gestellt werden, wenn eine
Abweichung von den Vorschriften fest steht. So zum Beispiel bei einer Gartenmauer,
welche héher als die zulassigen 1,50 m geplant ist, weil sie als Larmschutzwand dienen
soll.

= Bedarf ein Bauvorhaben an der Kantonsstrasse einer Ausnahmebewilli-
gung, ist das zustidndige Kreisbauamt mit einzubeziehen.

Aufgrund von § 67 KBV kdénnen aber Gesuche um eine Ausnahmebewilligung nur be-
willigt werden, wenn die Einhaltung der Vorschriften eine unverhaltnismassige Harte
bedeuten wirde und weder 6ffentliche noch schitzenswerte private Interessen verletzt
werden.

Ausnahmebewilligungen kénnen gemass § 52 Abs. 4 KBV gegen Revers (mit oder ohne
Mehrwertverzicht) erteilt werden, der auf Anmeldung der Behérde im Grundbuch an-
gemerkt werden kann.

Gemass § 67 Abs. 2 KBV sind Gesuche um Ausnahmebewilligungen jeder Art gleichzei-
tig mit dem Baugesuch zu publizieren. Leider wird dies in vielen Fallen unterlassen. Die
kommunalen Baubehérden gehen damit das Risiko ein, dass ihr Entscheid aus formellen
Grunden (Verletzung des rechtlichen Gehérs) aufgehoben wird.

Bei Parzellen, die getrennt oder nur teilweise Uberbaut werden, ist eine Gesamter-
schliessung vorzusehen (siehe Bild).
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2.3. Ablauf unter Einbezug des Kreisbauamtes

Nachdem fest steht, dass ein Baugesuch vorliegt, woflr zusatzlich eine Ausnahmebewil-
ligung benétigt wird, muss das zustandige Kreisbauamt zur Anhérung beigezogen
werden. Die Initiative hat von der Baukommission auszugehen:

1.

Das Baugesuch ist zusammen mit der Stellungnahme der Baukommission unter
Verwendung des Begleitformulares des Bau- und Justizdepartementes
(www.avt.so.ch / AVT Downloads / Gesuche + Bewilligungen / Bauvorhaben mit
kantonaler Bewilligungserfordernis), dem Kreisbauamt zuzustellen.

Das Kreisbauamt nimmt eine Beurteilung vor und stellt der Baubehdrde den An-
trag inkl. Begriindung mittels Normbrief zu.

Der Entscheid der Baukommission ist dem Kreisbauamt immer unaufgefordert und
schriftlich zu ero6ffnen. Dies erfolgt normalerweise durch Zustellung einer Kopie
der Baubewilligung. Wenn sich eine Baukommission anders entschieden haben
sollte, hatte das Kreisbauamt die Moéglichkeit, von dem ihm zustehenden Be-
schwerderecht Gebrauch zu machen und dies ohne, dass vorgangig Einsprache er-
hoben werden musste.
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2.4. Ergdnzende Erlauterungen (Details)
Baulinien

Als erste Massnahme gilt es abzuklaren, ob ein rechtskraftiger Erschliessungsplan vor-
handen ist und somit auch der richtige Bauabstand angewendet wird.

Die Gemeinden erhalten jeweils die vom Kanton erstellten rechtsgultigen Erschlies-
sungsplane zugestellt. Bei Unsicherheit oder nicht Vorhandensein eines Erschliessungs-
planes ist unbedingt das Kreisbauamt zu konsultieren. Die kantonale Bauverordnung
(8 46 Abs. 1) legt grundsatzlich folgende Abstande fest, welche gelten, sofern kein
Erschliessungsplan eine andere Baulinie vorsieht:

- Kantonsstrassen: 6 m
- Ubrige &ffentliche Verkehrsflachen: 5 m.
Baulinien gelten auch fur unterirdische Bauten sowie Um- und Wiederaufbauten.

Es kann aber auch sein, dass sich ein kliinftiger Strassen- oder Trottoirausbau in Planung
befindet oder vorzusehen ist. In diesem Fall ist die Baulinie zwischen dem Kanton, der
Gemeinde und dem Bauherrn einvernehmlich festzuhalten. Ist dies nicht méglich, muss
das Baugesuch sistiert und durch das AVT ein Erschliessungsplan ausgearbeitet und auf-
gelegt werden.

Spezielle Baulinien, sogenannte Gestaltungsbaulinien und Vorbaulinien, kénnen im
Dorfkern wegen des Ortsbildschutzes zur Anwendung kommen.

Gegenstand von Ausnahmebewilligungen zur Unterschreitung des Baulinienabstandes
sind oft Objekte von 6ffentlichem Interesse wie zum Beispiel Buswartehdauschen, Tra-
fostationen und Gasstationen.

Wird ein bestehendes Gebaude umgebaut, welches die Baulinie Uberschreitet, ist eben-
falls ein Gesuch um Ausnahmebewilligung einzureichen. Besonders wichtig ist dies,
wenn dadurch eine Wertvermehrung entsteht oder eine Umnutzung vorgenommen
wird.

Keine Ausnahmebewilligung

Keine Ausnahmebewilligungen bedingen Stitzmauern, Einfriedungen und Gartenmau-
ern, sofern die Vorgaben gemass KBV (§ 49) eingehalten werden (Bankettbreite 1 m ab
Strassenrand, 50 cm ab Trottoirrand, usw. sowie unter Berucksichtigung von kinftigen
Strassen- und Trottoirausbauten). Die Mauerhéhe kann von der Gemeinde festgelegt
werden.

Fur Bepflanzungen entlang von Kantonsstrassen gilt folgendes:

- Gemass § 255 EG ZGB muss bei Baumen, ausgenommen Spa-
lierbdume, in stadtischen Verhaltnissen ein Abstand von min-
destens 2 m, in landlichen Verhaltnissen von mindestens 3 m
von der Grundstiickgrenze und von 6ffentlichen Strassen ein-
gehalten werden. Bei Zuwiderhandlung kann innert 3 Jahren
die Wegschaffung der Baume verlangt werden.

- Bei Hecken sollte beachtet werden, dass diese spater zurlck-
geschnitten werden mussen.

Bei Behandlung eines solchen Gesuches ist das Augenmerk vor al-
lem auf die Sichtzonen (VSS 640 273a) zu richten. Bei EinmUndun-
gen von 6ffentlichen Strassen, bei Ausfahrten sowie bei Fussgangerstreifen kénnte z.B.
durch die H6he und Breite einer Stitzmauer eine Sichtbeeintrachtigung entstehen. Dies
hatte fur den Bauherrn Einschrénkungen aufgrund der Verkehrssicherheit zur Folge.
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Wir empfehlen Ihnen deshalb, in solchen Fallen ebenfalls Ricksprache mit dem Kreis-
bauamt zu nehmen.

Ein- und Ausfahrten

§ 53 KBV sagt, dass neue Ein- und Ausfahrten an Kantonsstrassen und deren Erweite-
rung oder bedeutsame Mehrnutzung von der Baukommission nur ausnahmsweise be-
willigt werden durfen, wenn:

a) eine zweckmassige Erschliessung des Grundstickes anders nicht méglich ist, insbe-
sondere wenn die kommunale Nutzungsplanung nicht eine andere Erschliessung
vorsieht und

b) die Ein- und Ausfahrt verkehrstechnisch richtig gestaltet ist und zu keiner Ver-
kehrsgefahrdung fuhrt.

Eine bedeutsame Mehrnutzung liegt vor, wenn z.B. bei einer Tankstelle ein Verkaufsge-
schaft eingerichtet wird (Tankstellenshop) oder ein Mehrfamilienhaus, Einstellhalle etc.
entsteht.

Laut § 53 Abs. 3 KBV ist auf einem an einer Hauptverkehrsstrasse (in der Regel Kantons-
strassen) gelegenen Baugrundstlick darauf zu achten, dass die Fahrzeuge auf eigenem
Grundstick gentigend Platz zum Wenden des Fahrzeuges haben und somit vorwarts in
die Kantonsstrasse einfahren kénnen.

Zudem sind folgende Hinweise zu Ein- und Ausfahrten zu beachten:

- Verkehrsspiegel
Diese durfen nicht in die Planung von Neuanlagen mit einbezogen werden. Sie
dienen als Notbehelf und kénnen nur in Ausnahmefallen, wo es gemass der Situa-
tion unabdingbar erscheint (z.B. bei bestehenden Erschliessungen), in Betracht ge-
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zogen werden. Dies bedingt die Einreichung eines Gesuches an das Amt Verkehr
und Tiefbau, Abteilung Verkehrsmassnahmen, welche das Gesuch beurteilt und
die entsprechende Verfligung erlasst.

- Gefallsverhaltnisse
Die kantonale Bauverordnung besagt, dass die Neigung auf 3 m ab Strassenrand,
resp. 1 m ab Trottoirrand, max. 4 % und anschliessend max. 15 % betragen darf.
Auch hier sind kiinftige Strassen- und Trottoirausbauten zu bericksichtigen.

- Entwasserung
Es ist daflir zu sorgen, dass Zufahrten und Vorstellplatze entwassert werden, um
so den Abfluss von Oberflachenwasser auf die Kantonsstrasse zu verhindern.

3. Reklamen entlang der Kantonsstrassen

GestUtzt auf § 64° Abs. 4 KBV und Kantonsratsbeschluss Nr. RG 095a/2012 beschloss der
Regierungsrat, den Erlass ,Richtlinien fur Reklamen” vom 28. Oktober 1996 aufzuhe-
ben. Die Erteilung von Bewilligungen fir Reklamen ist aber nach wie vor Sache der
kommunalen Baubehoérde.

Die Anhoérung des Kreisbauamtes muss erfolgen, wenn der Standort innerhalb eines
Bauverbotsstreifens vorgesehen ist. Das Kreisbauamt beurteilt lediglich die Verkehrssi-
cherheit und Sichtzonen.

Das Merkblatt , Reklamen im Strassenraum® ist im Internet auf www.avt.so.ch unter
den Rubriken AVT Downloads / Gesuche + Bewilligungen beim Titel Strassenreklamen
abrufbar. Dieses Merkblatt enthalt eine nicht abschliessende Beispielsammlung von
nicht bewilligungsfdhigen Standorten, mit gesetzlichen Grundlagen der Schweiz und
der Visualisierung des Begriffs Verkehrssicherheit.

Immer o6fter sind Plakatstander auf Trottoirs anzutreffen, diese sind auf 6ffentlichem
Areal nicht geduldet.

Reklamen, die wegweisende Elemente oder Symbole der Strassensignalisation enthal-
ten, sind verboten (Signalisationsverordnung, SSV, Art. 96 Abs. 2 lit. d).

Das Aufhangen von Werbung jeder Art ist bei Verkehrsgefahrdung an / auf Bricken un-
tersagt.

4. Betriebswegweiser auf Kantonsstrassen

Betriebswegweiser werden nach vorheriger Absprache mit der M
Dienststelle Verkehrsmassnahmen (AVT) von der Gemeinde be- |
willigt. Diese durfen jedoch nicht als Reklameschilder miss-
braucht werden (z.B. Restaurants oder Verkaufsgeschafte).

Mehr als drei Betriebswegweiser an einer Einmindung sind nicht
zu bewilligen. In solchen Féllen ist eine einzelne Tafel mit einem &
Sammelbegriff zu montieren. Fir diese wird die Bewilligung §
durch das Amt fur Verkehr und Tiefbau, Abteilung Verkehrsmas- ™
snahmen, erteilt.
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5. Bauarbeiten und Arealbelegungen im Kantonsstrassenareal

Wegen der engen Platzverhaltnisse werden Versorgungs- und Entsorgungsleitungen in
der Schweiz unter den Verkehrsflachen erstellt. Der Zugang zu den Armaturen oder fir
Reparaturen ist auf 6ffentlichem Grund stets gewahrleistet. Der Werkleitungseigenti-
mer erspart sich damit die vertragliche Durchleitungsregelung mit mehreren Landbesit-
zern, da sich das Einholen einer Bewilligung vorwiegend auf Kanton und Gemeinden
beschrankt.

Werkleitungen haben fur Verkehrsflachen jedoch gravierende negative EinflUsse, da
Grabarbeiten den Strassenkofferaufbau, die Belagsstruktur, die Lebensdauer und den
Verkehrsfluss stéren. Bei Brichen von Wasserleitungen werden zudem weite Teile des
Koffers unterspult, was spatere Setzungen zur Folge hat. Schachtabdeckungen verursa-
chen durch den Verkehr zusatzlichen Larm und sind oft infolge der ungleichen Setzun-
gen nicht héhengleich mit der Strasse.

5.1. Grundsatzliches
Die Begriffe sind wie folgt definiert:

- Kantonsstrassenareal
Gemass § 6 Strassengesetz (vom 24. September 2000; BGS 725.11) gehéren zum
Strassenareal Fahrbahn, Rad- und Gehwege, Bushaltestellen, alle technischen An-
lagen und Kunstbauten sowie Béschungen, Bankette und integrierte Gestaltungs-
elemente.

- Bauarbeiten
Jegliche Bauarbeiten im Kantonsstrassenareal, z.B. Grabenaufbriche, Werkleitun-
gen.

- Arealbelegungen
Als Arealbelegungen gelten z.B. das Aufstellen von Gerusten, Installationen, Ma-
teriallagern oder das Abstellen von Mulden etc.
Bewilligungs- und gebuhrenpflichtig sind auch Arealbelegungen, die keine Aus-
wirkungen auf den Verkehrsfluss haben.

5.2. Bewilligungspflicht

Bauarbeiten und Arealbelegungen im Kantonsstrassenareal fallen immer unter den Be-
griff des gesteigerten Gemeingebrauchs gemass § 26 des Strassengesetzes. Das heisst,
dass eine Nutzung nur mit einer Bewilligung und der damit verbundenen Entrichtung
einer GebUhr moglich ist. Fir Kantonsstrassen werden diese Bewilligungen durch das
Kreisbauamt ausgestellt.

- Gesuch
Das Gesuch fir Bauarbeiten und Arealbelegungen im Kantonsstrassenareal ist im
Internet auf www.avt.so.ch unter den Rubriken AVT Downloads / Gesuche + Bewil-
ligungen abrufbar. Das ausgefillte Gesuch ist dem zustandigen Kreisbauamt vor
Baubeginn einzureichen. Unter dieser Rubrik sind auch die allgemeinen Bedin-
gungen far Bauarbeiten und die allgemeinen Bedingungen fir Arealbelegungen
zur Vorinformation abrufbar.
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- Gebuhren
Als Grundlage fur die Berechnung der Gebihren bei Bewilligungen dient dem
Kreisbauamt der GebuUhrentarif (vom 24. Oktober 1979; GT; BGS 615.11).Der Ge-
buhrentarif bertcksichtigt und belohnt eine kurze Bauzeit, wenig Behinderungen
des Verkehrsflusses, die Koordination unter verschiedenen Werken sowie der Ge-
meinden mit dem Kanton. Beim Budgetieren von grdsseren Arbeiten ist das Kreis-
bauamt bei der vorgangigen Gebuhrenermittlung gerne behilflich.

- Publikation im Amtsblatt

Grossere Verkehrsbehinderungen durch Bauarbeiten die langer als 5 Tage dauern,
mussen durch das Kreisbauamt mittels einer Verkehrsbeschrankung im Amtsblatt
publiziert werden. Die daflur benétigte Vorlaufzeit betragt mindestens 3 Wochen.
Die Kosten fur die Publikation im Amtsblatt Gbernimmt der Kanton Solothurn. Die
Kosten flr eine vom Bauherrn gewlinschte oder vom Kreisbauamt verlangte Pub-
likation in einer Tageszeitung (oder Anzeiger / Wochenblatt) sind vom Bewilli-
gungsempfanger zu Gbernehmen.

5.3. Eigentum und Unterhalt von Werkleitungen
Eigentumsverhaltnisse

Auf und unter Kantonsstrassen gehdéren, ausser der Strassenentwasserung, samtliche
Werkleitungen inkl. allen Armaturen (Hydranten, Schiebern etc.) und Schachtabde-
ckungen den Leitungsbetreibern.

Da der Zweck der Kantonsstrasse nicht einem Leitungstrassee entspricht, ist es Pflicht
der Werke, die notwendigen Anpassungen vorzunehmen. Schaden im oder auf dem
Strassenkorper, die durch den Leitungsbau und Betrieb oder durch eine Arealbelegung
verursacht werden, sind zu beheben. Bei Unfédllen, die durch nicht angepasste oder
nicht dem Ublichen Standard entsprechende Schachtabdeckungen verursacht werden,
haftet der Strasseneigentimer (Kantonsstrasse = Kanton), dieser wird jedoch das Re-
gressrecht auf den Werkleitungseigentimer wahrnehmen.

Unterhalt

Schachtabdeckungen, Unterflurhydranten, Schieberkappen etc. sind periodisch auf ihre
Stabilitat zu prafen. Sie sollen der Fahrbahnhéhe entsprechen und nicht klappern. Beim
neuen Versetzen ist auf die fachtechnisch richtige Ausfihrung zu achten, speziell auf
die Betonqualitat sowie die Verdichtung und Frosttiefe des urspriinglich aufgefullten
Wandkieses. Der Belag sollte allseitig mindestens 40 cm Uber den Rand des Deckels hin-
aus erneuert werden. Die Belagsqualitat und Einbaustarke ist gemass der VSS Norm 640
430 und in Absprache mit dem Kreisbauamt zu ermitteln. Damit kein Wasser zwischen
Deckel und Belag sowie zwischen die Belagsfuge eindringen kann, sind diese vor dem
Einbau mit einer faserarmierten Bitumenpaste oder einem Dockband zu behandeln.
Stahlplatten fir Grabenuberbrickungen sind héhenmassig bindig mit dem Belag ein-
zubauen.

Alle diese Massnahmen kosten Geld und werden deshalb von den Werkeigentiimern oft
vernachlassigt oder in Unkenntnis der Zustandigkeiten nicht veranlasst. Es ist aber auch
klar, dass nicht der Strasseneigentimer fir die entstehenden Schaden haftet und auf-
kommt. Daher bittet der Kanton die kommunalen Baubehérden um Mithilfe, indem die
Unterhaltsverantwortlichen ihnen Schaden an den Werkanlagen und im Strassenbereich
melden sowie deren Behebung verlangen.
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6. Strassenbeleuchtung

In § 12 des Strassengesetzes wird geregelt, dass die Strassenbeleuchtung innerorts Sache
der Gemeinde ist.

Verschiedene Gemeinden schalten in der Nacht die Strassenbeleuchtung aus Spargrin-
den teilweise aus. Eine kantonsweite Uberprifung der Fussgéngerstreifen hat ergeben,
dass bei vielen Fussgangerstreifen die Beleuchtung ungentgend ist. Das AVT rat des-
halb aus Sicherheitsgriinden von der Abschaltung der Strassenbeleuchtung ab, dies aber
auch, um allfalligen Haftungsansprichen von Geschadigten vorzubeugen.
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