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Vorwort der Baudirektorin

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Solothurner Stimmvolk hat am 22. September 1996 mit grossem Mehr der Teilrevision des
Planungs- und Baugesetzes zugestimmt. Damit hat es nicht nur den Weg freigemacht fiir mehr
Kompetenzen der &rtlichen Baukommission im Baurecht, diese Zustimmung stellt vieimehr einen
Vertrauensbeweis dar fir Ihre bisherige Arbeit.

Kompetenz bedeutet Recht und Pflicht, bedeutet aber auch Verantwortung. Sie werden in Zukunft
vor (noch mehr) schwierigen Rechtsfragen stehen, die Sie unbeeinflusst von den zur Zeit widrigen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen beantworten miissen. Das vorliegende Mitteilungsblatt, wel-
ches die Referate der Baukonferenzen vom November 1996 wiedergibt, soll hnen dabei eine Hilfe
sein.

Ich wiinsche lhnen Befriedigung und eine gliickliche Hand bei der Wahrnehmung Ihrer neuen
Aufgaben.
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Die neuen Kompetenzen der Gemeinden im Bau- und Planungsrecht

1. Einfiihrung ins Thema

1. Die Gesetzgebungshoheit im Bereich des Baurechts- nicht immer scharf zu tren-
nen vom Raumplanungsrecht - liegt nach der geltenden Ordnung im wesentlichen
beim Kanton. Planungs- und Baugesetz (PBG), kantonsrétliche Bauverordnung
(KBV) und eine Reihe von regierungsratlichen Verordnungen bilden die gesetzli-
chen Grundlagen im Bereich des Baurechts. Der Gesetzgeber geht dabei davon
aus, dass der Kanton im Interesse der Einheitlichkeit des Baurechts und der Rechts-
sicherheit vorab die baupolizeilichen Instrumente (Geschosszahl, Ausnitzungsziffer,
Gebaudehdhe usw.) definiert, dass aber die Gemeinden gestiitzt auf diese Defini-
tionen ihre Ortsplanungen mittels Zonenvorschriften erlassen, also die Baumasse
selber bestimmen. Von dieser Grundidee ist die hier massgebende kantonale Bau-
verordnung durchdrungen.

Die Rechtsanwendung ist grundsétzlich Sache der drtlichen Baukommission (§ 2 KBV).
Die Revision des kantonalen Baureglementes vom 3. Juli 1978 (neu kantonale Bau-
verordnung) im Jahre 1990 war geprégt von 3 Stossrichtungen:

1. Férderung der haushélterischen Nutzung des Bodens, vorab durch verdichtete Bau-
weise.

2. Vereinfachungen bzw. Abbau der Regelungsdichte und

3. Klarere Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden.

Mit dieser letzten Stossrichtung war die Delegation von Kompetenzen an die Gemeinden
also schon 1990 (bei der letzten Revision) ein Thema. Damals wurden z.B.
Ausnahmebewilligungs-Kompetenzen bei der Unterschreitung von Grenz- oder Gebaude-
abstanden, der Ueberschreitung der Gebaudehdhe usw. an die Gemeinden delegiert. Es
gab aber Materien, wo die Kompetenz beim Kanton verblieb, sei es

- weil der Gegenstand, auf den sich die Ausnahmebewilligung bezieht, unter der Hoheit
des Kantons steht: Kantonsstrassen, Gewasser, Wald

- oder weil es vom Eingriff in die Rechte des Eigentiimers oder der Rechtssicherheit her
als notwendig erachtet wurde (Verlangerung der Planungszone, Sistierung, generelle
Ausnahmebewilligung)

- oder weil das Bundesrecht es so verlangt. Das gilt vorab fiir das Bauen ausserhalb der
Bauzone, aber auch im Bereich des Umweltschutzrechtes.

2. Jetzt, 1996, geht der Gesetzgeber einen Schritt weiter. Durch die Aenderung des Planungs-
und Baugesetzes, der kantonalen Bauverordnung und einer Reihe von Verordnungen, die
er in einer Verordnung (iber die Delegation von Kompetenzen im Bereich des Bau- und
Planungsrechts zusammenfasst, hat er die Kompetenzordnung nach folgenden Grund-
gedanken geéndert:

1. Was an Rechtsanwendung sachlicher Weise delegiert werden kann, wird an die Ge-
meinden delegiert und zwar auch dann, wenn eine Sachhoheit beim Kanton ist
(Strassen-, Gewéasserhoheit usw.).
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Als Grundregel gilt: in der Bauzone ist die Baukommission zusténdig, ausserhalb
der Kanton.

Wo es nétig war, hat gleichzeitig eine Deregulierung stattgefunden (Reklamen,
Bauen ausserhalb der Bauzone).

Wo nétig, sind die Ausnahmebewilligungstatbestsnde naher zu umschreiben, um
die Rechtssicherheit zu verbessern.

Die Aenderungen im Ueberblick:

Die Baukommission ist neu zusténdig fiir die

— Beurteilung der Aesthetik zonenkonformer Bauten in der

Landwirtschaftszone PBG 38
- Verlédngerung der Sistierung PBG 1373
— Ausnahmebewilligung (AB) PBG 138,
KBV 67
— AB betr. Baureife in der Bauzone (BZ) PBG 139
—~ AB vom Waldabstand in BZ PBG 141,
VWW 10!
— AB vom Gewésserabstand in BZ WRG 42,
NHV 353
— AB betr. Kantonsstrassen- Abstand in BZ KBV 52
— AB Ausfahrten auf Kantonsstrasse in BZ KBV 53°bis
~ Bewilligung von Stlitzmauern an Kantonsstrassen in BZ KBV 493
- Bewilligung von Reklamen an Kantonsstrassen in BZ KBV 64P's,
Richtlinien
Reklamen
— AB betr. Heckenbeseitigung in BZ NHV 203
— Beseitigung von Schilf-, Baum- und Gebiischbesténden in BZ NHV 39, 20

Was ist von diesen Aenderungen zu erwarten?

1.

Schnellere Verfahren bis zur Baubewilligung: Die "Schlaufe" beim Kanton, welche
bei den angesprochenen Bewilligungen doch 1-2 Monate dauerte, entfailt.

Bessere Koordination der Verfahren: Nachdem die Baukommission ja ohnehin eine
Baubewilligung erteilen muss, ist es unter diesem Aspekt nur von Vorteil, wenn sie
auch Uber die Ausnahmebewilligungen befinden kann.

Mehr Transparenz fir den Blirger. Er kann nun davon ausgehen, dass Bauvorhaben
in der Bauzone in den meisten Fallen allein von der Baubehdrde behandelt werden,
jene ausserhalb der Bauzone in erster Linie durch den Kanton.

In Zukunft wird die Gemeinde also im wesentlichen nur noch Baugesuche ausserhalb
der Bauzone an das Bau-Departement schicken miissen.
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Fur Bauten und Anlagen innerhalb der Bauzone verbleiben vorab folgende Kompeten-
zen beim Kanton:

1. Nutzungsbewilligungen von 6ffentlichem Areal oder Hoheitsgutern des Staates, also
z.B. Nutzung von Kantonsstrassenareal (z.B. Legen von Leitungen) oder Erstellen
einer Briicke Uber ein Gewésser. -

2. Zustimmungserfordernis bei der Aenderung von kantonal geschiitzten Denkmal-
pflegeobjekten oder Stellungnahme zu Bauten in der Ortsbildschutzzone, wenn das
Zonenreglement der Gemeinde dies vorsieht.

3. Plangenehmigungsverfahren nach Arbeitsgesetz.
4. Rodungsbewilligungen.

5. Kantonale Bewilligungen aus dem Umweltschutzrecht.

(Details s. Anhang)

In diesen Fillen - es werden nicht viele sein - obliegt die Koordination der értlichen Bau-
kommission. Das Leitverfahren ist das Baubewilligungsverfahren. In diesem Fall, wenn eine
kantonale Behérde - sei es das Forst-Departement bei einer Rodungsbewilligung oder die
Denkmalpflege bei einem kantonal geschiitzten Gebaude - eine Bewilligung erteilen muss,
sind die Akten direkt dieser Behorde zu schicken. Adressat ist also nicht mehr das Bau-
Departement, es findet kein Zirkulationsverfahren mehr statt, die Baukommissionen
miissen direkt mit der zustandigen Behorde verkehren. Anders ist es bei Baugesuchen fir
Bauten ausserhalb der Bauzone, dort filhrt das Bau-Departement das Leitverfahren durch.

Das neue Recht tritt am 1. Januar 1997 in Kraft. Das bedeutet, dass Félle, welche am
31. Dezember 1996 nicht entschieden sind, aufgrund der neuen Kompetenzordnung zu
entscheiden sind. Das gilt auch fiir vorher eingereichte Baugesuche.

Was bedeuten diese Aenderungen in materieller Hinsicht flr Sie: Sie miissen oder drfen
neu Uber Fragen entscheiden, welche bis anhin vom Bau-Departement entschieden wur-
den. Es geht um heikle Fragen. Sie wissen: die obersten Gebote flr Behorden, welche
offentliches Recht, also Verwaltungsrecht, insbesondere Baurecht, anwenden, sind:
Gesetzmassigkeitsprinzip, Rechtssicherheit und Rechtsgleichheit. Diese Grundsatze ha-
ben gerade bei der Frage, ob eine Ausnahmebewilligung erteilt werden soll oder nicht, eine
grosse Bedeutung. Sie miissen sich jedesmal bei der Ausnahmebewilligung Fragen stellen
wie: Hat der Gesetzgeber gewollt, dass ich gerade in diesem Fall eine AB. erteilen soll?
Sprechen nicht private oder &ffentliche Interessen entgegen? Liegt ein Sonderfall vor? Worin
liegt er? Liegt eine Hérte vor, wenn die AB nicht erteilt wird? Was bedeutet die Erteilung der
AB unter dem Aspekt der Rechtsgleichheit? Muss ich die AB dem Nachbarn oder weiteren
Birgern nicht auch erteilen? Wird dadurch nicht das Gesetz ausgehohlit?

Diese Fragen zeigen: Es ist wichtig, dass Sie das Instrument der Ausnahmebewilligung
von Anfang an dusserst zuriickhaltend anwenden. Sie stehen am 1. Januar 1997 diesbe-
zliglich am Anfang. Bedenken Sie, dass Sie gewéhrleisten mussen, dass Sie wahrend
der ganzen Amtsperiode und darlber hinaus, alle Biirger bei gleichem Sachverhalt gleich
behandeln miissen. Gerade in der heutigen wirtschaftlich schwierigen Zeit ist auch die
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Versuchung gross, ohne sachliche Begriindung im vermeintlichen éffentlichen Interesse
das Gesetz nicht anzuwenden. Ich méchte deshalb nochmals die Voraussetzungen fiir
eine Ausnahmebewilligung in Erinnerung rufen:

1.

Es muss sich um einen sich nicht beliebig wiederholenden Sonderfall handeln, den
der Gesetzgeber nicht regeln wollte oder konnte.

Die Ausnahmebewilligung muss im Gesetz vorgesehen sein und von diesem ge-
wollt sein.

Es muss flir den Gesuchsteller eine objektiv betrachtete Harte vorliegen, wobei
finanzielle Griinde allein keinen Hartefall begrinden.

Durch die AB dlirfen keine (iberwiegenden &ffentlichen oder privaten Interessen
verletzt werden.

Mit der AB-Praxis darf nicht das Gesetz ausgehdhlt werden, die AB muss Aus-
nahme bleiben und darf nicht zur Regel werden.

Nicht mehrere Ausnahmebewilligungen zusammen!

Verschiedene AB-Bestimmungen filhren noch zusitzliche Voraussetzungen auf,
welche erfiillt werden miissen.

Wichtig ist noch folgendes: Geméss dem revidierten § 64 KBV haben Sie nicht nur das
Baugesuch, sondern auch Gesuche um Ausnahmebewilligungen zu publizieren. Damit
soll das rechtliche Gehor Dritter sichergestellt werden, welche durch die Erteilung einer
Ausnahmebewilligung betroffen sein kénnten.
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Waldfeststellung und Waldabstand

Seit der Revision des Planungs- und Baugesetzes Kt. SO 1992 sind im Bereich Wald/Feldgeholz/
Hecken verschiedene Gesetze und Verordnungen neu erlassen oder geédndert worden, die einen
erheblichen Einfluss auf die Nutzungsplanung der Gemeinden oder das Baubewilligungsverfahren

haben.

- Bundesgesetz liber den Wald (Waldgesetz WaG) in Kraft getreten am 1.1.1993

Verordnung liber den Wald (Waldverordnung WaV) in Kraft getreten am 1.1.1993
Verordnung liber Waldfeststellung und Waldabstand (VWW) in Kraft getreten am 1.8.1993

- Totalrevision Waldgesetz Kanton Solothurn (WaGSO) in Kraft getreten am 1.1.1996

1.1.

1.2.

Waldverordnung (WaVSO0) in Kraft getreten am 1.1.1996

Waldfeststellung und Waldabstand im Nutzungsplanverfahren

Das Bundesgesetz liber den Wald (Waldgesetz WaG) und die kantonale Verordnung Uber
Waldfeststellung und Waldabstand (VWW) legen fest, dass beim Erlass oder bei der Re-
vision von Nutzungsplanen eine Waldfeststellung in jenem Bereich anzuordnen ist, wo
die Bestimmungen zum Schutze des Waldes Auswirkungen auf die Nutzung gemass
Zonenplan haben kénnen. Neue Bestockungen ausserhalb der festgelegten Waldgrenzen
gelten kiinftig nicht mehr als Wald. Der Waldverlauf ist in einem separaten Wald-
feststellungsplan oder im Bauzonenplan darzustellen.

Aufgrund der Waldfeststellung im Waldfeststellungsplan oder im Bauzonenplan, legen
die Einwohnergemeinden im Bauzonenplan oder im Strassen- und Baulinienplan die Wald-
baulinien fest. (§ 8 Abs. 2 VWW)

Mit den neuen Bestimmungen Uber die Festlegung des Waldverlaufes und des Wald-
abstandes werden die Planbestandigkeit und die Durchsetzung der Nutzungsplanung
geférdert. Es steht deshalb im Interesse der Vollzugsbehdrden und der Grundeigen-
timer, dass die Behandlung des Waldes bei der Revision der Ortsplanung méglichst
rasch an die Hand genommen wird. Dabei ist wie folgt vorzugehen:
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Checkliste fiir die Planungsbehorden
Waldfeststellungsverfahren im Rahmen der Nutzungsplanung Januar 1997

1.

2a.

2b.

Ausiésen des Waldfeststellungsverfahrens

Im Rahmen der Nutzungsplanung (Ortsplanungsrevision, Teilzonen- oder Erschliessungsplanung, Gestaltungsplanverfahren)
fallt die Planungsbehorde einen Beschluss zum Waldfeststellungsverfahren.

Aufforderung zur Waldfeststellung an das Kreisforstamt
Die Gemeinde fordert das zustindige Kreisforstamt auf:

@ die Waldgrenzen im Bereich der Bauzonen respektive des Nutzungsplanperimeters festzustellen und zu verpflocken
(im Bedarfsfall in Absprache mit dem kantonalen Amt fiir Raumplanung) sowie

@ die Einmessung der Waldgrenzen und ihre Darstellung im separaten Waldfeststellungsplan zu tiberwachen und zu
kontrollieren.

Auftrag zur Bearbeitung des Waldfeststellungsplanes an ein Planungsbiiro
Die Gemeinde beauftragt den Nachflihrungsgeometer oder ein entsprechend qualifiziertes Planungsbiiro mit:

@ der Erarbeitung der nétigen Plangrundlagen fur die Waldfeststellung (aktuelle Darstellung von Eigentum und Boden-
bedeckung im Massstab 1:1'000 oder 1:500, Auswertung der Orthophotopléne oder von Luftbildern falls keine aktuel-
len Pléane verfigbar sind oder besonders schwierige Verhiltnisse vorliegen),

@ der Unterstiitzung des Kreisforstamtes bei der Verpflockung der Waldgrenzen durch qualifizierte Mitarbeiter,
® der Einmessung der verpflockten Waldgrenzen und
@ der Darstellung der Waldgrenzen in einem separaten Waldfeststellungsplan.

Orientierung der Bevélkerung

Sobald der Zeitplan fiir die Verpflockung und die Einmessung der Waldgrenzen mit dem Kreisforstamt und dem Geome-
ter oder dem Planungsbtiro abgesprochen ist, orientiert die Gemeinde die betroffenen Grundeigenttimer in geeigneter
Weise Uber die geplanten Arbeiten.

Freigabe des Waldfeststellungsplanes

Das Kreisforstamt kontrolliert den Entwurf des Waldfeststellungsplanes, ordnet die nétigen Korrekturen an und visiert
den definitiven Plan. Gegebenenfalls bestatigt das Kreisforstamt, dass im Bereich der Bauzonen oder des Nutzungsplan-
perimeters kein Wald festgestellt wurde, der aufgrund der Bestimmungen zum Schutz des Waldes Auswirkungen auf die
Nutzung geméss Zonenplan hat. :
Als Wald im Rechtssinne gilt grundséatzlich jede mit Waldbiumen ober -strauchern bestockte Flache, die eine Min-
destgrésse von 500 m2 und eine Mindestbreite von 12 m aufweist. Bei einwachsenden Flachen muss zudem ein
Beschirmungsgrad von 0.3 und ein Alter von 15 Jahren erreicht sein. Erfillt eine Bestockung in besonderem Masse
Wohlfahrts- und Schutzfunktionen, so gilt sie unabhéingig von diesen Mindestkriterien als Wald.

Eintragen der Waldgrenzen und der Waldbaulinien in die Bauzonenpline

Die Gemeinde tragt - gestiitzt auf den definitiven Waldfeststellungsplan - die Waldgrenzen in den Bauzonenplan ein und
beschliesst tiber die Waldbaulinien und allfallige Waldrandschutzzonen. Den Gemeinden wird empfohlen, die definitiven
Waldgrenzen in den Grundbuchplénen eintragen zu lassen

Bauten und bauliche Anlagen haben den gesetzlichen Waldabstand von 20 m einzuhalten. Bei isolierten Waldflachen bis
zu einer Grésse von 3’600 m2 (Feldgehdlize) gilt in der Bauzone ein Bauabstand von 10 m. In begriindeten Filien kann im
Rahmen des Zonenplanes eine andere Waldbaulinie festgelegt werden.

Offentliche Auflage
Der Waldfeststellungsplan wird durch die Gemeinde zusammen mit der Nutzungsplanung &ffentlich aufgelegt.

Einspracheentscheid zur Waldfeststellung

Die Einsprachen zur Waldfeststellung sind durch die Gemeinde zusammen mit allfalligen Stellungnahmen an das
Volkswirtschafts-Departement weiterzuleiten, das erstinstanzlich dartiber entscheidet.

Beschwerdeverfahren

Gegen die entsprechende Verfligung des Volkswirtschafts-Departementes kann beim Regierungsrat Beschwerde ge-
fihrt werden. Gegen den Entscheid des Regierungsrates ist eine Beschwerde beim kantonalen Verwaltungsgericht
méglich.
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1.8. Grundsatzlich gilt fur Bauten und bauliche Anlagen ein Bauabstand vom Wald von
20 Metern (§ 141 PBG).

1.4. Bei isolierten Waldfiachen bis 3’600 m? (Feldgehdlz) gilt in der Bauzone ein Bauabstand
von 10 m (§ 141 PBQG).




1.5.

1.6.

2.1.
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In begriindeten Fallen, vorab aus Griinden der Raumplanung, kann im Bauzonenplan oder
Strassen- und Baulinienplan eine andere (§ 40 PBG) Baulinie festgelegt werden (§ 141 PBG).

Bei der Nutzungsplanung - in der Regel der Ortsplanung - wird festgelegt, wo der ordent-
liche (gesetzliche) Waldabstand unterschritten werden kann. Eigentliche Ausnahmen geméss
§ 5 VWW werden damit hinfallig. Die Baubehorde priift im Baubewilligungsverfahren ledig-
lich, ob die projektierte Baute oder Anlage die vorgegebene Waldabstandslinie einhélt.

Waldverlauf und Waldabstand im Baubewilligungsverfahren

Ist im rechtsgtiltigen Nutzungsplan der Waldabstand und die Waldabstandslinie noch nicht
nach den neuen gesetzlichen Bestimmungen festgelegt, ist ein‘Waldfeststellungsverfahren
im Einzelfall durchzufiihren. Dazu ist in jedem Fall der zustandige Kreisforster beizuziehen.
Bei der Waldfeststellung im Einzelverfahren ist folgendes Vorgehen angezeigt:
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2.2. Steht der Waldverlauf fest, priift die Baukommission, ob die projektierte Baute den gesetz-
lichen Abstand einhalt oder die Voraussetzungen fiir eine Ausnahme gegeben sind. Der
Waldabstand von 20 Meter kann in folgenden Fallen ohne Ausnahmebewilligung unter-
schritten werden:

FUr kleine Bauten und bauliche Anlagen sowie vollstandig liberdeckte unterirdische Bauten, wo-
bei sie nicht ndher als 6 Meter an den Wald gestellt werden diirfen. Zudem Zzune und Einfrie-
dungen bis 1.20 Meter Hhe, welche nicht naher als 2 Meter vom Wald entfernt stehen (§ 3 VWW).

einzelne kleine bauliche
Anlagen wie:

- Terrainverdnderungen
- Bassins

- Cheminées

- Kompostierplatze

- Spiel- und Abstellplitze

einzelne eingeschossige Kleinbauten wie:

- Kleintierstalle

- Pergolen Grundflache

- Fahrradunterstiande kieiner als 10 m2
- Geratehduschen

2.3 Eine Ausnahmebewilligung ist in folgenden Fallen denkbar:

2.3.1. Entlang von Waldrandern, fiir die ein vor dem 1. Juli 1992 genehmigter Nutzungsplan
eine Unterschreitung des Waldabstandes ausdriicklich vorsieht, (§ 5a VWW).

==remaemne gesetzlicher Abstand 20 Meter

anbianbiklenlly im Bauzonenplan festgelegt 15 Meter

////%/// Baukommission kann Ausnahmebewilligung

erteilen
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Fir die Erneuerung oder teilweise Anderung eines im Waldabstand stehenden Gebaudes,
sofern der Charakter erhaiten bleibt und die bauliche Massnahme keine wesentlichen
Auswirkungen auf Wald und Waldrand hat, (§ 5d VWW)).

2.3.2.

Erweiterung
denkbar

20 Meter

T
!
I

Der Waldabstand darf mit der Erneuerung oder
Anderung nicht stirker unterschritten werden.

Im Bereich von Hochbauten, die bereits den gesetzlichen Abstand unterschreiten (Bau-

2.3.3.
licken), (§ 5b VWW).

\\ Baukommission kann
&\\\\ Ausnahmebewilligung

erteilen
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2.4, Keine Ausnahmetatbestiande:

2.4.1. Die Baukommission darf keine Ausnahmebewilligung erteilen, wenn z.B. wegen der
schlechten Besonnung das Geb&ude in den Waldabstand gestellt werden soll.

77 bestehende Bauten

G

',K/‘/"Z projektierter Neubau
(1

2.4.2. Die Baukommission darf keine Ausnahmebewilligung erteilen, wenn eine Baute oder bau-
liche Anlage naher als 6 Meter am Waldrand liegt.

>
bestehende Bauten
v

A projektierter Neubau

projektierter Fussweg

Der projektierte Neubau kénnte als Bauliicke zwar
bewilligt werden, der Fussweg muss aber auf die
Siidseite des Hauses verlegt werden, da er im Nor-
den den 6-Meter-Abstand nicht einhilt.




2.5.
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Haftung:
Der Eigenttimer oder die Eigentiimerin einer Baute oder baulichen Anlage, welche weni-

ger als 20 m vom Wald entfernt ist, kann fiir Schaden, die aus dem Bestand des Waldes
entstehen, gegeniiber dem Waldeigentiimer oder der Waldeigentiimerin keine An-
spriiche geltend machen. Umgekehrt haftet der Eigentimer oder die Eigentlimerin fur
Schaden, die dem Wald entstehen (§ 6 VWW).
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3. Heckenschutz

Die Bedeutung von Hecken

Hecken sind wichtige Lebensrdume flir unsere einheimischen Pflanzen und Tiere. Sie dienen VO~
geln, kleineren Saugetieren, Schmetterlingen und anderen Tierarten als Nahrungsquelle, zur Auf-
zucht von Jungtieren oder als Versteck vor Feinden. Hecken gliedern Siedlungsgebiete und offene
Landschaften. Im Friihling erfreuen sie uns mit ihrer Blutenpracht und im Herbst mit ihren farbigen
Friichten. Sie tragen so wesentlich zur Bereicherung unseres Lebensraumes bei. Die Erhaltung der
bestehenden Hecken und das Anlegen neuer Hecken innerhalb und ausserhalb der Bauzonen ist
ein Gebot der Zeit.

Was sind Hecken?

Hecken sind in der Regel wenige Meter breite Geholzstreifen, die

a) vorwiegend aus einheimischen und standortgerechten Strauchern und/oder Baumen be-
stehen, und

b) eine geschlossene Einheit (Kronenschluss) bilden (Ausnahme: Als Hecke neu gepflanzte
Straucher und Baume), und

C) mindestens 50 m? gross sind.

Geholzbestockungen entlang von Béchen, Fitissen und Seen sind Hecken gleichzusetzen. Diese
werden als Ufergehdlz bezeichnet.

Gehdlzfléachen, die diese Kriterien nicht erfiillen, aber in besonderem Masse Schutz- und Wohlfahrts-
wirkungen austiben (z.B. Gebiischgruppen mit grosser Bedeutung fir das Landschaftsbild und/
oder Lebensraum gefahrdeter Tierarten), gelten ebenfalls als Hecken.

Alter, Breite, Entstehungsart, Nutzungsart und Bezeichnung im Grundbuch sind nicht massgeblich.

Keine Hecken sind:

- Wald im Sinne der Waldgesetzgebung

- Uberwiegend aus fremdlandischen Baum- und Straucharten bestehende Gehdlzflachen

- Geholzflachen, die im Baugebiet zur Gartengestaltung angelegt worden sind (Einfriedigungen,
Naturgérten, Parkanlagen, Alleen usw.)

- Wurzelausschlége von Heckenstrauchern im offenen Land

Wie werden Hecken festgestelit?

Fur die Heckenfeststellung ist das nachfolgende Schema beizuziehen. Die Heckengrenze wird wie
folgt gemessen: Massgebliche Bezugspunkte sind die dussersten Stockrander der Strducher und
Baume. Sie werden durch eine theoretische Verbindungslinie miteinander verbunden. Die Hecken-
grenze verlauft in einem Abstand von 2 m ausserhalb dieser Verbindungslinie. Die Flache zwischen
der Verbindungslinie und der Heckengrenze wird als Heckensaum bezeichnet.

Befindet sich innerhalb des Heckensaumes eine eindeutige Abgrenzung (z.B. Mauer, Wegrand,
Ufer eines Gewéssers), so gilt diese als Heckengrenze.

Ab der Heckengrenze gilt ein Bauabstand von mindestens 4 m innerhalb der Bauzone und von
mindestens 10 m ausserhalb der Bauzone (§ 20 Abs. 5 NHV).
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Hecken sind geschiitzt

Der Schutz der Hecken und Ufergehdlze ist in der kantonalen Natur- und Heimatschutzverordnung
vom 14. November 1980 (NHV)' und eidgenéssischen Erlassen geregelt. Aus ihnen sind folgende
Schutzbestimmungen abzuleiten:

a) Fiir die Hecken- und Ufergehdlzfliche gilt (von Gesetzes wegen) ein generelles Verbot
der Beseitigung oder Verminderung (§ 20 Abs. 1 NHV) Insbesondere sind untersagt:

- Roden (Stécke ausreissen)

- Abbrennen

- Uberschiitten

- Duingen (Kunst- und Hofdiinger)

- Abspritzen mit Pflanzenbehandlungsmitteln

- Uberbauen

- Dauerndes Auf-den-Stock-Setzen, so dass das Geholz nicht aufkommen kann
- Beweiden

Das sachgerechte Zurlickschneiden bzw. das Verjiingen und Durchlichten von Hecken und
Ufergehdlzen ist gestattet. Der Unterhalt ist notwendig. Bei den Ufergehdizen soll der Kreis-
forster beigezogen werden.

b) Innerhalb des Bauabstandes (§ 20 Abs. 5 NHV) gilt ein generelles Bauverbot flr:

- ober- und unterirdische Bauten und Anlagen
- Terrainveranderungen (Aufschiittungen, Abgrabungen)
- Baugruben
- Kileinbauten wie z.B. Freizeitanlagen, fest installierte Grills
- Wege mit Hartbelédgen
usw.

Aufgrund der eidg. Stoffverordnung vom 9. Juni 1986 diirfen in einem Streifen von 3 m ab
Heckengrenze keine Dlingemittel ausgebracht werden.

Ausnahmen und Ersaiz

Aus wichtigen Griinden kann die ériliche Baubehdrde innerhalb der Bauzone, das Bau-Departe-
ment ausserhalb der Bauzone Ausnahmen vom genannten Schutzgebot gestatten (§ 20 Abs. 3
NHV). Wichtige Griinde kénnen insbesondere vorliegen, wenn ein Grundstlick (vorab in der Bau-
zone) wegen einer Hecke oder eines Ufergeholzes nicht (berbaut oder nicht erschlossen werden
kann.

Der Tatbestand fiir eine Ausnahme ist indessen z.B. nicht zum vornherein gegeben, wenn sich ein
Gehdlz lediglich auf die Bauweise auswirkt (z.B. Stellung der Geb&ude). Das trifft auch zu, wenn die
theoretisch zuldssige Ausniitzung nicht vollstandig ausgeschdpft werden kann.

Bei Entfernung oder Verminderung einer Hecke oder eines Ufergehélzes ist Ersatz zu schaffen (§
20 Abs. 3 NHV). Dieser hat mindestens flachengleich, mit einheimischen und standortgerechten
Strauchern und/oder Baumen und in der Regel auf dem gleichen Grundstiick zu erfolgen. Aus-
nahmsweise sind andere Ersatzmassnahmen méglich.

1 BGS 435.141
2SR 814.013
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Neue Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden

Mit der Verordnung Uber die Delegation von Kompetenzen im Bereich des Bau- und Planungs-
rechtes (RRB vom 7. Mai 1996) wurde auch die Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz
geandert. Eine wesentliche Neuerung betrifft die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemein-
den beim Heckenschutz. § 20 Abs. NHV regelt neu, dass aus wichtigen Griinden die 8rtliche Bau-
behdrde innerhalb der Bauzone, das Bau-Departement ausserhalb der Bauzone Ausnahmen vom
generellen Heckenschutz gestatten kann.

Aus préjudiziellen Griinden muss das Instrument der Ausnahmebeuwilligung von Anfang an sehr
zuriickhaltend eingesetzt werden.

Heckenrichtlinie

Das Bau-Departement hat eine Heckenrichtlinie verfasst. Diese soll den zustéandigen Behorden von
Gemeinden und Kanton helfen, beim Heckenschutz nach moéglichst einheitlichen Kriterien zu ent-
scheiden. Sie soll eine gesetzmissige und rechtsgleiche Behandlung der Biirger sicherstellen. Die
Heckenrichtlinie gibt Auskunft (iber die rechtlichen Grundlagen zum Schutz von Hecken und Ufer-
gehdizen, Giber Ausnahmebewilligungen und Ersatzpflicht, tiber die Begriffe und Kriterien fiir Fest-
stellungen, Gber Verfahren und Zustandigkeiten und tiber den sachgemassen Unterhalt. Sie kann
beim Amt fir Raumplanung, Abteilung Naturschutz, bezogen werden.

Graphik Seite 21

Befindet sich innerhalb des Heckensaumes eine eindeutige Abgrenzung (z.B. Mauer, Wegrand,
Ufer eines Gewéssers), so gilt diese als Heckengrenze.

Ab der Heckengrenze gilt ein Bauabstand von mindestens 4 m innerhalb der Bauzone und von
mindestens 10 m ausserhalb Bauzone (§ 20 Abs. 5 NHV).
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Begriffe und Abstande
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Die Gestaltung der Bauten in der Landwirtschaftszone

Die Baukommissionen sind es seit Jahrzehnten gewohnt, Baugesuche fiir Bauvorhaben
ausserhalb Bauzone dem Kanton zu unterbreiten. Daran @ndert sich nichts.

Die Baukommissionen sind ebenfalls gewohnt, dass der Kanton prlift und entscheidet, ob
ein Bauvorhaben ausserhalb Bauzone grundsitzlich bewilligt werden darf oder nicht. Das
heisst, ob es zonenkonform oder standortbedingt ist oder ob es sich um die teilweise
Aenderung eines bestehenden Geb&audes handelt, die noch zuldssig ist. Auch daran dndert
sich nichts, denn das Bundesrecht schreibt vor, dass die Zulassigkeit von Bauvorhaben
ausserhalb Bauzone durch eine kantonale Behdrde gepriift werden muss (Art. 25 Abs. 2
Bundesgesetz liber die Raumplanung, RPG).

Die Baukommissionen sind aber auch gewohnt, dass der Kanton bei Bauvorhaben
ausserhalb der Bauzone nicht nur die Zuldssigkeit, sondern auch die Gestaltung und weit-
gehend, auch die baupolizeilichen Belange beurteilt. Daran dndert sich etwas.

Ab 1. Januar 1997 entscheidet das Bau-Departement bei Bauvorhaben ausserhalb Bau-
zone Uber die Zonenkonformitat, die Ausnahmebewilligung (Art. 24 RPG) und die damit
zusammenhdangenden Einsprachen.

Die baupolizeilichen und gestalterischen Belange von zonenkonformen Bauten pruft und
beurteilt die Baukommission in Zukunft erstinstanzlich selber, sofern das Bauvorhaben nicht
in einer kantonalen Schutzzone liegt (z.B. Juraschutzzone). Bei Bewilligungen nach Art. 24
Raumplanungsgesetz (RPG) bleibt die Beurteilung der Gestaltung im Rahmen der Interessen-
abwéagung Aufgabe des Kantons.

Warum das? Wie bei den meisten vorgestellten Aenderungen geht es darum, Verfahren zu
vereinfachen, zu beschleunigen und Verantwortung zu konzentrieren. Die Baukommission
muss die Baugesuche ohnehin priifen. Weshalb also soll nicht alles in ihre Kompetenz
fallen, was nicht durch lbergeordnetes Recht einer anderen Behdrde vorbehalten ist?
Entscheidkonzentration schafft Effizienz, spart Zeit und beschleunigt die Verfahren.

Fur die Baukommissionen ist diese Aufgabe ja nicht neu, bei Baugesuchen innerhalb der
Bauzone haben sie diese schon immer wahrgenommen.

Lange Ausfiihrungen Uber Aesthetik sind somit kaum erforderlich. Einige Hinweise schei-
nen aber hilfreich, denn bei Bauten ausserhalb Bauzone sind gewisse Besonderheiten zu
beachten. Zum Beispiel:

- Die Bauten stehen in der freien Landschaft. Sie treten im Orts- und Landschaftsbild weit
stérker in Erscheinung, als ein einzelnes Einfamilienhaus in einem Quartier. Eingliede-
rung und Gestaltung sind deshalb entsprechend zu gewichten.

- Vielfach handelt es sich um landwirtschaftliche Bauten oder technische Anlagen. Zweck
und Funktion sind dann firr die Gestaltung mjtbestimmend. So kann z.B. fiir das Betriebs-
gebaude einer ARA eine andere Form angebracht sein, als fir eine landwirtschaftliche
Scheune oder ein Bienenhaus.

- Meist handelt es sich um Einzelbauten oder um kleine Baugruppen. Die Bauten sind
nicht "anonym*“ sondern Individuen und fallen weit mehr auf, als Gebaude in der Bau-
zone. Sie werden darum auch starker miteinander verglichen und kritisiert.
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- In der Bauzone regeln Zonenvorschriften mehr oder weniger die zulassige Bauweise.
Ausserhalb Bauzone fehlen solche noch weitgehend.

Vorderhand wird man die gestalterische Beurteilung also in erster Linie auf die sogenann-
ten ”Aesthetikparagraphen” abstitzen missen (§ 145 PBG/§ 63 KBV).
Sie sind in den ersten Absétzen identisch und sagen:

1Bauten und Aussenrdume, wie Strassen, Plitze und Freifléchen, haben sich typologisch
in bestehende Strukturen einzugliedern, wobei zeitgeméssen Bauweisen Rechnung zu
tragen ist.

2\olumen, Gestaltung und Formgebung haben &sthetischen Anforderungen zu genligen
und sollen die Qualitat der Siedlung fordern.

Es ist nicht einfach, diese auf den ersten Blick recht allgemein gehaltene Bestimmung
auszulegen. Dass bei sorgfaltiger Anwendung mehr dahinter steckt, mag der nachfolgende
Auszug aus einem Entscheid des Verwaltungsgerichtes zeigen:

Aesthetikklauseln sind entweder positiv oder negativ formuliert. Die negativen beinhalten
ein Verunstaltungsverbot, die positiven ein Eingliederungsgebot. Mit der Revision des
Baugesetzes wurde der Aesthetikparagraph neu positiv umschrieben. Das Eingliederungs-
gebot wehrt nicht mehr - wie das alte Recht - nur Verunstaltungen ab, sondern es wird eine
einordnende architektonische Gestaltung verlangt, um sicherzustellen, dass far Bauten
und Ensembles eine befriedigende Gesamtwirkung erreicht wird.

Verlangt das Gesetz positiv eine gute Einordnung in das Orts- und Landschaftsbild, diirfen
an die Gestaltung strengere Anforderungen gestellt werden.

Die Bestimmung bietet also durchaus eine gute Handhabe, um eine sorgféltige Einpassung
von Bauten in die Landschaft durchzusetzen.

Trotzdem ist den Baukommissionen zu empfehlen, sich im Rahmen der laufenden Planungs-
revisionen dafiir einzusetzen, dass die Gemeinde auch fiir die Landwirtschaftszone Zonen-
vorschriften erlasst. Das férdert die Rechtssicherheit und erleichtert die Arbeit der Bau-
kommission. Ein Beispiel fiir solche Zonenvorschriften wurde den Gemeinden im Rahmen
der AHOP zur Verfligung gestellt.

Noch einige Hinweise:

Das Gesamterscheinungsbild soll starker gewichtet werden, als Details. Form, Proportio-
nen, Farben und Materialien sind von grosserer Bedeutung flr die Erscheinung, als Tur-
fallen und Sprossenfenster. Wichtig ist die Einflgung in die Landschaft, der Blick aus Di-
stanz.

Ausserhalb Bauzone betrégt die maximal zulassige Geschosszahl 2 G und folglich die maxi-
mal zulassige Gebaudehdhe 7.5 m. Die Einhaltung dieser Masse ist z.B. bei Silos meist
nicht mdglich. Das Bau-Departement hat deshalb in solchen Fallen Ausnahmen zugelas-
sen. Das heisst aber nicht, dass beliebige Silohéhen bewilligt werden sollen. Ueberhohe
Silos sind nur ausnahmsweise veriretbar.

Selbstverstandlich gelten alle Bestimmungen der KBV, welche gestalterische Aspekte be-
treffen, auch ausserhalb Bauzone. So zum Beispiel § 64 betreffend Dachaufbauten, Dach-
einschnitte und Dachfléachenfenster. Gerade Dachflichenfenster (DF) fallen bei alleinste-
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henden Hausern als "Lécher” im Dach stiarker auf. Die Praxis des Kantons, wonach die
Zahl der DF auf das absolut notwendige Minimum zu beschrénken, eine regelmassige An-
ordnung anzustreben und pro Dachseite gleiche, nicht Uibergrosse Formate zu verwenden
sind, ist zu empfehlen.

Es gibt Bestimmungen, die indirekt Auswirkungen auf die Gestaltung haben. Ein Beispiel ist
§ 38 Abs. 2 PBG, der sagt:

"Wenn es mit den wichtigen Anliegen der Raumplanung vereinbar ist, und der Charakter
des Bauwerkes erhalten bleibt, kénnen bestehende Bauten und Anlagen erneuert oder
teilweise geédndert werden”,

Eine entsprechende Gestaltung ist also hier Bedingung.
Zum Schluss noch dies:

Bei der Anwendung und Auslegung von Aesthetikvorschriften darf sich die Behdrde nicht
auf ihr subjektives Empfinden verlassen, sie hat nach objektiven und grundsétzlichen Krite-
rien zu urteilen. Sie hat im Sinne der bundesgerichtlichen Praxis den Massstab fiir ihre
Entscheide in Anschauungen zu finden, die in weiten Kreisen verbreitet sind und die zudem
Anspruch auf eine gewisse Allgemeingliltigkeit erheben diirfen.

Ob Aesthetik messbar ist, kann weder mit janoch mit nein beantwortet werden. Ein objektiv
bestimmbarer, absoluter Wert fiir das Empfinden von Schénheit kann kaum festgelegt wer-
den. Anderseits sind viele Aspekte der Wahrnehmung heute objektiv quantifizierbar. Ob
etwas schon ist oder nicht, ist also nicht allein eine Frage des Geschmackes. Sonst wiirde
es nicht Bauten, Landschaften, Bilder (und andere Wesen) geben, die wir alle als schén
empfinden.

Beobachten, vergleichen und (iberlegen, was warum wie wirkt, flihrt zu guten Ergebnissen.
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Bauen an der Kantonsstrasse

Einleitung

Was interessiert Euch zu diesem Thema? Was muss Euch zu diesem Thema interessieren? Ich
habe versucht, ein paar Fragen, die mich an Eurer Stelle interessieren wiirden, zusammen-
zustellen:

1.

Welche Bestimmungen, die das Bauen an der Kantonsstrasse betreffen, haben Aende-
rungen erfahren?

2. Was bedeuten diese Aenderungen fiir die Zustéandigkeit und das Verfahren?

3. Wie sind Ausnahmebewilligungsgesuche fiir Unterschreitungen der Baulinie oder des
gesetzlichen Bauabstandes von der Kantonsstrasse zu beurteilen?

4, Wie sind Aushahmebewilligungsgesuche fUr Ein- und Ausfahrten auf die Kantonsstrasse
zu beurteilen?

Zur 1. Frage:

Welche Bestimmungen, die das Bauen an der Kantonsstrasse betreffen, haben Aenderungen
erfahren?

Im wesentlichen hat es in 3 Bereichen Aenderungen gegeben, namlich:

1.

ist der § 49 Abs. 3 KBV leicht abge&ndert worden. Die Hohe von Stiitzmauern entlang von
Strassen ist bisher im Einzelfall bei Gemeindestrassen von der Baukommission und bei
Kantonsstrassen vom Bau-Departement bestimmt worden. Neu wird die Baukommission
auch flr die Festlegung der Hohe von Stlitzmauern entlang von Kantonsstrassen zustén-
dig. Nur bei ausserhalb der Bauzone gelegenen Stuitzmauern wird das Bau-Departement
im Rahmen des Ausnahmebewilligungsverfahrens nach Art. 24 RPG mitbestimmen.

ist der § 52 KBV stark abgeéndert worden. Dieser Paragraph regelt die Zustandigkeit, das
Verfahren und die Voraussetzungen fiir die Erteilung von Ausnahmebewilligungen zur Un-
terschreitung der Baulinie oder des gesetzlichen Bauabstandes von der Kantonsstrasse
(nachfolgend wird vereinfachend vom ,Bauabstand von der Kantonsstrasse” gesprochen,
gemeint ist aber immer die Baulinie und der gesetzliche Bauabstand von der Kantons-
strasse geméss § 46 Abs. 1 KBV). Naheres dazu unter den Fragen 2 und 3.

sind die §§ 19, 20 und 22 der kantonalen Verordnung Uiber den Strassenverkehr aufgeho-
ben und ein neuer § 53 in die KBV eingefligt worden. Dieser neue Paragraph 53b KBV
regelt nun die Zustindigkeit, das Verfahren und die Voraussetzungen fiir die Ausnahme-
bewilligung von Ein- und Ausfahrten auf die Kantonsstrasse. Naheres dazu unter den
Fragen 2 und 4.



- 26 -

Zur 2. Frage:
Was bedeuten diese Aenderungen fiir die Zustédndigkeit und das Verfahren ?

Nach der neuen Regelung (§§ 52 Abs. 1 und 3 und 53¢ Abs. 2 KBV) ist die Baukommission
innerhalb der Bauzone neu auch zusténdig flr die Prifung und Beurteilung von

a) Ausnahmebewilligungsgesuchen fir die Unterschreitung des Bauabstandes von der
Kantonsstrasse und ‘

b) Ausnahmebewilligungsgesuchen flr die Ein- und Ausfahrt auf die Kantonsstrasse.

Ausserhalb der Bauzone bleibt nach wie vor das Bau-Departement zur Priifung und Beurtei-
lung von solchen Ausnahmebewilligungsgesuchen zusténdig (§§ 52 Abs. 3 und 53°s Abs. 2 KBV).

Im Ubrigen haben diese Aenderungen fir das Verfahren zumindest 3 wichtige Auswirkungen,
namlich beziglich Publikation, Einbezug des Kreisbauamtes und Beschwerdeverfahren:

1. Zur Publikation: Laut § 67 Abs. 2 KBV sind Gesuche um Ausnahmebewilligungen jeder Art
mit dem Baugesuch zu publizieren. Dies gilt auch fir Ausnahmebewilligungsgesuche flr
die Unterschreitung des Bauabstandes von der Kantonsstrasse wie auch fur Ausnahme-
bewilligungsgesuche fiir Ein- und Ausfahrten auf die Kantonsstrasse. Bei der Baupublikation
musst thr deshalb beim jeweiligen Baugesuch zwingend angeben, welche Ausnahme-
bewilligungsgesuche gestellt worden und nétig sind. Unterlasst Ihr die Publikation der
Ausnahmebewilligungsgesuche, riskiert lhr, dass Euer Entscheid aus formellen Griinden
(Verletzung des rechtlichen Gehérs) aufgehoben werden muss. Aus Rechtssicherheits-
griinden ist die Publikation aller Ausnahmebewilligungsgesuche deshalb ein Muss.

2. Zum Einbezug des Kreisbauamtes: Nach der neuen gesetzlichen Regelung (§§ 52 Abs.
2 und 53%s Abs. 2 KBV) hat die Baukommission bei Ausnahmebewilligungsgesuchen das
zusténdige Kreisbauamt vorgangig anzuhoren. Dies gilt sowohl bei der Unterschreitung
des Bauabstandes als auch fiir Ein- und Ausfahrten auf die Kantonsstrasse. Vorgéngige
Anhérung bedeutet dabei, dass |hr das zustandige Kreisbauamt vor Eurem Entscheid
(resp. vor Ueberweisung ans Bau-Departement bei Gesuchen ausserhalb Bauzone) an-
hért. Die Anhérung erfolgt am besten anlasslich eines Augenscheines an Ort und Stelle
nach Ablauf der Einsprachefrist (damit diesbeztigliche Einsprachepunkte Dritter bespro-
chen werden konnen). Aus dem Begriff der Anhdrung (es gibt jemand, der anhért, und
jemand, der angehdrt wird) ergibt sich, dass die Initiative zur Anhérung immer von der
Baukommission ausgehen muss, und nicht vom zusténdigen Kreisbauamt. Aus diesem
Begriff ergibt sich aber auch, dass sich dieses auch nicht mittels Einsprache ins Verfah-
ren einschalten muss. Das (Behdrden-) Beschwerderecht steht dem zustandigen Kreis-
bauamt zu (§ 52 Abs. 2 KBV), ohne dass es vorgéngig eine Einsprache erhoben haben
mUsste. Es ist deshalb selbstverstandlich, dass der Entscheid der Baukommission Gber
das Ausnahmebewilligungsgesuch dem zusténdigen Kreisbauamt in jedem Fall formell
zu erdffnen ist. Ohne Eréffnung wiirde dem Kreisbauamt die Ausiibung seines Beschwer-
derechtes verunmdglicht.

3. Zum Beschwerdeverfahren: Entscheide der Baukommission Ober Ausnahmebewilli-
gungsgesuche nach §§ 52 und 53" KBV sind im ordentlichen Baubeschwerdeverfahren
anfechtbar (§ 2 Abs. 3 KBV). In Gemeinden, die den Gemeinderat als 1. Beschwerdeinstanz
eingesetzt haben, entscheidet der Gemeinderat auch (iber Beschwerden gegen Entscheide
der Baukommission lber solche Ausnahmebewilligungsgesuche. Dies gilt - nicht zuletzt
aus Grinden der Verfahrenskoordination - auch fir die Beschwerden der Kreisbauamter.
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Zur 3. Frage:

Wie sind Ausnahmebewilligungsgesuche fiir Unterschreitungen des Bauabstandes von der
Kantonsstrasse zu beurteilen ?

Vorab: Wie gross ist der Bauabstand von der Kantonsstrasse (iberhaupt? Sofern in den Nutzungs-
planen (insb. in Strassen- und Baulinienplénen) nichts anderes bestimmt ist (mittels Baulinien),
betrégt der Bauabstand bei Durchgangsstrassen I. Klasse mindestens 8 m und bei den Uibrigen
Verkehrsflachen mindestens 5 m (so die Regelung in § 46 Abs. 1 KBV).

Aufgrund von § 52 Abs. 1 KBV kénnen Ausnahmen fiir die Unterschreitung dieses Bauabstandes
bewilligt werden, wenn die Voraussetzungen von § 67 KBV erfiillt sind. Eine Ausnahme kann
darum nur erteilt werden, wenn

1. ausserordentliche Verhéltnisse vorliegen,

2. die Einhaltung vom vorgeschriebenen Bauabstand eine unverhéltnismaissige Harte be-
deuten wiirde und

3. weder offentliche noch schiitzenswerte private Interessen verletzt werden.

Diese restriktiven Voraussetzungen sind Ausdruck des Grundsatzes, dass Aushahmebewilligungen
nur im Einzelfall erteilt werden - und nicht als Regel in ihrer Wirkung den Nutzungsplan oder
das Gesetz abéndern - diirfen. Sind Bauabstande Uberholt, kénnen sie im Nutzungsplanverfahren
abgeéndert werden (§ 40 i.V.m. § 15 ff. PBG, § 46 KBV).

Unter dieser Vorgabe kommen - in Anlehnung an die bisherige Praxis des Bau-Departementes -
insbesondere in folgenden Féllen Ausnahmebeuwilligungen fiir Bauten und bauliche Anlagen (im
folgenden kurz ,Bauten“ genannt) in Betracht:

1. Fur Neubauten, wenn

a) die Einhaltung des Bauabstandes eine unverhaltnisméassige Hérte bedeuten wiirde,
insbesondere eine andere zweckmaéssige Ueberbauung nicht méglich ist,

b) anderentsprechenden Strasse die liberwiegende Anzahl der Bauten bereits im Bau-
abstand steht und mit dem Neubau lediglich bestehende Bauliicken geschlossen
werden,

c) die Unterschreitung des Bauabstandes aus Griinden des Ortsbildschutzes gerade-
zu geboten erscheint,

d) die Bauten - insbesondere Neubauten wie Garagen - eine zweckmassige L8sung
darstellen, gesetzeskonforme L&rmverhéaitnisse herzustellen,

e) Kleinbauten von ihrer Funktion her niher an den Strassen- oder Trottoirrand geho-
ren (Buswarteh&uschen, Reklametafeln, Telefonkabinen, Tankstellen u.4.).

2. Filr unterirdische Bauten.
3. Flr Umbauten oder Aufbauten innerhalb des bestehenden Gebaudegrundrisses.
4, Far Anbauten von untergeordneter Bedeutung.

In allen diesen Fallen diirfen - und dies als weitere Voraussetzung nach § 67 KBV - weder iiber-
wiegende offentliche noch schiitzenswerte private Interessen verletzt werden. Solche In-
teressen sind insbesondere verletzt, wenn die fragliche Baute zu Beeintrachtigungen der Ver-
kehrssicherheit flihrt, ein zukiinftig zu erwartender Ausbau der Kantonsstrasse oder das Legen
von Leitungen erschwert wird, der Naherbau zu gesetzwidrigen Immissionsverhaltnissen fiihrt
oder das Orts- und Strassenbild beeintrachtigt wird.
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Beispiel:

Herr X. besitzt ein untiberbautes Grundstlick an einer Kantonsstrasse in der Wohnzone. An die-
ser Kantonsstrasse stehen bereits mehrere altere Geb&ude im Bauabstand. Bei all diesen Ge-
b&auden sind die Alarmwerte nach der Larmschutz-Verordnung iberschritten. Herr X. méchte nun
ein Mehrfamilienhaus mit 6 Wohungen bauen, ebenfalls teilweise im Bauabstand. Geben Sie ihm
eine Ausnahmebewilligung dazu?

Antwort: Nein! Zwar stehen an dieser Strasse die alteren Gebdude auch im Bauabstand, so dass
mit dem Bau des Mehrfamilienhauses eine bestehende Baullicke geschlossen werden konnte.
Weil der Naherbau an die Kantonsstrasse zu gesetzeswidrigen Immissionsverhéltnissen flhrt -
und damit das liberwiegende Interesse am Schutz vor L&rm verletzt wird -, kann im vorliegenden
Fall keine Ausnahmebewilligung erteilt werden.

Anders wére der Entscheid, wenn Herr X. eine Baute ohne ldrmempfindliche Raume, beispiels-
weise eine Garage, in die Baullicke stellt und damit beim hinterliegenden Mehrfamilienhaus die
Larm-Immissionsgrenzwerte eingehalten werden kénnen. Der N&herbau flihrt damit zu keinen
gesetzeswidrigen Immissionsverhéltnissen. Im Gegenteil, der Naherbau stellt so eine
zweckmassige Losung dar, um gesetzeskonforme Larmverhéltnisse herzustellen.

Ausnahmebewilligungen fur die Unterschreitung des Bauabstandes kénnen mit Auflagen und
Bedingungen, insbesondere gegen Revers (d.h. mit Widerrufsvorbehalt) mit oder ohne Mehrwerts-
verzicht erteilt werden. Beides kann (resp. muss) auf Anmeldung der Baubehdrde im Grundbuch
angemerkt werden. Wie Revers und Mehrwertverzicht zu formulieren sind, ist aus der Muster-
verfligung (s. Anhang 1) ersichtlich.

Die Frage, ob die Ausnahmebewilligung mit oder ohne Revers und mit oder ohne Mehrwerts-
verzicht erteilt wird, ist von Fall zu Fall nach folgenden Kriterien zu beurteilen:

1. Nach der Wahrscheinlichkeit eines Strassenausbaus bzw. generell nach der Notwendig-
keit, die Baute wieder zu entfernen.

2. Nach der finanziellen Tragweite der baulichen Massnahme (nur fir den Unterhalt oder die
Herstellung des Standards kann i.d.R. kein Revers verlangt werden).

3. Bei Bausummen von Fr. 100’000.- und mehr ist in jedem Fall
- unabhéngig von der Wahrscheinlichkeit des Strassenausbaus
- ein Revers mit Mehrwertsverzicht anzuordnen.

Zur 4. Frage:

Wie sind Ausnahmebewilligungsgesuche fiir Ein- und Ausfahrten auf die Kantonsstrassen
zu beurteilen?

Nach § 53 KBV diirfen neue Ein- und Ausfahrten an Kantonsstrassen und die Erweiterung
oder bedeutsame Mehrnutzung von bestehenden Ein- und Ausfahrten nur bewilligt werden,
wenn

a) eine zweckmassige Erschliessung des Grundstlickes anders nicht mdéglich ist, insbeson-
dere wenn die kommunale Nutzungsplanung nicht eine andere Erschliessung vorsieht und
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b) die Ein- und Ausfahrt verkehrstechnisch richtig gestaltet ist und zu keiner Verkehrs-
gefahrdung flhrt.

Damit eine Ausnahmebewilligung erteilt werden kann, miissen beide Voraussetzungen kumulativ
gegeben sein.

Auch diese Ausnahmebewilligung kann mit Auflagen und Bedingungen, insbesondere auch
gegen Revers (mit und ohne Mehrwertsverzicht) erteilt werden (§ 9 Abs. 5 KBV). Beziiglich
Formulierung und Anmerkung im Grundbuch kann auch hier auf die Musterverfiigungen (An-
hdnge 1 und 2) verwiesen werden.

Beispiel:

Frau Y. hat ein uniiberbautes Grundstlick an der Kantonsstrasse in der Wohnzone. Im kommuna-
len Erschliessungsplan ist eine riickwértige Erschliessung dieses Grundstiickes vorgesehen. Diese
rickwartige Erschliessungsstrasse ist noch nicht erstellt und im (brigen auch nicht im
Erschliessungsprogramm der Gemeinde fiir die ndchsten 5 Jahre enthalten. Frau Y. méchte ihr
Grundstuck mit einem Mehrfamilienhaus tiberbauen, méchte aber die Kosten fiir die Erstellung
der rickwértigen Erschliessungsstrasse nicht bevorschussen. Mit dem Baugesuch stellt sie des-
halb ein Ausnahmebewilligungsgesuch flr eine Ein- und Ausfahrt auf die Kantonsstrasse. Kann
ihr eine solche Ausnahmebewilligung erteilt werden?

Antwort: Nein. Weil der kommunale Erschliessungsplan fiir dieses Grundsttick eine Erschliessung
vorsieht, eine andere zweckmassige Erschliessung also méglich ist, kann keine Ein- und Ausfahrt
auf die Kantonsstrasse bewilligt werden. Dass Frau Y. die riickwértige Erschliessung bevorschussen
musste, vermag an diesem Ergebnis nicht das Geringste zu dndern.

Beispiel:

Herr Z. hat ein Grundstlck in der Gewerbezone. Dieses Grundstiick ist zwischen der SBB-Linie
und der stark befahrenen Kantonsstrasse eingeklemmt. Herr Z. méchte darauf eine Carosserie-
Werkstatt mit Tankstelle erstellen mit Ein- und Ausfahrt auf die Kantonsstrasse. Wird dafiir eine
Ausnahmebewilligung erteilt?

Antwort: Ja. Eine Erschliessung tiber die SBB-Linie kommt nicht in Frage. Eine andere zweck-
méssige Erschliessung ist nicht méglich. Die Ein- und Ausfahrt muss jedoch verkehrstechnisch
richtig gestaltet sein und darf zu keinen Verkehrsgeféhrdungen fiihren.

Variante:

Was ist, wenn Herr Z. in Volumen, das er fiir den Carosserie-Betrieb nicht benétigt, eine Wohung
flr seinen erwachsenen Sohn, welcher auch Auto fahrt, einbaut? Wird eine Ausnahmebewilli-
gung erteilt?

Antwort: Nein, weil gar keine Ausnahmebeuwilligung erforderlich ist. Der Einbau der Wohnung
flhrt zwar dazu, dass die bestehende Ein- und Ausfahrt auf die Kantonsstrasse mehr benutzt
wird. Mit Blick auf den Verkehrsstrom auf der Kantonsstrasse und mit Blick auf die Anzahl der
Ein- und Ausfahrten, die durch den Carosseriebetrieb (Tankstelle) bedingt sind, erscheint die
Mehrnutzung als nicht bedeutsam im Sinne von § 53% Abs. 1 KBV.
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Muster

Baukommission der EG X. Datum

VERFUGUNG

Gesuch Frau A. um Ausnahmebewilligung nach § 52 KBV

Feststellungen

Frau A. beabsichtigt, auf ihnrem Grundstlick GB Nr. .... einen EFH-Neubau zu errich-
ten. Die vorgesehene Baute kommt teilweise in den rechtskréftigen Baulinienabstand
entlang der Kantonsstrasse zu liegen, weshalb um eine Ausnahmebewilligung nach
§ 52 KBV nachgesucht wird.

Das Ausnahmebewilligungsgesuch wurde vom .... bis .... publiziert. Einsprachen sind
keine eingegangen.

Am .... wurde von der Baukommission in Anwesenheit der Gesuchstellerin und des
Kreisbauadjunkten ein Augenschein durchgefiihrt.

Erwdgungen

Die Gesuchsunterlagen wurden vollsténdig eingereicht. Das Verfahren wurde richtig
durchgefihrt.

Gemass § 52 KBV kann die Baukommission eine Unterschreitung der Baulinie aus-
nahmsweise bewilligen, wenn die Voraussetzungen nach § 67 KBV erfiillt sind. Es
mussen danach ausserordentliche Verhéltnisse vorliegen, die Einhaltung des Bau-
linienabstandes muss flir Frau A. eine unverhaltnisméassige Héarte bedeuten, und es
durfen weder 6ffentliche noch schiitzenswerte private Interessen durch die Gewéh-
rung der Ausnahmebewilligung verletzt werden.

Die Priifung der Gesuchsunterlagen, der Augenschein sowie die Anhérung des Kreis-
bauamtes haben ergeben, dass das Grundstlck von Frau A. ohne Unterschreitung
des Baulinienabstandes zweckmassig nicht (berbaut werden kann (Ausnahmetat-
bestand Ziff. 1.a der Zusammenfassung der Praxis des Bau-Departements vom No-
vember 1996). Die Verkehrssicherheit auf der Kantonsstrasse wird durch das Bau-
vorhaben ebensowenig beeintréchtigt wie andere 6ffentliche oder schiitzenswerte
private Interessen.

Im vorliegenden Bereich kann jedoch ein kiinftiger Ausbau der Kantonsstrasse nicht
ganz ausgeschlossen werden. Auch ist die finanzielle Tragweite des Bauvorhabens
innerhalb des Baulinienabstandes beachtlich.
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5. Aus den dargelegten Griinden kann dem Gesuch um Ausnahmebewilligung entspro-
chen werden. Die Bewilligung ist jedoch nur gegen Revers und mit Mehrwertsverzicht
zu erteilen. Diese Auflagen und Bedingungen sind im Grundbuch anzumerken.

Die Baukommission der EG X.
beschliesst:

1. Frau A. wird die Ausnahmebewilligung erteilt, fiir den Einfamilienhaus-Neubau auf
Grundsttick GB Nr. .... den Baulinienabstand zur Kantonsstrasse geméss beigehefte-
tem Situationsplan 1:500 unter folgenden Auflagen und Bedingungen zu unterschrei-
ten.

2. Die Ausnahmebewilligung erfolgt gegen Revers, d.h., sie kann jederzeit ganz oder
teilweise widerrufen werden, wenn es die éffentlichen Interessen, insbesondere am
Strassenbau, erfordern.

3. Die Gesuchstellerin verzichtet flr sich und alle spéteren Eigenttimer von GB Nr. ....
zugunsten des Kantons Solothurn und der Gemeinde X. auf die Geltendmachung
eines allfalligen Mehrwertes, welcher durch den vorliegenden EFH-Neubau entsteht.
Der Verzicht umfasst insbesondere alle Forderungen, welche sich aus einer Enteig-
nung ergeben kdnnten.

4, Revers und Mehrwertsverzicht sind im Grundbuch auf GB Nr. ... auf Kosten der Ge-
suchstellerin anzumerken. Diese Verfiigung gilt als Anmeldung an das Grundbuch-
amt.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diese Verfligung kann innert 10 Tagen beim .... (Gemeinderat X. oder Bau-Departe-
ment des Kantons Solothurn) schriftlich Beschwerde erhoben werden. Die Beschwerde hat
einen Antrag und eine Begriindung zu enthalten.

Baukommission der EG X.
Prasident/in:  Aktuar/in:

Verteiler:

- Frau A. (einschreiben)

- Kreisbauamt (einschreiben)

- Amtschreiberei (betr. Ziff. 4 des Dispositivs)
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Muster

Baukommissionder EG Y. Datum

VERFUGUNG

Gesuch Herr B. um Ausnahmebewilligung nach § 53° KBV

Feststellungen

Herr B. beabsichtigt, auf seinem Grundstiick GB Nr. .... ein Mehrfamilienhaus zu er-
stellen. Zur verkehrstechnischen Erschliessung ist die Errichtung einer neuen Ein-
und Ausfahrt an der Kantonsstrasse vorgesehen. Es wird um die hieflir notwendige
Aushahmebeuwilligung nach § 53bis KBV nachgesucht.

Das Ausnahmebewilligungsgesuch wurde vom ... bis .... publiziert. In einer Einsprache
macht Nachbar C. geltend, das Gesuch sei abzuweisen, da eine andere Erschliessung
des Grundstiicks moglich sei. Die Einsprache wurde von der Baukommission an das
Kreisbauamt zur Stellungnahme weitergeleitet.

Am .... wurde von der Baukommission in Anwesenheit des Gesuchstellers, des Ein-
sprechers und des Kreisbauadjunkten ein Augenschein durchgefthrt.

Erwdgungen

Herr C. ist als Nachbar zur Einsprache legitimiert. Auf seine frist- und formgerecht
eingereichte Einsprache ist daher einzutreten.

Die Gesuchsunterlagen wurden vollstandig eingereicht. Das Verfahren wurde richtig
durchgefiihtt.

Gemass § 53 KBV bedarf die Errichtung einer neuen Ein- und Ausfahrt an einer
Kantonsstrasse der Ausnahmebewilligung durch die Baukommission. Diese kann er-
teilt werden, wenn eine andere zweckmassige Erschliessung des Grundstlicks nicht
maglich ist und die Ein- und Ausfahrt verkehrstechnisch richtig gestaltet ist und zu
keiner Verkehrsgefahrdung flhrt.

Die Priifung der Gesuchsunterlagen, der Augenschein sowie die Anhérung des Kreis-
bauamtes haben ergeben, dass das Grundstlick nur von der Kantonsstrasse her
zweckmassig erschlossen werden kann.

Durch die neue Ein- und Ausfahrt kann sich zwar eine gewisse Verkehrsgefahrdung
ergeben. Diese Gefahr kann jedoch durch Auflagen und Bedingungen ausgeschlos-
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sen werden. So milssen sé&mtliche Fahrzeuge innerhalb des privaten Grundes ge-
wendet werden, sodass nur vorwarts auf die Kantonsstrasse ausgefahren werden

kann.

Weiter dlrfen wegen der Verkehrsiibersicht keine sichtbehindernden Anpflanzungen
vorgenommen oder solche Einfriedigungen erstellt werden.

6. Aus diesen Griinden ist die Einsprache des Nachbarn C. abzuweisen, und das Ge-
such um Ausnahmebewilligung ist unter Auflagen und Bedingungen gutzuheissen.

Die Baukommission der EG Y.
beschliesst:
1. Die Einsprache des Herrn C. wird abgewiesen.

2. Herrn B. wird die Ausnahmebewilligung erteilt, unter den nachfolgenden Auflagen
und Bedingungen eine neue Ein- und Ausfahrt an die Kantonsstrasse zu errichten.

3. Samtliche Fahrzeuge sind innerhalb des privaten Grundes zu wenden, sodass nur
vorwarts auf die Kantonsstrasse ausgefahren wird.

4, Es diirfen l1angs der Kantonsstrasse keine sichtbehindernden Anpflanzungen vorge-
nommen oder solche Einfriedigungen erstelit werden.

Rechtsmittelbelehrung:
Gegen diese Verfligung kann innert 10 Tagen beim .... (Gemeinderat Y. oder Bau-Departe-
ment des Kantons Solothurn) schriftlich Beschwerde erhoben werden. Die Beschwerde hat

einen Antrag und eine Begriindung zu enthalten.

Baukommission der EG Y.
Prasident/in:  Aktuar/in:

Verteiler:

- Herr B. (einschreiben)

- Herr C. (einschreiben)

- Kreisbauamt (einschreiben)
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6. Der Bauabstand bei Gewassern

Empfehlungen und Hinweise fiir die Baugesuchsbearbeitung

Schutzzweck
Alle éffentlichen Bache, Flisse und Seen sowie deren Ufer stehen durch gesetzliche Bestimmun-
gen, Richt- und Nutzungspléne unter Schutz. Damit sollen namentlich bezweckt werden:

die Erhaltung der natirlichen Ufer,

die Freihaltung der Ufer vor Uberbauung,

der freie Zugang zu den Ufern,

die Erhaltung und Férderung der Vegetation entlang der Ufer.

Gesetzesbestimmungen

§ 138 Planungs- und Baugesetz (Fassung vom 22. September 1996)

§ 42 Wasserrechtsgesetz vom 27. September 1959

§ 31 Verordnung iiber den Natur- und Heimatschutz vom 14. November 1980

§ 32 Abs.1 Verordnung liber den Natur- und Heimatschutz (Fassung vom 7. Mai 1996)
§ 33 Verordnung tiber den Natur- und Heimatschutz vom 14. November 1980

§ 35 Abs.1  Verordnung lber den Natur- und Heimatschutz (Fassung vom 7. Mai 1996)

1. Zu erwartende Gesuche
- Neubauten (z.B. MFH, EFH, Garagen, Gartenhduschen, Schopfe, Kleintierstélle)
- Umbauten von bereits in der Bauverbotszone stehenden Objekten
- Anbauten
- Terrainveranderungen (Aufschittungen und Abgrabungen)
- Wege, Treppen, Mauern, Platze
- Zaune
- Schwimmbé&der, Teiche
- Ober- und unterirdische Leitungen, Schachte, Trafostationen, Verteilkabinen

- USW.
2. Art des betroffenen Gewassers
2.1 Auf gentigende Kapazitét ausgebautes Gewasser?

Wenn nein, muss mit einem kiinftigen Gew#sserausbau gerechnet werden? Wie erfolgt
dieser Ausbau (Abtiefung, Verbreiterung, Verlegung usw.)?

Ist damit zu rechnen, sollten zur Festlegung der zuzustehenden Gewasserabstands-
unterschreitung, hinsichtlich eines kiinftigen Ausbaus, versierte Fachleute beigezogen wer-
den.

2.2 Uberflutungsgefahrdetes Gewasser?
wie
- Gewadsser, die ein zu kleines Profil aufweisen
- Gewaisser mit lokalen Engpassen (z.B. zu kleine Durchlédsse, Verengungen, Bewuchs
usw.)
- Gewdsser mit starkem Geschiebetrieb bzw. starkgr Geschwemmeselfiihrung, die Ablage-
rungen bzw. Verstopfungen verursachen und zu Uberflutungen filhren kénnen
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Wenn ja, soliten zur Festlegung der zuzustehenden Gewésserabstandsunterschreitung, hinsicht-
lich eines kiinftigen Gewasserausbaus, versierte Fachleute beigezogen werden.

2.3

24

2.5

3.1

3.2

Hochwasserflihrendes Gewasser?

wie

- Béche, die durch ihre topographische Lage unberechenbar sind und deren Wasserfiihrung
starken Schwankungen unterliegen

- Uber langere Strecken filhrende Béche mit mehreren Seitenzufliissen und immer haufi-
geren Anschlissen von Entlastungs- und Entwasserungsleitungen

Wenn ja Vorgehen analog 2.2.

Nicht hochwasserflihrendes Gewasser?

wie

- Quellbache

- kunstlich gespiesene Béche

- kleine Bache in flachem Gebiet

Wenn ja sollte fiir die Beurteilung der Gewésserabstandsunterschreitung verstarkt der dko-
logische Wert und der Erholungswert des betroffenen Gewassers berticksichtigt werden.

Eingedoltes Gewasser?

Wenn ja sollte fir die Beurteilung der Gewasserabstandsunterschreitung stets geprift wer-
den, ob im Zuge einer kiinftigen Sanierung die Méglichkeit besteht, die Eindolung durch ein
offenes, naturnahes Gerinne zu ersetzen.

Auch fur eingedolte Gewésser gilt die Einhaltung des Gewasserabstandes (Bauverbots-
zone). Eindolungen werden im Laufe der Zeit bauféllig und mussen frilher oder spater
ersetzt werden. Es ist deshalb darauf zu achten, dass fiir kilnftige Sanierungsarbeiten stets
genlgend Platz firr einen rationellen Maschineneinsatz vorhanden ist.

Bei Unklarheiten solite Riicksprache mit dem
Kantonalen Amt fiir Wasserwirtschaft genommen werden!

Einstufung des Bauvorhabens
Rechtfertigt das Bauvorhaben eine Unterschreitung des Gewasserabstandes?

- Neuzuerstellende MFH und EFH sollen den gesetzlich vorgeschriebenen Gewzsserab-
stand einhalten. Dies ist bei entsprechender Planung méglich.

- Gartenh&uschen, Kleintierstélle, Schépfe usw. sind zwar von der Bauherrschaft wiinsch-
bar, aber nicht unbedingt notwendig. Sie rechtfertigen eine Unterschreitung des Gewésser-
abstandes kaum.

- Terrainverdnderungen sollten nur in zwingenden Fallen bewilligt werden (z.B. aus
Hochwasserschutzgriinden, zur Anpassung an das umliegende Terrain).

- Bei Zaunen sollte die ‘Zaunrichtlinie’ unter Ziffer 5 beachtet werden.

Platzverhaltnisse
Bei der Uberbauung eines Grundstiickes sind verschiedene Punkte zu beriicksichtigen:

z.B. die Grundstiickgrdsse, die Lage des Grundstlickes, die Zufahrtsverhaltnisse, die To-
pographie usw.. Ob und unter welchen Bedingungen ein Bauvorhaben realisiert werden
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kann, ist deshalb stets individuell aufgrund der &rtlichen Verhéltnisse und Gegebenheiten
zu Uiberpriifen und zu entscheiden. Dabei spielt auch die Art des betroffenen Gewassers
eine wichtige Rolle.

- Ist das Baugrundstiick geniigend gross, sollte eine Unterschreitung des gesetzlichen

Gewasserabstandes grundsétzlich verweigert und eine andere Plazierung des Bauvor-
habens verlangt werden.

- Ist das Baugrundsttick klein und rechtfertigt das geplante Bauvorhaben einen Néherbau,

solite gepriift werden, welche Unterschreitung zugestanden wird.

Im Hochwasserprofil sind keine
Ausnahmebewilligungen zu erteilen!

Ein Naherbau bis 1 m an ein offenes N Hochwasserprofil N
wie eingedoltes Gewa\?ser sollte nur in OK Béschung l\ l\
zwingenden, wohlbegrindeten Aus-
nahmefallen zugestanden werden!

Hochwasserspiegel

4. Ausnahmebewilligung

Gesetzesbestimmungen

§ 32
§ 33
§ 35

4.1

Abs.1 NHV (Text gemass Anderung vom 7. Mai 1996)
NHV (Text geméss Fassung vom 14. November 1980)
Abs.1,2und 3 (Text gemass Anderung vom 7. Mai 1996)

Aligemeine Auflagen

Rechte Dritter sowie bestehende und kiinftige Gesetze bleiben vorbehalten. Privatrecht-
liche Einwendungen gegen das Vorhaben werden an den Zivilrichter verwiesen. Eine
alifallige Inanspruchnahme des Grundeigentums Dritter ist vom Inhaber der Bewilligung
mit den Grundeigentlimern direkt zu regeln.

Der Inhaber der Bewilligung haftet fir alle Folgen, die sich aus dem Bau und Bestand
des bewilligten Objektes ergeben. Ferner Ubernimmt die 6ffentliche Hand keine Haftung
fir Schaden, die durch Hochwasser oder andere Ereignisse am bewilligten Objekt ent-
stehen.

Das bewilligte Objekt untersteht der behérdlichen Aufsicht. Den mit der Austibung be-
trauten Organen ist jederzeit ungehindert Zutritt zum Objekt zu gewahren.

Die beiliegenden Planunterlagen bilden einen integrierenden Bestandteil dieser Bewilli-
gung.

Am bewilligten Objekt diirfen ohne vorherige Bewilligung der Baubehorde keine Ande-
rungen vorgenommen werden.

Werden am Gewasser im dffentlichen Interesse irgendwelche Verdnderungen vorgenom-
men, so hat der Bewilligungsinhaber alle Umtriebe und Inkonvenienzen ohne Entschédi-
gungsanspruch zu dulden und den in der Bauverbotszone liegenden Teil des Objektes,
wenn nétig, auf eigene Kosten den neuen Verhéltnissen anzupassen oder zu entfernen.
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Spezielle Auflagen

Diese sind von der Baubehdrde aufgrund der jeweiligen Gegebenheiten individuell festzu-
legen. Zudem wird auf die Richtlinie Hecken/ Ufergeholze verwiesen.

Zaunrichtlinie

Kriterien, welche allenfalls die Erstellung von Zaunen in der Bauverbotszone von Gewés-
sern rechtfertigen.

Zaune zum Schutz spielender Kinder langs Gewé&ssern, die

- eine starke oder stark schwankende Wasserfllhrung aufweisen.
- vom Staat oder mit staatlicher Hilfe verbaut wurden und bei denen infolge der Verbauung
ein erh6htes Risiko geschaffen wurde, so dass demzufolge eine gewisse Werkhaftung

besteht.
- eine erhthte Absturzgefahr aufweisen (z.B. senkrechte Ufermauern, hochgezogene

Uferpflasterung).
Zaune die verhindern, dass
- Privatgrundstlicke von Unbefugten betreten werden.

- Tiere fortlaufen.
- Tiere Bachufer betreten und zerstéren kdnnen.

In jedem Fall muss aber der Zaun soweit vom Bach entfernt erstellt werden,
dass der Zugang zum Bach fiir die Fischerei gewdhrleistet bleibt.

Auch miissen die Zaunteilstiicke in der Bauverbotszone von Béchen fiir
allfallige Bauarbeiten leicht demontierbar ausgefiihrt werden.
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Die Bewilligung von Reklamen

Die Baukommissionen werden in Zukunft auch fiir die Bewilligung von Reklamen
entlang von Kantonsstrassen und Autobahnen zusténdig sein.

Reklamen interessieren den Gesetzgeber aus 2 Griinden:

1. Sie kdnnen die Verkehrssicherheit beeintréchtigen, wenn sie insbesondere Fahrzeug-
lenker ablenken.

2. Sie kbnnen das Orts-, Strassen- und Landschaftsbild durch ihre Anzahl, Grosse und
Gestaltung beeintrachtigen oder verunstalten.

Die Regelungsdichte im Reklamewesen ist beachtlich:
Der Bund nimmt sich der Verkehrssicherheit an und regelt das Reklamewesen

- im Strassenverkehrsgesetz

- in der Strassensignalisationsverordnung

- inWeisungen des Eidg. Justiz- und Polizei-Departementes

- inden Normen der Vereinigung der Schweizerischen Strassenfachleute (SN 640 625 c)

Der Kanton nimmt sich der Aesthetik an und regelte bis anhin das Reklamewesen in einer
Reklameverordnung aus dem Jahre 1954 und zugehérigen Richtlinien zur Reklame-
verordnung.

Auf den 1. Januar 1997 treten Reklameverordnung und Richtlinien des
Departementes aus dem Jahre 1954 ausser Kraft.

Diese beiden Erlasse werden ersetzt durch die Richtlinien des Regierungsrates vom
28. Oktober 1996. Im Anhang zu diesen Richtlinien finden Sie auch zu lhrer Information die
massgeblichen bundesrechtlichen Bestimmungen.

Zum juristischen Stellenwert der Reklamen:

Das Problem, welches sich bei der Bewilligung von Reklamen stellt, ist meistens nicht die
einzelne Reklame, sondern die Gefahr, dass Reklamelandschaften entstehen, wie wir sie
zum Teil aus dem Ausland kennen. Der Reklame ist natlrlich auch immanent, dass sie
auffallen will, sie reklamiert Aufmerksamkeit. Wenn die Baukommissionen nun als
Bewilligungsbehdrde ein Reklamegesuch ablehnen, weil es zu gross ist oder sonst wie
stark stort, so wird das der Gesuchsteller vielleicht noch akzeptieren. Was er aber sicher
nicht akzeptieren wird, ist, wenn bei ihm nicht der gleiche Massstab angelegt wird wie beim
Nachbarn oder seinem Konkurrenten. Das heisst, der Rechtsgleichheit kommt bei der
Behandlung von Reklamegesuchen eine grosse Bedeutung zu. Das bedeutet aber auch,
dass gerade in diesem Bereich, wo Aesthetik eine grosse Rolle spielt, ein gewisser Sche-
matismus notwendig ist. Das ist auch der Grund dafiir, warum das Bundesrecht zu dieser
Materie relativ viele Bestimmungen aufstellt. Das heisst: Die Baukommissionen miissen
sich bei der Behandlung von Reklamegesuchen von Anfang an gut tiberlegen, was fiir eine
Praxis sie einschlagen wollen. Wenn die Baukommissionen am Anfang relativ grossziigig
sind, besteht die Gefahr, dass - wegen des Anspruchs des Biirgers auf rechtsgleiche Be-
handlung - der Reklamewald nicht mehr gestoppt werden kann.
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Die Richtlinien des Regierungsrates sollen den Baukommissionen fiir die Praxis eine Hilfe
sein. Sie stellen kein Gesetz und keine Verordnung dar, welche direkt fiir den Blirger Rechts-
wirkungen entfalten. Sie bilden eine Grundlage fiir die Behandlung der Baugesuche.

Zur Definition der Reklamen:

Die Richtlinien unterscheiden zwei Arten von Reklamen, namlich die Eigenreklame und
die Fremdreklame.

Eigenreklamen (vgl. § 64 KBV) beziehen sich auf Liegenschaften, wo sie angebracht
sind. Ziffer 2 der Richtlinie befasst sich mit den Eigenreklamen.

Fremdreklamen, welche unter Ziffer 3 geregelt sind, diirfen nur an sogenannten Anschlag-
stellen bewilligt werden.

Schliesslich zum Bewilligungsverfahren selbst:

Gesuche fiir Reklamen sind bei der Baubehérde einzureichen, wie andere Bau-
gesuche auch. § 3 Abs. 2 lit. d) KBV sagt denn auch ausdrtcklich fiir Reklamen sei ein
Baugesuch einzureichen. Die Baukommissionen haben dann zu priifen, ob eine Publikation
erforderlich ist. § 8 Absatz 2 KBV gibt hier Kriterien. Im weiteren Verfahren ist dann das
Reklamegesuch wie ein normales Baugesuch zu behandeln. Es gibt eine Verfligung, die
gleichen Rechtsmittel, die gleichen Beschwerdeinstanzen wie beim Baubewilligungsverfahren
(siehe Musterverfligung).
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Muster

Baukommission
1001 Musterwil Datum

VERFUEGUNG

Reklamegesuch Garage Kl6tzli, Hauptstrasse, Musterwil

Feststellungen

Am .... reichte die Firma Lichtwerbung AG im Auftrag der Garage Kl6tzli ein Reklame-
gesuch flir das Aufstellen einer freistehenden Reklame (Totem) ein.

Das Reklamegesuch wurde vom .... bis .... publiziert. Einsprachen sind keine einge-
gangen.

Am .... wurde von der Baukommission in Anwesenheit der Gesuchsteller ein Augen-
schein durchgefiihrt.

Erwdgungen

Geméss § 3 Abs. 2 lit. d KBV bedarf das Anbringen von Reklamen einer Bau-
bewilligung. Es kann dafir eine Bewilligung erteilt werden, wenn die Voraussetzun-
gen nach § 64°* sowie die Vorschriften des Bundes (iber den Strassenverkehr erfiillt
sind.

Im tbrigen werden die Reklame-Richtlinien des Regierungsrates vom 28. Oktober
1996 zur Beurteilung des Gesuches herangezogen.

Die Priifung der Gesuchsunterlagen und der Augenschein haben ergeben, dass fiir
das Anbringen der freistehenden Reklame unter bestimmten Bedingungen und Auf-
lagen eine Bewilligung erteilt werden kann.

Die Baukommission der EG Musterwil

beschliesst:
Das Reklamegesuch der Garage Klétzli, vertreten durch die Firma Lichtwerbung AG,
zur Bewilligung einer freistehenden Tankstellenreklame wird unter folgenden Aufla-
gen und Bedingungen bewilligt:

- Der Totem sudlich der Garage, in unmittelbarer Nahe der Einfahrt zur Tankstelle,
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hat mindestens einen Abstand von 3 m zum Strassenareal einzuhalten. Die Sicht-
verhaltnisse bei der Ausfahrt diirfen dabei nicht beeintréchtigt werden.

- Das Benzinmarkensignet darf hdchstens eine Flache von 1,6 m? (inkl. Umrandung)
aufweisen.

- Zusétzlich diirfen max. 4 Informationsschilder (1 Schild fur Kreditkarten, 3 Schilder
fr Bleifrei, Super, Diesel mit Verkaufspreisen) angebracht werden. Die Flache pro
Schild darf héchstens 0,5 m? inkl. Umrandung betragen.

- Das Signet sowie die Schilder diirfen weder grell wirken noch blenden und die
Verkehrssicherheit nicht beeintrachtigen.

2. Sollten die Reklamen zu Gefahrdungen oder andern Unzuldnglichkeiten fur die
Verkehrsabwicklung auf der Kantonsstrasse fihren, werden die notwendigen
Massnahmen ausdr{icklich vorbehaiten.

3. Die Gesuchstellerin hat eine Bewilligungsgebhr von .... Franken zu bezahlen.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diese Verfligung kann innert 10 Tagen beim .... (Gemeinderat Musterwil oder Bau-
Departement des Kantons Solothurn) schriftlich Beschwerde erhoben werden. Die Be-
schwerde hat einen Antrag und eine Begriindung zu enthalten.

Baukommission der EG Musterwil
Prasident/in: - Aktuar/in:

Verteiler:
- Garage Klétzli (einschreiben)
- Firma Lichtwerbung AG (einschreiben)
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8. Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden im Umweltschutz

Ich will Innen einen kurzen Uberblick Uber die Nebenbewilligungen bei Bauvorhaben in der Bauzone
geben, bei welchen das Amt fir Umweltschutz beteiligt ist. Aus der Sicht des Umweltschutz- und
Gewésserschutzrechtes resultieren dabei aus der Revision des Baurechts keine Aenderungen.

Zunéchst gilt es auf die Bedeutung der Revision der Ortsplanung aufmerksam zu machen. Die
Baubewilligungen werden ja gestiitzt auf die Grundordnung der Gemeinden (Nutzungsplanung)
erteilt, so dass eine entsprechende Berticksichtigung des Umwelt- und Gewasserschutzes eine
wichtige Voraussetzung fiir eine rasche Bewilligung der Behtrden darstellt. Art. 26 der Raumplanungs-
verordnung des Bundes verlangt eine derartige Beriicksichtigung und Begriindung der
Umweltschutzmassnahmen. Beispielhaft sei hier auch auf die AfU-Schrift sRaumplanerische
Massnahmen in lufthygienisch belasteten Gebieten* (AfU-Bericht Nr 26) verwiesen, die besonders
in grésseren Gemeinden einen Hinweis auf die Beriicksichtigung von Massnahmen gibt.

Grundsatzlich sind die Gemeinden zusténdig fir die Bearbeitung der Baugesuche und die Erteilung
der Baubewilligung.

Nur noch in einzelnen Spezialfalien sind Ausnahmebewilligungen bzw. Spezialbewilligungen durch
die kantonalen Behérden notwendig. Im folgenden werden diese Beispiele in bezug auf das Amt flr
Umweltschutz erlautert.

Wichtig ist dabei, dass auch die Gemeinden eine koordinierte Bewilligung erteilen. Dabei hat die
kommunale Baubehérde darauf zu achten, dass alle fiir das Baugesuch relevanten Neben-
bewilligungen eingeholt werden.

Die koordinierte Bewilligung wird durch die Gemeinde erteilt (§ 134 PBG / VVK Anhang l). Im Be-
reich des Umweltschutzes geht es um folgende Nebenbewilligungen:

Gewasserschutz

Bewilligung Meteorwasserversickerung und -einleitung
(Liegenschaftsentwésserung/Versickerung von Regenwasser)

Das Volkswirtschafts-Departement, vertreten durch das Amt fir Umweltschutz, ist geméass § 14 der
Gewésserschutzverordnung vom 17. Februar 1981, mit Anderung vom 15. Oktober 1991 , zusténdig
flr die Bewilligung von Versickerungsanlagen.

Ausnahme:

Wenn die Gemeinde Uber eine genehmigte generelle Entwésserungsplanung (GEP) verfiigt, kann
- sie selbst die Versickerungsbewilligungen erteilen. Gilt nur fir Meteorwassereinleitungen und -
versickerungen im Liegenschaftsbereich.

Merkblatt:
- Einzureichende Unterlagen flr die Bewilligungen einer Meteorwasserversickerung
- GEP-Hinweisblatt, vom GKP zum GEP

Bauarbeiten in Grundwasserschutzzonen

Wenn sich ein Bauobjekt in einer Grundwasserschutzzone (Zone S) und daher in der Niahe einer
Trinkwasserfassung befindet, ist bezliglich Grundwasserschutz grésste Vorsicht geboten.

In den Gemeinden gelten die jeweiligen Schutzzonenreglemente.
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Merkblatt:

- Merkblatt flr Bauarbeiten in Grundwasserschutzzonen
- Merkblatt flir die Baustellen-Entwasserung

- Muster fiir ein Schutzzonenreglement

Bewilligungen von Abwasservorbehandlungsanlagen
Das Amt fiir Umweltschutz ist geméss § 14 Ziffer 3 der Gewasserschutzverordnung flir die Bewilli-
gung zusténdig, so dass die Gemeinden in diesen Fallen eine Nebenbewilligung einzuholen haben.

Bewilligung Gewéasserschutzanlagen

(offentliche Abwasserbauwerke)

Gemdss § 42/43 Gewésserschutzverodnung ist der Regierungsrat fir dle Bewilligung der obgenannten
Anlagen zusténdig.

Jauchegruben

Der Regierungsrat hat mit Beschluss Nr. 3672 vom 9.12.1986 Weisungen fiir die Erstellung und
Abnahme von Jauchegruben genehmigt. Diese Weisungen hat die Gemeinde bei Bewilligungen
innerhalb der Bauzone zu beachten. Die meisten Jauchegruben befinden sich ausserhalb der Bau-
zone, so dass die Gesuche im Baubewilligungsverfahren obligatorisch (iber den Kanton abgewik-
kelt werden.

Weisung:
Weisungen fiir die Erstellung von Jauchegruben 1986

Bodenschutz KAV §12
Bdden sind mancherorts durch Schadstoffe verunreinigt. Bei der Realisierung von Bauvorhaben

wird in der Regel Boden abgetragen, angehoben oder zwischengelagert.

Bei der Wiederverwendung ist dafiir Sorge zu tragen, dass verschmutzter Boden nicht bisher unbe-
lastete Standorte verunreinigt.

Die im folgenden erwahnten Merkbléatter beschreiben, wie eine Verschmutzung neuer Standorte
vermieden werden kann:

Merkblatt:
Verunreinigter Bodenaushub

Wichtig ist, dass die Baubewilligung erst nach der Prifung des Beurteilungsberichtes durch das
Amt flr Umweltschutz und mit dessen Zustimmung unter Einbezug allfélliger Auflagen erteilt werden
darf. :

Verdachtsflachen

Auf Verdachtsflachen (nicht nur ehemalige Deponien, sondern auch alte Industriestandorte) darf
nur gebaut werden, wenn die notwendigen Abkldrungen vorgenommen und durch die kantonale
Fachstelle die Zustimmung unter Einbezug allfalliger Auflagen vorliegt (KAV § 12).
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Die Gemeinde hat bei jedem Baugesuch den Verdachtsflachenkataster beizuziehen und allfallige
Konflikte im Rahmen der Ortsplanung und des Baubewilligungsverfahrens zu l6sen (§ 13 KAV).

Merkblatt:
in Vorbereitung

Lageranlagen mit wassergefahrdenden Fliissigkeiten

Die Gesuche flir Lageranlagen mit wassergeféhrdenden Flussigkeiten werden auf einem separaten
Formular durch die kommunalen Baubehdrden an die Abteilung umweltgefahrdende Stoffe gerich-
tet. Es ist darauf zu achten, dass die bisherige Praxis weiterhin aufrechterhalten wird.

Formular:
Bewilligungsverfahren

Abfallanlagen

Die Bewilligung von Abfallanlagen (KAV § 22) hangt von der Grésse der Anlage ab, so dass in
gewissen Fallen das Bau-Departement fiir die Bewilligung zustandig ist. Das Bau-Departement
bzw. die Gemeinden erteilen die Bewilligung mit Auflagen nach Zustimmung durch das Amt fir
Umweltschutz. Zusatzlich ist eine Betriebsbewilligung des Amtes fir Umweltschutz erforderlich.

Weitere Bereiche des Umweltschutzes

Grundsétzlich ist der gesamte Bereich des Umwelt- und Gewasserschutzes bei Baubewilligungen
zu beachten. In bezug auf die Pflicht zur UVP sowie auf den Volizug der Stérfallverordnung ist
darauf zu achten, dass die entsprechenden Abklarungen vorgenommen werden. Im weiteren sind in
bezug auf die Luftreinhaltung die Bestimmungen tber die Hohe von Kaminen tiber Dach, Mindest-
absténde von Tierhaltungsanlagen (FAT Bericht Nr. 476) sowie Liiftungsaniagen in vollumbauten
Fahrzeugeinstellrdumen (Richtlinie des Schweiz. Vereins von Warme- und Klimaingenieure) einzu-
halten.

Falls eine Giftbewilligung nach Giftgesetz notwendig ist, ist diese durch den Betreiber direkt bei der
Abteilung umweltgefahrdende Stoffe einzuholen.

Weiteres Vorgehen

Bis im Frihling 1997 wird das Amt flir Umweltschutz ein Baubrevier fiir die Orientierung der Ge-
meinden erarbeiten, welches den Behérden aufzeigt, welche Nebenbewilligungen und Auflagen bei
der koordinierten Baubewilligung zu beachten sind. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Amtes
far Umweltschutz stehen bei Riickfragen gerne zur Verfligung.
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9. Die Subventionierung der Ortsplanung

Einleitung

Als Titel steht: Die Subventionierung der Ortsplanung. Genauer sollte es heissen: Vom Ubergang
von der subventionierten zur nicht mehr subventionierten Ortsplanung. Die Spielregeln fiir diesen
Ubergang diirften fir die Einwohnergemeinden von besonderem Interesse sein. Mit den Anderun-
gen im Planungs- und Baugesetz entfillt namlich die Giesskannensubventionierung der Orts-
planungen durch den Kanton. Mit dieser Massnahme wird ein Schritt in Richtung Aufgabenreform
vollzogen.

1. Bisherige gesetzliche Ausgangslage

Massgebend fiir die Beurteilung der bisherigen gesetzlichen Ausgangslage sind folgende zwei Rechts-
erlasse: Das Planungs- und Baugesetz sowie die Verordnung Uber die Staatsbeitrage an die Ko-
sten der Orts- und Regionalplanung.

Das Gesetz umschreibt in § 74, wer die Planungskosten zu tragen hat:

- Die Kosten der Ortsplanung tragen die Einwohnergemeinden;
- Die Kosten der Regionalplanung tragt die zustandige Organisation:
- Die Kosten der Kantonsplanung trigt der Kanton.

Soviel zur Ausgangslage und den finanziellen Verantwortlichkeiten, geordnet nach Planungsebenen.
Der Kanton hat sich bisher an den Kosten der Ortsplanung und der Regionalplanung beteiligt. Es
handelte sich um eine obligatorische Bestimmung. Diese besagt, dass der Kanton unter bestimmten
Bedingungen Beitrage gewahrt. Das galt sowohl fiir die Ortsplanung (§ 74 Absatz 2) als auch fir die
Regionalplanung (§ 75 Absatz 2).

In der Verordnung Uber die Staatsbeitrage an die Kosten der Orts- und Regionalplanung sind die
Modalitéten fur die Gewahrung von kantonalen Subventionen umschrieben. Darin festgehalten sind
die Beitragsbedingungen, die Beitragshéhe sowie die Art und Weise der Auszahlung der kantona-
len Beitrége. Der Kanton gewéhrt an die anrechenbaren Kosten der Ortsplanung einen Beitrag von
25 %. Aufgrund des Spargesetzes von 1994 musste dieser Beitragssatz gekiirzt werden. Das be-
deutet, dass heute 20 % der anrechenbaren Kosten zugesichert werden kénnen.

2. Die neuen Gesetzesbestimmungen

Mit der Annahme der Anderungen im Planungs- und Baugesetz erfahrt nun die finanzielle Beteili-
gung des Kantons an den Planungskosten in einem Punkt eine wesentliche Neuerung. Die generel-
le Subventionierung der Ortsplanungen durch den Kanton entfalit. § 74 Absatz 2 des PBG lautet
neu:

"Der Kanton kann bei Ortsplanungen, welche namentlich aufgrund ihrer Komplexitét oder ihres
Pilotcharakters und im kantonalen Interesse liegen, Beitrdge gewahren.”

Damit wird verdeutlicht, dass fir die kommunalen Planungsarbeiten neu die Gemeinde zur Haupt-
sache flr die Finanzierung zustandig ist. Der Kanton wird sich nur noch ausnahmsweise an solchen
Planungsarbeiten finanziell beteiligen. Dies kann beispielsweise bei der Durchfiihrung eines
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Planungswettbewerbes oder bei der erstmaligen Bearbeitung einer neuen, besonders anspruchs-
vollen Planungsaufgabe mit Pilotcharakter sein.

Dementsprechend musste auch die Verordnung Uiber die Staatsbeitrage an die Kosten der Orts-
und Regionalplanung angepasst werden. Grosszligige Uibergangsrechtliche Bestimmungen stellen
sicher, dass allen Gemeinden bis Mitte 1997 die beantragten Staatsbeitrage an die notwendigen
Arbeiten zur Ortsplanungsrevision noch nach altem Recht zugesichert werden kdnnen. Zu diesem
Zweck hat der Kantonsrat 1996 einen Verpflichtungskredit im Betrag von insgesamt 4 Mio. Franken
bewilligt. Dieser Kredit stellt sicher, dass ab 1997 die kantonalen Beitrdge an die Kosten der Orts-
planungsrevisionen tatséchlich auch ausbezahlt werden kénnen. Das erlaubt dem Kanton, seine
letztmals eingegangenen Verpflichtungen gegentiber den Ortsplanungsarbeiten der Gemeinden ein-
zuldsen und zu erflien.

3. Was hat die Gemeinde zu tun?

Zuerst eine Vorbemerkung: Von den Uiber 120 Gemeinden im Kanton Solothurn verfiigen rund die
Halfte tGber eine durch den Regierungsrat genehmigte Kostenzusicherung an die Orts-
planungsarbeiten. Das bedeutet, dass die folgenden Hinweise flr diejenige Halfte der Gemeinden
wichtig sind, die bis zum Ubergangsrechtlich festgelegten Datum noch in den Genuss einer Kosten-
zusicherung des Kantons gelangen wollen.

Mit der PBG-Revision von 1992 sind die Gemeinden angehalten worden, ihre Ortsplanungen zu
Uberpriifen und den neuen gesetzlichen Vorschriften anzupassen. So gelten als neue Anforderun-
gen beispielsweise die Bemessung der Bauzonengrosse, die Umwandlung der Bauernhofzone, die
Mitwirkung der Bevélkerung im kommunalen Leitbild, die Planung des Gemeindegebietes ausserhalb
der Bauzone (Stichwort: Gesamtplan), usw. Diese summarische Aufzahlung will einzig aufzeigen,
dass die Gemeinden ihre Ortsplanungen in ihrem eigenen Interesse Gberpriifen und anpassen
sollten.

Die Gesuche der Gemeinden flir eine Kostenzusicherung des Kantons an die Ortsplanungsarbeiten
mussen bis Ende Mai 1997 beim Amt fur Raumplanung eintreffen. Nur so kann garantiert werden,
dass bis zum 1. Juli 1997 der Regierungsrat die Kostenzusicherung zeitgerecht aussprechen kann.
Dieses Stichdatum ist folgendermassen begriindbar: Die letzte Anpassung des PBG ist auf 1. Juli
1992 in Kraft getreten. In den damaligen Ubergangsbestimmungen sind die Gemeinden aufgefor-
dert worden, ihre Zonenplane innert flinf Jahren dem neuen Recht anzupassen (§ 155 Abs. 5 PBG).
Das flihrt uns zu diesem Termin von Mitte 1997.

In den Gesuchen missen die Gemeinden folgende Unterlagen beilegen, damit wir rasch den Antrag
an den Regierungsrat vorbereiten kénnen:

Von der zustdndigen kommunalen Behdrde genehmigtes

- Arbeits- und Zeitprogramm (liber die ganze Planung),

- Kostendach (Gesamtkosten, aufgeteilt nach Etappen) sowie

- die Bezeichnung des verantwortlichen und qualifizierten Planers.

Grundsétzlich ist eine Subventionszusicherung und -auszahlung flr einzelne Arbeitsschritte der
Ortsplanung denkbar. Eine Aufteilung der Ortsplanung in einzelne Arbeitsschritte kénnte
folgendermassen aussehen:

- Grundlagen (Leitbild, Naturkonzept, Plangrundlagen)

- Bauzonenplan inkl. der Erschliessungspléne

- Gesamtplan
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Unsere Erfahrungen zeigen jedoch, dass die gleichzeitige Erarbeitung des Bauzonenplanes und
des Gesamtplanes zweckmassiger ist. Erst ein solches Vorgehen erlaubt namlich, die kommunale
Planung im Gesamtzusammenhang zu erfassen und die entsprechenden Schllsse zu ziehen. Bei
der gestaffelten Vorgehensweise bleiben viele - zu viele - Fragen und Probleme, die in den anderen
Planungsbereich fallen, unbeantwortet.

4. Ausblick

Der Kanton setzt mit seiner finanziellen Beteiligung an Planungsarbeiten neue Akzente. So wird ein
Schwerpunkt die gezielte Subventionierung von Arbeiten der Regionalplanungsorganisationen sein.
Wir gehen davon aus, dass in Zukunft vermehrt raumrelevante, iiberkommunale Problemstellungen
zu I6sen sind. Beispielsweise der kantonale Richtplan thematisiert solche iiberkommunale Frage-
stellungen und formuliert diesbezlgliche generelle Auftrage. Der Kanton will diese Form der
Problemlésungssuche in Zukunft gezielt unterstiitzen.

Einen anderen Schwerpunkt wird in der Schaffung regionaler Bausekretariate gesehen. Mit der
konsequenten Aufgabenentflechtung und der Delegation von Kompetenzen an die Gemeinden kann
sich da und dort die Frage nach einer regionalen Anlaufstelle fiir Bau- und Planungsfragen stellen.
Wir sehen verschiedene Lésungsmaoglichkeiten zur fachlichen Unterstiitzung und Beratung der Bau-
kommissionen. Es braucht keine Vollzeitstelle; vielmehr sind Lésungen im Auftragsverhaltnis zu
suchen. Eine Patentlésung gibt es nicht. Aber wir werden alle diesbeziiglichen Antrage, die von
Gemeindegruppen bzw. Regionalplanungsorganisationen an uns herangetragen werden, nach Még-
lichkeit unterstiitzen. Wir haben uns namlich dafiir eingesetzt, dass auch in der angepassten Ver-
ordnung Uber Staatsbeitrége an die Kosten der Orts- und Regionalplanung die Subventionierung
der Aufwendungen fiir eine regionale Bauberatung nach wie vor bestehen bleibt. Der Beitragssatz
betragt in diesem Fall ganze 40 %.

Zum Schluss folgendes: Der Kanton zieht sich aus der Subventionierung der Ortsplanung zurtick.
Er beteiligt sich finanziell nur noch in Ausnahmeféllen und bei komplexen Aufgabenstellungen. Ein
neues Schwergewicht bildet in Zukunft die Unterstlitzung der tiberkommunalen Planungsarbeiten.
Weiter ist die Frage von (regionalen) Anlaufstellen fiir Baufragen griindlich zu priifen und gemein-
sam mit uns weiterzuverfolgen. Und nochmals zur Erinnerung: Der Termin fiir die Eingabe der
vollstdndigen Gesuche zur letztmaligen Subventionierung der Ortsplanung durch den Kanton ist der
31. Mai 1997.
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