Vorwort des Baudirektors

Sehr geehrte Danmen und Herren

Das vorliegende Mtteilungsblatt bringt eine Zusanmenfassung
der wichtigsten Referate der diesjahrigen Baukonferenzen. Ich
war an diesen drei regionalen Anlassen erstmals als Bau-
Direktor dabei und habe einen &usserst positiven Eindruck
gewonnen. Nicht nur der G ossaufmarsch (uUber 500 Leute insge-
samt!) war erfreulich, sondern auch das Engagenent aller
Tei | nehmer, vorab auch in den nachmttaglichen Arbeitsgrup-
pen.

I ch nbchte es nicht unterlassen, lhnen fiar Ihr Interesse und
den Einsatz zugunsten der Ceffentlichkeit herzlich zu danken
Die Referate sollen Ihnen Ihre Aufgabe erleichtern und
Auskunft dber die w chtigsten Fragen geben, welche Sie bei
lhrer Arbeit antreffen werden. Im dbrigen steht |hnen nein
Recht sdi enst fur die Beantwortung von Fragen jederzeit zur
Ver f iigung.

In di esem Sinne freue ich mch auf eine erspriessliche Zusam
menarbeit mt | hnen.

Mt freundlichen G Ussen
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Fragen des fornell en Baurechts

l. D e Recht sanwendung
1. Das Ceset znéssi gkeitsprinzip

D e Anwendung der Baugesetzgebung gehdrt zu den w chtigen
Auf gaben kommunal er Behérden und ist, wie jedes andere Ver-
wal t ungshandel n  auch, vom Gundsatz des Gesetznassig-
kei tsprinzips beherrscht. Das Gesetznassigkeitsprinzip be-
sagt, dass séantliches Verwaltungshandeln an Gesetz und Ver-
fassung gebunden ist. Aus dieser schlichten Aussage |assen
sich folgende zwei Teilgehalte des Gesetznissigkeitsprinzips
abl ei t en:

Kei n Rechtssatz darf einem ranghdheren w dersprechen

D es bedeutet, dass ein kommunal er Erlass (Gesetz oder Ver-
ordnung) keinem kantonal en und ein kantonaler Erlass keinem
Bundeserl ass w dersprechen darf. Beispielswise kann ein
CGenei ndebaur egl enent fir 1-geschossige Bauten bis 12 m Lange
ni cht einen G enzabstand von 1 mvorsehen, wenn die Kantonal e
Bauver ordnung zwi ngend 2 m verl angt.

Im weiteren darf Kkeine Verfigung einem giltigen Rechtssatz
wi der sprechen. So darf di e Baukonm ssion in einer 2-geschos-
si gen Zone ni cht einen 3-geschossigen Bau bew I |igen.

Erforderni s der gesetzlichen G undl age

Dem Burger darf eine Verpflichtung imer nur dann auferl egt
wer den, wenn diese sich auf ein CGesetz abstutzt. Fur offent-
I iche Abgaben verlangt das Legalitatsprinzip ein Cesetz im
fornmellen Sinn (d.h. ein Gesetz, welches dem obligatorischen
oder fakultativen Referendum unterliegt). Witer bedirfen
gemass dem Legalitatsprinzip besonders schwere Eingriffe
(etwa in die Eigentunsfreiheit) eine unzweideutige Rechts-
grundl age.

2. Die zeitliche Geltung

Cesetze und Verordnungen wirken sich inmer in die Zukunft aus
ab dem Zei tpunkt ihres Inkrafttretens. Ausnahnswei se aber i st
es noglich, dass ein Erlass beispielswise noch vor seinem
Inkrafttreten auf bereits eingereichte Baugesuche angewendet
wird, man spricht von sog. Vorwi rkung. D e Anwendung von
ei nem noch nicht rechtskraftigen Erlass ist nur gestutzt auf



ei ne ausdrickliche gesetzliche Gundlage zulassig. So be-
stinmm beispielsweise 8137 des Planungs- und Baugesetzes,
dass di e Baubehdrde ein Baugesuch sistieren kann, das dem
Erlass oder der Anderung eines (kiinftigen) Nutzungsplanes
hi nderlich sein konnte.

Der Gesetzgeber darf aber grundsatzlich nicht an Sachverhalte
anknupfen, die in der Vergangenheit |iegen und abgeschl ossen
sind und somt neue Pflichten der Biurger fur die GCegenwart
begrinden. Derartige Rickw rkungskl auseln verstossen gegen
das Vertrauensprinzip und sind nur hochst ausnahnmsweise
zul &ssig. D e Bedeutung dieser sog. Rickw rkung ist aller-
di ngs sehr gering.

1. Das Handel n der Verwaltung
1. Uber si cht

Ei ne Genei nde kann auf verschiedene Arten tatig werden. Zu
nennen sind zundchst die sog. unmttel baren Verwal t ungshand-
lungen (wie etwa Schneeraunen, Loschen von Feuer etc.).
Weiter kann die Geneinde auch Rechtsgeschafte in der Form
verwal tungs- und privatrechtlicher Vertréage abschliessen. Ein
offentlich-rechtlicher Vertrag kann etwa uber Bedi ngungen und
Zei t punkt der Rickzahl ung ei nes Kostenvorschusses geschl ossen
werden. Als privatrechtliche Vertrége kann die Geneinde
Kaufvertréage, Arbeitsvertrage, etc. abschliessen. Im Zentrum
des Verwal tungshandel n stehen jedoch die Verfugungen, auf
wel che im fol genden naher einzugehen sein wird. Zunachst ist
j edoch noch auf einen Spezialfall behordlichen Handelns
hi nzuwei sen

2. Das infornell e Verwal tungshandel n

| m Zusammenhang mt den Handl ungsfornmen der Verwal tung ver-
dient das sog. informelle Verwal tungshandel n eine besondere
Beachtung. Hierbei geht es um die Erteilung von Auskinften
und Zusagen an Private durch die Behorde. Schw erigkeiten be-
reitet im Zusamrenhang mt diesen Auskinften/Zusagen die
Frage nach dem Rechtsschutz des Privaten, denn auch das
Verwal t ungshandel n der Behotrden ist an die all geneinen G und-
satze von Treu und @ auben gebunden. Etwa gerade bei der
Erteilung von Auskinften sollte sich die Behdorde stets be-
wusst sein, dass der Biurger unter Unrst&nden Anspruch darauf
hat, in seinem berechtigten Vertrauen in behdrdliche Zusi-
cherungen geschiut zt zu werden, sel bst dann, wenn di ese fal sch
sind. Deshalb nuss die Behtrde beispiel sweise bei Erteilung
ei ner Auskunft (ob mindlich oder schriftlich) klar zum Aus-



druck bringen, dass sie sich imkonkreten Fall nicht festle-
gen will, andernfalls koénnte dann nadmich eine die Behotrde
bi ndende Zusage vorl i egen.

Im folgenden wollen wir uns lediglich mt der Verfligung
ei ngehender befassen, da sie fur die CGeneindeverwal tung, vor
allem im Bereich des Bau- und Planungswesens, die weitaus
gr 6sst e Bedeutung aufweist. Die Verfigung ist das Mttel, mt
wel chem di e Behtrde das Recht gegeniber dem Birger einseitig
und verbindlich anwendet .

3. D e Verfugung
a) Begriff und Bedeut ung

Al's Verfigung gelten santliche Anordnungen der Behtrden im
Einzelfall, die sich auf offentliches Recht stitzen und
f ol gendes zum Gegenst and haben:

- Begrindung, Anderung oder Aufhebung von Rechten oder
Pflichten (Bsp. Konzession, Subventionsverfigung)

- Feststellung des Bestehens, Nichtbestehens oder Unfanges
von Rechten (Bsp. Baubew I |igung)

- Abwei sung von Begehren auf Begriindung, Anderung, Aufhebung
von Rechten oder Pflichten oder N chteintreten auf solche
Begehren (Bsp. Entscheid Uber ein Baugesuch)

Begriffsmerkmal der Verfigung ist also, dass sie grundsatz-
lich von einem Tréager der offentlichen Gewalt, z. Bsp. von
ei ner Geneinde, ausgeht. En Privater kann in diesem Sinne
ni cht verfigen.

b) Recht squel | en

Beim Erl ass der Verfugung stellt sich die Frage, auf welche
gesetzli chen Bestinmmungen sich das Verfahren stiatzt, wo die
Bewi | | i gungspflicht geregelt ist. Allgeneine Gundsatze fur
das Sol ot hurni sche Verwal tungsverfahren finden sich im Ver-
wal t ungsrecht spfl egegesetz vom 15. Novenber 1970/VRG Ein
Blick in dieses Gesetz |ohnt sich, |6sen sich doch dabei
bereits viele fornmell e Fragen i m voraus.

Das Baubew | | i gungsverfahren (Baubew |ligungspflicht, Publi-
kati on, Ausnahnebew |ligung etc.) ist, wie |Ihnen hinlanglich
bekannt sein durfte, in verschi edenen Erl assen geregelt, etwa
i m Bundesgeset z Uber di e Raunpl anung/ RPG i m Kantonal en Pl a-
nungs- und Baugesetz/PBG oder in der Kantonal en Bauverord-
nung/ KBV.



C) D e Form der Verfigung

Das Aussehen ei ner Verfugung héangt natdrlich von i hremjewei -
ligen Inhalt ab. So kann eine Verfigung auch in Briefform
erl assen werden und nuss nicht unbedingt als Protokol !l auszug
ei ner Behordensitzung bezeichnet werden. Jede Verfilgung
sollte aber enthalten:

- Die Nennung der verfigenden Behtrde und des Verflgungs-
adressat en

- Die Schilderung des Sachverhaltes

- Dessen Beurteilung, also die Erwagungen bzw. die Begrin-
dung des gefassten Entscheides. |nsbesondere Verfigungen
Uber konplizierte Sachverhalte erfordern eine ausreichende
Begr tndung. Denn fidr den Verfigungsadressaten ist die Be-
grindung fur das Nachvol |l zi ehen der Verfigung wi chtig und
ei ne gute Begrindung erhdht letztlich die Akzeptanz der
Ver f igung

- Den Beschluss selber, die eigentliche Verfigung, die An-
ordnung, oder juristisch ausgedrickt das Dispositiv

- Das Rechtsmttel

- Die Unterschrift

Die Verfugung soll - schon aus Beweisgrinden - den Parteien
schriftlich eroffnet werden (8 21 VRG. Es kann jedoch vor-
komren, dass eine Verfigung aus Dringlichkeitsgrinden mind-
lich erlassen wird, beispielswise bei der Einstellung eines
unbew | | i gten Baus; sie ist ohne Verzug schriftlich zu besta-
tigen. Entscheidend ist, dass den Beteiligten aus der Verlet-
zung von Formvorschriften keinerlei Nachteil erwachsen darf.
Fehlt al so beispiel sweise die Rechtsmttel bel ehrung, darf es
ni cht schaden, wenn der Betroffene, der die Einsprachefrist
nicht kennt und auch nicht kennen nuss, erst nach 12 Tagen
statt nach 10 Tagen Ei nsprache erhebt.

Hier ein Beispiel eines Beschlusses der Baukomm ssion uber
ei n Baugesuch und dagegen ei ngerei chte Ei nsprachen:

"Baukonmm ssion EG ... Dat um

BESCHLUSS
(Auszug aus dem Protokoll der BK...vom.)

| . Sachver hal t
1. Eingang Baugesuch - Publikation von..bis..

| nhal t Baugesuch: Herr X beabsichtigt, auf Parzelle
GB Nr... eine Garage zu erstellen. (ev. naherer Beschrieb




der Baute)

2. (Gegen Baugesuch Ei nsprache von. .
Der Ei nsprecher macht fol gendes geltend..

3. Augenschein, Verhandl ung

1. Rechtliche Erwagungen

1. Fornelles
(Frist, Legitimation, Zustandi gkeit)

2. Materielles

- Gesetzliche Bestimungen

- Einsprachegrinde gegenuberstellen

- Rechtliche Erwagungen wegen Baugesuch sel ber, Aufl agen
Ent schei d (Schl uss zi ehen)

- Ev. Verfahrenskosten wegen Bewei smassnahnmen (Gut achten)
(Achtung: 1. Instanz unentgeltlich)

D e BK
beschliesst:
1. eintreten, nicht eintreten
2. Abwei sen, gutheissen (ganz oder teilweise)
3. Baubewi I igung erteilen, verweigern oder mt Auflagen

erteilen
4. ev. Kosten
5. Rechtsmttel

(Unterschriften)
Pr asi dent/i n: Aktuar/in:"

Eines sollte besonders beachtet werden: Baugesuch und Ein-
sprachen sind zusanmen zu behandeln (8 9 Abs. 2 KBV). In
ver schi edenen Cenei nden hat sich die Gewohnheit eingebirgert,
iber die Einsprachen zu befinden, ohne gleichzeitig das
Baugesuch abschliessend zu behandeln. Dies ist falsch; CGegen-
stand des Entscheides sind rechtlich das Baugesuch und die
dagegen eingerei chten Einsprachen. Auch aus verfahrensdkono-
m schen G inden dréngt sich die einheitliche Behandl ung auf:
Sind die vorweg entschiedenen Einsprachen rechtskraftig
erledigt und wird nachtréglich erst das Baugesuch - wenn
nmbglich mt Bedi ngungen und Auflagen - bewlligt, so kann
auch di eser Entscheid w eder Gegenstand des Beschwerdeverfah-
rens sein. Geiches gilt, wenn in der zweiten Runde das
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Baugesuch sogar abgelehnt wird. In jedem dieser Falle komt
es zu zeitraubenden Doppel spuri gkeiten.

4. Di e Baubew | | igung

Die in der Praxis der Baubehdrden w chtigste Art der Verfi-
gung ist die Baubew |ligung. Nach Art. 22 Abs. 1 RPG diurfen
Bauten und Anlagen "nur mt behordlicher Bewi |l ligung errich-
tet oder gedndert werden"”. Damit wrd eine bundesrechtliche
Bewi | | i gungspflicht statuiert. Das Bauen ohne Bew I |igung i st
in der ganzen Schweiz verboten, obwohl das viele unserer
M t burger nicht wahrhaben wol | en.

Die Baubewilligung stellt eine sogenannte Polizeierlaubnis
dar, in der festgestellt wird, dass einem bestimten Bauvor-
haben keine oOffentlich-rechtlichen, i nsbesondere  kei ne
baupol i zei recht | i chen, H nderni sse  entgegenst ehen. Baut
jemand ohne Bew |ligung, nmuss er dazu angehalten werden,
nachtréaglich ein Baugesuch einzureichen. Hat er in Uberein-
stinmmung mt dem o6ffentlichen Recht gebaut, so darf ihm die
Baubewi | I i gung nicht verweigert werden, da er lediglich einen
formel |l en Verstoss gegen das Baupolizeirecht begangen hat. Er
kann deswegen unter Unstanden allerdings mt einer Verwal-
tungsstrafe (neistens einer Busse) durch das Untersuchungs-
richteram bel egt werden. | nsbesondere wenn ein Bauherr durch
vernehrte Verstodsse gegen di e Baugesuchspflicht auffallt, ist
ei ne Anzei ge gemass 8 153 PBG angebracht.

Stinmm ein Baugesuch mt den offentlich-rechtlichen Vor-
schriften Uberein, so nuss die nachgesuchte Polizeierlaubnis
erteilt werden. Der Bauwillige hat einen Rechtsanspruch
dar auf .

Imweiteren ist zu beachten, dass die Wrkung ei ner Baubew | -
[igung, wenn mt den Bauarbeiten nicht begonnen wrd, von
Cesetzes wegen auf ein Jahr beschrankt ist, allerdings mt
Ver | &nger ungsnigl i chkei t .

a) Funktion der Baubew I |i gung

Di e Baubew | ligung dient primar der préaventiven Kontrolle.
Durch die Baubew |ligungspflicht soll der Behdrde genéss
Bundesgericht die Mglichkeit verschafft werden, das Baupro-
jekt vor seiner Ausfihrung auf die Ubereinstimung nit der
raunpl aneri schen Nut zungsor dnung zu Uber pr af en.

Dabei zeichnet sich die Polizeierlaubnis dadurch aus, dass
si e keine neuen Rechte begrindet; diese sind dem CGesuchstel -
| er vielnmehr bereits durch das Gesetz eingerdunt. Die Bewl -
ligung halt fest, dass der beabsichtigten Tatigkeit keine



rechtlichen Hindernisse entgegenstehen. Inmrerhin ist sie
nicht eine blosse Feststellungsverfigung, sondern fornelle
Vor ausset zung fidr die Rechtmiassigkeit der geplanten Tatig-
keit. Die Polizeierlaubnis verschafft dem Gesuchsteller eine
besti mmt e Rechtsposition.

Fir die Erteilung einer Baubew |Iligung nissen nicht nur
baupol i zei l i che, sondern ebenso pl anungsrechtliche Vorausset -
zungen erfullt sein. In diesem Sinn ist die Baubewlligung

(auch) Mttel zur planmassi gen Herbeifdhrung einer erwinsch-
ten r&umichen Ordnung; sie entfaltet eine gew sse Lenkungs-
wi r kung.

Dabei gilt es zu beachten, dass ein Bauvorhaben nicht Uuber
das Baubew I | i gungsverfahren abgew ckelt werden darf, wenn es
sich sachgerecht nur in einem Planungsverfahren beurteilen
&sst. Es ist mt anderen Wrten die planungsrechtliche
Ent schei df ol ge zu beachten (R chtplanung, Nutzungsplanung,
Baubew | I'i gung) .

b) Nebenbest i nmungen

Statt eine Baubew Iligung zu verweigern, Kkann sie unter
Bei f tlgung von Nebenbesti mmungen in der Form von Auflagen und
Bedi ngungen erteilt werden. Beispielswise kann die Bew |l li -
gung vom Ei nverstandni s des Nachbarn abhéangi g genmacht werden
(Bedi ngung); oder ein Bauherr wird verpflichtet, sein Gebaude
mt einem Zi egel dach ei nzudecken (Aufl age).

Sol che Nebenbesti mmungen sind zul&ssig. Sie konnen sogar
zwi ngend sein, wenn ohne sie ein Bauprojekt nicht bewlligt
werden kann. Aus G inden der Verhaltni smassigkeit darf eine
Baubewi | I i gung nicht verweigert werden, wenn sie unter Aufla-
gen und Bedi ngungen erteilt werden kann.

Al | erdi ngs sind sol che Nebenbesti mmungen unzul assi g, wenn sie
sachfrenmd sind oder dem Sinn der gesetzlichen Regel ung w der-
sprechen (so etwa die Bedingung, der Bauinteressent habe
zuerst seine Steuern zu bezahl en, bevor die Baubewi|ligung in
Recht skraft erwachse).

5. D e Ausnahnebew | | i gung

Der Gesetzgeber erlasst Vorschriften, die auf den Nornalfal

zugeschnitten sind. Es ist aus G iUnden der Rechtsklarheit und
der Rechtssicherheit nicht sinnvoll, alle nbglichen Besonder -
heiten der tatsachlichen Verhéltnisse im voraus zu regeln.
D e Ausnahnmebew | ligung dient dazu, im Einzelfall Hirten und
of fensi chtliche Unzwecknmissi gkeiten zu verneiden. Ausnahne-
bewi | I i gungen sind, wie schon der Nanme sagt, eine Ausnahne.
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Nur bei Vorliegen santlicher folgender Voraussetzungen komt
daher der Erlass einer Ausnahnmebew |Iligung in Frage:

Vor ausset zungen fiur eine Erteilung einer Ausnahnebew || i gung:

- Cesetzliche Gundl age: Eine Ausnahnebew |ligung darf nur
erteilt werden, wenn das Gesetz dies ausdricklich vor-
si eht.

- Vorliegen der vom Cesetz verl angten Ausnahnesituation: D e
Behdrde nuss vor Erteilen einer Ausnahnmebew |ligung pri-
fen, ob ein wirklicher Sonderfall vorliegt, der ein Abwei-
chen vom Gesetz rechtfertigt. Diese Voraussetzung i st
nicht erfdllt, wenn die zu beurteilende Situation in einer
Vi el zahl von Fallen vorkomt.

- Keine GCesetzeskorrektur: Mt der Ausnahnebew ||igungs-
Praxis darf das GCesetz nicht ausgehdhlt werden, die Aus-
nahmebewi | i gung darf nicht zur Regel werden, sondern nuss
eben di e Ausnahne bl ei ben.

- Unfassende | nteressenabwagung: Durch die Ausnahnebew || -
gung dirfen kei ne Uberw egenden offentlichen oder privaten
I nt eressen verl etzt werden.

Zu beachten ist in di esem Zusamenhang i nsbesondere 8 67 Abs.
2 KBV: Nicht nur das Baugesuch, sondern auch Gesuche um
Ausnahmebewi | I i gung sind zu publizieren. Damit soll sicherge-
stellt werden, dass das rechtliche Gehdor Dritter, welche
durch di e Ausnahnebew | |igung betroffen sein kdnnten, gewahrt
bl ei bt .

Ei n besonderes Beispiel fir eine Ausnahnebew |Iligung bietet
Art. 24 RPG wonach ausserhal b der Bauzone Bew | |igungen nur
erteilt werden konnen, um Bauten und Anlagen zu errichten
oder ihren Zweck zu andern, wenn der Zweck der Bauten und
Anl agen einen Standort ausserhalb der Bauzone erfordert und
kei ne Uberw egenden | nteressen entgegenstehen. D e Konpetenz,
ei ne solche Ausnahnebewi|ligung zu erteilen, liegt genméss
Bundesrecht beim Kanton, also beim Kantonal en Bau-Departe-
nment .

Das hei sst, dass bei jedem Bauvorhaben ausserhal b Bauzone die
ortliche Baukomm ssion die Publikation vorzunehnmen hat,
sel ber zum Gesuch Stellung zu nehnmen hat und dann die Unter-
| agen, zusammen mt allfalligen Einsprachen dem Bau- Departe-
ment zuzustellen hat. Zusétzlich ist - auch bei Gesuchen
i nnerhal b Bauzone - nach 8 5 Abs. 1 |lit. a der KBV jeweils
di e Zusti mmung des G undei gent tnmers bei zubri ngen.

Zur Erinnerung: |Im Rahnen der Neuregelung der Konpetenzord-
nung im Bereich des Planungs- und Baurechtes sind ab 1.
Januar 1997 di e kommunal en Baubehdrden fir Ausnahnmebew |1 -
gungen innerhal b der Bauzone zustandig.



I11. Begriffe, die mt der Verfligung eng verwandt sind
1. Rechtliches Gehor

Kurz zusammengefasst sagt der Begriff "rechtliches Gehor”
f ol gendes aus:

Der Burger hat grundséatzlich Anspruch darauf, vor Erlass
ei ner i hn bel astenden Verfiugung angehért zu werden.

Bei spi el e:

Wrd ein rechtswi driger Zustand festgestellt, ist vor Anord-
nung der Beseitigung das rechtliche Gehdér zu gewdhren.

Wenn der GCenei nderat auf Beschwerde von Nachbarn hin eine von
der Baukomm ssion erteilte Baubew | ligung aufheben will, nuss
er vorher den Bauherrn anhoéren.

So dient insbesondere die Publikation des Baugesuches dazu,
das rechtliche Gehdr von Dritten zu wahren, die in ihren
I nteressen betroffen sein konnten (Stichwort Drittrechts-
schutz). Problene kodnnen sich etwa dann stellen, wenn die
Baukonm ssion von der Publikation absieht und plotzlich ein
Nachbar doch Ei nwdnde gegen das Bauvor haben hat. Der Betrof-
fene hat in diesem Fall Anspruch auf eine anfechtbare Verfu-
gung, damt er seine Rechte wahrnehnmen kann. D e Baukomm s-
sion hat also in jedem Fall zu reagieren und ihren Entscheid
den Betroffenen zu ero6ffnen, damt diese allenfalls an die
nachste Instanz gel angen koénnen. Verfigt die Behtrde nicht,
kann der Private eine Rechtsverzégerungs- oder Rechtverwei ge-
rungsbeschwer de er heben.

Wchtig: 8 8 Abs. 2 KBV entbindet bei Bauvorhaben von unter-
geordnet er Bedeutung, die keine erheblichen 6ffentlichen und
nachbarlichen Interessen berthren, lediglich von der Publika-
tion, nicht von der Baubew |ligung. Ist bei einem kleinen
Bauvor haben bereits klar, dass nicht mt Einsprachen zu
rechnen ist, kann allenfalls auf die Publikation verzichtet
wer den.

Kei ne Verletzung des rechtlichen Gehérs |iegt vor, wenn die
Baukonm ssi on ohne Parteiverhandl ung etwa Einsprachen gegen
ein Baugesuch ablehnt. Der Einsprecher hat das rechtliche
Geh6ér ja mt Einreichen der Einsprache wahrgenonmen. Natdr-
lich sind solche Verhandlungen in vielen Fallen richtig und
opportun, vorgeschrieben sind sie aber nicht.

Weiter bedeutet das rechtliche Gehdr, dass sich jeder Verfah-
rensbeteiligte zur Art einer Beweiserhebung durch die Genein-
debehdrden sowi e zum Bewei sergebni s aussprechen kénnen nuss.
Bewei ser hebungen w e Augenschei ne sind, soweit noglich, unter
Bei zug all er Parteien durchzufihren. Rechtlich unzul &ssig i st
j edenfalls, Augenscheine und Verhandl ungen etwa nur mt dem
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Bauherrn und ohne sich beschwerende Nachbarn durchzuf thren
oder ungekehrt. Es gilt das Prinzip der "Waffengl eichheit".

Unter den Begriff des rechtlichen Gehdors fallt auch der
G undsatz des Akteneinsichtrechtes. Jede Partei hat danach
das Recht, wdhrend des Verfahrens in die Akten Einsicht zu
nehmen. Dies gilt auch fur die Parteivertreter. D e betref-
fenden Personen koénnen die Akten bei der Behdrde einsehen

Noti zen machen und auch Kopien von Aktensticken verlangen

Die Kosten dafur konnen Sie von den Interessierten selbst-
verstandlich einfordern. Zudem besteht keine Verpflichtung,
den Interessenten die Akten mt nach Hause zu geben.

Ebenfall s zur Wahrung des rechtlichen Gehors ist die Verfi-
gung jedem Betroffenen individuell zu erdoffnen. Das sol
schriftlich und mt eingeschriebenem Brief geschehen. Aus
ei ner mangel haften Ero6ffnung dirfen den Beteiligten keine
Recht snachtei |l e erwachsen. Der Beweis der Ero6ffnung ist Sache
der Behorde. Da eine nicht richtig eroffnete Verfigung kei -
nerlei Rechtswi rkung entfaltet, ist eine korrekte und fur die
Behorde bewei sbare Er6ffnung von grosser Bedeutung. Deshal b:
i mmer einschreiben! Die Problene, die entstehen kdnnen, wenn
zwar dem Bauherrn di e Baubewi | | i gung, nicht aber den Nachbarn
der Entscheid Uber die Einsprache erdffnet wird, |iegen auf
der Hand.

2. Legitimation

Vor einem besonderen Problem steht die Baukonm ssion dann,
wenn sie abkl aen nuss, wer denn Uberhaupt gegen ein Bauge-
such Ei nsprache erheben kann. Sie stellt damt die Frage nach
der Legitimation.

Legitimert zur Ei nreichung einer Baueinsprache oder Be-
schwerde ist, wer durch das Baugesuch nehr betroffen ist als
i rgendein Burger und wer ein schutzwirdi ges Interesse an der
Anderung oder Nichtbew | ligung des Baugesuches hat.

"Mehr betroffen” ist der Nachbar, wobei sich je nach der
gel tend gemachten Rechtsverletzung - etwa bei | mm ssionen
- dieser Begriff nicht auf die unmttel bare Nachbarschaft
beschr &nken nuss.

- Al's "schutzwirdige Interessen” kommen in Frage: Abstande,
Geschosszahl, Asthetik usw., nicht aber solche, welche mt
dem Baurecht nichts zu tun haben. So kann nicht der |nha-
ber eines Restaurants mt der Begrindung Baubeschwerde
erheben, das Dorf biete nicht fir zwei Restaurants eine
Exi stenz, deshalb sei die Baubew lligung nicht zu ertei-
| en.



D e Rechtsfol ge:

- Ist die Legitimation zu bejahen (und die Ei nsprache- oder
Beschwerdefri st eingehalten), so ist die Einsprache oder
Beschwerde materiell zu behandel n.

- Ist die Legitimation nicht gegeben (oder wurde die Rechts-
mttelfrist verpasst), so ist nicht darauf einzutreten.
Di eser Nichteintretensbeschluss ist dem Einsprecher eben-
falls in Verfiagungsform zu er6ffnen.

3. Rechtsm ttel

We erlautert, ist unabdingbares Erfordernis einer Verfigung,
dass sie mt einer Rechtsmttel bel ehrung versehen ist, also
mt dem H nweis, dass die Verfigung bei einer hdheren Instanz
angef ochten werden kann.

| m Baubew I | i gungsverfahren werden fol gende |Instanzen durch-
| auf en:

G afik
Beschwer dei nst azen

4, Fri sten



Auch i m Baubew | | i gungsverfahren spielen Fristen eine wchti-
ge Rolle, beispielswise die Auflagefrist, die Einsprache-
frist, die Beschwerdefrist etc.

Fristen sorgen fir einen geordneten Verfahrensablauf und
di enen der Rechtssicherheit. Irgendwann nuss abschliessend
feststehen, ob und wer sich gegen ein Vorhaben wehrt, ob ein
Entscheid rechtskraftig wird oder weitergezogen werden kann.

Bei der Berechnung einer Frist wird der Tag, an dem sie zu
| aufen beginnt, nicht mtgezadhlt. Sie endet amletzten Tag um
24 Uhr. Wenn eine Eingabe den Poststenpel des |etzten Tages
tragt, gilt sie als rechtzeitig eingereicht. Ist der letzte
Tag ein Sanmstag, Sonntag oder ein Feiertag, so endet sie am
nachst f ol genden Werktag. Di esen Tagen sind der 2. Januar, der
Gsternontag und der Pfingstnontag gleichgestellt. Diese
Besti mmung finden Sie ebenfalls imVerwaltungsrechtspfl egege-
setz (8 9).

Er streckt werden koénnen nur behordlich gesetzte Fristen, also
sol che zur Nachrei chung von Rechtsschriften, Unterlagen etc.
Aufl age- und Rechtsmittelfristen hingegen sind gesetzliche
Fristen und kénnen ni cht verl @ngert werden.

Eigentliche Zeiten, in welchen Fristen ruhen, vergleichbar
mt Cerichtsferien, existieren imVerwaltungsverfahren nicht.
Es missen jedoch die Fristen uneingeschrankt wahrgenomen
werden koénnen. Wenn also z.B. die Buros einer Ceneinde zw -
schen Wei hnachten und Neuj ahr geschl ossen sind, nuss die Zeit
der Aufl age eines Baugesuchs um die Zahl der geschl ossenen
Wer kt age verl angert  werden. Im UObrigen ist es nicht
enpf ehl enswert, die Einsprachefrist ausgerechnet dber die
Feiertage oder in die Zeit von Schulferien zu |egen; dies
bietet imer w eder unndtigen Anlass zu erbosten Reaktionen
von Seiten der Betroffenen.

VI . Di e Vol | streckung von Verflgungen

Ver f igungen sind vol | streckbare Verwal tungsakte. Das hei sst,
dass die Behtrde den Inhalt einer Verfigung auch gegen den
Wl en des Verfugungsadressaten durchsetzen kann. Vorausset-
zung dafur ist, dass eine rechtskréaftige Verfigung vorliegt.
Nur sie kann vollstreckt werden. Auch das Vol l streckungsver -
fahren ist im Verwaltungsrechtspflegegesetz geregelt (8
83ff).



1. Nor mal f al |

Wenn bereits eine rechtskraftige Verfigung vorliegt, diese
aber noch nicht befolgt wird, ist der Fall einfach: Die Akten
sind direkt dem Oberant zur Vollstreckung zu Uubergeben. |Ist
ei ne Verfigung angefochten worden, wund ist wunklar, ob die
Angel egenheit abschliessend erledigt wirde, ist bei der
Beschwer dei nst anz ei ne Recht skraft beschei ni gung ei nzuhol en.

2. Recht swi dri ger Zustand
Der zweite Fall ist konplizierter. Sie stellen einen rechts-
wi drigen Zustand fest. In diesem Fall nuss zuerst eine voll-

streckbare Verfigung erl assen werden.

A) Wenn noch gebaut wird, stellen Sie den Bau sofort ein.
D ese Anordnung tritt von Cesetzes wegen sofort in Kraft und
ei ne dagegen eingereichte Beschwerde setzt die Einstellung
nicht w eder ausser Kraft. Es gilt aber auch gegen die Ein-
stel lung ei ne Beschwerdefrist von 10 Tagen anzuset zen.

Danach nmnuss dem Bauherrn GCel egenheit gegeben werden, ein
Baugesuch fur die ohne Bew |ligung begonnene oder von den
bewi | Iigten Pl anen abwei chende Baute einzureichen und sich
zum Sachverhalt zu &ussern. Es darf nicht unmttel bar - ohne
Gewdhrung des rechtlichen Gehdrs - die Baute wegverfiigt
werden. G eichzeitig mt der Fristansetzung zur Einreichung
ei nes Baugesuches ist dem Bauherrn anzudrohen, die Baukom
m ssion werde auf dem Verfigungswege die Beseitigung der
Baut e anordnen, wenn kei n Baugesuch ei ngereicht werde.

D ese Verfligung kann fol gender massen aussehen:

" Baukonmi ssi on 2.5.1998

Sehr geehrter Herr X
Wr haben festgestellt, dass Sie ohne Baubew Iligung mt dem

Bau ei ner Garage begonnen haben. Nach § 3 der kantonal en Bau-
ver ordnung bediurfen sol che Bauten ei ner Baubew | |igung.

Es wird
verf ugt:

1. Der Bau ist ungehend ei nzustellen.




2. Sie erhalten Celegenheit, innert 3 Wochen ein Baugesuch
ei nzureichen und sich zum Sachverhalt zu aussern,
i nsbesondere zur Frage der Baubew | |igungspflicht.

3. Sollten Sie von dieser Mglichkeit nicht Gebrauch nmachen,
nmuss die Baukomm ssion auf dem Verfugungswege die
Besei ti gung der Garage anordnen.

4. Wr behalten uns vor, gegen Sie im Sinne von 8§ 153 Pl a-
nungs- und Baugesetz Strafanzeige wegen Verletzung der
Bauvorschriften einzureichen.

Unterschriften

Recht sm tt el bel ehr ung:

Cegen di ese Verfigung kénnen Sie innert 10 Tagen bei m Bau- De-
partement Beschwerde erheben, wobei Ziffer 1 der Verfigung in
jedem Fall sofort in Kraft tritt."

Rei cht der Verfigungsadressat ein Baugesuch ein, ist es zu
prufen. Entspricht der Bau den Vorschriften, nuss er bewl -
ligt werden. Es stellt sich dann nur noch die Frage, ob der
Bauherr wegen Bauens ohne Bew | ligung angezei gt werden sol
oder nicht.

B) Rei cht der Bauherr weder ein Baugesuch noch eine Be-
schwerde ein, ist die Beseitigung der Baute zu verfigen

" Baukonmi ssi on 8.6.1998
Sehr geehrter Herr X

Si e haben auf unsere Verfigung vom 2.5.1998 nicht reagiert.
Wr sind deshalb aufgrund von 8§ 151 Pl anungs- und Baugesetz
gezwungen, die Wederherstellung des rechtnéssigen Zustandes
anzuor dnen.

Es wird
verf ugt:




1. Die ohne Baubewi lligung erstellte Garage ist innert 4 W-
chen zu entfernen wund der rechtnéssige Zustand i st
wi eder her zust el | en.

2. Im Unterlassungsfall werden wir den Vorsteher des Oberam
tes m t der Dur chf Ghrung  des Exekut i onsverf ahrens
beauf t r agen.

3. Eine Kopie dieser Verfiugung geht als Strafanzeige wegen
Ver | et zung von Bauvorschriften i m Si nne von
8 153 Pl anungs- und Baugeset z an das
Unt er suchungsri cht er ant

Unterschriften
Recht sm tt el bel ehr ung:

Cegen diese Verfiugung (ausser Ziffer 3) konnen Sie innert 10
Tagen bei m Bau- Departenent Beschwerde einreichen.™

Er hebt der Adressat der Verfigung auch dagegen keine Be-
schwerde und kommt er der Aufforderung nicht nach, sind dem
Vorsteher des Oberantes die Akten zu Uubergeben mt dem
Antrag, die Exekution durchzufihren. D e Vollstreckung aller
Ver f igungen, denen nicht nachgelebt wrd, hat durch den
Vor st eher des (berantes zu geschehen. Der Cberant mann erl asst
den Vol | streckungsbefehl. Darin werden die zur Herstellung
des verfligungs- oder entschei dgendssen Zustandes no6tigen und
geei gnet en Massnahnmen angeordnet. Gegen den Vol | streckungsbe-
fehl ist die Beschwerde ans Verwaltungsgericht innert 10
Tagen noglich.

Unabhangig vom Vol |l streckungsverfahren ist die Frage der
Bestrafung zu behandeln. Ob eine ohne Bewilligung erstellte
Baute nachtré&glich bewilligt werden kann oder nicht, ob der
Bauherr den recht massi gen Zustand w ederherstellt oder nicht,
spielt fur die Frage, ob er eine strafbare Handl ung begangen
hat oder nicht, keine Rolle. In jedem Fall hat er ohne Bew | -
ligung gebaut. Wann eine Strafanzeige eingereicht wrd, ist
dem Er nessen der Baubehdrde Uberl assen.




Ausl egungsfragen zur Kantonal en Bauverordnung

(KBV)

1. Ei nl ei tung

Der Titel neines Referats macht deutlich, dass Sie nicht alle
Antworten wortlich aus dem Text entnehnen kdnnen. Viele
Besti mmungen sind ausl egungsbedurftig. Dies erschwert zwar
vielleicht ein bisschen Ilhre Arbeit, macht sie daflir aber
ganz bestimt unso interessanter.

2. Kant onal e Bauver or dnung
2.1 Baugesuchspf |l i cht § 3 KBV

Eine Frage, die Sie haufig horen werden, lautet: was braucht
alles eine Baubew Iligung, fir welche Vorhaben nuss ein
Baugesuch ei ngerei cht werden?

Die KBV regelt in 8 3, wofur ein Baugesuch erforderlich ist.
Danach ist wrklich fast Alles bewlligungspflichtig. Den
Behorden steht aber imrerhin ein gew sses Ernessen zu, und
di eses nissen si e verantwortungsbewusst wahrnehnen.

W liegt denn jetzt die Genze fiur die Baubew |ligungs-
pflicht?

Abgr enzungskriterien sind etwa:

- Ausw rkungen auf die Umelt

- Beeintrachti gungen von Dritten

- Dauer des Bestehens der Baute

- Bedeutung der Veranderung gegeniuber heute.

Bei spi el e:

- Alte Ziegel werden durch neue von gl eicher Farbe und Struk-
tur ersetzt. Ausser der Tatsache, dass das Material neu
ist, bedeutet dies keine Veranderung. Somt ist auch kein
Baugesuch erfoderlich. Ei ne gewbhnliche Mtteilung an die
Baukomm ssion ist aber in jedem Fall sinnvoll, damt sie
wei ss, was passiert.

- Eine untergeordnete Zi merwand ohne statische Funktion wrd
entfernt, ohne dass ei ne Veré&nderung der Raummut zung statt-
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findet. Eine solche Veréanderung kann als unwesentlich be-
zei chnet werden, deshal b ist auch kein Baugesuch nétig.

Regel :

Baubewi | I i gungspflichtig ist Alles, was zu einer dauernden

wesent | i chen Veranderung fuhrt. D es kann baulich, durch eine
gednderte Nutzung oder hinsichtlich der Belastung auf die
Umnwelt der Fall sein.

2.2 Baugesuchsi nhal t 88 5 f. KBV

De KBV halt auf 2 Seiten fest, was alles ein Baugesuch
bei nhal ten soll und was i hm bei gel egt werden soll. Sel bstver-
standlich sind aber nicht imer alle Angaben und Unterl agen
erforderlich. Entscheidend ist, dass das Baugesuch aufgrund
der eingereichten Unterl agen verstanden werden kann.

Regel :

Die Unterlagen zu ei nem Baugesuch sollen so sein, dass ein-
deutig und klar ist, was und wozu etwas gebaut oder gedndert
wer den sol |

Dies nuss so klar sein, dass auch spater noch festgestellt
wer den kann, was bew I ligt worden ist.

2.3 Geschosszahl und Gebaudehdhe

D e Bestimmung der Geschosszahl eines Gebdudes erfolgt in der
Regel aufgrund der effektiv vorhandenen Geschosse. Unter
besti mt en Voraussetzungen kdnnen aber sowohl Unter- als auch
Dachgeschosse geschaffen werden, die nicht an die Geschoss-
zahl angerechnet werden missen. Diese Flachen missen dann
auch bei der Berechnung der Ausnitzungsziffer nicht beruck-
sichtigt werden

Fol gendes i st in di esem Zusanmenhang wi chti g:

2.3.1 Gewachsenes Terrain 88 17 ff. KBV

I n verschi edenen Besti mmungen taucht der Begriff ,gewachsenes
Terrain® auf. So ist das gewachsene Terrain unter anderem
entschei dend bei der Festlegung der Geschosszahl wund der
CGebaudehohe.

CGeneint ist damt der alteste Verl auf eines Cel andes, wel cher
noch nachweisbar ist. Dieser Nachweis kann etwa erbracht
werden durch alte Terrai nauf nahnen, frihere Baugesuchsakten,
Fot os, usw..
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Das Abstellen auf das gewachsene Terrain beabsichtigt in
erster Linie, das Bauen auf sogenannten ,Fel dherrenhigel n® zu
ver hindern. Ein Bauherr soll nicht zuerst einen Higel auf-
schutten durfen und sein GCebaude dann von diesem erhdhten
Terrain aus nessen | assen.

2.3.2 Kleinere Terrainvertiefungen § 17 KBV

Unt ergeschosse gelten nicht als anrechenbare Geschosse,
sol ange sie an keinem Punkt nehr als 1.50 m (am Hang) bzw.
1.20 m (in der Ebene) Uber das gewachsene oder tiefergelegte
Terrai n hi nausr agen.

Kl ei nere Terrainvertiefungen, w e einzelne Hausei ngange und
Gar agenei nfahrten, werden dabei nicht mtbericksichtigt.
D.h., imBereich dieser Terrainvertiefungen darf das Geschoss
auch nehr als die 1.50 mresp. 1.20 m hi nausragen, ohne dass
das Untergeschoss deshal b angerechnet werden nuss.

Es nuss sich dabei aber wirklich um kleinere und um ei nzel ne
Vertiefungen handel n, eine Kunulation ist nicht zul &ssig.

Fol gende Abbi | dungen veranschaul i chen di es:



2.3.3 Kni ewand g 17bi s kv

Dachgeschosse sind dann nicht anzurechnen, wenn santliche
Kni ewande nicht nmehr als 0.80 m hoch sind.

Genmessen wird von der Oberkante des Dachgeschossbodens aus-
serkant Fassade bis zum Schnittpunkt der Fassadenflucht mt
der Cberkante der Dachfl &che.

Dass diese Regelung nicht imrer klar ist, zeigen folgende
Bei spi el e:
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2.3.4 Attika g 17bi s kv

Auch Atti kageschosse werden privilegiert: sie sind bei der
Berechnung der Geschosszahl und der Ausnutzungsziffer eben-
falls nicht zu bericksichtigen.

Di e entschei dende Frage ist nun aber, wann ist ein Geschoss
ein Attika?

Sicher gilt ein Zusatzgeschoss nicht schon dann als Attika,
wenn es auf einer Seite um 4 m oder auf zwei Seiten um 2 m
zurickversetzt ist. Diese Masse, welche die KBV erwahnt, sind
nur ein Kriterium

Ein Geschoss nuss imer auch vom Charakter her ein Attika
sei n.

Ei nerseits bedeutet dies, dass bei der verl angten Rickverset -
zung in erster Linie die Langsseiten eines Gebaudes geneint
sind. Dies lasst sich von den Abbildungen im Anhang zur
Bauver ordnung abl eiten, aber auch von der Fornulierung, dass
die zweimal 2 resp. 4 m bei jeder Whneinheit eingehalten
wer den niissen.

Andererseits vertreten wir die Auffassung, dass in der Regel
nur Fl achdachbaut en dem Charakter nach Attikas sind.

D e fol genden Bei spiele verdeutlichen di ese Ausl egungsfragen:

F5
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2. 3.5 Gebaudehohe § 18 KBV

Di e vorgeschri ebene Geb&udehbdhe ist an jedem Punkt des CGeb&u-
des einzuhalten. Sie darf al so nirgends Uberschritten werden.
Sie wird vom gewachsenen oder tiefergelegten Terrain aus bis
zum Schnittpunkt der Fassadenflucht mt der Oberkante der
Dachf | a&che genessen.

D e Cebaudehdhe hat einerseits selbstéandige Bedeutung, sie
kann aber auch Ausw rkungen auf die Geschosszahl haben. So
kann z.B. ein CGebaude, welches zwar effektiv nur ein anre-
chenbares Geschoss aufweist, aufgrund seiner GCebaudehdhe
dennoch 2-geschossig sein. Dies ist namich dann der Fall,
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wenn die zul dssige Gebdudehdhe fur 1-geschossige Bauten
Uberschritten wird. D es sieht dann so aus:



F7

Ebenfalls ist die Messweise der Cebaudehdhe nicht imer ganz
einfach. So ist z.B. bei Dachern, welche steiler als 45°
sind, die Mehrhéhe zur Gebaudehdhe hinzuzurechnen. Geneint
i st die Mehrhohe, die sich im Vergleich zu einem 45° steilen
Dach ergi bt.

Si e haben z.B. fol gendes Gebdude zu beurteil en:

F8
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2.4 Grenzabst and

Der Grenzabstand ist diejenige Distanz, die ein CGebaude zur
Grundst iicks- oder Bauzonengrenze ei nzuhal ten hat.

Der erforderliche Abstand ergi bt sich aufgrund der Geschoss-
zahl und der Geb&udel ange der jeweiligen Baute. Er ist aus
dem Schema i m Anhang zur KBV abzul esen (Anhang I1).

Zu messen ist von der Fassade des Geb&udes her. Der G enzab-
stand ist fir jede Fassade separat zu ermtteln. Wenn die
sich daraus ergebende Figur die Gundsticksgrenze nirgends
Uberragt, sind die G enzabstande ei ngehal ten.

2.4.1 Ausl adung § 22 KBV

Was gilt nun beziglich kleinerer Bauteile, die aus der Fassa-
de hervortreten, etwa fir Dachvorspringe oder Bal kone?

Ver schi eben diese die nmassgebende Fassade nach vorne und
bewi rken damt, dass ein groésserer G enzabstand einzuhalten
ist?

Sof ern di e Ausl adung di eser Bauteile 1.20 m nicht ubersteigt,
missen sie nicht mtberechnet werden. Sie haben dann also
kei nen Ei nfluss auf den G enzabst and.

Wenn sie aber nehr als 1.20 m aus der Fassade hervortreten,
erhoht sich der erforderliche Abstand um die Mehrl d&nge der
Ausl adung.

2.4.2 Bauten mt Stuitzen

Ot stellt sich die Frage, wo denn bei Bauten mt Stitzen die
Fassade ist, die fur den Genzabstand massgebend i st.

Stitzen definieren zusammen nit dem oberen Abschluss einen
Raum Dies im Unterschied zu den oben erwdhnten Beispielen
ei nes Dachvorsprungs oder eines Bal kons. Deshalb bilden die
St it zen auch ei ne Fassade und sind massgebend fir den G enz-
abst and.

F10
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2.5 Ausnit zungszi ffer 8 34 KBV

Nach der Definition der KBV ist die Ausnitzungsziffer das
Verhaltnis zw schen der anrechenbaren Bruttogeschossfl ache
ei nes CGebaudes und der anrechenbaren Landfl ache.

An di e Bruttogeschossfl &che sind grundsatzlich alle Geschosse
vol | anzurechnen, die auch an die Geschosszahl anzurechnen
si nd.

Ei ne Ausnahnme davon wird fiur Geschosse genacht, welche nur
teilweise aus dem Terrain in Erscheinung treten. Sie gelten
zwar nach der Regel dber die Untergeschosse als Geschosse,
weil sie zum Teil mehr als 1.50 m (am Hang) bzw. 1.20 m (in
der Ebene) Uber das gewachsene oder tiefergelegte Terrain
hi nausragen. Trotzdem z&ahlen sie aber nur teilweise zur
anrechenbaren Bruttogeschossfl ache, namich nur soweit, als
sie di e erwahnten Hohen Uberschreiten.

I m f ol genden Bei spiel nuss also nur die Flache |inks von der

mt ,1.50“ bezeichneten Trennlinie zur Bruttogeschossfl ache
gezahlt werden:

F11

2.6 Gestal tung der Bauten 8 63 KBV

2.6.1 Aesthetik 8§ 63 KBV
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Bauten missen sich typologisch in bestehende Strukturen
ei nf igen. Si e haben astheti schen Anforderungen zu genigen und
sollen die Qualitéat einer Siedlung fordern.

D ese Bestinmmungen sind sehr offen forrmuliert. Sie |lassen der
Interpretation sehr viel Raum |In guten Treuen kann nman
geteilter Meinung daruber sein, was asthetischen Anforderun-
gen genigt und was nicht.

Deswegen dirfen aufgrund der Asthetik allein nur schwerwi e-
gende Falle von wirklichen architektoni schen Sinden verhin-
dert werden

Was bedeutet das jetzt, wenn zum Beispiel jemand i m heutigen
Zeitalter des verdichteten Bauens und des haushalterischen
Unrgangs mt dem Boden in ei nem weitgehend Uberbauten Quartier
ein Mehrfam |ienhaus bauen nitchte?

Er nbchte dies so tun

F12

D eses Beispiel kann wohl nicht nmehr als ,typol ogi sch einge-
gliedert” bezeichnet werden.

I ch wirde sagen, verdichtet bauen, ja. Aber es braucht eben
ei n bi sschen Fingerspitzengefiuhl. Es nmuss ja nicht imer ein
fant asi el oser Whnbl ock sein. Gefragt ist hier architektoni-
sches Konnen.

Eine interessante Herausforderung fur Alle, die am Bauen
beteiligt sind!

2. 6.2 Dachgestal tung § 64 KBV

Die Gestaltung der Dacher ist etwas, das einem sofort in die
Augen springt. Der Einfluss auf das ganze Otsbild ist des-
hal b auch ent sprechend gross.
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Aus diesen G unden schreibt die KBV auch vor, dass Dachauf -
baut en, Dacheinschnitte und Dachfl &chenfenster nur bew | li gt
wer den kdnnen, wenn sie architektoni sch befriedigen.

In di esem Zusammenhang ist auch noch wesentlich, dass fiur
Raunme dber dem ersten Dachgeschoss nur noch Dachfl achenfen-
ster zul assig sind. Dachaufbauten (also z.B. Lukarnen) und
Dachei nschnitte sind dort ausdrtcklich verboten.

3. Schl ussbener kung

Bauvorschriften sind in einem dicht besiedelten Land unum
ganglich. Es braucht Regeln fir das ,bauliche* Zusammenl eben.
Sie haben in ihrer Funktion die Mglichkeit dazu bei zutragen,
dass wir in einer angenehnmen Ungebung | eben konnen.




Die Erschliessung als Voraussetzung fur di e Bau-
bew | 1igung

Ei nl ei tung
Sehr geehrte Danmen und Herren

In den nadchsten 30 Mnuten wollen wir uns mt der Erschlies-
sung al s Voraussetzung fur die Baubew ||igung beschaftigen.

Mein Referat ist imwesentlichen in vier Teile unterteilt:

- Im1l. Teil wll ich I'hnen die Problenstellung aufzeigen und
ei nen Ueberblick Uber das Sachgebi et verschaffen.

- Der 2. Teil gehort dem Begriff der genlgenden Erschlies-
sung.

- Der 3. Teil hat den Bau der offentlichen Erschliessungsan-
| agen zum Thema

- Ud im 4. Teil schliesslich werde ich die Aufgaben der
Baukomm ssi on i m Erschli essungswesen kurz zusanmenfassen.

1. Probl enstel l ung / Ueberblick

Zum 1. Teil - Problenstellung und Ueberblick: Wenn man uber
die Erschliessung referiert, ist es notig, zuerst das Sachge-
bi et abzugrenzen, weil der Begriff der Erschliessung viel-
schichtig ist.

Der Begriff wunfasst =zuerst einmal die Erschliessung als
rechtliche Voraussetzung fur die Baubew |ligung. Dieser
Bereich - und alles, was damt zusammenhangt - ist Inhalt
di eses Vortrages.

Ni cht Inhalt des Vortrages ist hingegen einerseits die Finan-
zierung der Erschliessung - also die Vorschriften uber die
Erschl i essungsbeitrage und GCebiuhren - und andererseits die
t echni sche Ausgestal tung und Di nensioni erung der offentlichen
Erschl i essungsanl agen. Beides gehtrt nicht zum Aufgabenbe-
rei ch der Baukonm ssion, sondern es ist Sache des Genei ndera-
tes, die Ausgestaltung der Erschliessungsanl agen i m Nut zungs-
pl anverfahren und die Erschliessungsbeitrage im Beitragsver-
fahren festzul egen. Beide Bereiche werden in den nachfol gen-
den AusfUhrungen nur kurz gestreift. Das Schwergew cht des
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Vortrages |liegt auf dem Baurecht, also auf jener Seite, die
di e Baukonm ssion betrifft.

Ker npunkt des Erschliessungsrechtes ist der 8 139 des kanto-
nal en PBG Dieser § 139 bestinm u.a., dass Bauten und bauli -
che Anlagen nur erstellt werden dirfen, wenn die Erschlies-
sung durchgefiuhrt oder wenigstens auf den Zeitpunkt der
Fertigstellung des Bauvorhabens sichergestellt ist. Auf den
ersten Blick scheint es sich da um eine einfache und Kklare
Besti nmung zu handeln. Seit sich aber die Juristen mt dieser
ei nfachen Vorschrift n&her befasst haben, ist es anders
geworden. Ganze Bilcher wurden daridber geschrieben. Es hangen
aber auch tatséachlich wesentliche Fragen mt dieser Vor-
schrift zusanmen:

- Wel che Erschliessungsanl agen missen gebaut werden ?

- We missen sie gebaut werden ?

- Wer baut sie ?

- WAnn niussen si e gebaut werden ?

- Wer bezahlt sie ?

- Was macht der G undei gentinmer, was macht di e Baukomm ssion
wenn di e Erschliessungsanl agen fehlen ?

Aus diesen Fragen ist deutlich erkennbar, dass es sich beim
Er schl i essungswesen um ei n Kernprobl em des Bau- und Pl anungs-
rechtes uberhaupt handelt. Es gibt Autoren, welche das Er-
schl i essungsrecht als Schl issel der Bauzonenpl anung bezeich-
nen. Das hat sich sehr anschaulich in jener Zeit gezeigt, als
viel e GCeneinden noch keine Zonenplanung hatten, aber das
revidierte eidgendssi sche Gewdsserschut zgesetz schon in Kraft
war. Das GCesetz enthielt namich eine Vorschrift, wonach
ausser hal b des Cebi etes des Generell en Kanal i sati onsproj ektes
grundséat zl i ch nicht gebaut werden durfte. Die Erschliessungs-
pl anung Ubernahm al so die Funktion der Baugebi et sabgrenzung,
wom t der Zersiedelung des Landes erstmals ein wrkungsvoller
Ri egel geschoben wurde.

Aber auch noch heute, wo die GCeneinden das Baugebiet im
Bauzonenpl an abgrenzen, kommt dem Erschliessungsrecht im
Zusanmmenhang mt der Erschliessungsplanung eine zentrale
Bedeut ung zu. Dadurch, dass die Geneinde auf der einen Seite
mt dem Erschliessungsprogramm festlegen kann, wann eine
Er schl i essungsanl age gebaut werden soll, und auf der anderen
Seite die Baukonm ssion dort keine Baubew |Iligung erteilen
darf, wo die Erschliessungsanl agen fehlen, hat es die Genein-
de in der Hand, die bauliche Entw cklung in ihrem Baugebi et
zu steuern. Das ist ein Therma, auf das wir im nachsten Tei
nadher ei ngehen.
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2. Begriff der genugenden Erschliessung

2.1 Zur Frage, VELCHE Erschliessungsanl agen vorhanden sein
oder gebaut werden missen

We wir oben festgestellt haben, dirfen Bauten und bauliche
Anl agen nach 8 139 PBG nur erstellt werden, wenn die Er-
schl i essung durchgefihrt oder auf den Zeitpunkt der Fertig-
stel lung des Bauvorhabens sichergestellt ist. D es bedeutet,
dass eine Baubewi|lligung nur erteilt werden darf, wenn das
Land erschlossen ist (Art. 22 Abs. 2 |lit. b RPG. Was heisst
das ? Welche Erschliessungsanl agen nissen vorhanden sein,
damt das Land als erschlossen im Sinne dieser Bestinmng
gilt ?

Auf diese Fragen gibt 8 28 des PBG Antwort. Die Formulierung
di eser Bestimmung deckt sich Ubrigens weitgehend mt Art. 19
des RPG Nach diesen Bestimrungen ist Land erschl ossen, wenn
"hi nrei chende Zu- und Wegfahrten vorhanden sind, die Wasser-,
Energie- und Abwasserleitungen bis zum Gundstick oder in
dessen unnmittel bare Unrgebung herangefihrt sind und der An-
schl uss zul assi g und ohne besonderen Aufwand noglich ist."

Damit wrd einmal klar festgestellt, welche Erschliessungsan-
| agen m ndestens vorhanden sein missen. Nochmal! Es sind
di es:

- eine genugende Zu- und Wegfahrt, womt der Anschluss an das
Strassennetz sichergestellt werden sol

- eine Wasserl eitung

- eine Kanalisationsleitung und

- eine Energieleitung (El ektrizitatsleitung)

2.2 Zur Frage, WE die Erschliessungsanl agen beschaffen
sei n oder gebaut werden missen

De Frage, we die entsprechenden Erschliessungsanl agen
gebaut werden missen, d.h. wo sie durchlaufen sollen und we
si e di nensioniert werden nissen, beantwortet der 8§ 99 PBG wo
es heisst: "Die Erschliessung hat sich nach den Nutzungspl &-
nen zu richten.” Zu den Nut zungspl &nen, die hier geneint sind
und von denen im nachfol genden die Rede ist, gehdren die
ei nschl 4gi gen Erschli essungspl ane, al so namentlich der Stras-
sen- und Baulinienplan, das Generelle Kanalisationsprojekt
(wel ches heute Generell es Entwisserungsproj ekt genannt wird)
sow e das GCenerelle Wasserversorgungsprojekt. In diesem
Zusanmenhang i st ein kurzer Abstecher in den Aufgabenbereich
der ortlichen Planungsbehdorde, namich des GCeneinderates,
angezei gt :
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Nach 8 39 des PBG gehort es zu den Aufgaben der Ei nwohnerge-
nmei nde, die Erschliessung der Baugebiete in Uebereinstimmung
mt dem Zonenplan zu ordnen, indem sie Nutzungsplane und
Regl enente Uber die Verkehrsanlagen, die Wsserversorgung,
di e Abwasserversorgung usw. zu erlassen hat. Es ist Sache des
CGenei nderates, in den Nutzungspl anen festzul egen, wo eine
Strasse durchgehen soll, we breit sie sein nmuss, w e Qross
das Kal i ber einer Kanalisationsleitung sein nmuss usw.

Auf der anderen Seite hat der G undeigentinmer eben auch nur
das Land fir Strassen abzutreten und diejenigen Leitungen zu
dul den, die in den Nutzungspl anen vorgesehen sind. Im Nut-
zungspl anverfahren kann der betroffene G undeigentinmer denn
auch seine Rechte wahren

Doch zurick zu den Aufgaben der Baukonm ssion. Sie hat sich
al so bei der Abkl &arung der Frage, wi e die Erschliessungsanl a-
gen erstellt werden oder vorhanden sein missen, an die Nut-
zungspl &ne zu halten. Eine selbstandige Entschei dbefugnis
hinsichtlich der Frage, we die genugende Erschliessung
auszusehen hat, besteht noch in den fol genden zwei Bereichen:

a) Teil ausbau
b) Private Erschliessungsanl agen

Zum Tei | ausbau von Erschliessungsanl agen ist fol gendes fest-
zuhalten: Gundsatzlich ist die Erschliessung von Anfang an
so auszufihren, w e es der Nutzungsplan vorsieht. Fur die
Wasserleitung und die Kanalisationsleitung, die in aller
Regel nicht als Teilausbau erstellt werden kdnnen, ergeben
sich keine Problene. Sie sind gendss Nutzungsplan zu dinen-
sionieren und zu fuhren. Fur die Anlagen der Verkehrser-
schliessung gilt dies aber nicht wuneingeschrankt. W der
Vol | ausbau nach Nutzungspl an fir di e am Anfang nei stens dinne
Ueber bauung ei ndeutig Uuberdi nensioniert und vom Standpunkt
des Landschaftsbil des unerwinscht ware, kann ein sinnvoller
Tei | ausbau in Frage kommen. So kann z.B. vorl&aufig ein Trot-
toir weggel assen oder auf die Verbreiterung einer bestehenden
Strasse verzichtet werden

Der Vol | standigkeit halber sei in diesem Zusamenhang noch
auf fol gendes hingew esen: Bei der Beurteilung der Frage, ob
die - nach altem Recht ausgeschi edene - Bauzone 2. Etappe
erschl ossen im Sinne von 8 155 Abs. 2 PBG ist oder nicht ,
also ob sie in der Bau- oder Uebergangszone liegt, ist imer
auf den Aufwand fidr den Vol |l ausbau der Erschliessungsanl agen
entsprechend den rechtsgiltigen Erschliessungsplanen abzu-
stell en. Weitere Ausfihrungen dazu finden Sie imMtteilungs-
bl att des Bau-Departenentes vom Marz 1994 zu den Baukonferen-
zen 1994 (S. 41), in den Gundséatzlichen Entscheiden des
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Regi erungsrates (GER 1993 Nr. 25 und 1994 Nr. 19) und in der
Sol ot hur ni schen Gerichtspraxis (SOG 1993 Nr. 30 und 1996 Nr.
27).

Zu den privaten Erschliessungsanlagen: Ebenfalls in den
Zust andi gkei t sberei ch der Baukomm ssion fallt die Festlegung
der privaten Erschliessungsanlagen. Es ist namich nicht etwa
so, dass die Ceneinde offentliche Erschliessungsanl agen zu
j edem G undst ick und zu jedem Haus planen und bauen misste.
Al's Ergénzung der offentlichen Erschliessungsanl agen sieht
das PBG in den 88 103 ff. private Erschliessungsanl agen, w e
Zuf ahrt swege und Hausanschl isse vor, welche nach den Wi sun-
gen der Baukomm ssion durch die G undeigentiner zu erstellen
und zu unterhalten sind. Wenn die Mtbenitzung einer privaten
Erschl i essungsanl age angezeigt und zumutbar ist, kann sie
durch die Baukomm ssion verfigt werden (8 104 PBG. D e
G undei gent unmer haben solche von der Baukomm ssion vorge-
schriebenen Erschliessungsanl agen ebenso zu dulden, we
sol che Anl agen, deren Lage durch einen Nutzungsplan festge-
| egt I st. W r haben hi er al so ein ei gentliches
"offentlichrechtliches Notwegrecht".

I n ei nem neueren Entscheid (BGE 121 la 65 ff.) hat das Bunde-
gericht entschieden, dass eine "Wgnot" im Sinne von § 104
PBG erst vorliegt, wenn rechtskraftig festgestellt ist, dass
die Voraussetzungen fur die Einleitung einer Parzellarord-
nungsmassnahnme nicht gegeben sind oder dass eine solche
auf grund der bestehenden Verhdaltnisse nicht in Frage komt,
z.B. bei dichter Ueberbauung in Dorfkernen und fehlender
Mogl i chkeit fur einen Flachenabtausch. Ei nem G undei gent Gmer
dar f die Pflicht zur Dul dung ei nes sol chen
"offentlichrechtlichen Notwegrechtes" also nur und erst
auferlegt werden, wenn rechtskraftig festgestellt ist, dass
ei ne Baul andum egung oder eine G enzbereinigung nicht nbglich
ist. Mt der Anordnung, ein "offentlichrechtliches Not-
wegrecht" zu dul den, sind gleichzeitig auch die damt verbun-
denen weiteren Rechte und Pflichten (w e Wegunterhalt, Anner-
kung i m G-undbuch etc.) zu regeln

3. Bau der offentlichen Erschliessungsanl agen

3.1. Zur Frage, VWER die offentlichen Erschliessungsanl agen
zu bauen hat

Vorab stellt sich natlirlich die Frage, wer die offentlichen
Erschl i essungsanl agen zu erstellen hat. Auch darauf gibt das
PBG ei ne eindeutige Antwort: "Die Ei nwhnergeneinde erstellt
und unterhéalt die offentlichen Erschliessungsanl agen", hei sst
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es in 8 100 des PBG Bei dieser Bestimung handelt es sich um
sogenannt zw ngendes Recht, d.h. es ist nach dem heutigen
Recht unzul 8ssig, den Bau von offentlichen Erschliessungsan-
| agen den Privaten zu Uberlassen. Die Vorschrift ist durchaus
sinnvoll, wirde doch die andere Lb6sung mt Privaten als
Bauherren zu grossen Problemen fihren: Mn hatte z.B. mt
schl echt erstellten und mangel haft unterhaltenen Erschlies-
sungsanl agen und insbesondere mt zahllosen Rechtsstreitig-
keiten zwi schen den Anstdssern Uber die Finanzierung zu
rechnen.

3.2. Zur Frage, WANN die o6ffentlichen Erschliessungsanl agen
gebaut werden nissen

Sehr wesentlich ist die Frage, wann eine offentliche Er-
schl i essungsanl age zu erstellen ist. Auf diese Frage gi bt der
8§ 101 des PBG Antwort. Ausgehend von der Tatsache, dass die
CGenei nde nicht die gesante Bauzone, welche Land fur einen
Bedarf von 15 Jahren unfasst, Uberall gleichzeitig erschlies-
sen kann, bestimt 8 101 PBG f ol gendes:

- Gundsatzlich ist die Bauzone innert 15 Jahren zu er-
schliessen (Abs. 1).

- Der Geneinderat hat in einem Uebersichtsplan zu erzeigen
wel che Teil e der Bauzone weitgehend uberbaut und erschl os-
sen sind, welche baureif sind und welche innert 5 Jahren
baureif gemacht werden sollen. Die G dsse des Erschlies-
sungsberei ches - also derjenige Bauzonenteil, welcher in-
nert 5 Jahren baureif gemacht werden soll - nuss dabei in
ei nem angenessenen Verhadltnis zur Bauzonengrosse stehen
(Abs. 2).

- Der GCeneinderat ist verpflichtet, ein 5-j&hriges Erschlies-
sungsprogramm auf zustel | en, das aufzeigt, wie und mt wel-
chen Gesant kosten die Erschliessung erfolgt (Abs. 3).

- De Ceneinde erstellt die Erschliessungsanl agen nach Er-
schl i essungsprogranm und baul i cher Entw cklung (Abs. 4).

- Macht nun ei n Bauvor haben den Bau ei ner Erschliessungsanl a-
ge bereits vor dem im Erschliessungsprogranmm festgesetzten
Zei t punkt notig, so hat die GCeneinde diese Erschliessungs-
anl age nur dann zu bauen, wenn ihr der (erste) Bauinteres-
sent neben seinem Beitrag vorschussweise auch die restli-
chen Kosten bezahlt. Der Vorschuss ist fur Anlagen inner-
hal b des (5-jahrigen) Erschliessungsbereiches spatestens
nach 5 Jahren, innerhalb der Ubrigen Bauzone spéatestens
nach 15 Jahren ohne Zins zurickzuerstatten (Abs. 6).



Man sieht also, die vorher gestellte Frage nach dem Zeit punkt
der Erstellung der Erschliessungsanlagen wird mt dem Er-
schl i essungsprogramm beantwortet. Di e Genei nde nuss sich al so
schon bei der Ausscheidung der Bauzone GCedanken dar tber
machen, ob sie die Erschliessung des Baugebi etes finanzieren
kann und wo die bauliche Entw cklung aus der Sicht der GCe-
mei nde gewinscht wird.

Das Erschliessungsprogramm hat aber auch noch eine andere
Konsequenz: Die Geneinde ist gestitzt auf das kantonale
Baugeset z verpflichtet die Er schl i essungsanl agen
(Ver kehrsanl agen, Abwasser- und Wasserl|eitungen) auf den im
Er schl i essungsprogranm vorgesehenen Zeitpunkt zu erstellen.

Macht sie das nicht, kann sie auf Beschwerde vom Regi erungs-
rat dazu verhalten werden (8 101 Abs. 7 PBG. Dem G undei gen-
tamer steht ein Erschliessungsanspruch zu, den er no6tigen-
falls auch mt verwal tungsgerichtlicher Kl age vor dem Verwal -
tungsgericht geltend machen kann (8 101 Abs. 5 PBG. Bei der
Pflicht ist eben auch zu beachten, dass die Genei nde bei m Bau
von oOffentlichen Erschliessungsanl agen eine Mnopol stellung
hat - nur die Geneinde darf sie bauen -, und dass auf einem
G undstick ein Bauverbot besteht, solange die Erschliessungs-
anl agen nicht gebaut sind bzw. 1ihr Bau nicht sichergestellt
ist. Fur die betroffenen G undei gent iner hangt al so sehr vie

vom rechtzeitigen Bau der Erschliessungsanl agen ab. Daraus
ist ersichtlich, dass es sich beim Erschliessungsprogranm

wel ches vom Genei nderat erstellt werden nuss, um ein bedeu-
tendes Instrument handelt, das fundiert erarbeitet werden
nuss.

3.3. VORGEHEN bei m Bau von 6ffentlichen Erschliessungs-
anl agen

Noch ein Wrt zum konkreten Vorgehen beim Bau von Erschli es-
sungsanl agen. Gundl age fir den Neubau oder Ausbau sind we
erwahnt di e Nutzungspl ane. Di ese missen in einem zweckméssi -
gen Massstab vorliegen (bei Strassen- und Baulinienpl @en in
der Regel 1:500 oder 1:1'000) und rechtskraftig sein. Es ist
dabei zu beachten, dass nicht nur 8 99 des PBG den Bau der
Er schl i essungsanl agen nach den Nutzungspl &nen zw ngend vor -
schrei bt, sondern di ese Pl 4ne auch unabdi ngbare Vorausset zung
daf ir sind, dass Erschliessungsbeitrage erhoben werden kon-
nen, und dass z.B. der Landerwerb fir eine Strasse gegen den
W11l en des G undei gentinmers durchgesetzt werden kann

Wrd der Bau einer Erschliessungsanlage durch ein privates
Bauvor haben ausgel 6st, so nuss die Baukomm ssion mt der
Baubewi | I i gung zuwarten, bis die rechtsgultigen Nutzungspl &ne
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vorliegen. Di e Baukomm ssion hat aufgrund des Baugesuches zu
prifen und zu entscheiden, ob Erschliessungsanl agen neu
erstellt oder erweitert werden nissen. Wenn dies zutrifft, so
stellt sie Antrag an den Geneinderat. Der erlasst - falls
eben noch keiner vorliegt - den erforderlichen Nutzungspl an,
fuhrt das Beitragsverfahren durch und sorgt fiur die Bereit-
stellung der notigen Mttel

Si nd ausrei chende Nutzungspl ane vorhanden, kann ein Baupro-
jekt mt Kostenberechnung erstellt werden. Gestitzt darauf
macht der GCeneinderat einen Beitragsplan, in dem er die
bei tragspflichtigen G undei gentinmer und die voraussichtliche
Hohe der einzelnen Beitrage auffuhrt. Diesen Beitragsplan
muss er noch vor dem Baubegi nn erarbeiten. Der Ausgang des
Bei tragsverfahrens nuss dann aber fir den Bau der Erschlies-
sungsanl age ni cht nmehr abgewartet werden.

Wenn di e Ausfihrung einer Anlage aus dem Nutzungspl an nicht
genugend ersichtlich ist (ungenigender Massstab, fehlende
Hohenangaben etc.), so ist das Bauprojekt als Baugesuch zu
publ i zi eren und auf zul egen.

4. Zusamenf assung / Di e Aufgaben der Baukomm ssion im
Er schl i essungswesen

Wenn ein Baugesuch eingeht, hat die Baukom ssion zu prifen
ob beim betreffenden G undstick gentigende Erschliessungsan-
| agen vorhanden sind. Sie macht das anhand der Nutzungspl ane.

Fehl en sowohl die genligenden Erschliessungsanl agen w e auch
di e Nut zungspl &ne, nuss di e Baubew | |igung verwei gert werden.
Wenn das Bauvorhaben die beabsichtigte oder die |aufende
Pl anung behi ndern konnte, nuss das Baugesuch sistiert werden
(8 137 PBG . Das kann di e Baukomm ssion fiur maximal 3 bzw. 6
Monat e machen. Wenn di ese Fristen nicht ausreichen, umin der
Zwi schenzeit di e Nutzungspl ane auf zul egen, kann der Cenei nde-
rat eine Planungszone erlassen (8 23 PBG. D ese bewrkt,
dass im Gebiet der Planungszone keine baulichen Anl agen nehr
erstellt werden dirfen, die der |aufenden Planung w derspre-
chen. Damt hat dann der GCeneinderat gentugend Zeit, die
f ehl ende Pl anung auszufidhren oder die bestehende zu verbes-
sern.

Falls zwar di e nétigen Nutzungspl ane vorhanden sind, aber die
Er schl i essungsanl agen noch nicht oder nicht genigend gebaut
sind, wendet sich die Baukomm ssion an den Geneinderat,
wel cher die Ausarbeitung eines Projektes vorninmm, das Bei-
tragsverfahren durchfihrt wund fir die Bereitstellung der
nétigen Mttel sorgt. Je nach Finanzkonpetenzen ist der



not wendi ge Kredit durch di e Genei ndeversanm ung zu beschli es-
sen.

Es i st auch die Aufgabe der Baukonm ssion, zu entschei den, ob
der private Bauherr die Kosten der Erschliessungsanl agen zu
bevorschussen hat. Wenn das so ist, wenn also die Anlagen
vorzeitig erstellt werden missen, so nuss die Bevorschus-
sungspflicht unbedingt als Bedingung in die Baubew |Iligung
auf genommen werden. Ausserdem i st der Baukonm ssion dringend
zu enpfehl en, den voraussichtlichen Kostenvorschuss sicherzu-
stellen, indemz.B. eine Bankgarantie verlangt wrd. §8 9 Abs.
6 der KBV gi bt der Baukomm ssion di e Konpetenz, diese Sicher-
stel lung zu verl angen.

D e Baukomm ssion hat schliesslich in Ergdnzung der offentli -
chen Erschliessungsanl agen die privaten Erschliessungsanl agen
vor zuschrei ben und allenfalls ihre Mtbenitzung zu verfligen.




Ceffentliches Beschaffungswesen der Genei nden

1. D e neuen Recht sgrundl agen

1.1 Am 1. Januar 1996 ist fur die Schweiz das Ueberei nkom
men uUber das o6ffentliche Beschaffungswesen in Kraft getreten,
das im Zuge der GATT/WO (Wrld Trade O ganisation)-Verhand-
 ungen am 15. April 1994 in Marrakesch abgeschl ossen wurde.
Es verpflichtet den Bund und die Kantone. Vertragspartner
sind ausser der Schweiz die EU und ihre Mtgliedstaaten,
Kanada, Korea, |srael, Japan, Norwegen und di e USA.

Der Bund hat das Ueber ei nkommen (GATT/ WO Ue; SR
0.632.231.42) mt einem Bundesgesetz Uber das offentliche
Beschaf f ungswesen (B0B; SR 172.056.1) ungesetzt, und er hat
i m Anschl uss daran das ubri ge Beschaf fungswesen des Bundes in
ei ner Verordnung Uber das oOffentliche Beschaffungswesen (V0OB;
SR 172.056. 11) geregelt.

D e Kantone haben zur koordinierten Unsetzung des GATT/ WO Ue
und zur Vernei dung der |Inlanderdiskrimnierung die Interkan-
tonal e Vereinbarung uber das oOffentliche Beschaffungswesen
(1'v6B; AS 1996, 1438) geschl ossen; Uber Einzel heiten hat das
I nt erkantonale Organ am 1. Dezenber 1995 Vergaberichtlinien
(VROB) erl assen.

Der Kanton Sol othurn ist der 1VOB mt Wrkung ab 24. Dezenber
1996 beigetreten (Vol ksabsti nmung vom 22. Septenber 1996; GS
93, 1101). Seine Verpflichtungen aus dem GATT/ WO Ue und aus
der VOB hat er im Subm ssionsgesetz vom 22. Septenber 1996
(SubG GS 93, 1110) geregelt; Einzelheiten regelt die Subm s-
si onsverordnung vom 17. Dezenber 1996 (SubV; GS 92, 1307).

Di e sol othurnischen Geneinden sind diesen Regelungen nicht
unterstellt - ausgenonmen fir Beschaffungen in den sog.
SEKTOREN und far erheblich subventionierte Objekte.

I n den bil ateral en Verhandl ungen zwi schen der Schwei z und der
Eur opéi schen Union steht ein Abkonmen Uber das offentliche
Beschaf f ungswesen zur Diskussion. Es wirde im wesentlichen
bewi rken, dass die schwei zerischen Genei nden (und di e Genein-
den der Mtgliedstaaten der EU) den Regeln des GATT/ WO Ue
ebenfalls unterstellt wirden.

1.2 Der Bund hat am 6. Oktober 1995 das Bundesgesetz Uuber
den Bi nnenmarkt (Bi nnenmarktgesetz; BGBM AS 1996, 1738)



- 43 -

erl assen. Das BGBM "gewdhrleistet, dass Personen mt Sitz
oder N ederlassung in der Schweiz fir die Ausubung ihrer
Erwer bst ati gkeit auf dem ganzen Gebi et der Schweiz freien und
gl ei chberechti gten Zugang zum Markt haben" (Art. 1 Abs. 1
BGBM .

Das BGBM betrifft auch "die offentlichen Beschaffungen durch
Kant one, Genei nden und andere Trager kantonal er oder konmuna-
| er Aufgaben” (Art. 5 Abs. 1 BGBM.

2. VWl ches Recht betrifft die Genei nden?

2.1 Das CGATT/WIO Ue betrifft Auftrédge der Geneinden ab
besti mmt en Schwel | enwerten
in den SEKTOREN Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung.

Das Subm ssionsgesetz betrifft Auftrage der Genei nden
- ab bestinmten Schwellenwerten in den SEKTOREN (we
GATT/ WO Ue) ;

far alle oj ekt e, unabhéangi g vom  \ert, sofern
- sie zu nmehr als 50% von der offentlichen Hand subventi o-
niert sind oder - die Geneinde hiefir Anspruch auf

| nvestitionsbeitrage nach dem Fi nanzausgl ei chsgeset z
stellt.

Das Bi nnenmar kt gesetz betrifft alle Auftrage der Geneinde.

2.2 Betrof fen von dem neuen Recht sind die E nwohner-, die
Birger- und di e Kirchgenei nden

2.3 Geich we die Geneinden sind von dem neuen Recht
bet rof f en:
- i hre unsel bstdndi gen Anstalten (z.B. Wasser-, Gas-, Strom
ver sor gung)
i hre sel bstandi gen Anstalten (z.B. Stadtische Werke)
i hre Zweckver bande (z.B. WAsserversorgung)
sow e Unternehnen, die von der o6ffentlichen Hand beherrscht
sind (z.B. Bus, Privatbahnen).

3. Was sind "Auftréage"?

Auftrag im Sinne des neuen Beschaffungsrechts ist:

Bauauftrag:



Werkvertrag im Bauhaupt- und Baunebengewerbe, mt Einzel-
oder Gener al unt er nehner;
z.B. Vorbereitung von Baustellen, Arbeiten an Hoch- und
Ti ef bauten, Bau und Mntage von Fertigbauten, Installations-
ar bei t en, Unbauar beit en.

Li eferauftrag:
Kauf, Leasing, Mete, Pacht, M etkauf von Gitern und Waren;
z. B. Fahrzeuge, Maschinen und Geréate, Verbrauchsmaterial.

Di enst | ei stungsauftrag:

Auftrag zur FErbringung von Dienstleistungen (BGBM alle
Arten; GATT/ WO Ue: nach Liste);

z.B. Instandhaltung und Reparatur, EDV-Di enstleistungen,
Unt er nehnmungsber at ung, Markt- und Meinungsforschung, Archi -
tektur- und Ingenieurleistungen, Technische Beratung und
Pl anung, Verlags- und Druckdi enstl| ei st ungen.

4. Was verl angt das Bi nnennar ktgesetz von den
Genei nden?

Ni chtdi skrimnierung (Art. 2 ff. BGBM Otsfrende Personen
mt Sitz oder N ederlassung in der Schweiz missen gleich
behandelt werden wie Otsansassige, d.h. ihre Angebote
nmissen zugel assen werden; ihre Angebote missen nach
gleichen Kriterien beurteilt werden wie die Angebote der
Otsansassigen, und die Kriterien missen gegeniber allen
Anbietern und Anbieterinnen gleich gew chtet werden;
Ei nhei m schen dirfen keine Vorteile zugehal ten werden (z.B.
Prozent kl ausel , Ber icksichtigung des Dom zils; kei ne
ver deckt en Handel shemmi sse) .

Vor haben fur "unfangreiche" offentliche Ei nkaufe, D enst-
| ei stungen und Bauten sow e die Kriterien fur Teil nahme und
Zuschlag missen antlich publiziert werden (Art. 5 Abs. 2
B&M .

Der Zuschl ag nuss durch anfechtbare Verfigung ausgesprochen
werden (Art. 9 Abs. 1 BGBM. Die Verfigung ist schriftlich
abzufassen und als "Verfiugung" zu bezei chnen. Sie nuss m n-
destens enthalten: die Bezeichnung des Auftrags, die Be-
zei chnung des bericksichtigten Anbieters oder der beriick-
sichtigten Anbieterin, eine Kkurze Begrindung und eine
Rechtsm ttel bel ehrung. Sie nmuss den abgew esenen Anbietern
und Anbi eterinnen zugestellt werden.
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Gegen Verfiugungen kann Beschwerde erhoben werden (Art. 9
Abs. 2 BGBM 8 59 Abs. 1 lit. c des Gesetzes Uber die Ge-
ri chtsorgani sation; GO BGS 125.12). Beschwerdeinstanz i st
di e Kant onal e Schéat zungskonmmi ssi on in Sol ot hurn (nicht mehr
der Regierungsrat). D e Beschwerde nuss innert 10 Tagen
ei ngerei cht werden, schriftlich und begrindet. Mt der Be-
schwerde kann nur Rechtsverl etzung gerugt werden (8 52 Abs.
1 und 2 GO). Das Uteil ist endgultig (Art. 9 Abs. 2 BGBM
8§ 59 Abs. 1 lit. ¢ GO,; vorbehalten ist die staatsrechtli-
che Beschwerde an das Bundesgericht. Erweist sich die Be-
schwerde als begrindet, ist aber mt dem Anbieter oder der
Anbi eterin bereits ein Vertrag abgeschlossen worden, so
stellt die Beschwerdeinstanz lediglich fest, inwiefern die
angef ochtene Verfigung rechtswidrig ist; sie kann den abge-
schl ossenen Vertrag ni cht auf heben.



5. Was verl angt das GATT/ WIO- Ueber ei nkonmren von den
Genei nden?

Die Geneinde erfullt die Anforderungen des GATT/ WO Ueber ei n-
kommens, wenn sie nach dem kantonal en Subm ssi onsgesetz und
der Subm ssi onsverordnung vorgeht.

Die wichtigsten Regel n sind:

Die Schwel | enwerte betragen, in CHF (ungerechnet aus Sonder -
zi ehungsrechten):

Wert in den SEKTOREN |Wert im Ubrigen
TE730p80! 9' 575' 000
Baggubbbagen) 383' 000
I-766cbgpgen 383' 000

v enstr el stunger

Ab den Schwellenwerten ist das offene oder das selektive
Ver f ahr en dur chzuf Ghr en.

Das of fene Verfahren unfasst:

of fentliche Ausschrei bung des Auftrags und der Zuschl ags-
kriterien;

Cef f nung der Angebote durch zwei Beauftragte; Protokoll;
Zuschlag an das ginstigste Angebot; Kriterien siehe § 26
des Subm ssi onsgeset zes;

Publ i kati on des Zuschl ags.

Vertragsschl uss erst nach unbenutztem Abl auf der Beschwer -
defrist oder wenn feststeht, dass einer Beschwerde die auf-
schi ebende Wrkung ni cht gewdhrt worden i st;

Schadener sat z, wenn Verfiugung rechtsw drig.

0. Ausbl i ck. WAs ist zu tun?

Ab 1. Juli 1998 besteht in der ganzen Schwei z di e Beschwer de-
nogli chkeit (Art. 9 Abs. 1 - 3 BGBMtritt in Kraft)

I n ei nem Genei nder egl enent sol |l en m ndestens geregelt werden:
- die Grundzige des Ver gabewesens;
die Schwellenwerte fur - das offene und das selektive
Ver f ahren ("unf angrei che" Beschaf f ungen) ; - das
Ei nl adungsverfahren (m nd. 3 Angebote einhol en)
di e Zust &ndi gkeiten: wer schrei bt aus? Wer vergibt?




Fur Vergaben unter dem GATT/ WO Ue (Musterreglenent Variante
A) oder fur alle Vergaben (Misterreglenent Variante B) kann
das Cenei nder egl emrent das kant onal e Subm ssi onsgesetz und die
Subm ssi onsver ordnung anwendbar erKkl aren

Ein bilaterales Abkonmen mt der EU wird voraussichtlich die
CGeneinden allgenein (nicht bloss in den SEKTOREN) dem
GATT/ WO Ue unterstellen; das kénnte in 2 - 3 Jahren der Fal
sein (incl. Ei nfuhrungsfrist fur das bilaterale Abkonmren).
Dann werden die Geneinden zur Unsetzung verpflichtet sein -
in eigener Verantwortung, falls sie nicht in den Anwendungs-
berei ch des kantonal en Subm ssi onsgeset zes auf genommen wer den
(durch Gesetzesanderung).

Einstweilen stellt der Kanton ein Mister-Regl enent zur Verf -
gung.

Si ehe dazu:
- Must er - Regl enent
- Variante A
Ei gener Text
- Variante B
Ver wei sung auf das kantonal e Subm ssi onsgeset z
Muster fur oOffentliche Ausschrei bung nach dem kantonal en
Subm ssi onsgeset z
Bi nnenmar kt geset z



El N\OHNER- / BURGER- / KI RCH- GEMEI NDE XY VARI ANTE A:
Ei gener Text

Regl ement Gber die Vergabe offentlicher Auftréage
(Subm ssi onsregl enent )t

D e Genei ndever sanm ung

gest it zt auf das Bundesgesetz Uuber den Bi nnenmarkt vom 6.
Okt ober 19952 und auf 8§ 56 litera a des Genei ndegesetzes vom
16. Februar 19923

beschl i esst:
| . All genei ne Besti mmungen
1. Celtungsbereich

8§ 1. imallgeneinen

'Dieses Reglement gilt fiur die Vergabe von Auftragen durch
die Geneinde und ihre selbstandigen Anstalten. Absatz 2 ist
vor behal t en

’Das kantonale  Gesetz uber of fentliche Beschaffungen
(Subm ssi onsgesetz) vom 22. Septenber 19964 gilt far die
Ver gabe von Auftragen:

a) durch die Geneinde oder eine selbstandige Anstalt in
den Bereichen der Wasser-, der Energie- und der Verkehrs-
versorgung sow e der Tel ekomruni kati on, soweit die Auftrag-
geberin vol kerrechtlichen Vertragen oder interkantonal en
Ver ei nbarungen unt er st eht ;

b) far Objekte, an welche die offentliche Hand Beitrage
ausrichtet, die zusammen nehr als die Halfte der anrechen-
baren Kosten betragen;

c) far Projekte, fur welche Anspruch auf Investitionsbei-
trage nach dem Gesetz Uber den direkten Fi nanzausgl eich vom
2. Dezenber 19845 besteht.

%Der Planungs- und Gesantleistungswettbewerb richtet sich
nach der kantonal en Verordnung uUber oOffentliche Beschaffungen

1 Unverbindliches Mister-Regl enent, herausgegeben vom Bau- Departenent

Amt fir Justiz im Februar 1998. - Kursiv dargestellt sind die nach
Uber geordnet em Recht zw ngenden Nor nen.

BGBM SR 943. 02

BGS 131.1

SubG, GS 93, 1110; BGS ....
FAG BGS 131.71

a b WN
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(Subm ssi onsverordnung) vom 17. Dezenber 19966 soweit diese
dem vorliegenden Regl enment nicht w derspricht.

Erl &uterung zu 8§ 1:
Abs. 1: Die selbstandigen Anstalten (z.B. Pensionskasse, Stadtische
Werke) unterstehen als "andere Trager konmunal er Aufgaben" dem Bi nnen-
mar kt geset z (ebenso Ubrigens die Zweckverbande). Di e Genei nde kann die
sel bstdndi gen Anstalten auch jenen Bestimmungen dieses Reglenentes
unterstellen, welche vom Binnenmarktgesetz nicht zw ngend gefordert
si nd.
Abs. 2 lit. a: Die GCeneinde und ihre selbsténdigen Anstalten (z.B.
St &dti sche Werke) unterstehen dem GATT/ WO Ueber ei nkomren Uber das
of fentliche Beschaffungswesen (SR 0.632.231.42) fur die Vergabe von
Auftrdgen in den genannten Bereichen (sog. Sektoren), wenn der
geschéat zt e Auf t ragswert, ohne Mehr wert st euer, den GATT/ WO
Schwel | enwert erreicht; dieser Wert ist zur Zeit:

fir Bauwerke (= Summe von Bauauftrdagen) Fr. 9'575'000. --;

far Lieferungen und Di enstleistungen Fr. 766' 000. --.
Abs. 2 lit. b: siehe 8 1 lit. d des Subni ssi onsgeset zes.
Abs. 2 lit. c: siehe 8§ 15 Abs. 3 des Finanzausgl ei chsgesetzes in der
Fassung vom 22. Septenber 1996.
Abs. 3: Die Geneinde kann durch diese Verweisung die Regelung nach
kant onal er Submi ssi onsverordnung Ubernehnen; sie kann aber auch eine
davon abwei chende Regelung treffen. Der Vorbehalt: "soweit "
bedeutet, dass die Verweisung in 8§ 31 der Subnissionsverordnung im
Gemei nderecht ni cht anwendbar sein soll.

§ 2. Auftrag. Arten und Wert

'Das Regl ement wird angewendet auf die Vergabe von
a) Bauauftragen (Hoch- und Ti ef bauarbeiten);

b) Lieferauftragen (Beschaffung beweglicher Giter);
c) Dienstleistungsauftragen.

’Ei n sachlich zusanmenhangender Auftrag darf nicht aufgeteilt
wer den.

§ 3. Auftrag. Berechnung des Wertes

'‘Bei der Berechnung des Wertes eines Auftrags wird jede Form
der Abgeltung bericksichtigt; die eidgentssische Mhrwert-
steuer wird nicht beritcksichtigt.

Enthalt ein Auftrag die Option auf Fol geauftrége, so ist der
Gesanmt wert massgebend.

Werden mehrere gleichartige Liefer- oder Dienstleistungsauf-

trdge erteilt oder wird ein Liefer- oder Dienstleistungsauf-

trag in nmehrere gleichartige Einzelauftrage (Lose) aufge-

teilt, so ist als Auftragswert massgebend:

a) der tatsachliche Gesantwert der wahrend der |etzten zwdlf
Monat e ver gebenen w eder kehrenden Auftrége oder

6 Subv; GS 93, 1307; BGS ....
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b) der geschatzte Wert der w ederkehrenden Auftrage, die in
den zwolf Mnaten nach Vergabe des ersten Auftrags ver-
geben werden.

‘Werden Giter oder Dienstleitungen durch Leasing, Mete oder

M et kauf beschafft, so ist als Auftragswert nmassgebend:

a) bei Vertragen mt einer bestimmten Laufzeit: der Ge-
sant wert ;

b) bei Vertragen mt wunbestimter Laufzeit: die nonatliche
Rate multipliziert mt 48.

8§ 4. Auftrag. Ausnahnen

Auftréage missen nicht nach di esem Regl enent vergeben werden

wenn:

a) die Sittlichkeit, die offentliche Odnung oder die
of fentliche Sicherheit gefdahrdet sind,

b) der Schutz von Leben oder Gesundheit von Mensch, Tier und
Pfl anzen es erfordert;

c) Schutzrechte des geistigen Eigentuns verletzt wirden

2. Grundsat ze

8 5. Nichtdiskrimnierung
'All e Anbieter und Anbieterinnen werden gleich behandelt und
dirfen nicht diskrimniert werden.

’Sowei t kein Gegenrecht besteht, darf von den G undséatzen der
G ei chbehandlung und der Nichtdiskrimnierung abgew chen
wer den.

Erl duterung zu 8 5 Abs. 2: Dieser Vorbehalt gilt nur gegeniber
ausl andi schen Anbi etern und Anbi eterinnen; gegeniber inl&andischen ist
die Diskrimnierung durch Art. 5 Abs. 1 in Verbindung nit Art. 3 des
Bi nnenmar kt geset zes ver bot en.

8 6. Vertraulichkeit
Al'l e Angaben und Unterlagen der Anbieter und Anbieterinnen
werden vertraul i ch behandel t.

8 7. Arbeitsbedi ngungen

'Auftrage werden nur an Anbieter und Anbieterinnen vergeben

wel che

a) die nmassgeblichen Bestinmmungen Uuber Arbeitsschutz und
Ar bei t sbedi ngungen ei nhal t en;

b) Mann und Frau, insbesondere hinsichtlich Lohn, gleich
behandel n.
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Die Auftraggeberin ist berechtigt, die Einhaltung der Be-
stimungen Uuber Arbeitsschutz und Arbeitsbedi ngungen sow e
di e d ei chbehandl ung von Mann und Frau zu kontrollieren oder
kontrollieren zu | assen.

Er | &ut erung zu 8§ 7 lit. a: Sowei t ni cht das kant onal e
Submi ssi onsgeset z anwendbar ist (siehe 8 1 Abs. 2 dieses Mister-
Regl ements), gilt: Ausl andi sche Anbieter und Anbieteri nnen kénnen zur
Ei nhal tung der Arbeitsbedi ngungen verpflichtet werden, welche am Ot
der Ausfihrung gelten (sog. Vor-Ot-Bedi nhgungen), da ausserhalb des
GATT/ WIG- Ue kei ne Ver pflichtung best eht die ausl andi schen
Ar bei t sbedi ngungen zu akzeptieren. Schwei zeri sche Anbieter und
Anbi eteri nnen konnen aber aufgrund des Bi nnenmarktgesetzes nicht zur
Ei nhal t ung der Vor - Ort - Bedi ngungen ver hal ten wer den; die
Ar bei t sbedi ngungen, die am Geschaftssitz (Herkunftsort) des Anbieters
oder der Anbi eterin gelten, nissen - unt er Vor behal t ei nes
ei gentlichen Sozi al dunpi ngs - als genligend akzeptiert werden.

§ 8. Eignung

'Die Auftraggeberin legt fiur jeden Auftrag im Rahmen der
Ausschrei bung fest, welche Eignungskriterien die Anbieter und
Anbi eterinnen erfillen und welche Nachweise sie erbringen
missen.

Fir die Eignung werden objektive Kriterien festgelegt,
i nsbesondere Uber die finanzielle, wirtschaftliche, fachliche
und organi satori sche Lei stungsfahi gkeit

°Di e Auftraggeberin bezeichnet die zu erbringenden Nachweise
und tragt dabei der Art und dem Unfang des Auftrages Rech-
nung.

8 9. Ausschl uss

Aus wi chtigen G unden konnen der Zuschlag w derrufen und

Anbi eter und Anbieterinnen vom Verfahren ausgeschl ossen

wer den, insbesondere wenn diese:

a) die geforderten Eignungskriterien nicht erfdllen;

b) der Auftraggeberin fal sche Auskiunfte erteilen;

c) Steuern oder Sozi al abgaben nicht bezahl en;

d) die Einhaltung der Bestinmungen uber Arbeitsschutz und
Ar bei t sbedi ngungen sow e di e d ei chbehandl ung von Mann und
Frau und di e Einhaltung von Umel t schut zvorschriften nicht
gewahr | ei st en;

e) Absprachen treffen, die einen wrksamen Wttbewerb verhin-
dern oder beeintréchtigen;

f) in ei nem Konkursverfahren stehen;

g) wesentliche Formvorschriften verletzen

3. Zust andi gkei ten




§ 10.

Das Vergabeverfahren fir Auftrage der Geneinde wird von der

zust &ndi gen Verwal tungsstel |l e durchgefidhrt. Zustéandi g sind:

a) fur Auftrage bis zu ... Franken: [die Bauverwaltung; die
Wer kverwal tung; di e Baukomm ssion; ... ];

b) fuar andere Auftrége: |[die Baukonm ssion; die Wrkkom
m ssi on; der Ceneinderat].

Erl &uterung zu 8 10: Zur Erteilung des Zuschl ages kann nur ermachti gt
sein, wer die Konpetenz zur Ausl 6sung  bzw. Ver wendung des
ent sprechenden Budgetkredites hat. Die gleiche Stelle soll auch zum
Erl ass der andern Verfigungen (Ausschreibung, Abbruch des Verfahrens,
Ausschl uss vom Verfahren) zustéandig sein.

1. Vergabeverfahren
1. Al geneines

8§ 11 Verfahrensarten
'Auftrage werden im offenen oder im selektiven Verfahren, im
Ei nl adungsverfahren oder imfreihandi gen Verfahren vergeben.

’2I'm of fenen Verfahren konnen alle Anbieter und Anbieterinnen
ei n Angebot ei nreichen.

’I'm sel ektiven Verfahren kénnen alle Anbieter und Anbieterin-
nen einen Antrag auf Teilnahme einreichen; aufgrund der
Ei gnung werden diejenigen Anbieter und Anbieterinnen be-
stinmm, die ein Angebot einreichen kdnnen.

‘I'm Einl adungsverfahren werden Anbieter oder Anbieterinnen
ohne Ausschrei bung direkt zur Angebotsabgabe eingeladen. Es
nissen, wenn nbglich, mndestens drei Angebote eingeholt
wer den.

°I'm frei handi gen Verfahren | adt die Auftraggeberin direkt zur
Angebot sabgabe ei n.

Erl&duterung zu 8§ 11: Das Binnennmarktgesetz verbietet die Diskrimnierung von
ortsfremden Anbietern und Anbieterinnen in allen Vergabeverfahren. Das offene
Verfahren (= Verfahren nit offentlicher Ausschreibung) gebietet es aber nur fir
"Vor haben fir unfangreiche o6ffentliche E nkaufe, D enstleistungen und Bauten". Wr
enpfehl en aber, auch das selektive Verfahren (mt sog. Praequalifikation der
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Anbi eter und Anbieterinnen), das Einladungsverfahren und das frei hdndi ge Verfahren
i m Regl enent zu regel n.

8§ 12. Ofenes oder selektives Verfahren fur unfangreiche
Auftréage

Der Auftrag wird im offenen oder im selektiven Verfahren
vergeben, wenn sein Gesantwert fol genden Betrag erreicht:

a) .... Franken bei Bauauftragen;

b) ..... Franken bei Lieferungen und D enstl ei stungen.

§ 13. Einl adungsverfahren

Der Auftrag wird im Einladungsverfahren vergeben, wenn sein
Gesantwert fol genden Betrag erreicht:

a) ..... Franken bei Bauauftragen;

b) ..... Franken bei Lieferungen und D enstl ei stungen.

Erl duterung zu 8 12 und § 13:

Die Best i nmungen des Bi nnenmar kt geset zes (i nsbesondere
Ni cht di skrim nierung von ortsfrenden Anbietern und Anbieterinnen)
gelten fir alle offentlichen Vergaben. Die Ausschreibungspflicht gilt
aber nur fdar "unfangreiche" Vorhaben. Verbindliche Entschei de daruber,
von wel chem Wert an ein Vorhaben als "unfangreich" im Sinne von Art. 5
Abs. 2 BGBM gilt, liegen noch nicht vor. Die Schweizerische Bau-,
Pl anungs- und Umnel t schut zdi r ekt or en- Konf erenz (BPUK) enpfiehlt in den
Ver gaberichtlinien vom Dezenber 1995 nachstehende Schwellenwerte, in
Franken:




Ver f ahr en Bau- Haupt ge- Bau- Nebenge- Li ef erungen Di enstl ei -
wer be wer be st ungen

of fen/sel ekti |ab 500' 000.-- |ab 250'000.-- |ab 250'000.-- |ab 250' 000. - -

%

Ei nl adung ab 100' 000.-- |ab 50'000.-- |ab 50'000.-- |ab 50'000.--

Fir Vergaben des Kantons gelten zur Zeit fol gende Schwell enwerte (Der

Regi erungsrat kann die Schwellenwerte fur das offene/selektive

Ver f ahr en

durch Verordnung verandern, § 13 Abs. 5 SubQG):

Ver f ahr en Bau- Haupt ge- Bau- Nebenge- Li ef erungen Di enstl ei -
wer be wer be st ungen

of fen/sel ekti |ab 300' 000.-- |ab 300'000.-- |ab 383'000.-- |ab 383' 000. - -

%

Ei nl adung ab 100' 000.-- |ab 100'000.-- |ab 50'000.-- |ab 50'000.--

8§ 14. Freihéandi ges Verfahren
Der Auftrag kann im frei hdndi gen Verfahren vergeben werden,

a) wenn sein Cesantwert
fahren nicht erreicht,
b) wenn eine der
Subm ssi onsgeset zes vom 22. Sept enber

den Betrag
oder

8 15. G osserer Wettbewerb

Die Verfahren,
konnen auch dort

di e

ei nen
dur chgef Uhrt

gr dsseren
wer den,

far

das Ei nl adungsver -

Vor ausset zungen nach 8§ 15 des kantonal en
1996 erfdllt

i st.

Wett bewerb  bew rken
wo nach di esem Regl e-

ment ein Verfahren mt geringerem Wttbewerb zul dssig ist.

2. Ausschrei bung

§ 16.

'Wrd ein Auftrag
so wird er

ver geben,

gan ausgeschri eben.

’Die Auftraggeberin setzt
Angebot s oder
all en Anbietern
Pruf ung der

dass

bl ei bt .

8 17. Angebot
'Das Angebot
ver schl ossen,

l'ich,
wer den.

im of fenen oder
m ndest ens

die Frist

im sel ektiven Verfahren

far

imantlichen Publikati onsor-

das Ei nrei chen des

des Antrags auf Teil nahnme einheitlich so fest,

Unt er | agen

oder der

Antrag auf
vol I standig und fristgerecht
Ver spat et e Angebot e werden ungedffnet zurickgesandt.

und zur

und Anbi eterinnen genligend Zeit
Ausar bei tung ei nes Angebots
Das gilt auch im Ei nl adungsverfahren.

Zur

Tei | nahne missen schrift-
ei nger ei cht
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’Di e Ausar beitung der Angebote wird nicht vergitet; vorbehal -
ten sind abwei chende Bestinmmungen im Rahnmen der Ausschrei -
bung.

3. Ceffnung, Prifung und Zuschl ag

8 18. QCeffnung und Prifung der Angebote

"Wirden i m of fenen oder im sel ektiven Verfahren nehrere Ange-
bote eingereicht, so werden sie durch wenigstens zwei Beauf -
tragte geoffnet; Uber die Ceffnung wird ein Protokoll er-
stellt, das die Beauftragten unterzeichnen.

Die Angebote werden nach einheitlichen Kriterien geprift.
Si nd Angaben ei nes Angebotes unklar, kdénnen von dem Anbi eter
oder der Anbieterin schriftlich Erl&auterungen verlangt wer-
den.

%Ei ngerei chte Angebote dirfen nicht geandert werden. Die
Auftraggeberin berichtigt offensichtliche Schreib- und Rech-
nungsf ehl er .

“Ver handl ungen zwi schen der Auftraggeberin und den Anbietern
und Anbi eterinnen uUber Preise, Preisnachl &sse und Aenderungen
des Lei stungsinhaltes in di esem Zusamenhang ( Abgebot srunden)
si nd unzul &ssi g.

8§ 19. Zuschlag. Kriterien
'Das giinsti gste Angebot erhalt den Zuschl ag.

Kriterien zur Ernmittlung des gunstigsten Angebotes sind
i nsbesondere (Reihenfolge nicht in prioritarer Odnung):
Wrtschaftlichkeit; Preis; Qualitat; Termn; Garantie- und
Unt er hal t sl ei stungen; Kundendi enst; Betriebskosten; techni-
scher Wert; Zweckmissigkeit; Aesthetik; Umneltvertraglich-
keit; Erfahrung.

‘Wenn zusatzliche Kriterien angewendet oder einzelne Krite-
rien besonders gew chtet werden sollen, so wird das in der
Ausschr ei bung bekannt gegeben.

§ 20. Zuschl ag. Er6ffnung

Der Zuschlag wird den Anbietern und Anbieterinnen schrift-
lich eroffnet; die Erdffnung enthélt mndestens folgende
Angaben: Art des angewendeten Verfahrens, Gegenstand und
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Unfang des Auftrags, Nane und Adresse der Auftraggeberin,
Datum des Zuschl ags, Nane und Adresse des beriicksichtigten
Anbi eters oder der bericksichtigten Anbieterin, Preis des
ber ticksi chti gt en Angebots, kurze Begr indung.

“Den ni cht ber ticksi chtigten Anbietern und Anbieterinnen wrd
auf Gesuch ungehend Auskunft erteilt Uber die Eigenschaften
und Vorteile des bericksichtigten Angebots und dber die
wesentlichen G inde fur die N chtbericksichtigung.

°Ni cht mtgeteilt werden Angaben, soweit:

a) offentliche Interessen verletzt wirden;

b) berechtigte Interessen der Anbieter und Anbieterinnen
beei ntrachti gt oder der lautere Wettbewerb zw schen ihnen
verl etzt wirden

Er | &ut erung zu 8§ 20 Abs. 3: Nach 8§ 24 des
Ver wal t ungsr echt spfl egegeset zes (VRG BGS 124. 11) nmuss die
Akt enei nsicht verweigert werden, wenn wchtige oOffentliche oder
schut zwiirdi ge private Interessen zu wahren sind. Gestiltzt darauf und
auf 8§ 5 des vorliegenden Reglenentes muss die Einsichtnahme in
Konkurrenzofferten verwei gert werden.

8§ 21. Abbruch und W eder hol ung des Verfahrens
'Das Verfahren kann aus wi chtigen G inden jederzeit abgebro-
chen und wi ederholt werden.

“Abbr uch und W eder hol ung des Verfahrens werden den Anbietern
und Anbi eterinnen mtgeteilt oder nach den Vorschriften uUber
di e Ausschrei bung veroffentlicht.

4. Vertragsschl uss

§ 22.

'Der Vertrag mit dem Anbieter oder der Anbieterin darf nach

dem Zuschl ag geschl ossen werden, wenn:

a) die Beschwerdefrist unbenutzt abgel aufen ist;

b) der Beschwerde die aufschiebende Wrkung nicht erteilt
wur de.

’ st eine Beschwerde ohne aufschi ebende Wrkung hangig, teilt
di e Auftraggeberin einen allfalligen Vertragsschl uss ungehend
der Beschwerdeinstanz mt.

I11. Rechtsschutz

§ 23. Verfuigungen
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'Fol gende Entscheide werden als anfechtbare Verfiigungen er-

| assen:

a) Ausschrei bung des Auftrags;

b) Auswahl der Teil nehnerinnen und Teil nehnmer im sel ektiven
Ver f ahr en;

c) Ausschluss vom Ver gabeverfahren;

d) Zuschl ag und Abbruch des Verfahrens.

2Ver f igungen werden al s sol che bezei chnet, schriftlich eroff-
net und kurz begrundet; eine Rechtsmttelbelehrung wrd
angef gt .

§ 24. Beschwerde

'Gegen Verfiigungen kann innert 10 Tagen seit Eroffnung bei
der Kantonal en Schatzungskonm ssion in Sol ot hurn Beschwerde
erhoben werden (8 59 Abs. 1 |lit. c des Gesetzes duber die
Geri cht sorgani sati on?).

’Di e Kantonal e Schat zungskonmi ssi on ent schei det endgul ti g.

%Das Beschwerdeverfahren richtet sich nach kant onal em Recht.

| V. Schl ussbesti nmung

§ 25. Inkrafttretens
'Di eses Reglenent tritt am1. Juli 1998 in Kraft.

’Es wird angewendet auf

a) Auftrége, die nach diesem Reglenment auszuschrei ben sind,
wenn di e Ausschrei bung nach dem I nkrafttreten erfol gt;

b) Auftrage, die nach diesem Regl enent nicht auszuschreiben
sind, wenn bei Inkrafttreten noch keine Einladung zur
Angebot sabgabe ergangen i st.

7 GO, BGS 125.12

Ei ne Genehm gung des Regl enentes (8 209 des Genei ndegeset zes) i st
zZu

seiner Giltigkeit nicht erforderlich.



El NWOHNER- / BURGER- / KI RCH- GEMEI NDE XY VARI ANTE B:
Ver wei sung
auf das SubG

Regl ement Uber die Vergabe offentlicher Auftréage
(Subm ssi onsregl enent ) ©

D e Genei ndever samm ung

gest it zt auf das Bundesgesetz Uuber den Bi nnenmarkt vom 6.
Okt ober 199510 und auf 8 56 litera a des Genei ndegesetzes vom
16. Februar 19921112

beschl i esst:

8 1. Celtungsbereich

Di eses Reglenent gilt fur die Vergabe von Auftréagen durch die
Genei nde und i hre sel bstdndi gen Anstalten.

Erl duterung zu 8 1. Die selbstandigen Anstalten (z.B. Pensionskasse,
St &dti sche Werke) unterstehen als "andere Trager komrunal er Aufgaben”
dem Binnenmarktgesetz (ebenso Ubrigens die Zweckverbénde). Die
Cenmei nde kann die selbstandigen Anstalten auch jenen Bestinmungen
di eses Reglenentes unterstellen, welche vom Bi nnenmarktgesetz nicht
zwi ngend gefordert sind.

8§ 2. Verwei sung auf kantonal es Recht

Soweit in diesem Reglenent nicht etwas anderes bestimt wrd,
gelten fiur die Vergabe von Auftragen das kantonal e Subm ssi-
onsgesetz vom 22. Septenber 199613 und die kantonal e Subm s-
si onsverordnung vom 17. Dezenber 199614 si nngenass.

8§ 3. Grundsat ze

'All e Anbieter und Anbieterinnen werden gleich behandelt und
duarfen nicht diskrimniert werden. Soweit kein Gegenrecht
besteht, darf von den Gundsatzen der dd eichbehandl ung und
der Ni chtdi skri m ni erung abgew chen werden

’Der Ausstand von Mtgliedern der Vergabebehérden richtet
si ch nach dem Genei ndegeset z.

9 Unverbindliches Muster-Regl ement, herausgegeben vom Bau- Depart ement
/
Amt fdr Justiz im Februar 1998.

10 BGBM SR 943.02
11 BGS 131.1

13 &S 93, 1110; BGS ....
14 &S 93, 1307; BGS ...




Erl auterung zu 8§ 3 Abs.

1 Satz 2:

ausl andi schen Anbi etern und Anbi eterinnen;

di e Diskrimnierung durch Art.
Bi nnenmar kt geset zes ver bot en

Di eser Vorbehalt gilt nur gegeniuber
gegenuber inl 4ndi schen i st
5 Abs. 1 in Verbindung mt Art. 3 des

8 4. Zustandi gkeiten
'Das Vergabeverfahren fir Auftrage der Geneinde wird von der

zust &ndi gen Verwal tungsstel | e durchgef dhrt.
Auftrage bis zu
Wer kver wal t ung;
andere Auftrage:
der Geneinderat].

a) far

b) fdar
m SSi on;

Fr anken:

di e Baukomm ssi on;
[di e Baukomm ssi on;

[di e Bauverwal t ung;

l;

Zust &ndi g si nd:

di e

die Werkkom

Erl &uterung zu § 4:
die

sein, wer

Erl ass der

Zur

Konpet enz
ent sprechenden Budget kredites hat.
andern Verfigungen (Ausschreibung,

zur

Ausschl uss vom Verfahren) zustéandig sein.

Erteilung des Zuschl ages kann nur
Ausl 6sung
Die gleiche Stelle soll

bzw.

Abbruch des

Ver wendung

er machti gt
des
auch zum
Ver f ahr ens,

8§ 5. Wahl des Verfahrens
'‘Der Auftrag wird

ver geben,

a) .... Franken bei

b) ..... Franken bei

Der

im of fenen oder

Gesantwert fol genden Betrag erreicht:

Fr anken bei
Fr anken bei

Bauauftragen;
Li ef erungen und Di enstl ei st ungen.

Auftrag wird im Einl adungsverfahren vergeben,

im sel ektiven Verfahren
wenn sein Gesantwert folgenden Betrag erreicht:

Bauauftragen;
Li ef erungen und Di enstl ei st ungen.

wenn sein

Erl Auterung zu § 5:

Di e

gelten far
aber nur fir

Best i nmungen
Ni cht di skri nmi ni erung

von

des

ortsfrenmden
alle offentlichen Vergaben.
"unf angrei che"
von wel chem Wert an ein Vorhaben als "unfangreich"

Vor haben.

Bi nnenmar kt geset zes
Anbi et ern

(i nsbesondere
und Anbi eterinnen)
Di e Ausschrei bungspflicht
Ver bi ndl i che Entschei de dar Uber
imSinne von Art. 5

gilt

Abs. 2 BGBM gilt, liegen noch nicht vor. Die Schweizerische Bau-,

Pl anungs- und Umnel t schut zdi r ekt or en- Konf erenz (BPUK) enpfiehlt in den

Ver gaberichtlinien vom Dezenber 1995 nachstehende Schwellenwerte, in

Franken:

Ver f ahr en Bau- Haupt ge- Bau- Nebenge- Li ef erungen Di enstl ei -
wer be wer be st ungen

of fen/sel ekti |ab 500' 000.-- |ab 250'000.-- |ab 250'000.-- |ab 250' 000. - -

%

Ei nl adung ab 100' 000.-- |ab 50'000.-- |ab 50'000.-- |ab 50'000.--
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Fir Vergaben des Kantons gelten zur Zeit fol gende Schwell enwerte (Der
Regi erungsrat kann die Schwellenwerte fur das offene/selektive
Ver f ahren durch Verordnung veré&ndern, 8 13 Abs. 5 SubQ):

Ver f ahr en Bau- Haupt ge- Bau- Nebenge- Li ef erungen Di enstl ei -
wer be wer be st ungen

of fen/sel ekti |ab 300' 000.-- |ab 300'000.-- |ab 383'000.-- |ab 383' 000. - -

%

Ei nl adung ab 100' 000.-- |ab 100'000.-- |ab 50'000.-- |ab 50'000.--

8§ 6. G Osserer Wettbewerb

Die Verfahren, die einen grosseren Wttbewerb bew rken,
kénnen auch dort durchgefuhrt werden, wo nach di esem Regl e-
ment ein Verfahren mt geringerem Wttbewerb zul dssig ist.

8 7. Ausschrei bung
Wrd ein Auftrag im offenen oder im selektiven Verfahren
vergeben, so wird er mndestens imantlichen Publikationsor-
gan ausgeschri eben.

8§ 8. Rechtsschutz

'Gegen Verfiigungen kann innert 10 Tagen seit Eroffnung bei
der Kantonal en Schatzungskonm ssion in Sol ot hurn Beschwerde
erhoben werden (8 59 Abs. 1 |lit. c des Gesetzes duber die
Geri cht sorgani sati onls).

’Das Beschwerdeverfahren richtet sich nach kant onal em Recht.

8§ 9. Zustandi gkeit des Geneinderates
'Der Geneinderat regelt die Einzelheiten durch ........

’Er passt die Schwellenwerte in den 8§ 12 und 13 dieses
Regl enent es periodi sch der Teuerung sow e den Vorgaben vl -
kerrechtlicher Vertrage und interkantonal er Vereinbarungen
an.

§ 10. Schl ussbesti nmunglé
'‘Di eses Reglenent tritt am1. Juli 1998 in Kraft.

’Es wird angewendet auf

15 GO BGS 125.12
16 Eine Genehm gung des Regl enentes (8§ 209 des Genei ndegesetzes) i st
zu

seiner Giltigkeit nicht erforderlich
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a) Auftrége, die nach diesem Reglenment auszuschrei ben sind,
wenn di e Ausschrei bung nach dem I nkrafttreten erfol gt;

b) Auftrage, die nach diesem Regl enent nicht auszuschreiben
sind, wenn bei Inkrafttreten noch keine Einladung zur

Angebot sabgabe ergangen i st.



