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GESCHAFTSBERICHT
der Staatsanwaltschaft des Kantons Solothurn fiir das Jahr 2007

Sehr geehrter Frau Landammann,
sehr geehrte Herren Regierungsrate

Im Sinne von § 113 GO erstatte ich lhnen hiermit Bericht Uber die Tatigkeit der
Staatsanwaltschaft im Jahre 2007. Die Gesché&ftsleitung hat den Geschéftsbericht
an ihrer Sitzung vom 12. Februar 2008 gemaéss § 4 lit. e) der Verordnung Uber die
Geschaftsfihrung der Staatsanwaltschaft genehmigt.

Allgemeines

Die Geschaftstatigkeit der Staatsanwaltschaft im Jahre 2007 war insbesondere
vom neuen Allgemeinen Teils des Strafgesetzbuches (AT StGB) geprégt, der seit
dem 01.01.2007 zur Anwendung gelangt. Dank rechtzeitiger, ausreichender Vor-
bereitung auf die tiefgreifenden Neuerungen, einerseits durch die fachliche Aus-
bildung des Personals, anderseits durch die Umsetzung der technischen Vorausset-
zungen fir die Geschéftsdatenbank "JURIS", sowie durch eine angemessene per-
sonelle Verstarkung, konnte der Ubergang zum neuen Sanktionensystem ohne
grossere Schwierigkeiten gemeistert werden. Erwartungsgemass setzten die mit
dem nAT StGB ebenfalls neu geschaffenen Nachverfahren verzégert, d.h. erst
etwa im 3. Quartal ein. Sie werden im Jahre 2008 erheblich zunehmen. Wie ge-
plant sind die "JURIS"-Anpassungsarbeiten daher fir den Bereich Nachverfahren
etwas zurlickgestellt worden und mit Bezug auf die Anpassung der Formulare der
Staatsanwaltschaft durch die Systemadministration der Gerichtsverwaltung noch
nicht ganz abgeschlossen. Die fachliche Ausbildung und die Instruktion des Perso-
nals zur "JURIS"-massigen Handhabung der Nachverfahren ist hingegen auch in
diesem Bereich erfolgt.

Einiges an Unsicherheit, aber auch an Erwartungen, hat die Organisationstberpru-
fung der Staatsanwaltschaft ausgelést. Mit Spannung auf allen Stufen ist dem

Schlussbericht des Kompetenzzentrums fir Public Management ("kpm™") entgegen
gesehen worden. Uberrascht hat Fihrung und Mitarbeitende schliesslich nicht die
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Tatsache, dass der Bericht Optimierungsméglichkeiten zutage férderte, sondern
vielmehr die Art und Weise, wie die Schlussfolgerungen des Berichts von den
Medien und teilweise auch von der Politik wahrgenommen worden sind. Erfreu-
lich nach Vorliegen des Berichtes war auf der anderen Seite die rasche Bewilligung
eines zusatzlichen Staatsanwaltes fur die Abteilung Wirtschaft und organisierte
Kriminalitat (WoK) durch Regierungs- und Kantonsrat, mit der die dusserst prekére
Personalsituation in dieser Abteilung per 01.04.2008 wirksam verbessert werden
kann.

Wichtig fur die Staatsanwaltschaft ist neben der Organisationstberprifung und
der laufenden Prifung und evtl. Umsetzung der Optimierungsvorschldge aber
auch ein weiteres Projekt, das anfangs 2007 im Nachgang zur MAZ-Umfrage
2005/06 von der Staatsanwaltschaft in Zusammenarbeit mit dem Personalamt
initiiert worden ist. Mit "stawa flow" soll im Sinne eines dauernd Prozesses die
Mitarbeitendenzufriedenheit nachhaltig verbessert werden. Die "stawa flow"-
Gruppe bereitet Aktivitdten zu Themen wie Verbesserung der Kommunikation,
Férderung der Sozialkompetenz, des Teamgeistes, des Umgangs mit Stress usw.
vor und Ubertragt sie im Sinne des Schneeballeffekts auf alle Mitarbeitenden der
Staatsanwaltschaft. Neben "stawa flow" ist auch die Fiihrungsebene mit "Fih-
rungs flow" aktiv geworden. Die Fihrungskréafte der Staatsanwaltschaft haben
gemeinsam beschlossen, "stawa flow" mit Aktivitdten zum Thema "Fuhrung und
flow-Kultur" zu ergdnzen, damit der Kulturprozess auch von der Fihrungsebene
her unterstttzt und abgestitzt ist.

Insgesamt sind 33'289 (3%'338) Geschéfte eingegangen und 31'688 (36'905) erle-
digt worden. Die Abnahme der Eingédnge im Vergleich zum Vorjahr ist auf den
Pendenzenabbau im Massengeschaft im Jahre 2006 zurlck zu fihren. Die Verfah-
rensdauer betrug in 31 (30) % der Féalle max. 30 Tage, in weitere 29 (18) % max. 60
Tage, in 22 (15) % max. 90 Tage und in 9 (20) % max. 180 Tage. 6 (2) % oder 1711
(814) Verfahren dauerten ldnger als 1 Jahr, wobei zu berutcksichtigen ist, dass auch
sistierte Verfahren mitgezahlt werden. Die Zunahme bei den Uberjéhrigen Strafsa-
chen betrifft vor allem gréssere und komplexere Verfahren. Sie stellt einen Indika-
tor fur die (Uber-)Belastung der Staatsanwalte dar. Diese wird auch durch den
Umstand belegt, dass die Verfahren betreffend Vergehen und Verbrechen (STA-
Verfahren) seit dem Jahre 2002 jahrlich um ca. 500 zugenommen haben. Die Per-
sonalplanung stellte im Jahre 2004 auf ca. 3'500 solche Verfahren jéhrlich ab. Im
Berichtsjahr waren es jedoch bereits rund 5'700. Der Grund fir diese markante
Zunahme muss genau analysiert werden. Tatsache ist jedenfalls, dass die Staats-
anwaélte nicht in der Lage sind, alle eingehenden Verfahren zu erledigen, weshalb
die Pendenzen, trotz mehr Erledigungen von StA-Verfahren als im Vorjahr, zu-
nehmen. Eine weitere personelle Verstarkung auf Stufe Staatsanwalte ist bei die-
ser Sachlage dringend notwendig.

Es wurden 95 (106) Haftantriage gestellt, wovon 85 (90) ganz oder teilweise bewil-
ligt wurden. 2 Antradge wurden vor dem Haftentscheid zurlick gezogen. Die insge-
samt 717 (684) Gerichtsiberweisungen (529 [587] nach Einsprache gegen die
Strafverfiigung; 143 [85] Anklagen in Prasidial- und 45 [12] in Amtsgerichtskompe-
tenz) machen wiederum noch ungefahr einen guten Viertel der Uberweisungen
an die Gerichte nach altem Modell aus. Von 81 (50) Beschwerden (ohne Rekurse)
gegen Zwischenverfiigungen oder verfahrenserledigende Verfligungen der
Staatsanwalte und Untersuchungsbeamtinnen sind von der Beschwerdekammer
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des Obergerichts total 14 (17) ganz (11[12]) oder teilweise (3[5]) gutgeheissen
worden. Die "Fehlerquote", bezogen auf die Gesamtzahl der erledigten Verfah-
ren, betrédgt demnach lediglich 0,04 (0,05) %. Von den 11 Rekursen sind deren 6
ganz (3) oder teilweise (3) gutgeheissen worden. Die relativ hohe Gutheissungs-
quote kann hier - zumindest teilweise - als Indikator fur einen haushélterischen
Umgang mit den staatlichen Mitteln (Kosten- und Entsch&digungsentscheide)
betrachtet werden. Gegen 1'794 (1'676), von total 24'816 (30'790) Strafverfigun-
gen ist Einsprache erhoben worden, wobei in 800 Féllen die Einsprache zurickge-
zogen worden ist. Die Anfechtungsquote betrégt Gber alle Strafverfligungen
gesehen 7,23 (5,14) %. Im Ubertretungsbereich 6,87% (1'498 von 21'794), bei den
Verbrechen und Vergehen 9,79% (296 von 3022). Abzuglich der Einsprache-
Rickzuge sind dies insgesamt 4,01% bzw. 3,80% und 5,46%. Die meisten Staats-
anwaéltinnen und Staatsanwalte haben im Berichtsjahr Erfahrungen im Auftreten
vor Gericht sammeln kénnen und dabei die Anklage (iberzeugend vertreten.

Mit der Einrichtung und Inbetriebnahme der elektronischen Schnittstelle zur Poli-
zei ist die Erwartung verbunden, dass die Erfassungsarbeit im Massengeschaft
erheblich erleichtert wird. Eine genaue Auswertung des Effizienzgewinns ist auf-
grund des kurzen Betrachtungszeitraums aber noch nicht méglich. Ein besonderes
Augenmerk wird auch im laufenden Geschéaftsjahr der Optimierung und Konsoli-
dierung der Organisationsstrukturen, der Verbesserung der Abldufe und der Zu-
sammenarbeit mit den wichtigen internen Partnern (insbesondere Systemadmini-
stration und Gerichtskasse) sein. Eine weitere Personalaufstockung muss zudem im
Bereich Staatsanwalte, allgemeine Abteilung, ernsthaft erwogen werden. Es ist
Sache der Politik zu prafen, ob dafur eine Pensen- bzw. Mittelverschiebung von
den im Strafbereich entlasteten Gerichten zur Staatsanwaltschaft opportun ist.
Auch im Berichtsjahr mussten wieder total 124,5 (175) Ferientage auf das nachste
Jahr Ubertragen werden, was die immer noch zu hohe Belastung des Personals
eindricklich zum Ausdruck bringt. Es wurden die Voraussetzungen geschaffen,
dass eine Staatsanwaéltin nach dem Mutterschaftsurlaub ihre Tatigkeit mit einem
Teilpensum (50%) weiterflhren kann. Weitere Begehren von Staatsanwaélten um
Teilung des Pensums, die vor allem mit der hohen Arbeitsbelastung begrindet
wurden, mussten aus betrieblichen Granden zurlck gestellt werden. Die ausste-
hende Beantwortung der auf Stufe UB und StA aufgeworfenen Lohnfragen st&sst
zunehmend auf Unversténdnis.

Zentrale Dienste

Der Fachbereich "Geschéaftskontrolle und Ordnungsbussen" kann auf ein erfolg-
reiches Geschaftsjahr zurtickblicken. Nachdem die Jahre zuvor stark von umfang-
reichen Pendenzen im Massengeschaft (v.a. Ubertretungen im Strassenverkehrs-
recht) gepragt waren, konnten die anfallenden Geschafte im Jahr 2007 effizient
und zeitgerecht erledigt werden. In weiteren zentralen Aufgabenbereichen hat
der Fachbereich zudem seine Arbeitsabldufe optimiert, Qualitatsstandards defi-
niert und das Controlling verstarkt. Dadurch konnten insbesondere im Zustellwe-
sen und im Bereich der zentralen Erfassung markante Effizienz- und Qualitatsge-
winne realisiert werden. Schliesslich wurde Ende Jahr nach intensiven Vorarbeiten
die EDV-Schnittstelle zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft in Betrieb genom-
men. Im Bereich des Massengeschafts ibermittelt die Polizei Strafanzeigen neu
auch in elektronischer Form. Das Jahr 2008 wird zeigen, ob der Erfassungsaufwand
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der Staatsanwaltschaft damit entscheidend reduziert werden kann und die EDV-
Schnittstelle die gewlinschte Optimierung der Datenqualitdt mit sich bringt.

Abteilung Solothurn

Die Geschaftslast war auch im vergangenen Jahr fur alle Stufen sehr gross. Die
Pendenzen nehmen zu und die Einfihrung der EStPO sowie die Aufstockung der
Polizei Kanton Solothurn werden fraglos zu einem weiteren Anstieg der Ge-
schaftslast fihren. Per Mitte Jahr ist die Abteilung Solothurn im Bereich Strassen-
verkehr und Nebenstrafrecht neu organisiert worden (Probebetrieb fur ca. ein
Jahr). Eine Staatsanwaltin flihrt zusammen mit den drei ihr direkt unterstellten
und far den ganzen Kanton zustdndigen Untersuchungsbeamten die entspre-
chenden Verfahren. Die Reorganisation hat sich im ersten Halbjahr bewé&hrt (Er-
werb und Anwendung von Spezialwissen, Gleichbehandiung im ,sensiblen All-
tagsbereich’, einfachere Abldufe). Momentan wird die konkrete Ausgestaltung
dieses Bereichs unter Einbezug der Abteilung Olten diskutiert.

Im Juni und Juli haben drei neue Untersuchungsbeamte/UB die Arbeit aufgenom-
men: Nicole Rébel besetzt die neu geschaffene Stelle einer juristischen UB. Im
Fachbereich Strassenverkehrsrecht und Nebenstrafrecht des Bundes "Traffic+"
wird die Abteilung neu durch Karin Aeschbach und Bjérn Déhler unterstitzt. Den
Neueintritten stehen leider auch Abgénge von sehr bewdahrten Kréften gegen-
Gber: wegen Eigenbedarfs der Gerichte konnten die befristeten Einsétze der a.o.
UB Chantal Kuhn und Willy Adler (beides erfahrene Gerichtsschreiber des Richter-
amtes Bucheggberg-Wasseramt) leider nicht mehr verléngert werden. Mit dem
Bezug des "Gé&u-"Traktes im Franziskanerhof konnten die vorher ungentigende
Blroraumsituation klar verbessert werden. Auch alle Untersuchungsbeamten sind
heute in Einzelbtiros untergebracht und kénnen so ungestort ihre Arbeit erledi-
gen. Mit der Organisation des Sommerausfluges und des Weihnachtsessens hat die
Abteilung etwas Wertvolles geleistet fur den guten sozialen Zusammenhang in
der ganze Staatsanwaltschaft. Beide Anlasse werden allen Teilnehmenden in be-
ster Erinnerung bleiben.

Abteilung WoK

Bei der Abteilung WOK sind im Jahre 2007 insgesamt 71 neue Strafverfahren im
Vergehens- und Verbrechensbereich eingegangen. Hievon betreffen rund ein
Drittel Wirtschaftsstrafverfahren und zwei Drittel Verfahren im OK-Bereich. Zu-
dem hat die Abteilung WOK wiederum einige Félle von den allgemeinen Abtei-
lungen zur Weiterbearbeitung Gbernommen. Die Staatsanwaltin und die Staats-
anwiélte der Abteilung WOK haben insgesamt 33 Antrége auf Anordnung der
Untersuchungshaft gestellt, 16 Anklagen an die Gerichte erhoben und in 12 Féllen
die Anklage vertreten (bei sémtlichen Amtsgerichten sowie beim Obergericht). In
der Uberwiegenden Anzahl der Anklagepunkte kam es zu Verurteilungen im
Sinne der Antrage der Staatsanwaltschaft.

Im Bereich Wirtschaftsdelinquenz préagte das Jahr 2007 nach wie vor ein grosses
Betrugsverfahren mit einem Deliktsbetrag in hoher zweistelliger Millionenhéhe,
Uber welches die Offentlichkeit bereits informiert worden ist. Die Untersuchung
gestaltet sich angesichts der Vielzahl Geschadigter und der internationalen Di-
mensionen nach wie vor sehr aufwiandig und bindet auch dementsprechend Res-
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sourcen. Ein weiterer Schwerpunkt im Jahr 2007 lag in der Bearbeitung einer
zunehmenden Zahl von teilweise sehr komplexen Steuervergehen.

Im Bereich organisierte Kriminalitadt lagen die Schwerpunkte einerseits bei zwei
grossen Aktionen gegen mehrere Drogenhéndler, anlésslich derer Heroin und
Kokain von jeweils mehreren Kilogramm sowie mehrere zehntausend Franken
Erlés aus dem Drogenhandel sichergestellt werden konnten. Alleine in diesen
beiden Fallen befanden sich zeitweise bis zu 15 Personen in Untersuchungshaft.
Ein weiterer Schwerpunkt lag im Bereiche der Bekdmpfung des Menschenhandels
sowie der illegalen Prostitution. Ein grosses Verfahren gegen mehrere mutmassli-
che Menschenhéndler resp. Bordellbetreiber mit internationalen Dimensionen, in
welchem Anfangs Jahr mehrere Durchsuchungen und Festnahmen erfolgten,
konnte gegen Ende Jahr mit Anklageerhebung an das zustdndige Gericht abge-
schlossen werden. Das betreffende Etablissement war bis Ende Jahr geschlossen.

Abteilung Olten

Ab Mitte Januar 2007 ist StA M. Zeltner zuerst ganz und danach bis Herbst 2007
teilweise wéahrend insgesamt rund 18 Arbeitswochen aus gesundheitlichen Grin-
den ausgefallen. Seine Félle sowie das Tagesgeschaft wurden durch die Gbrigen
StA sowie a.o. UB M. Kohler weiterbetreut, was bei den Ersteren zu einer massiven
Mehrbelastung gefihrt hat, fir welche es keinen Ausgleich gab. Bei den Untersu-
chungsbeamten ist die Belastung im Jahr 2007 dank der per 1. Juli 2007 neu ange-
stellten UB M. Zimmerli spUrbar zurlickgegangen, so dass sie heute als ertraglich
bezeichnet werden darf.

Die infolge Mutterschaftsurlaub abwesende StA C. Laffranchi wurde im November
durch die tbrigen StA und a.o. UB M. Kohler vertreten. Per 1. Dezember 2007
wurde M. Kohler durch den Regierungsrat als a.o. StA eingesetzt, was eine Be-
schrénkung der Mehrbelastung der tbrigen StA auf die beratende Funktion zur
Folge hatte.

Trotz der grossen Mehrbelastung, welche die Mitarbeitenden der Abteilung Olten
infolge Abwesenheit einiger Kolleginnen und Kollegen auf sich nehmen mussten,
sind alle dusserst motiviert.

Mit freundlichen Grissen
Der Oberstaatsanwalt

M. Welter



