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Editorial

Liebe Leserinnen und Leser des Geschaftsberichts

Blenden wir zuriick: Der Voranschlag 2022 stand im Zeichen von grossen Planungsun-
sicherheiten, insbesondere im Zusammenhang mit den Auswirkungen der Corona-Pande-
mie und bei den Auswirkungen der vollstdndigen Umsetzung der Steuerreform und der
AHV-Finanzierung (STAF). Die Pandemie ist zum Gluck abgeflacht, und das schlagt sich nun
auch in der Erfolgsrechnung 2022 nieder: Tiefere Gesundheitskosten, weniger Hartefall-
massnahmen und kein weiterer Schutzschirm ftr Publikumsanlasse fuhrten zu Minderaus-
gaben von rund 40 Mio. Franken. Auch die Umsetzung der STAF fihrte entgegen den er-
warteten Minderertrdgen zu Mehrertragen. Insgesamt schliesst deshalb die Rechnung 2022
mit beachtlichen Mehrertrdgen von Uber 170 Mio. Franken ab.

Mit dem Rickzug der Pandemie begann leider der Ukraine-Krieg — verbunden mit gros-
sem Leid aber auch viel Solidaritat fur die direktbetroffene Bevolkerung. Der russische An-
griff auf die Ukraine hat die geopolitische Lage grundlegend verdndert und eine weltweite
Energiekrise ausgeldst. Als Folge davon sind die Energiepreise in die Hohe geschossen
und die Versorgungssicherheit in der Schweiz ist unsicher geworden.

Der Fachkraftemangel fuhrt dazu, dass nicht alle Stellen immer wie geplant besetzt wer-
den kénnen. Das mag aus finanzpolitischer Sicht positiv sein. Es fuhrt aber — wie in der
Wirtschaft auch — dazu, dass Projekte nicht oder nur verzégert an die Hand genommen
werden kdnnen, was aus sachpolitischer Sicht nicht winschenswert ist.

Die Planungsunsicherheiten zeigen sich aber auch an der gegenwartigen Finanzlage des
Kantons — allerdings in einem positiven Sinne: Mit einem Ertragstberschuss von 148,2 Mio.
Franken konnte die Staatskasse weiter stabilisiert werden. Damit schliesst die Rechnung
2022 um 156,1 Mio. Franken besser ab als budgetiert.

Das operative Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit weist einen Ertragsiberschuss von
175,5 Mio. Franken aus. Gegeniber dem Vorjahr verbesserte sich das Gesamtergebnis um
65,7 Mio. Franken.

Wie nun gelangt die Rechnung 2022 zu einem so unerwartet ausgepragten Plus? Mass-
geblich ins Gewicht fallen die zusatzlichen Steuereinnahmen in der Héhe von 102,2 Mio.
Franken. Daneben waren coronabedingt weitaus ausgepragtere Steuerausfalle erwartet
worden. Auch ausgabenseitig sorgte die Pandemie fur eine vorsichtige Budgetierung.

Heute zeigt sich, dass ein Grossteil der gebildeten Covid-Reserven nicht gebraucht wur-
den. Bei den Gesundheitskosten und ebenso bei der Hartefallregelung konnten nun erheb-
liche Ruckstellungen aufgeldst werden. Die umsichtige Planung in einem volkswirtschaft-
lich volatilen Umfeld hat sich bezahlt gemacht.

/i. \Q [ Brigit Wyss

Frau Landammann
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Bericht des Kantonsrates
Uber seine Geschaftsfihrung

1. Ratsstatistik und Allgemeines

Der Kantonsrat wurde im Berichtsjahr von Nadine Vogeli, SP, Selbstandige Beraterin im Ge-
sundheitswesen, Hagendorf, prasidiert.

Ratsstatistik 2020 2021 2022
— KR-Sessionen ) ) ) 6 7 17
—Anzahl S|tzungsha|btage i i i 22120
Behandelte KR—Geschifte 229 263 214
— Sachgeschafte i i i i 42 49 A
— Rechtsetzende Erlasse? i i i 37 2% 18
— Wahlgeschafte 18 46 21
— Verordnungsvetos 1 1 1
— Volksinitiativen 2 : 2
—Volksauftrage 1 4 4
— Beschwerden ° °
— Petitionen 2 °
N—M.F"arlamentansche Inmatlven i i i e e °
—Auftrage2 ) ,‘ ) ,‘ 54 50 43
..... — Interpellationen? i i i i 2% 4 36
— Kleine Anfragen i i i i 46 45 48
Neu eingereichte Vorstosse 135 111 139
— Volksinitiativen i i i i 21 °
—Volksauftrage 5 2 1
— Planungsbeschlisse3 ° 5 °
— Parlamentarische In|t|at|ven ° °
—Auftrdge 41 44 56
..... — Interpellationen 37 22 29
— Kleine Anfragen 50 37 53
KR—Kommissionssitzungen (ohne Ausschiisse) 63 65 70
— Ratsleitung i 9 9 7
— Finanzkommission 1 11 1
N—M.C;i’eschaftsprufungskomm|55|on 6 7 8
— Justizkommission 10 9 12
- Bildungs— und Kulturkomm|55|on 8 7 7
- Umwelt-, Bau- und ertschaftskomm|55|on 1 14 13
- Sozial- und Gesundheitskommission 8 7 6
— Redaktionskommission4 ° 1 °
— Spezialkommission Digitalisierung Kantonsrat ° = 6
Gesamtanzahl Sitzungsabrechnungen

(inkl. Fraktions- und Ausschusssitzungen, interkantonale Gremienetc.) 247 255 309




Im Berichtsjahr waren folgende 5 Mutationen zu verzeichnen: Am 25. Januar Jennifer Rohr,
SVP, Obergtsgen (anstelle von Rolf Sommer) und Silvia Stockli, SVP, Luterswil (anstelle von
Hugo Schumacher), am 22. Marz Rebekka Matter-Linder, Grline, Oekingen (anstelle von
Simone Wyss Send), am 28. Juni Manuela Misteli-Sieber, FDP. Die Liberalen, Biberist (an-
stelle von Philippe Arnet), am 6. September Markus Dietschi, FDP. Die Liberalen, Selzach
(anstelle von Urs Unterlerchner).

Von den 37 bzw. 26 behandelten rechtsetzenden Erlassen im Berichtsjahr 2020 bzw. 2021 betreffen 22 bzw. 15 die Genehmi-
gung von Verordnungen des Regierungsrats wahrend der Covid-19-Pandemie («Notverordnungen» geméss Art. 79 Abs. 4 KV).
Vorjahreswerte 2020 wurden nachkorrigiert.

Anfang Dezember 2021 wurden im Zusammenhang mit dem Legislaturplan 2021-2025 insgesamt funf Planungsbeschlisse aus
dem Parlament eingereicht.

Die Redaktionskommission hat 2022 alle Geschafte im Zirkulationsverfahren behandelt.



Bericht des Kantonsrates
Uber seine Geschaftsfihrung

2. Besondere Parlamentsrechte

— Einspruchsrecht des Kantonsrats (Art.79 Abs. 3 KV)
Der Regierungsrat hat dem Kantonsrat im Berichtsjahr 10 Verordnungen oder Verord-
nungsanderungen unterbreitet; gegen die «Volksschulverordnung (VSV)» vom 5. Sep-
tember 2022 wurde das Veto ergriffen und vom Kantonsrat abgelehnt. Von der Gerichts-
verwaltungskommission bzw. vom Obergericht wurden keine Verordnungen oder
Verordnungsanderungen unterbreitet.

— Stellungnahme des Kantonsrates zu Vernehmlassungen des Regierungsrats an
Bundesbehdérden (Art. 76 Abs. 1 Bst. h KV)
Der Regierungsrat hat im Berichtsjahr der Ratsleitung 123 Vernehmlassungsvorlagen von
Bundesbehorden unterbreitet. Die Ratsleitung hat in allen Fallen auf eine Mitwirkung
des Kantonsrates verzichtet.



3. Ratsleitung

Die Ratsleitung hielt im Berichtsjahr 7 Sitzungen ab. Ein Schwerpunkt bildete dabei das
ambitionierte Modernisierungs- und Optimierungsprogramm «Parlamentsdienste 2025»,
welches den Grundstein fur die digitale Transformation von Parlamentsdiensten und Kan-
tonsraten legt und fur die Bewaltigung von Sonderaufgaben eine befristete Ressourcen-
erhohung beinhaltet. Die Ratsleitung verabschiedete hierzu am 10. Mai 2022 ein umfas-
sendes Ziel- und Massnahmenpaket und arbeitete mit Datum vom 6. September 2022 eine
Vorlage fir einen Zusatzkredit zu Handen des Kantonsrats aus (SGB 0134/2022).

Als zustandiges Organ zur Vorprifung von Volksauftragen prifte die Ratsleitung den
Volksauftrag «Stopp Optiso! Retten wir die Sonderschulung am Blumenhaus Buchegg!»
auf seine Zulassigkeit und Uberwies diesen an den Regierungsrat zur Stellungnahme (VA
0009/2022).

Weiter hat die Ratsleitung mit Berichtsdatum vom 22. Méarz 2022 eine Anderung des Kan-
tonsratsgesetzes ausgearbeitet, welche klnftig eine virtuelle Teilnahme an Sessionen und
Kommissionssitzungen in Krisensituationen erlaubt (RG 0096/2022). In Zusammenhang
mit einem Bundesgerichtsentscheid zur Frage der Teilnahmemaglichkeiten von Parlamen-
tarierinnen wahrend dem Mutterschaftsurlaub hat die Ratsleitung einen parlamentarischen
Vorstoss beantwortet (A 0124/2022) sowie mit Berichtsdatum vom 6. September 2022
eine Vorlage fur eine Standesinitiative und eine Vernehmlassungsantwort betreffend eine
Anderung der Erwerbsersatzordnung (EO) zu Handen des Kantonsrats ausgearbeitet (SGB
0135/2022). Ebenfalls mit Datum vom 6. September 2022 unterbreitete die Ratsleitung
dem Kantonsrat Bericht und Antrag zur Revision der Vereinbarung tber die Interparlamen-
tarische Konferenz der Nordwestschweiz IPK (RG 0097/2022).

Im Berichtsjahr besuchte die Ratsleitung als Gast des Buros des Grossen Rates des Kantons
Tessin die Stadt Bellinzona.
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1. Allgemeines

Der Regierungsrat wurde 2022 von Landammann Dr. Remo Ankli geleitet. Es wurden an
52 Sitzungen 1'997 Beschllsse gefasst.

2. Regierungsgeschafte

Mit dem beschlossenen Vorhaben «Freiwilliger Einheitsbezug» ebnete der Regierungsrat
den Weg fur den Einheitsbezug im Kanton Solothurn: ab 2024 soll es nur noch eine Steu-
errechnung fur die direkten Steuern von Kanton und Gemeinden geben. Der «Freiwillige
Einheitsbezug» stellt ein Angebot des Kantons an die Einwohner- und Kirchgemeinden
dar; es ist den Gemeinden freigestellt, ob sie weiterhin den Steuerbezug selber vorneh-
men oder diesen an den Kanton Ubertragen wollen. Die Umsetzung soll mit einem Pilot-
projekt mit interessierten Einwohner- und Kirchgemeinden gestartet werden.

Im Rahmen der Agglomerationsprogramme beteiligt sich der Bund mit Beitragen an Ver-
kehrsprojekten von Agglomerationen und Stadten. Fir die Umsetzung der Massnahmen
der vierten Generation stehen Bundesbeitrage von tber 97 Millionen Franken in Aussicht.
Beim Bund wurden 32 Agglomerationsprogramme eingereicht. Alle Agglomerationspro-
gramme mit Solothurner Beteiligung haben die Priifung des Bundes bestanden und erhal-
ten substanzielle Bundesbeitrage zugesichert. Die Agglomerationsprogramme Basel und
Solothurn gehéren bezuglich der Wirkung zu den drei bestbewerteten Programmen und
erhalten je 40 Prozent Mitfinanzierung. Auch die Agglomerationsprogramme AareLand
und Grenchen haben gut abgeschnitten und erhalten Bundesbeitrdge von 35 Prozent.

In einem zweijahrigen Umbau wurde die aus den Sechziger Jahren stammende Liegenschaft
«Rosengarten» am Dornacherplatz in Solothurn fir die Bedurfnisse der kantonalen Verwal-
tung erneuert. Damit konnten die rund 120 Mitarbeitenden des Departementes fiir Bildung
und Kultur unter einem Dach vereint werden. Gestltzt auf die Immobilienstrategie des Kan-
tons «Eigentum vor Miete», die unter anderem das Ziel hat, Kosten einzusparen, erwarb der
Kanton im Jahr 2012 die Liegenschaft. Bei der zeitgemassen Erneuerung wurde insbeson-
dere der Nachhaltigkeit grosse Beachtung geschenkt. Neu befinden sich im «Rosengarten»
auf funf Geschosse verteilt das Berufsbildungszentrum BIZ, das Amt flr Berufsbildung-, Mit-
tel- und Hochschulen, das Volksschulamt, das Amt fur Kultur und Sport, der Departements-
stab sowie die Departementsfiihrung. Die Blindelung fuhrt zu Synergien in betrieblicher,
organisatorischer und finanzieller Hinsicht. Der «Rosengarten» schafft ausserdem die Rah-
menbedingungen fur modernes, flexibles und anpassungsfahiges Arbeiten.

Die Kantonsschule Olten zahlt zu den bedeutendsten Zeugen der Nachkriegsmoderne im
Kanton Solothurn. In den letzten sechs Jahren wurde die Schule nun komplett erneuert.
Von der Sanierung betroffen waren das Gebaude und die Umgebungsgestaltung. Mit dem
Umbau, der unter laufendem Schulbetrieb erfolgte, wird die «Kanti» den Anforderungen



an eine moderne Schule mit Gber 1000 Schilerinnen und Schiilern gerecht. Bei der Sanie-
rung wurde ein Augenmerk auf den schonenden Umgang mit Ressourcen gelegt. So wird
in der Kantonsschule Olten neu mittels Erdwarme geheizt. Der Kantonsrat stimmte im Jahr
2012 dem Verpflichtungskredit zu, im Juni 2016 konnte mit dem Bau begonnen werden.
Anfangs September 2022 wurde die fur rund 86 Millionen Franken sanierte Kantonsschule
Olten eingeweiht und den Nutzern Gbergeben.

Die Klostergemeinschaft der Benediktiner von Mariastein hatte im Jahr 2015 das Projekt
«Aufbruch ins Weite — Mariastein 2025» ins Leben gerufen. Das Projekt soll den Wallfahrts-
ort Mariastein auf die Zukunft ausrichten und seine Existenz sicherstellen. Ebenfalls zu den
Massnahmen des Projekts zahlen die Instandstellung und Umnutzung von klostereigenen
Liegenschaften sowie die Neugestaltung des Klosterplatzes. Fur die Realisierung des Ge-
samtprojekts rechnet das Kloster mit Gesamtkosten in der Hohe von rund 25 Mio. Fran-
ken. Gestlitzt auf einen kantonsratlichen Auftrag prufte der Regierungsrat, ob aufgrund
der vielschichtigen Bedeutung von Mariastein eine finanzielle Unterstitzung fur die Neu-
gestaltung des Klosterplatzes in Mariastein ermoglicht werden kénnte. Der in der Folge
beantragte Verpflichtungskredit von 2,375 Mio. Franken wurde vom Kantonsrat gutge-
heissen. Die restlichen finanziellen Mittel werden das Kloster Mariastein selbst, Stiftungen
u.a.m. aufzubringen haben.

Der Regierungsrat genehmigte die kantonale Nutzungsplanung «Sanierung Stadtmist So-
lothurn» nachdem er nach eingehender Priifung zum Schluss kam, dass das Vorhaben
recht- und zweckmassig sei. Der Plangenehmigung kam gleichzeitig die Bedeutung der
Baubewilligung zu, sodass der offizielle Sanierungsstart fur die Stadtmistdeponien 2022
erfolgen konnte. Die Sanierungs- und Rekultivierungsarbeiten werden zirka sechs bis acht
Jahre in Anspruch nehmen und kosten rund 120 Millionen Franken. An den zweckgebun-
denen Kosten beteiligt sich der Bund mit 40 % und der Kanton mit 38 %. Die restlichen
22 % entfallen auf die Stadt Solothurn.

Nachdem das AmmeFescht 2021 nicht stattfinden konnte, wurde nun im Mai 2022 das
neu geschaffene Werk aus dem Revitalisierungs- und Hochwasserschutzprojekt Emme vom
Kanton den Gemeinden und der Bevélkerung feierlich Gbergeben. Vor rund 15 Jahren
standen grosse Teile der Schweiz unter Wasser — auch Gebiete entlang der Solothurner
Emme. Das einst kanalisierte Fliessgewasser ist heute dank Deponiesanierungen, Aufwei-
tungen und Dammbauten wieder hochwassersicher und lebendig.

Seit Fruhling 2017 war der Wegabschnitt des Jura-Hohenwegs auf dem Gemeindegebiet
von Balm bei Guinsberg und Ginsberg beim «Gschliff» wegen Steinschlaggefahr gesperrt
und umgeleitet. Mit der Seilbriicke kann der Wegabschnitt nun wieder sicher passiert wer-
den. Mit den Bauarbeiten wurde Ende Juni 2022 gestartet, nach insgesamt viermonatiger
Bauzeit konnte die 50 Meter lange Fussgangerbricke freigegeben werden. Finanziert wur-
de das sorgfaltig in die Landschaft eingegliederte Bauwerk tber einen vom Kantonsrat be-
willigten Verpflichtungskredit in der Hohe von 683'000 Franken.
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Der Krieg in der Ukraine loste Uberall grosse Betroffenheit und Solidaritat in der Bevolke-
rung aus. Dies zeigte sich auch im Kanton Solothurn. Zahlreiche Burgerinnen und Burger,
Organisationen und Vereine meldeten sich und boten ihre Unterstlitzung an. Fur Schutz-
suchende aus der Ukraine gab es die Moglichkeit, in kantonalen Unterktnften oder pri-
vat, bspw. bei Bekannten oder Verwandten, unterzukommen. Dank vorhandenen kanto-
nalen Strukturen und dank der Unterstlitzung der Gemeinden Egerkingen, Balm bei
GUnsberg und Hagendorf konnten gentigend Unterkinfte bereitgestellt werden. Zudem
setzte der Regierungsrat eine Arbeitsgruppe Ukraine zur Koordination der Unterbringung,
der Integrationsforderung und fiir weitere Massnahmen ein. Eine dhnliche Massnahme
wurde bereits im Jahr 2011 im Zuge des arabischen Frihlings ergriffen und hatte sich be-
wahrt. Per 1. April 2022 wies das Staatsekretariat fr Migration (SEM) dem Kanton Solo-
thurn 658 schutzsuchende Personen aus der Ukraine zu, wobei der Giberwiegende Anteil
(420 Personen) auf Schutzsuchende entfiel, welche nach der Flucht direkt von Verwand-
ten und Bekannten aufgenommen wurden.

Die Gemeinden fordern die Integration von Auslanderinnen und Auslandern gut, aber
noch nicht ausreichend. Zu diesem Schluss kam eine externe Evaluation. Seit 2017 férdern
die Einwohnergemeinden die Integration von Auslanderinnen und Auslandern. Grundla-
ge ist das gemeinsam vom Kanton und den Gemeinden erarbeitete Modell «start.integra-
tion». Der Regierungsrat beschloss ein Schwerpunkteprogramm bis Ende 2023, um die In-
tegrationsforderung in den Gemeinden zu festigen und nachhaltig zu verankern. Die
Verantwortlichen der Gemeinden wurden vom Kanton und dem Einwohnergemeindever-
band an einem «Integrationstag» dartber informiert und sensibilisiert. Die Integrations-
forderung und die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden sollen zudem im
Sozialgesetz verankert werden, wie dies im Legislaturplan 2021-2025 vorgesehen ist.

Im Jahr 2018 hatte der Kantonsrat den Regierungsrat beauftragt zu prufen, ob die Auf-
gaben der Oberamter effizienter und glnstiger durch andere kantonale oder kommunale
Dienststellen Gbernommen werden kdnnten. Der Regierungsrat setzte eine Arbeitsgrup-
pe ein und beauftragte das Departement des Innern (DDI), die Umsetzung einer Konzen-
tration der Aufgaben detaillierter zu prifen und eine Umsetzungsplanung vorzulegen. Der
Regierungsrat nahm die entsprechenden Abklarungen zur Kenntnis und féllte einen Rich-
tungsentscheid zur Zukunft der Oberamter: die bisherigen vier Standorte der Oberamter
im Kanton sollen als Anlaufstelle fur die Bevolkerung bestehen bleiben, hingegen wirde
die Leitung der Oberamter kiinftig aber nur noch von den zwei Standorten Solothurn und
Olten aus erfolgen. Die kunftigen Aufgaben der Oberamter sollen nur gering vom bishe-
rigen Aufgabenportfolio abweichen. Die neue Organisation der Oberamter wird per
1. Januar 2024 umgesetzt sein.

Der Gemeinderat der Stadt Grenchen beschloss, die Stadtpolizei Grenchen per Ende 2022
aufzuheben mit der Folge, dass der Kanton, gestitzt auf das Gesetz tber die Kantonspoli-
zei verpflichtet wurde, zukunftig in Grenchen alle polizeilichen Aufgaben zu erfillen, wozu
eine Erhohung des Korpsbestands um 15 Pensen erforderlich ist. Aus diesem Grund bean-
tragte der Regierungsrat fur das Jahr 2023 vom Kantonsrat einen Zusatzkredit zum bewil-
ligten Globalbudget der Polizei Kanton Solothurn in H6he von CHF 1,33 Mio. Franken.



Mit dem Projekt «SOprima fur immersives Unterrichten, Austausch und Mobilitdt» ging
der Kanton Solothurn als «Brickenkanton» zwischen der franzosischsprachigen und der
deutschsprachigen Schweiz eine Partnerschaft mit dem Kanton Neuchatel ein. Die beiden
Kantone unterzeichneten dazu im Bereich der jeweils ersten Fremdsprache eine Vereinba-
rung. Die Schulen im Kanton Solothurn kénnen sich freiwillig an Projekten beteiligen; die
Lehrpersonen der Schulen entwickeln zusammen Projekte wie Klassentreffen, Brieffreund-
schaften, digitalen Austausch und gemeinsame Lager. Eine bikantonale Arbeitsgruppe mit
Vertretungen der Verbande der Lehrpersonen und Schulleitungen, der Volksschuldmter so-
wie der Padagogischen Hochschulen HEP und PH FHNW lotete Handlungsspielrdume aus,
um Austauschprojekte unter den Schulen beider Kantone zu erleichtern und Projekte fur
Franzosisch beziehungsweise fur Deutsch durch Immersion zu unterstitzen.

Das neue Energiekonzept, das der Regierungsrat verabschiedete, will, dass OI- und Gas-
heizungen rascher ersetzt und andererseits der Ausbau von Photovoltaik und Fernwarme
sowie von Ladestationen fur Elektrofahrzeugen in Mehrfamilienhausern beschleunigt wer-
den. Zudem sollen auch die Massnahmen des Bundes bei der Stromerzeugung und Elek-
tromobilitat gezielt unterstltzt werden. Die Handlungsschwerpunkte im Gebaudebereich
sind der Ersatz fossiler Heizungen, der Ausbau thermischer Netze und die Steigerung der
Sanierungsrate. Der Regierungsrat verzichtete jedoch auf ein Verbot von fossilen Heizun-
gen. Das neue kantonale Energiekonzept I6st dasjenige aus dem Jahre 2014 ab.

Die prognostizierte Energiemangellage stellte Bund und Kantone vor grosse Herausforde-
rungen. Um daflr bestmoglich vorbereitet zu sein, setzte der Regierungsrat den Sonder-
stab Energie ein. Die auf die Kantone zukommenden, grossen Herausforderungen will der
Kanton Solothurn grundsatzlich innerhalb der Regelstrukturen der Verwaltung bewaltigen.
Zur Koordination der Entscheide und Aufgaben hat der Regierungsrat den Sonderstab
Energie gebildet. Dieser berat den Regierungsrat, agiert als Koordinations- und Informati-
onsgremium und kann Massnahmen beim Regierungsrat beantragen.

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 30. September 2022 Massnahmen zur Starkung
der Stromversorgungssicherheit beschlossen. Nebst dem Beschluss tber die temporare Re-
duktion von Restwassermengen hat der Bundesrat den Kantonen empfohlen, die Hohe
der eingestauten Wasserspiegel (sogenannte Staukoten) oberhalb von Flusskraftwerken
zu Uberprifen, sofern damit keine anderweitigen Schaden entstehen. Gestutzt auf diese
Empfehlung erliess der Regierungsrat eine Notverordnung zur Konzessionsanpassung, die
der Kantonsrat einstimmig genehmigte und ldngstens bis am 30. April 2023 gilt.

Nachdem im November 2021 in einem Zircher Geflugelbetrieb die aviare Influenza HPAI
(Vogelgrippe) festgestellt worden ist, ergriff der Kanton Solothurn geméass Notverordnung
des Bundes Massnahmen fur Hausgefltgel. Aufgrund einer massiven Haufung von Vogel-
pestfallen in ganz Europa wurden die Massnahmen am Aareufer verlangert.

Der trockene Sommer fihrte zu einer anhaltenden Waldbrandgefahr. Aus diesem Grund
wurde die Waldbrandstufe 4 «gross» ausgerufen, was mit einem Feuerverbot im Wald, in
Waldesndhe oder an Ufern von Gewassern verbunden war. Ausserdem galt auch ein Feuer-
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werkverbot. Die Vorsicht der Solothurner Bevolkerung hat dazu beigetragen, dass keine
nennenswerten Waldbrande festgestellt werden mussten.

Am 1.Juli 2023 trat im Kanton Solothurn das neue Beschaffungsrecht in Kraft. Das bis jetzt
geltende Submissionsgesetz des Kantons Solothurn stammte von 1996. Ab 2012 hat eine
Arbeitsgruppe aus Vertretern des Bundes und der Kantone das neue Konkordat — zusam-
men mit dem neuen Bundesgesetz Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen im Rahmen
einer «parallelen Harmonisierung des Beschaffungsrechts von Bund und Kantonen» — er-
arbeitet. 2021 beschloss der Kantonsrat den Beitritt zum revidierten Konkordat sowie das
neue Submissionsgesetz (SubG). Als Umsetzungshilfe fur das neue Beschaffungsrecht wur-
de gemeinsam mit dem Verband Solothurner Einwohnergemeinden, dem Verband Br-
gergemeinden und Wald Kanton Solothurn und dem Kantonal-Solothurnischen Gewer-
beverband ein Leitfaden erarbeitet.

Zur Umsetzung der Digitalisierungsstrategie SO!Digital verabschiedete der Regierungsrat
zuhanden des Kantonsrates das Impulsprogramm 2023-2025. Die Dienstleistungen des
Kantons Solothurn sollen dank Digitalisierung kundenzentrierter und bedurfnisorientier-
ter werden. Das Impulsprogramm dient der Umsetzung der Strategie, deren Ziel es unter
anderem ist, der Bevolkerung und der Wirtschaft einen einfachen Zugang zu digitalen Be-
hordendienstleistungen rund um die Uhr zu erméglichen. Das Impulsprogramm ist auf drei
Jahre ausgelegt. Gestartet werden soll im Jahr 2023. Geplant sind verschiedene Projekte,
welche in einer ersten Phase umgesetzt werden. In einem ersten Schritt soll innerhalb der
Verwaltung die Basis gelegt werden, um in Zukunft strukturiert auf die gesetzten Ziele hin-
zuarbeiten.

Im Rahmen des Projektes «Mein Kanton — unsere Schweiz» lancierten die Konferenz der
Kantonsregierungen (KdK) und die Schweizerische Post gemeinsam einen Briefmarkenbo-
gen, der die Einzigartigkeit jedes einzelnen Kantons und zugleich die kulturelle und poli-
tische Vielfalt der Schweiz. zeigt. Dieses kantonale Kulturgut haben 26 verschiedene Gra-
fikerinnen und Grafiker im Auftrag der Kantone auf je einer Briefmarke festgehalten. Das
Solothurner Sujet — gestaltet durch Sabrina Mulas — bildete die Weitlaufigkeit und Vielfalt
der einzelnen Regionen des Kantons Solothurn ab: von den Grenchner Uhrenradern tber
die Solothurner Kathedrale bis hin zur Oltner Holzbriicke und vom blauen Aareband tber
die Jurahdhen bis hin zu den Kirschbdumen im Schwarzbubenland. Anlasslich eines
Lichtspektakels auf dem Bundesplatz wurden die einzelnen Briefmarken im Mérz auf die
Fassade des Bundeshauses projiziert.

Covid-19-Pandemie

Der Regierungsrat unterstitzte die vom Bundesrat vorgeschlagene Verlangerung der be-
stehenden Corona-Massnahmen bis Ende Mérz. Die rasche Verbreitung der Omikron-
Variante und die Lage in den Spitélern erforderten es, die Massnahmen aufrecht zu erhal-
ten. Angesichts der nach wie vor angespannten Lage in den Spitalern begrusste der Re-
gierungsrat diesen Schritt. Er bekréftigte zudem seine Haltung, dass schweizweit einheit-
liche Massnahmen zielfihrend seien.



Die Omikron-Welle fuhrte auch bei Primarschulkindern zu hohen Fallzahlen. Zur Sicher-
stellung des Schulbetriebs und zum Schutz der Schulkinder sowie der Lehrpersonen ver-
starkte der Kanton Solothurn zum Jahresbeginn seine Schutzmassnahmen (Maskenpflicht,
Testobligatorium) deutlich. Diese galten bis Ende Februar 2022.

Ab 1. Februar boten die Impfzentren im Kanton Solothurn die Boosterimpfungen auch fur
Jugendliche ab 12 Jahren an. Spater konnten Erziehungsberechtigte ihre Kinder im Alter
ab 5 Jahren an Kinderimpftagen in den Impfzentren impfen lassen.

Der Bundesrat schlug Anfang Februar 2022 das Vorgehen zur Aufhebung der Massnah-
men zur Bekampfung der Covid-19-Pandemie vor. Bei einer klar erkennbaren Abnahme
der Fallzahlen (Uberschreitung des Héhepunktes der Omikron-Welle) und der Hospitalisie-
rungszahlen sollten die Massnahmen in einem einzigen Schritt aufgehoben werden.

Der Regierungsrat begrusste das vorgeschlagene Vorgehen und damit auch, dass der Bun-
desrat das Ausmass der Offnungsschritte von der epidemiologischen Lage abhdngig mach-
te. Im vom Bundesrat vorgeschlagenen Vorgehen war die Aufhebung der Bewilligungspflicht
flr Grossveranstaltungen im Freien durch den Kanton vorgesehen. Der Regierungsrat be-
schloss deshalb, die kantonale Verordnung 2 Gber Massnahmen des Kantons Solothurn zur
Bekdmpfung der Covid-19-Epidemie vom 21. Oktober 2020 per 17.Februar 2022 aufzuhe-
ben. Damit entfiel im Kanton Solothurn die Maskenpflicht in Aussenbereichen von Gross-
veranstaltungen und bewilligungspflichtigen Fach- und Publikumsmessen mit mehr als 1000
Personen.

Weil das Testvolumen stark rticklaufig war, schloss der Kanton Ende Februar drei Teststand-
orte. Offen blieben der zweite Standort in Olten und das Screening-Zentrum beim Kof-
mehl in Solothurn.

Der Bundesrat hob per Ende Marz 2022 die Covid-19 Massnahmen auf. Der Kanton rief
die Einwohnerinnen und Einwohner dazu auf, ihre Eigenverantwortung wahrzunehmen.
Insbesondere wurde darauf hingewiesen, dass die Viruszirkulation weiterhin hoch sei, wes-
halb erkrankte Personen vorsichtig bleiben sollten und der Schutz der besonders vulnera-
blen Personen, insbesondere in Alters- und Pflegeheimen sowie in den sozialmedizinischen
Institutionen, aufrechterhalten werden musste.

Die Corona-Pandemie hatte nach wie vor Auswirkungen auf den Kultursektor. Der Regie-
rungsrat beschloss deshalb die Fortsetzung der Unterstlitzungsmassnahmen fir den Kul-
turbereich im Jahr 2022. Die finanziellen Mittel fur die Ausfallentschadigungen und fur die
Transformationsprojekte wurden von Bund und Kantonen gemeinsam zu gleichen Teilen
bereitgestellt. Der Regierungsrat beschloss eine Unterstiitzungshilfe mit einem Kostendach
von maximal 2,4 Mio. Franken. Auf diese Weise konnten die wirtschaftlichen Auswirkun-
gen von Covid-19 auf den Kultursektor und die nachhaltige Schadigung der Solothurner
Kulturlandschaft abgemildert werden.
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Vom 16. Mai 2022 bis 30. Juni 2022 konnten Solothurner Unternehmen nochmals Harte-
fallgesuche wegen pandemiebedingter ungedeckter Kosten einreichen. Dazu hatte der Re-
gierungsrat die Verordnung 3 Uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen im Zusammen-
hang mit Covid-19 im Jahr 2022 (HFV 2022) beschlossen. Die Regelungen im Kanton
Solothurn gaben weitestgehend die Vorgaben des Bundes wieder und orientierten sich an
den bestehenden Vollzugsstrukturen des Hartefallprogramms 2020/2021.

Aufgehoben wurde schliesslich auch die Verordnung 3 zur Sicherstellung der Handlungs-
fahigkeit der Gemeinden. Die inzwischen gelockerten Massnahmen zur Bekdmpfung des
Corona-Virus liessen eine Normalisierung der Behtrdenablaufe zu. Die Verordnung ermég-
lichte es, auch unter den Einschrankungen durch Corona-Massnahmen die Beschlussfa-
higkeit der Gemeindebehdrden aufrechtzuerhalten: Beispielsweise konnten auch Sitzun-
gen auf digitalem Wege durchgeftihrt werden. Ausserdem bestand so die Moglichkeit, die
nach Gemeindegesetz 6ffentlichen Sitzungen ebenfalls Gber technische Hilfsmittel weiter-
hin der Offentlichkeit zuganglich zu machen.

Der Regierungsrat beschloss, die Pandemiebewadltigung des Kantons Solothurn extern eva-
luieren zu lassen. Die Evaluation wird einerseits riickblickend analysieren, wie die Pande-
miebewaltigung durch den Kanton organisiert und umgesetzt wurde und andererseits
Optimierungspotenzial fur die Zukunft aufzeigen. Die Evaluation wird die gesamte
Pandemiebewaltigung abdecken, insbesondere jedoch die Themen Impfen, individuelles
und repetitives Testen, Contact Tracing, Hartefallmassnahmen fur Unternehmen, Kurzar-
beitsentschadigung, Unterstitzungsmassnahmen im Sport- und Kulturbereich, Zertifikate,
Massnahmen fir Gesundheitseinrichtungen, Massnahmen fiir Schulen, Schutzmaterialver-
waltung, Massnahmen wie Maskenpflicht, Zugangs- oder Kapazitatsbeschrankungen,
Schutzkonzepte, Bewilligung von Veranstaltungen sowie Information und Kommunikation.

Den Solothurner Spitélern und Kliniken wurden auch im Jahr 2021 im Rahmen der Bewal-
tigung von Covid-19 diverse Vorgaben seitens Kanton gemacht. Fur die dadurch entstan-
denen Ertragsausfalle und Mehrkosten sollen die Solothurner Spitaler AG, die Pallas Klini-
ken AG und die Privatklinik Obach teilweise entschadigt werden. Von diesen 16,4 Millionen
Franken Ertragsausféllen und Mehrkosten sollen 12,1 Millionen abgegolten werden. Der
Regierungsrat verabschiedete eine entsprechende Botschaft zuhanden des Kantonsrats.



Die beantragten Zahlungen unterliegen gemass Kantonsverfassung der obligatorischen
Volksabstimmung und werden der Stimmbevolkerung im Mérz 2023 zur Abstimmung vor-
gelegt.

2022 legte der Regierungsrat dem Kantonsrat folgende Gesetzgebungsprojekte zur Bera-

tung vor:

I Gesetz Uber den &ffentlichen Verkehr (OVG)

I Vereinfachung des Rechtswegs bei Beschwerden nach Gemeinderecht;
Anderung des Gemeindegesetzes

I Revision Melde- und Hinterlegungsrecht; Anderung des Gemeindegesetzes
sowie Anderung der Verordnung tiber die Harmonisierung amtlicher Register

I Abbau von Schranken beim Staatsbeitrag fir Gemeindezusammenschliisse;
Anderung des Gemeindegesetzes

I Anderung des Gesetzes lber die amtlichen Publikationsorgane
(Publikationsgesetz, PuG); eAmtsblatt

I Immobilienportfolio: Bereinigung Vermogensart

I Interkantonale bzw. interbehdrdliche Vereinbarung Uber den Datenaustausch
zum Betrieb von Lage- und Analysesystemen im Bereich der seriellen Kriminalitat

I Anderung des Gesundheitsgesetzes (GesG): Zulassung von Leistungserbringern
im ambulanten Bereich

I Anderung der Einfilhrungsverordnung zum Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen
und Auslander und zum Asylgesetz (EAuV)

3. Anlasse/Aussprachen

Der Regierungsrat traf sich im Berichtsjahr mit den Gemeindeprasidien Balm b. Glnsberg,
Feldbrunnen-St. Niklaus, Flumenthal, Ginsberg, Hubersdorf, Kammersrohr, Riedholz, Er-
linsbach, Kienberg, Lostorf, Niedergosgen, Obergosgen, Stusslingen-Rohr, Winznau, Da-
niken, Dulliken, Eppenberg-Woschnau, Gretzenbach, Schénenwerd, Starrkirch-Wil, Wal-
terswil und der Stadt Solothurn.

Weitere Aussprachen fanden mit den Solothurner National- und Standerdten, dem Ober-
gericht, dem Verband Solothurner Birgergemeinden und Waldeigentiimer und der Ge-
schaftsleitung des Verbandes Solothurner Einwohnergemeinden statt.

Der Regierungsrat empfing die Kantonsratsprasidentin, die enemaligen Regierungsmitglie-
der und die hohen Offiziere.

Der Regierungsrat nahm an den Feiern zu Ehren der neu gewahlten Bundesratsmitglieder
aus den Nachbarskantonen Bern und Jura teil.
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Zu den sich wiederholenden Anlassen gehorte der Bischofsjass.
Insgesamt konnten 28 Jubilarinnen und Jubilare ihren 100. Geburtstag feiern.

Der Regierungsrat vergab Werkjahrbeitrage, Sport- und Auszeichnungspreise sowie den
Sozialpreis.

Die Kontakte mit den Medien wurden durch regelmassige Medienkonferenzen und Be-
gegnungen bei weiteren Anlassen aufrechterhalten.

4. Information der Offentlichkeit

Eckwerte
Medienkonferenzen/Point de Presse
I 19

Medienmitteilungen
I rund 374

Social Media

I Facebook: Beitrdge 314. Follower 5199 (+715)
I Insta: Beitrdge 246. Follower 1726 (+423)

I Twitter: Beitrdge 313. Follower 3653 (+109)

I YouTube: Beitrdge 30. Follower 448 (+62)

I Linkedin: Beitrage 0. Follower 1845 (+530)

5. Nordwestschweizer Regierungskonferenz

Eine Delegation der Nordwestschweizer Regierungskonferenz (NWRK) traf sich vom
31. Marz bis am 1. April 2022 in Brissel mit Vertreterinnen und Vertretern der Mitglied-
staaten und Regionen der EU. In verschiedenen Gesprachen haben sie sich Gber den Stand
der Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU ausgetauscht. Die Nordwestschweiz
ist als Standortregion von einer Vielzahl von exportstarken Unternehmen und als Grenz-
region mit taglich 70'000 Grenzgangerinnen und Grenzgdngern besonders eng mit sei-
nen Nachbarregionen in Deutschland und Frankreich und der Europaischen Union verbun-
den. Die Delegation der NWRK nutzte die Gelegenheit fir einen kurzen Austausch mit
Staatssekretarin Livia Leu und traf sich mit der Chefin der Mission der Schweiz bei der EU,
Botschafterin Rita Adam. Gleichzeitig wurde die Gelegenheit genutzt, auf die Bedeutung
der Region Nordwestschweiz und die Wichtigkeit von geregelten Beziehungen zwischen
der Schweiz und der EU hinzuweisen. Fur den Forschungs- und Bildungsstandort Nord-
westschweiz ist eine Assoziierung bei Horizon Europe ein bedeutender Erfolgsfaktor. Die



Regierungen der Kantone Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Aargau und Jura,
sowie Delegationen der Kantone Zurich und Bern, trafen sich am 17. Juni zur 77. Plenar-
konferenz der Nordwestschweizer Regierungskonferenz in Wettingen. Im Fokus der Kon-
ferenz stand das Thema Europapolitik und die Umsetzung der im Vorjahr verabschiedeten
Klima-Charta der Nordwestschweizer Regierungskonferenz. Um gemeinsame Handlungs-
felder aufzuzeigen, erarbeiteten die Kantone Kurzprofile, aus welchen nun die Umset-
zungsvorschlage in den Handlungsfeldern Beschaffungswesen und Baustoffkreislauf erar-
beitet werden sollen.

6. Pflege und Forderung der Unternehmenskultur

Nach Ende der pandemiebedingten Beschrankungen konnten die traditionellen Mitarbei-
teranlasse wiederum durchgeftihrt werden. Die Homeoffice-Arbeit wurde auch nach Auf-
hebung der Pflicht vielenorts zu einem geschatzten Arbeitsmodell, das in Zukunft mit ge-
regelt weiterhin praktiziert werden soll. Entsprechende Arbeiten wurden seitens des
Personalamtes dazu aufgenommen.

7. Tatigkeitsbericht der kantonalen Beauftragten fiir Information
und Datenschutz

Der Tatigkeitsbericht der kantonalen Beauftragten fur Information und Datenschutz wird
dem Kantonsrat zur Kenntnis gebracht (§ 32 Abs. 1 Bst. f des Informations- und Daten-
schutzgesetzes).

19



20

Bericht des Regierungsrates Uber seine Geschaftsfuhrung

8. Politische Rechte

8.1. Volkswahlen im 2022

13. Februar Amteibeamtenwahl:
Ersatzwahl einer Amtsgerichtsprasidentin oder eines Amtsgerichts-
prasidenten der Amtei Olten-Gosgen fur den Rest der Amtsperiode
2021-2025

8.2. Volksinitiativen
19. September VI «Zwillingsinitiative 1 — Hande weg vom Katasterwert!»

19. September VI «Zwillingsinitiative 2 — Hande weg von den Abzlgen!»

8.3. Standesinitiativen
6. September Standesinitiative «Cannabis-Legalisierung»

8.4. Referenden
Keine

8.5. Volksauftrage
10. Januar Volksauftrag «Stopp Optiso! Retten wir die Sonderschulung
am Blumenhaus Buchegg!»

8.6. Petitionen
21. Januar Petition «Keine Maskenpflicht fur Kinder in der Primarschule
des Kt. Solothurn»



8.7. Volksabstimmungen
Eidgendssische Abstimmungen 2022

2022

Titel Stimmbeteiligung %

Ja

Nein

13. Februar

Volksinitiative vom 18. Marz 2019
«Ja zum Tier- und Menschenversuchs-
verbot — Ja zu Forschungswegen mit

421

15'857

59'748

Volksinitiative vom 12. September 2019
«Ja zum Schutz der Kinder und Jugendlichen
vor Tabakwerbung (Kinder und Jugendliche

42,2

37'785

429

49'700

419

45'370

Anderung vom 1. Oktober 2021 des Bun-
desgesetzes Uber Filmproduktion und
Filmkultur (Filmgesetz, FiG)

38,3

31'578

Anderung vom 1. Oktober 2021 des Bun-
desgesetzes Uber die Transplantation von
Organen, Geweben und Zellen (Transplan-
tationsgesetz) S

38,5

331225

Bundesbeschluss vom 1. Oktober 2021
Uber die Genehmigung und die Um-
setzung des Notenaustausches zwischen
der Schweiz und der EU betreffend die
Ubernahme der Verordnung (EU)
2019/1896 Uber die Europaische Grenz-
und Kustenwache und zur Aufhebung der
Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013 und (EU)
2016/16 24 (Weiterentwicklung des

38,3

48'976

18'842

Volksinitiative vom 17. September 2019
«Keine Massentierhaltung in der Schweiz

51,1

57'930

Bundesbeschluss vom 17. Dezember 2021
Uber die Zusatzfinanzierung der AHV durch

51,0

43'529

Anderung vom 17. Dezember 2021 des
Bundesgesetzes Uber die Alters- und Hin-

50,9

46'300

Anderung vom 17. Dezember 2021 des
Bundesgesetzes Uber die Verrechnungs-
steuer (Verrechnungssteuergesetz, VStG)

50,5

48'974
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Kantonale Abstimmung 2022
2022 Titel Stimmbeteiligung %

Ja

Nein

13. Februar Abgeltung der Ertragsausfalle und
Mehrkosten an die Solothurner Spitéler
und Kliniken aufgrund der Covid-19-Pan-
demie; Definitive Schlusszahlung 2020 40,1

47'342

24177

15. Mai Anderung Verfassung des Kantons
Solothurn; Offentliche Schulen 37,8

55'422

9'582

Gesetzesinitiative «Weniger Sozialhilfe
fur Scheinfltchtlinge» 37,9

30'487

36'726

Volksinitiative «Jetz si mir draa»,
Fur eine Senkung der Steuern fur mit-
tlere und tiefe Einkommen 37,9

27'996

38'413




8.8. Kantonale Vernehmlassungen 2022
Im Berichtsjahr wurden im Kanton 5 Vernehmlassungsverfahren eréffnet (im Vorjahr 5).

Titel

Departement/Amt

Anderung des Gesetzes (iber die amtlichen
Publikationsorgane (Publikationsgesetz, PuG);
eAmtsblatt

Staatskanzlei
Regierungsdienste

Interkantonale bzw. interbehordliche Vereinbarung
Uber den Datenaustausch zum Betrieb von Lage-
und Analysesystemen im Bereich der seriellen
Kriminalitat; Beitritt des Kantons Solothurn

Departement des Innern
Polizei Kanton Solothurn

Anderung des Gesetzes Uber die Kantonspolizei
und Anderung des Gebiihrentarifs (GT)

Departement des Innern
Polizei Kanton Solothurn

Anderung des Sozialgesetzes; Einfiihrung
der friihen Sprachférderung

Departement des Innern
Amt fr Gesellschaft und Soziales

Anpassungen bei den Amtsgerichten;
Teilrevision des Gesetzes Uber die Gerichtsorga-
nisation (GO) sowie weiterer Gesetze

Staatskanzlei
Legistik und Justiz
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Das Rechnungsergebnis in Kirze

Der Rechnungsabschluss des Kantons Solothurn wird seit 2012 nach dem «Harmonisierten
Rechnungslegungsmodell 2 fiir Kantone und Gemeinden (HRM2)» erstellt.

Erfolgsrechnung (in Mio. Franken) RE 21 VA 22 RE 22
Betrieblicher Aufwand 23728 24065 2419,
Betrieblicher Ertrag -21480,1  -24215  -2'594,9
Betriebsergebnis (Ertragsiiberschuss) -107,3 -15,0 -175,8
finanzaufwand* ... 253 232 243
Finanzertrag?> =278 216 -24,0
Operat. Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit -109,8 -19,4  -175,5
Wertberichtigung Finanzvermégen 00 00 0,0
Operatives Ergebnis (Ertragsiiberschuss) -109,8 -19,4 -175,5
Abschreibung PKSO-Bilanzfehlbetag 273 273 27,3
Gesamtergebnis (Ertragsiiberschuss) -82,5 7.9 -148,2

Investitionsrechnung (in Mio. Franken)?

Ausgaben 879 1208 96,4
Einnahmen C-122 -129 -9,9
Nettoinvestitionen 75,7 107,9 86,5

Finanzierung (in Mio. Franken)

Finanzierungsergebnis (Uberschuss) -95,0 24,9 -151,8
Operativer Selbstfinanzierungsgrad* 225% 77% 276%

1 Zinsaufwande, Kapitalbeschaffungs- und Verwaltungskosten
2 Zinsertrage, Buchgewinne, Dividenden, Mietertrage

3 Investitionsrechnung ohne Immobilientibertragung soH

4 Gesamtergebnis ohne Wertberichtigung Finanzvermogen

Mit einem Ertragstiberschuss von 148,2 Mio. Franken schliesst die Rechnung 2022 um
156,1 Mio. Franken besser ab als budgetiert. Das operative Ergebnis aus Verwaltungsta-
tigkeit weist einen Ertragsiberschuss von 175,5 Mio. Franken aus, was einer Verbesse-
rung von 65,7 Mio. Franken gegeniber dem Vorjahr entspricht.

Die Nettoinvestitionen sind mit 86,5 Mio. Franken um 21,4 Mio. Franken unter dem Bud-
get und 10,8 Mio. Franken héher als im Vorjahr.
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1.1 Die gréssten Abweichungen zwischen Voranschlag und Rechnung 2022
Die grossten Abweichungen von mehr als 2 Mio. Franken zwischen dem Voranschlag und
der Rechnung 2022 sind aus der nachfolgenden Zusammenstellung ersichtlich:

1.1.1 Erfolgsrechnung

Mehrertrag (Ergebnisverbesserung): in Mio. Franken
Kantonale Steuern (Staatssteuern NP inkl. Quellensteuer 51,2 / Staatssteuern JP 43,1/
Nebensteuern 8,7 / Delkredere und Abschreibungen3,2) o 1124
112,4
Minderaufwand (Ergebnisverbesserung):
Globalbudgets gesamthaft (Kap.1.5) S 210
Hértefallregelung COVID-19 S 203
Gesundheitskosten COVID-19 o o 169
Individuelle Prémienverbilligung KV~~~ o 42
Erganzungsleistungen Familien o 42
Asylsozialhitfe S 25
Verlustscheinekvg o 23
71,4
Total ergebnisverbessernde Abweichungen der 8 Positionen: 183,8

Mehraufwand (Ergebnisverschlechterung):

Spitalbehandlungenkvg ... 74
Erganzungsleistungenty o 31
Abschreibungen Kantonsstrassen o 22
Behinderungen inner- und ausserkantonal o o 20
14,7
Minderertrag (Ergebnisverschlechterung):
.B.L‘Jun‘desantei|g‘('Direkte Bundessteuer 4,9 / Verrechnungssteuer 6,2) o .2
Bussen POlizef o 20
13,2
Total ergebnisverschlechternde Abweichungen der 6 Positionen: 27,9

Diese grossten Abweichungen fihren zu einem um 155,9 Mio. Franken besseren Ergebnis
als im Voranschlag 2022 vorgesehen. Insgesamt schliesst die Erfolgsrechnung 156,1 Mio.
Franken besser ab als budgetiert.

27



1.1.2 Investitionsrechnung

Tiefere Nettoinvestitionen: in Mio. Franken
Kantonsstrassenbau 838
Informatik 54
MFK-Hochbauten 3,2
Total ergebnisverbessernde Abweichungen der 3 Positionen 17,4

Héhere Nettoinvestitionen:
Spitalbauten 2,1
Total ergebnisverschlechternde Abweichung dieser Position 2,1

Die grossten Abweichungen fuhren zu 15,3 Mio. Franken tieferen Nettoinvestitionen ge-
gendber dem Voranschlag 2022. Insgesamt liegen die Nettoinvestitionen 21,4 Mio. Fran-
ken unter dem Voranschlag 2022.

1.2 Die grossten Abweichungen zwischen Rechnung 2021 und Rechnung 2022
Die grossten Abweichungen von mehr als 2 Mio. Franken zwischen der Rechnung 2021
und der Rechnung 2022 sind aus der nachfolgenden Zusammenstellung ersichtlich:

1.2.1 Erfolgsrechnung

Mehrertrag (Ergebnisverbesserung): in Mio. Franken
Kantonale Steuern (Staatssteuern JP 24,4 / Staatssteuern NP inkl. Quellensteuer 7,5 /
Delkredere -12,8 / Nebensteuern -2,7) 23,0
23,0
Minderaufwand (Ergebnisverbesserung):
Gesundheitskosten COVID-19 49,2
Hértefallregelung COVID-19 45,7
Erganzungsleistungen Familien 9,3
Verordnung COVID-19 DBK 4,2
COVID-19 Impfen 3,5
Asylsozialhilfe 2,5
114,4
Total ergebnisverbessernde Abweichungen der 7 Positionen 137,4
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Mehraufwand (Ergebnisverschlechterung):

Spitalbehandlungen KVG i i i 20,6
Globalbudgets gesamthaft (Kap. 1.5)" i i 10,7
Grundstiicke und Liegenschaften i i 62
Ergdnzungsleistungen IV ) ) ) 58
Volksschulen i i i 44
Finanzausgleich Einwohnergemeinden i i 39
Behinderungen inner- und ausserkantonal i i 30
Abschreibungen Kantonsstrassen i i 24
57,0
Minderertrag (Ergebnisverschlechterung):
Bundesanteile (vST 18,0/NFA-9,7) i i ~ 10,0
Wasserwirtschaft i i i 82
18,2
Total ergebnisverschlechternde Abweichungen der 10 Positionen 75,2

1 Ohne Kantonale Spezialangebote, welche ab 2022 von den Finanzgréssen ins Globalbudget Gberfthrt wurden.

Diese grossten Abweichungen fihren zu einem um 62,2 Mio. Franken besseren Ergeb-
nis als 2021. Die Abweichung zum Vorjahr betrdgt insgesamt 65,7 Mio. Franken.

1.2.2 Investitionsrechnung

Tiefere Nettoinvestitionen: in Mio. Franken
Kantonsstrassenbau ) ) ) 52
MFK-Hochbauten 2,8
Total ergebnisverbessernde Abweichungen der 2 Position 8,0

Hohere Nettoinvestitionen:

Spitalbauten i i i 10,6
Bildungs- und allg. Bauten i i i 46
Wasserbau 3,5
Total ergebnisverschlechternde Abweichungen der 3 Position 18,7

Die grossten Abweichungen fuhren zu 10,7 Mio. Franken héheren Nettoinvestitionen als
im Vorjahr. Insgesamt fallen die Nettoinvestitionen 10,8 Mio. Franken hoher aus als 2021.
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1.3 Finanzkennzahlen 2018-2022

Die nachfolgenden Kennzahlen zeigen die Entwicklung der kantonalen Finanzlage anhand

der Staatsrechnungen 2018 bis 2022.

Kennzahlen (in Mio. Franken) 2018 2019 2020 2021 2022
Operativer Cash Flow -141,8 -180,6 -124,3 -170,7 -238,3
Abschreibungen’ 56,9 60,1 59,8 60,9 62,8
Operat. Ergebnis aus Verw.tatigkeit -84,9 -120,5 -64,4 -109,8 -175,5
Wertberichtigung Finanzvermdgen?? -0,1 -8,7 -21,9 0,0 0,0
Operatives Ergebnis ER -85,0 -129,2 -86,3 -109,8 -175,5
Abschreibung Bilanzfehlbetrag PKSO 27,3 27,3 27,3 27,3 27,3
Gesamtergebnis -57,7 -101,9 -59,0 -82,5 -148,2
Nettoinvestitionen* 131,0 137,5 93,6 75,7 86,5
Finanzierungsergebnis -10,9 -51,9 -52,5 -95,0 -151,8
Operativer Selbstfinanzierungsgrad 108% 131% 133% 225% 276%
Gesamtabschreibungssatz 3,9% 3,8% 3,8% 3,8% 4,7%
Nettoverschuldung 1'397,9 1346,1 1'293,6 1'198,5 957,7
Dito, in Franken pro Einwohner 5090 4'870 4'640 4'260 3'350
Nettozinsaufwand total 15,3 14,0 16,7 17,0 13,4
Dito, in % der Staatssteuern 1,8% 1,6% 2,0% 2,0% 1,5%
Eigenkapital 201,3 330,6 416,9 526,7 702,1
Einwohnerlnnen per Ende Jahr 274'748  276'469  278'640 281'415 285901

1 ohne Abschreibung Bilanzfehlbetrag PKSO (27,3 Mio. Franken)

2 Aufwertung Alpig-Aktien durch Kursgewinn per 31.12.2019 und realisierter Gewinn durch Verkauf 2020

3 Neubewertung des Finanzvermdgens per 31.12.2018
4 ohne Immobilientbertragung soH per 1.1.2022

Der operative Cash Flow konnte gegenlber dem Vorjahr um 67,6 Mio. Franken bzw. 40 %

gesteigert werden und betragt 238,3 Mio. Franken (2021: 170,7 Mio. Franken).



Gesamtergebnis Erfolgsrechnung
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Die Gesamtrechnung 2022 schliesst mit einem Ertragstiberschuss von 148,2 Mio. Franken
ab. Dies entspricht einer Verbesserung von 65,7 Mio. Franken bzw. 80 % gegenuber dem
Vorjahr.

Operatives Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit

200,0

160,0 |
=
@
= 1200
<
o
8
£ 109,8
£

80.0
84,9
B '
0‘0 T T T T

RE 2018 RE 2019 RE 2020 RE 2021 RE 2022

Das operative Ergebnis aus der Verwaltungstatigkeit weist seit 2016 einen Ertragstiberschuss
aus. Im Vergleich zum Vorjahr konnte dieser nochmals um 65,7 Mio. Franken bzw. 60 % ge-
steigert werden und betragt 175,5 Mio. Franken.
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Nettoinvestitionen
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Gegenuber dem Vorjahr steigen die Nettoinvestitionen um 10,8 Mio. Franken bzw. 14 % an.

Operativer Selbstfinanzierungsgrad
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Der operative Selbstfinanzierungsgrad konnte weiter gesteigert werden. Ein Selbstfinanzie-
rungsgrad grosser als 100 % bedeutet, dass neben den laufenden Konsumausgaben auch
die Investitionen vollstandig aus den Ertragen finanziert werden kénnen.
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Eigenkapital
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Mit den Spezialfinanzierungen im Eigenkapital, dem Bilanzfehlbetrag Ausfinanzierung PKSO
sowie den Ricklagen (Wasserrechnung und Globalbudgetreserven) betrégt das Eigenkapi-
tal gesamthaft 702,1 Mio. Franken. Dies entspricht einer Zunahme von 175,4 Mio. Fran-

ken bzw. 33 % gegenuber dem Vorjahr.
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Von der Nettoverschuldung per Ende 2022 sind 873,3 Mio. Franken auf den Bilanzfehlbe-
trag der Ausfinanzierung der PKSO zurtickzuftihren. Die Nettoverschuldung konnte per
31.12.2022 um 240,8 Mio. Franken gesenkt werden. Dieser Abbau von 20 % der Netto-
verschuldung ist einerseits auf den Ertragstberschuss von 148,2 Mio. Franken und ande-
rerseits auf die weitere Immobilientbertragung an die soH zuriickzuftihren. Ein Drittel des
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Ubertragungswerts von 267,0 Mio. Franken, das heisst 89,0 Mio. Franken, wurden ins
Finanzvermogen verschoben. Eine Erhdhung des Finanzvermégens fuhrt zum Schuldenab-
bau in derselben Hohe.

1.4 Ergebnis nach Behérden und Departementen

1.4.1 Erfolgsrechnung

Behorden

In Mio. Franken RE21 VA22 RE22  Diff. RE/VA
Aufwand 58 62 61 0,1
Btag 01 01 00 0,1
Int. Verrechnungen -1,3 -1,4 -1,4 0,0
Saldo 44 4,7 4,7 0,0

Gegenuber dem Voranschlag ergeben sich keine grossen Abweichungen. Im Vergleich
zum Vorjahr fallen insbesondere Mehrkosten fir Staatsbeitrdge an Direktorenkonferen-
zen sowie fUr temporare Ruhegehélter von ehemaligen Mitgliedern des Regierungsrats
ins Gewicht.

Staatskanzlei

In Mio. Franken RE21 VA22 RE22  Diff. RE/VA
Afwand 13246 142 04
Brtag 24 28 24 0,4
Int. Verrechnungen -6,9 -7,2 -7,4 -0,2
Saldo 3,9 4,6 4,4 -0,2

Eine geringere Anzahl Rechtspraktikanten und Personalvakanzen (0,4 Mio. Franken)
einerseits und zusatzliche Personalkosten fur den Aufbau des Kompetenzzentrums Digi-
tale Verwaltung (0,3 Mio. Franken) sowie ein tieferes Volumen im Lehrmittelgeschaft an-
dererseits (netto 0,1 Mio. Franken) stellen in der Rechnung 2022 die wichtigsten Abwei-
chungen gegeniber dem Voranschlag dar.

Im Vergleich zur Vorjahresrechnung 2021 fallen auf der Aufwandseite insbesondere die
Aufstockung der Personalressourcen in den Bereichen Digitale Verwaltung, Staatsarchiv

und Datenschutz sowie eine hdhere Anzahl Rechtspraktikanten ins Gewicht.

Bau- und Justizdepartement

In Mio. Franken RE21 VA22 RE22  Diff. RE/VA
Afwand 2536 2882 2828 54
Bag 1808 1895 1881 14
Int. Verrechnungen -33,2 -32,7 -33,4 -0,7
Saldo 39,6 66,0 61,3 -4,7

Die Erfolgsrechnung des Bau- und Justizdepartements schliesst rund 4,7 Mio. Franken bes-
ser ab als geplant. Davon entfallen 6,3 Mio. Franken auf die Globalbudgets, welche da-



mit um 6,6 % besser ausfallen als im Voranschlag geplant. Die grossten Abweichungen
gegenlber dem Voranschlag zeigen sich bei den Léhnen (1,6 Mio. Franken) sowie bei den
Beitragen an Unternehmen des 6ffentlichen Verkehrs (2,3 Mio. Franken).

Der Saldo der Finanzgréssen und Spezialfinanzierungen fallt gegentiber dem Voranschlag
um 1,6 Mio. Franken schlechter aus (5,4 %). Wesentliche Abweichungen sind bei den Ab-
schreibungen im Hochbau (-2,3 Mio. Franken), bei den Abschreibungen der Strassen
(2,2 Mio. Franken), bei der Motorfahrzeugsteuer (1,2 Mio. Franken), bei den Beitragen der
Gemeinden (1,3 Mio. Franken), beim Gewinn aus Verkauf von Sachanlagen (-2,5 Mio.
Franken) sowie bei den Bussen (-1,2 Mio. Franken) entstanden.

Die internen Verrechnungen bewegen sich im erwarteten Bereich.

Departement fiir Bildung und Kultur

In Mio. Franken RE21 VA22 RE22 Diff. RE/VA
Aufward 4982 489,0 492,5 35
L 729 . -06,4 -68,9 T3
Int. Verrechnungen 27,3 27,9 27,6 -0,3
Saldo 452,6 450,5 451,2 0,7

Die Rechnung 2022 des Departementes fur Bildung und Kultur schliesst mit einem Gesamt-
saldo von 451,2 Mio. Franken 0,7 Mio. Franken oder 0,15 % tber dem Voranschlag 2022 ab.

Der Aufwand 2022 liegt 3,5 Mio. Franken oder 0,7 % Uber dem Voranschlag 2022 (2,9 Mio.
Franken Mehraufwand fur Besoldungen und Sachaufwand am Heilpddagogischen Schul-
zentrum [HPSZ] aufgrund von mehr Personen in den integrativen sonderpadagogischen
Massnahmen, demografischer Entwicklung und den Folgen des Krieges in der Ukraine mit
der Aufnahme der Fluchtlinge in der Schweiz).

Der Ertrag liegt 2,5 Mio. Franken oder 3,7 % Uber dem Voranschlag 2022. Mehr ausserkan-
tonale Lernende im Berufsbildungszentrum Olten (1,2 Mio. Franken) und mehr Lernende im
HPSZ und entsprechend hohere Ertrage (0,6 Mio. Franken) sind die Hauptgriinde fur den
Mehrertrag.

GegenUber der Rechnung 2021 liegt der Aufwand der Rechnung 2022 5,7 Mio. Franken
oder 1,1 % tiefer und der Ertrag 4,0 Mio. Franken oder 5,5 % tiefer. Im Jahr 2021 wurden
die Aufwendungen des Kantons und die Beitrage des Bundes an die Massnahmen im Zu-
sammenhang mit der COVID-19 Pandemie im Kulturbereich verbucht und sind der Haupt-
grund fur die Abweichung.

Finanzdepartement

In Mio. Franken RE21 VA22 RE22 Diff. RE/VA
Aufwand 1383 157,1 152,2 49
Etgg ~-1'682,5  -1'608,1  -1'708,5 ~-100,4
Int. Verrechnungen 8,4 4,8 10,5 5,7
Saldo -1'535,8  -1'446,2 -1'545,8 -99,6
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Die Rechnung des Finanzdepartements schliesst bei einem Gesamtsaldo von 1'545,8 Mio.
Franken um 99,6 Mio. Franken besser ab als budgetiert.

Der Minderaufwand gegentber dem Voranschlag ist auf die besseren Ergebnisse der Glo-
balbudgets zurtickzufuhren. Insbesondere die Globalbudgets des Steueramts (2,1 Mio.
Franken) und des Amts fur Informatik und Organisation (1,5 Mio. Franken) weisen gegen-
Gber dem Voranschlag einen tieferen Aufwand auf.

Die grossten Veranderungen mit Mehrertrag gegentiber dem Voranschlag ergaben sich bei
den Staatssteuern der natirlichen Personen (43,0 Mio. Franken), bei den Staatssteuern der
juristischen Personen (43,1 Mio. Franken), bei der Quellensteuer (8,2 Mio. Franken), bei der
Grundstickgewinnsteuer (3,4 Mio. Franken), bei der Handanderungssteuer (5,9 Mio. Fran-
ken) sowie bei der Erbschaftssteuer und Nachlasstaxe (2,1 Mio. Franken). Demgegeniber
sind Minderertrage zu verzeichnen bei der Direkten Bundessteuer (4,9 Mio. Franken), bei
der Verrechnungssteuer (6,2 Mio. Franken), bei den Ordnungsbussen im Steuerbereich
(0,9 Mio. Franken) und bei den Verzugszinsen auf den Steuerguthaben (1,0 Mio. Franken).

Der hohere Aufwand gegentber der Vorjahresrechnung ist auf die Auflésung von Ruck-
stellungen fir Steuerausstande von 16,5 Mio. Franken zurtickzufthren.

Bei den Einnahmen fielen im Vergleich zur Vorjahresrechnung vor allem die héheren Ein-
nahmen bei den Steuerertrdgen der naturlichen Personen (10,7 Mio. Franken) und den ju-
ristischen Personen (24,4 Mio. Franken) ins Gewicht. Es waren aber auch hohere Einnah-
men beim NFA (9,7 Mio. Franken) und bei den Verzugszinsen (1,7 Mio. Franken) zu
verzeichnen.

Demgegeniber waren Minderertrage bei der Verrechnungssteuer (18,0 Mio. Franken), bei

der Quellensteuer (3,1 Mio. Franken) und bei der Handénderungssteuer (3,3 Mio. Fran-
ken) zu verzeichnen.

Departement des Innern

In Mio. Franken RE21 VA22 RE22  Diff. RE/VA
Agfyvand """""""""""" 1190,8 12008 12412 40,4
Ertrag 3995 4154 4820 66,6
Int. Verrechnungen 3,5 3,8 3,9 0,1
Saldo 794,8 789,2 763,1 -26,1

Die Rechnung 2022 des Departements des Innern liegt um 31,7 Mio. Franken unter der
Rechnung des Vorjahres und unterschreitet den Voranschlag um 26,1 Mio. Franken.

Das Departementssekretariat DDI schliesst aufgrund von unbesetzten Stellen und kurz-
fristigen Vakanzen um 0,4 Mio. Franken besser ab als budgetiert.



Im Bereich Gesundheit wird das Budget um 16,9 Mio. Franken unterschritten, insbesonde-
re bedingt durch nicht bendtigte Rickstellungen fur die Abgeltung von Ertragsausfallen
und Mehrkosten der Spitaler sowie tiefere Kosten im Rahmen der Leistungsauftrage soH.

Das Amt flr Gesellschaft und Soziales schliesst 9,1 Mio. Franken besser ab als budgetiert.
Grunde dafur sind insbesondere Abweichungen bei den Finanzgrossen (Pramienverbilli-
gungen 4,2 Mio. Franken, Familienerganzungsleistungen 4,2 Mio. Franken). Die Global-
budgetrechnung schliesst um 1,5 Mio. Franken unter Budget ab, insbesondere aufgrund
tieferer Personalkosten und tieferen Kosten in der Integration.

Das Migrationsamt unterschreitet den Voranschlag um 0,8 Mio. Franken, bedingt insbeson-
dere durch Mehreinnahmen im Asylbereich durch den Verwaltungskostenbeitrag vom Bund.
Die damit verbundenen Mehrkosten werden erst in den kommenden Jahren erwartet.

Aufgrund von langerfristigen Vakanzen und unbesetzten Stellen schliesst auch das Amt
far Justizvollzug 0,4 Mio. Franken unter Budget ab. Die Ausgaben im Bereich Kostgelder
Vollzug liegen mit 0,2 Mio. Franken nur leicht tiefer als budgetiert.

Bei der Kantonspolizei fihrten héhere Dienstleistungsertrage dazu, dass der Voranschlag

um 0,3 Mio. Franken unterschritten wird. Die Bussenertrdge liegen aufgrund von veran-
dertem Verkehrsverhalten und der Verkehrsdichte 2,0 Mio. Franken unter Budget.

Volkswirtschaftsdepartement

In Mio. Franken RE21 VA22 RE22  Diff. RE/VA
Aufwand 2972 2736 2533 -203
Ertrag 1645 -1616  -1644 28
Int. Verrechnungen -0,1 2,0 -2,4 -4,4
Saldo 132,6 114,0 86,5 -27,5

Das bessere Ergebnis der laufenden Rechnung gegentber Budget ergibt sich vor allem
aufgrund der Auflésung einer nicht mehr bendétigten Ruckstellung fir das Hartefallpro-
gramm von 19,7 Mio. Franken.

Fuhrungsunterstitzung und Stiftungsaufsicht schliesst um 1,1 Mio. Franken schlechter ab
als budgetiert. Die zusatzlichen Aufgaben durch die Konzipierung, den Vollzug und die
Uberwachung der Hartefallmassnahmen unter zeitgleicher Integration der Fachstelle
Standortforderung (FAST) ins Departementssekretariat verursachten weiterhin wesent-
liche Zusatzbelastungen und forderten einen zusatzlichen Einsatz samtlicher Abteilungen
inkl. der Stiftungsaufsicht. Das Hartefallprogramm 2021 wurde verlangert. Fur die Pe-
riode Juli 2021 bis Dezember 2021 konnten betroffene Unternehmen ihre Gesuche vom
1. Marz 2022 bis am 31. Mdrz 2022 beim Departementssekretariat einreichen. Diese und
die noch hangigen Gesuche aus dem Vorjahr wurden weiterhin durch die damit beauf-
tragte Ernst&Young gepruft. Fur die Bemessungsperiode Januar 2022 bis Marz 2022 wur-
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de das Hartefallprogramm 2022 aufgelegt. Betroffene Unternehmen konnten ihre Gesu-
che vom 1. Mai 2022 bis am 30. Juni 2022 einreichen. Die neu eingegangenen Gesuche
wurden mit externer Unterstltzung durch die neue Abteilung «Hartefall» im Departe-
mentssekretariat bearbeitet. Das Globalbudget wurde infolge der zu erledigenden Arbei-
ten far Prifung und Auszahlung der Hartefallgesuche Uberschritten. An Hartefallgeldern
wurden aus allen Hartefallprogrammen 2022 5,8 Mio. Franken ausbezahlt. Aus Ruckfor-
derungen wurden 0,4 Mio. Franken eingenommen. Fur die Priifung der Hartefallgesuche
und die Begleitung des Hartefallprogramms wurden fir zeitlich befristete Anstellungen
0,2 Mio. Franken und fur Dritte 1,0 Mio. Franken ausgegeben. Insgesamt wurden in allen
Hartefallprogrammen (2020, Verlangerung 2021 und 2022) total 1'287 Gesuche einge-
reicht und gepruft, davon wurden 929 gutgeheissen und 84,1 Mio. Franken an die be-
troffenen Unternehmen ausbezahlt. Dazu steuerte der Bund insgesamt 62,2 Mio. Fran-
ken bei. Wie vorgangig beschrieben, wurde das Hartefallprogramm 2021 verlangert. Da
die betroffenen Unternehmen fir die Periode Juli 2021 bis Dezember 2021 ihre Gesuche
erst im Marz 2022 und somit nach dem Jahresabschluss 2021 eingeben konnten, wurde
dafur eine Rickstellung Uber 19,7 Mio. Franken gebildet. Diese erwies sich im Nach-
hinein als zu hoch und wurde mit diesem Abschluss wieder vollumfanglich aufgeldst. Mit
der Auflésung dieser Ruckstellung ergibt sich bei der Finanzgrésse Hartefallmassnahmen
ein Uberschuss von 20,3 Mio. Franken.

Wirtschaft und Arbeit schliesst um 0,3 Mio. Franken besser ab als budgetiert. Aufgrund
der Pandemie gab es bei der Fachstelle Standortférderung weniger Promotionen und An-
lasse, was mit zu diesem Ergebnis fihrte. Die Kosten fur die Beitrdge des Kantons an der
Durchfuhrung der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung und den arbeitsmarktlichen Massnah-
men, sowie der Beteiligung des Kantons an den Kosten fur Bildungs- und Beschéaftigungs-
massnahmen nach Art 59d AVIG sind aufgrund der negativen wirtschaftlichen Auswirkun-
gen von COVID-19 um 0,8 Mio. Franken hoher ausgefallen als budgetiert. Demgegeniber
musste der mit 1,25 Mio. Franken budgetierte Schirm fur Publikumsanlasse nicht bean-
sprucht werden. Als Nachwirkung der Covid-Pandemie konnte im Berichtsjahr kein zusatz-
liches NRP-Projekt bewilligt werden, was zu 0,2 Mio. Franken tieferen Nettoausgaben ge-
fhrt hat.

Die Energiefachstelle schliesst um 0,3 Mio. Franken besser ab als budgetiert. Dank mas-
siv hoheren Beitragen vom Bund konnten die Mehraufwénde fiir die Beratungen und Ge-
suchabwicklungen praktisch kostenneutral abgehandelt werden.

Gemeinden und Zivilstandsdienst schliesst um knapp 0,2 Mio. Franken besser ab als bud-
getiert. Die Verbesserung gegentber Budget ergibt sich aufgrund verzégerter Wiederbe-
setzung von Vakanzen und leichten Mehreinnahmen bei den Gebihren. Der Staatsbei-
trag an den Finanzausgleich Kirchgemeinden belauft sich auf total 0,5 Mio. Franken und
ist somit 4,4 Mio. Franken tiefer als budgetiert.



Wald, Jagd und Fischerei schliesst um 0,8 Mio. Franken besser ab als budgetiert. Mit da-
far verantwortlich ist zum einen eine substantielle Erhéhung der Bundesbeitrdge um
0,5 Mio. Franken und zum anderen Minderausgaben im Bereich Jagd und Fischerei. Im
Bereich Wald konnten die Mehrausgaben fir die Waldpflege kompensiert werden mit
Minderausgaben flr Schutzbauten und Gefahrenkarten, was bei den Kosten zu einer
Punktlandung fihrte. Da im Programm Biodiversitdt im Wald die vorgesehenen Beitrage
unter Budget blieben und gleichzeitig deutlich mehr Rodungen durchgefihrt wurden,
konnte der Forstfonds mit einer Einlage von knapp 1,3 Mio. Franken wieder substantiell
gedufnet werden.

Die Landwirtschaft schliesst um 0,6 Mio. Franken besser ab als budgetiert. Dies ist auf
drei Hauptfaktoren zurtickzufiihren: 1: Geringerer Personalaufwand (geplante und nicht
besetzte Pensen, temporére Vakanzen bei Nachfolgen, interne Uberbriickung von lange-
ren Abwesenheiten). 2: Geringerer Aufwand fir Anschubfinanzierungen im Rahmen des
Mehrjahresprogrammes Landwirtschaft sowie fur Leistungen von Dritten (u.a. Leistungs-
auftrag Solothurnische Landwirtschaftliche Kreditkasse). 3: Hohere Erl¢se als angenom-
men bei Aus- und Weiterbildungsangeboten am Wallierhof. Zudem waren auch die Ertra-
ge aus der Milchviehhaltung besser als geplant.

Militar und Bevolkerungsschutz schliesst um 0,2 Mio. Franken besser ab als budgetiert.
Hohere Ertrage, insbesondere héhere Einnahmen von Disziplinarstrafgeldern, der Verkauf
von Fahrzeugen des Zivilschutzes sowie héhere Beitrage des Bundes haben zum guten Er-
gebnis beigetragen.

Gerichte

In Mio. Franken RE21 VA22 RE22  Diff. RE/VA

Aufwand 283 27,6 84 0,8
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, '5'2 '5'3 '4'6 0,7

Int. Verrechnungen 2,3 2,7 2,6 -0,1

Saldo 25,5 25,0 26,4 1,4

Bei den Aufwandpositionen der Rechnung 2022 fielen gegentiber dem Voranschlag 2022
insbesondere die Positionen «Honorare amtliche Verteidigung», «unentgeltliche Rechts-
pflege» und «Prozedurkosten» hoher aus. Die Lohnkosten fielen demgegentber etwas tie-
fer aus als budgetiert. Die tieferen Ertréage sind auf die Position «Entscheidgebihren» zu-
rickzufuhren. Bis auf die Lohnkosten handelt es sich um Finanzgréssen, welche vom
Prozessanfall und -ausgang sowie von den jeweiligen Fallkonstellationen abhangen. Sie
sind nicht steuer- und nicht planbar.
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1.4.2 Investitionsrechnung

Bau- und Justizdepartement

In Mio. Franken RE21 VA22 RE22  Diff. RE/VA
Ausgaben i i i 72,7 96,3 79,4 -16,9
Einnahmen -7,9 -8,9 -4,1 4,8
Nettoinvestitionen 64,8 87,4 75,3 -12,1

In diesem Jahr wurde das Eigentum am Haus 1 des Birgerspitals an die Solothurner Spi-
taler AG (soH) im Wert von 267,0 Mio. Franken Ubertragen. Um die Vergleichbarkeit der
Zahlen zu gewdhrleisten, wird diese Ubertragung im Folgenden nicht bercksichtigt.

Der Voranschlag im Bereich des Bau- und Justizdepartements sah Nettoinvestitionen in der
Hohe von 87,4 Mio. Franken vor. Die effektiven Nettoinvestitionen lagen mit 75,3 Mio.
Franken um 12,1 Mio. Franken tiefer. Im Strassenbau fielen die Ausgaben infolge Projekt-
verzdgerungen aber auch kostenginstiger Umsetzungen um 8,8 Mio. Franken tiefer als
budgetiert aus und lagen damit bei 28,2 Mio. Franken. Im Hochbauamt konnten die ge-
planten Nettoinvestitionen nahezu erreicht werden. Diese lagen mit 45,2 Mio. Franken
um 2,0 Mio. Franken unter dem Voranschlag. Im Wasserbau betrugen die Nettoinvesti-
tionen 2,3 Mio. Franken (0,8 Mio. Franken unter dem Voranschlag).

Departement fiir Bildung und Kultur

In Mio. Franken RE21 VA22 RE22  Diff. RE/VA
Ausgaben i i i 1,2 2,6 2,8 02
Einnahmen -2,0 -1,7 -2,9 -1,2
Nettoinvestitionen -0,8 0,9 -0,1 -1,0

Die Ausgaben der Rechnung 2022 liegen 0,2 Mio. Franken oder 7,7 % Uber dem Voran-
schlag.

Die Einnahmen liegen 1,2 Mio. Franken oder 70,6 % Uber dem Voranschlag. Mehr Bun-
desbeitrage (0,8 Mio. Franken) fur Investitionsbeitrage an Organisationen sind der Haupt-
grund dafur.

Die Ausgaben liegen 1,6 Mio. Franken oder 133,3 % Uber den Ausgaben der Rechnung
2021 und sind hauptsachlich auf hohere Investitionsbeitrage an Organisationen (1,2 Mio.
Franken) und auf héhere Darlehen (0,1 Mio. Franken) zurtickzufihren.

Die héheren Einnahmen in der Rechnung 2022 gegenlber der Rechnung 2021 von ins-
gesamt 0,9 Mio. Franken oder 45 % sind vorwiegend auf héhere Bundesbeitrage auf-
grund von hoheren Beitrdgen an Organisationen (1,2 Mio. Franken) sowie tiefere Riick-
zahlungen Darlehen (0,4 Mio. Franken) zurlickzufiihren. Die Darlehen sind innert acht
Jahren nach Abschluss der Ausbildung zuriickzuzahlen, davon sind die ersten vier Jahre
zinsfrei. Das erschwert die Budgetierung.



Finanzdepartement

In Mio. Franken RE21 VA22 RE22 Diff. RE/VA
Ausgaben 6,3 11,0 5,8 -5,2
Einnahmen 0,0 0,0 -0,3 -0,3
Nettoinvestitionen 6,3 11,0 5,5 -5,5

Die im Vergleich zum Voranschlag und zum Vorjahr tieferen Ausgaben im Berichtsjahr sind
begrindet durch Terminverschiebungen, angepasste Zahlungspléne, Ressourcenengpdasse
auf Seiten Leistungsbezliger sowie eine allgemeine Verunsicherung in den Dienststellen
betreffend der digitalen Transformation.

Departement des Innern

In Mio. Franken RE21 VA22 RE22 Diff. RE/VA
Ausgaben 3,0 58 4,0 -1,8
Einnahmen 0,0 0,0 -0,5 -0,5
Nettoinvestitionen 3,0 5,8 3,5 -2,3

Die Investitionsrechnung schliesst mit Nettoausgaben von 3,5 Mio. Franken tiefer ab als
budgetiert, jedoch leicht héher als im Vorjahr. Diverse Projekte mussten aus technischen
und organisatorischen Griinden sowie vor allem auch aufgrund von Abhangigkeiten von
Dritten auf 2023 verschoben werden.

Volkswirtschaftsdepartement

In Mio. Franken RE21 VA22 RE22 Diff. RE/VA
Ausgaben 4,6 5,1 43 -0,8
Einnahmen -2,2 -2,3 -2,2 0,1
Nettoinvestitionen 2,4 2,8 2,1 -0,7

Bei Wirtschaft und Arbeit wurden Darlehen in der Hohe von 0,2 Mio. Franken zuriickbe-
zahlt. Bei Wald, Jagd und Fischerei fielen die Ausgaben fir grosse Schutzbauten-Pro-
jekte und die Sanierung von Wegbauten 0,2 Mio. Franken tiefer aus als budgetiert, da
weniger Projekte und diese teilweise ginstiger ausgefuhrt werden konnten und die Bun-
desbeitrage hoher ausfielen. Wegen der Realisierung von verzdgerten Bauvorhaben gab
es einen hoheren Bedarf (0,1 Mio. Franken) an Investitionsbeitragen fur Strukturverbesse-
rungsmassnahmen in der Landwirtschaft. Weiter wurde der Investitionsbeitrag fur Be-
triebshilfedarlehen von der Solothurnischen Landwirtschaftlichen Kreditkasse nicht bean-
sprucht (0,3 Mio. Franken).
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1.5 Globalbudgets

Globalbudgetsaldo RE 21 VA22 RE22 Diff. abs. Diff.
(in Mio. Franken) RE/VA 22 in %
Stabsdienstleistungen fiir den Kantonsrat 0,8 0,8 08 01 _14%
Dienstleistungen der Staatskanzlei 81 9,3 9,2 01 1,2%
Drucksachen und Lehrmittel } 2,7 2,4 2,6 01 _59%
Fiihrungsunterstiitzung BJD und

amtliche Geoinformation } 41 4,5 39 06 -13,8%
Raumplanung } 34 3,5 3,1 04 -10,5%
Hochbau 254 28,4 25,9 25 -88%
Strassenbau 309 28,9 29,0 01 _0,4%
Offentlicher Verkehr 339 39,1 37,8 14 -35%
Umwelt } 100 10,3 9.2 L -10,7%
Denkmalpflege und Archdologie 30 3,1 3,1 00  04%
Administrative und technische

Verkehrssicherheit } 4,2 -3,7 -3,8 01 2,9%
Staatsanwaltschaft i 6,9 73 70 03 -41%
Jugendanwaltschaft i 28 2,9 31 02 713%
Flihrungsunterstitzung DBK } 104 10,7 10,2 05  -46%
Volksschule! 339 86,2 87,0 08  09%
Berufsbildung, Mittel- und
Hochschulwese } 99 10,2 99 04  -36%
Mittelschulbildung 390 40,6 38,9 L7 A%
Berufsschulbildung 316 32,1 32,1 01 -0,2%
Kultur und Sport } 82 8,7 8,7 00 -05%
Fihrungsunterstiitzung FD und
Amtschreibereiaufsicht i 1.8 1,8 7 02 -90%
Amtschreiberei-Dienstleistungen 12,5 -11,6 -11,0 07 -58%
Finanzen und Statistik i 05 0,3 -0,7 1,0 na
Personalwesen } 38 43 4,2 200  -03%
Steuerwesen } 13,6 16,1 13,7 24 -150%
Informationstechnologie } 19,0 20,8 19,2 C16 -16%
Staatsaufsichtswesen i 1.2 1,3 1.2 01 -69%
Fihrungsunterstiitzung Ddl,
Swisslos-Fonds und Oberdmter } 0,0 50 4,6 04  -83%
Gesundheitsversorgung 413 48,9 44,4 A4 -90%
Gesellschaft und Soziales 166 16,5 15,0 150 90%
Migration } 45 4,5 38 08  -16,6%
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Globalbudgetsaldo RE 21 VA22 RE22 Diff. abs. Diff.
(in Mio. Franken) RE/VA22 in%
Justizvollzug i 59 85 8,0 04 -52%
Polizei i i 83,0 87,1 86,8 03 -04%
Fuhrungsunterstitzung VWD,

Standortforderung, Aussenkontake und

Stiftungsaufsicht/DS VWD i 40 15 2,6 1.1 711,1%
Wirtschaft und Arbeit i 39 31 2,7 0,4 -12,2%
Energiefachstelle i 0,6 .08 0,6 0,2 -252%
Gemeinden und Zivilstandsdienst 25 28 2,7 0,1 -48%
Wald, Jagd und Fischerei } 31 .39 3,1 -0,8 -20,0%
Landwirtschaft i 91 99 9.3 06 -59%
Militar und Bevolkerungsschutz } 47 49 4,8 0,1 -24%
Gerichte 17,7 17,6 17,9 03 1,5%
Total Aufwandiiberschuss 490,0 573,3 552,3 -21,0 -3,7%

1 Verschiebung Finanzgrosse «Sonderschulen» ins Globalbudget «Volksschule» ab 2022



Rahmenbedingungen
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Materiell waren vor allem die folgenden finanzpolitischen Rahmenbedingungen und Bud-
getbeschlisse zu berticksichtigen:

Konjunkturdaten 2022

Im 3.Quartal lag das BIP-Wachstum der Schweiz im Rahmen der Erwartungen, gestutzt
insbesondere durch die Binnennachfrage. Der private Konsum stieg robust, getragen u. a.
von Aufholeffekten der Corona-Krise in den Bereichen Tourismus und Freizeit. Zuletzt ha-
ben sich die Konjunkturindikatoren etwas abgeschwacht. Fir das 4. Quartal 2022 wurde
eine unterdurchschnittliche Entwicklung der Schweizer Wirtschaft erwartet. Gemass aktu-
ellen Daten der Expertengruppe des Bundes betrug das BIP-Wachstum 2022 2,0 %. Die
durchschnittliche Arbeitslosenquote betrug 2,2 % und durch die hohen Energiepreise stieg
die Inflationsrate auf 2,9 % an.

Staatssteuer

Die Staatssteueransatze blieben gegentber dem Vorjahr unverandert und betrugen fr na-
turliche Personen 104 % und fur juristische Personen 100 %. Die vollstandige Umsetzung
der STAF fuhrte zu weniger Minderertragen als erwartet und auch die COVID-19-Pande-
mie wirkte sich nicht auf die Staatssteuereinnahmen aus.

Lohne

Die Lohnmassnahmen werden alljahrlich von den Sozialpartnern (GAVKO) ausgehandelt.
Die Arbeitnehmervertretung hatte fur das Jahr 2022 eine generelle Lohnerhéhung gefor-
dert. Der Regierungsrat hat seinerseits darauf hingewiesen, dass aufgrund der allgemei-
nen wirtschaftlichen Situation infolge der Corona-Pandemie und der daraus entstandenen
und noch zu erwarteten Folgen eine Lohnerhéhung nicht angebracht sei. Dies auch im
Vergleich zu anderen stark betroffenen Branchen. In der Folge haben sich die Vertragspar-
teien darauf geeinigt, die Lohne auf dem Stand vom Voranschlag 2021 zu belassen (RRB
Nr. 2021/1295 vom 30. August 2021).

Ausfinanzierung Pensionskasse des Kantons Solothurn (PKSO)

Nach dem Volksentscheid vom 28. September 2014 wurde die Pensionskasse Kanton
Solothurn fur 1,1 Mrd. Franken ausfinanziert. Die Abschreibungskosten des Finanzfehlbe-
trages von jahrlich 27,3 Mio. Franken wahrend den nachsten 40 Jahren sind in der Rech-
nung 2022 enthalten. Ebenfalls sind die Leistungen der Versicherten, der Solothurner Spi-
taler AG (soH) und der Schulgemeinden entsprechend mitber(cksichtigt (4,5 % der
Arbeitgeberbeitrdge an die Ausfinanzierungskosten). Per 31.12.2022 betrdgt der Stand
des Ausfinanzierungsdarlehens gegentber der PKSO noch 269,2 Mio. Franken.



Treibstoffzollanteil, LSVA und Globalbeitrage Hauptstrassen

Der Allgemeine Treibstoffzollanteil von 8,0 Mio. Franken (Vorjahr: 8,4 Mio. Franken) sowie
die Globalbeitrage des Bundes an die Hauptstrassen gemdss NFA von 2,3 Mio. Franken
(Vorjahr: 2,3 Mio. Franken) wurden vollumfanglich der Strassenrechnung zugewiesen. Der
Ertrag aus der Leistungsabhédngigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) von 13,5 Mio. Franken
(Vorjahr: 13,7 Mio. Franken) wurde zur Halfte der Strassenrechnung zugewiesen.

Riickstellungen
Mit dem Rechnungsabschluss 2022 wurde folgende Ruckstellung erhoht:
I Dienststellen 3,5 Mio. Franken

Folgende Ruckstellungen wurden vermindert:

I Hartefallregelung (COVID-19) 19,7 Mio. Franken

I Ertragsausfalle Spitéler (COVID-19) 12,1 Mio. Franken
I Planungsmehrwert Attisholz-Std 0,1 Mio. Franken

Verzinsung Spezialfinanzierung

Im Rechnungsjahr 2022 wurde, wie bereits in den Vorjahren, auf die Verzinsung der Spe-
zialfinanzierungen verzichtet, soweit das Gesetz im Einzelfall nicht zwingend eine Verzin-
sung vorschreibt.

Formelle Grundlage

Formell richtet sich der Geschéaftsbericht 2022 nach der per 1. Januar 2005 in Kraft getre-
tenen WoV-Gesetzgebung (Gesetz tber die wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung vom
3.September 2003; WoV-G; BGS 115.1). Fir den Geschéaftsbericht findet insbesondere
§ 24 WoV-G Anwendung.
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3.1 Besoldungskosten
Vergleich der Besoldungskosten Voranschlag/Rechnung 2022 (in Mio. Franken):

Departement VA 22 RE 22 Diff. abs Diff. %
Behdrden 3,1 3,2 0,1 3,2%
Staatskanzlei 6,0 5,8 -0,2 -3,3%
Bau und Justiz 56,9 55,1 -1,8 -3,2%
Bildung und Kultur
“—‘"I:g'hrkréfte """"""""""" 85 8%9 04 0,5%
- Verwaltungspersonal 362 372 .0 2,9%
Finanz 57,8 55,6 2,2 -3,7%
Inneres 112,1 111,5 -0,6 -0,6%
Volkswirtschaft 37,8 37,3 -0,5 -1,3%
Gerichte
“—W'F‘{ighter """""""""""" 50 48 02 -4,3%
— Verwaltungspersonal 11,7 11,6 -0,1 -1,1%
Total Besoldungen 412,2 408,1 -4,1 -1,0%

Die obige Tabelle zeigt, dass die Besoldungen gegentiber dem Voranschlag 4,1 Mio. Fran-
ken oder 1,0 % tiefer ausgefallen sind. Die wesentlichsten Abweichungen erkldren sich

wie folgt:

Bei den Behdrden resultieren leicht hohere Besoldungskosten infolge zusatzlicher Ses-
sionshalbtage des Kantonsrates und im Zusammenhang mit dem Projekt Digitalisie-
rung KR.

In der Staatskanzlei fihrten eine geringere Anzahl von Rechtspraktikanten sowie Per-
sonalvakanzen im Staatsarchiv zu tieferen Besoldungskosten.

Im BJD wurden die veranschlagten Besoldungskosten aufgrund verschiedener Vakan-
zen und langerdauernden Wiederbesetzungen unterschritten (insbesondere Hochbau-
amt, Amt fir Geoinformation und Amt fir Umwelt).

Im Departement fir Bildung und Kultur ist sowohl der Anstieg bei den Lehrkraften als
auch beim Verwaltungspersonal hauptsachlich im Heilpddagogischen Schulzentrum
angesiedelt. Mehr integrative sonderpadagogische Massnahmen (ISM) benétigen
mehr padagogisches Personal sowie mehr Betreuungspersonal.

Der Minderaufwand beim Finanzdepartement resultiert aus Stellen beim Steueramt
und bei den Amtschreibereien, die nicht oder nur verzégert besetzt werden konnten.
Im Departement des Innern wurden die veranschlagten Besoldungskosten hauptsach-
lich durch langerfristige Vakanzen, Fluktuationen sowie die Reduktion der Arbeitslast
im Bereich Pandemiebewaltigung unterschritten.



Nach der Corona-Pandemie zeichnete sich im Amt fur Wirtschaft und Arbeit (AWA)
eine Entspannung ab, so dass beim RAV sowie bei der Arbeitslosenkasse Stellen ab-
gebaut werden konnten. Im Departementssekretariat jedoch mussten fir die Admi-
nistration der Hartefallmassnahmen die nicht budgetierten und zeitlich befristeten
Stellen zum Teil weitergefiihrt werden. Bei den restlichen Amtern ergaben sich dage-
gen nur unwesentliche Anderungen bei den Personalkosten.

Die Differenz bei den Besoldungskosten der Richterinnen und Richter ist auf Planungs-
unsicherheiten im Zusammenhang mit der ausserordentlichen Statthalterstelle sowie
tieferen Kommissions- und Sitzungsgeldern zurtickzufihren.

Vergleich der Besoldungskosten Rechnung 2021 / Rechnung 2022 (in Mio. Franken):

Departement RE 21 RE 22 Diff. abs. Diff. %
Behorden 3,1 3,2 0,1 4,3%
Staatskanzlei 5,1 58 0,7 14,7%
Bau und Justiz 54,5 55,1 0,6 1,1%
Bildung und Kultur
— Lehrkrafte 85,6 85,9 0,3 0,4%
— Verwaltungspersonal 35,7 37,2 1,5 4,3%
Finanz 55,2 55,6 0,4 0,7%
Inneres 11,8 11,5 -0,3 -0,3%
Volkswirtschaft 38,8 37,3 -1,5 -3,8%
Gerichte
— Richter 4,9 4,8 -0,1 -1,2%
— Verwaltungspersonal 11,7 11,6 -0,1 -1,1%
Total Besoldungen 406,4 408,1 1,7 0,4%

GegenUber dem Vorjahr erhéhte sich der Besoldungsaufwand um 1,7 Mio. Franken oder
0,4 %. Die Begriindungen entsprechen teilweise denjenigen zum Vergleich Voranschlag/

Rechnung. Zusatzlich zu erwahnen sind:

I In der Staatskanzlei fihrte insbesondere der Aufbau einer Stabsorganisation zur Um-

setzung der kantonalen Digitalisierungsstrategie SO!Digital zu einem markanten An-
stieg der Besoldungskosten.

Die Zunahme im Bau- und Justizdepartement ist hauptsachlich auf verschiedene klei-
ne Veranderungen im Pensenbestand zurtickzufahren.

Im Departement fur Bildung und Kultur ist der Anstieg beim Verwaltungspersonal
hauptsachlich im Heilpadagogischen Schulzentrum angesiedelt. Mehr integrative son-
derpadagogische Massnahmen (ISM) benétigen mehr Betreuungspersonal. Der An-
stieg bei den Lehrkraften ist bei den Mittelschulen angesiedelt (mehr Klassen Sek P).
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I Im Finanzdepartement ist die Zunahme der Besoldungskosten auf zusatzliche Stellen
beim Amt fur Finanzen, beim Amt fur Informatik und Organisation sowie beim Perso-
nalamt zurtckzufthren.

I Die Abnahme der Besoldungskosten im Departement des Innern ist vorwiegend auf
den Rickgang von Mitarbeitenden in der Pandemiebewaltigung zurtickzufuhren.

I Nach der Corona-Pandemie zeichnete sich im Amt ftr Wirtschaft und Arbeit (AWA)
eine Entspannung ab, so dass beim RAV sowie bei der Arbeitslosenkasse Stellen ab-
gebaut werden konnten. Im Departementssekretariat jedoch mussten fir die Admi-
nistration der Hartefallmassnahmen die zeitlich befristeten Stellen zum Teil weiterge-
fuhrt werden. Bei den restlichen Amtern ergaben sich dagegen nur unwesentliche
Anderungen bei den Personalkosten.

I Die Besoldungskosten der Gerichte bewegen sich in der Gréssenordnung des Vorjahres.

3.1.1 Penseniibersicht

In der folgenden Tabelle wird die Verdnderung der Stellenprozente pro Globalbudget ge-
genlber dem Vorjahr ersichtlich. Dazu zahlen alle Mitarbeitenden und Lehrpersonen,
welche unbefristet, befristet oder stundenweise mit variablem Pensum angestellt sind.

GB-Name 31.12.2021 31.12.2022 absolut in %
Stabsdienstleistungen fir den Kantonsrat 6,1 6,1 0,0 0,0%
Dienstleistungen der Staatskanzlei 35,4 40,7 5.3 15,0%
Drucksachen/Lehrmittel 6,7 6,5 -0,2 -3,0%
Total Behdrden/Staatskanzlei 48,2 53,3 51 10,6%
Fuhrungsunterstiitzung BJD

und amtliche Geoinformation 22,7 23,2 0,5 2,2%
Raumplanung 25,3 27,1 1,8 7.1%
Hochbau 61,2 64,8 3,6 5,9%
Strassenbau 119,5 118,7 08  -0,7%
Offentlicher Verkehr 43 45 0,2 4,7%
Umwelt 53,8 53,1 07 -13%
Denkmalpflege und Archdologie 13,2 14,9 1,7 12,9%
Administrative und technische Verkehrssicherheit 100,7 101,2 0,5 0,5%
Staatsanwaltschaft 77,7 76,1 -1,6 -2,1%
Jugendanwaltschaft 8,1 1,7 -0,4 -4,9%
Total Bau- und Justizdepartement 486,5 491,3 4,8 1,0%
Flihrungsunterstiitzung DBK 11,5 11,6 0,1 0,9%
Volksschule 257,3 275,7 18,4 7,2%
Berufshildung, Mittel- und Hochschulwesen 37,8 41,3 3,5 9,3%
Mittelschulbildung 303,0 305,1 2,1 0,7%
Berufsschulbildung 305,7 304,0 -1,7 -0,6%
Kultur und Sport 11,7 11,9 0,2 1,7%
Total Departement Bildung und Kultur 927,0 949,6 22,6 2,4%




GB-Name 31.12.2021 31.12.2022 absolut in %

Fuhrungsunterstitzung FD

und Amtschreibereiaufsicht 10,1 9,4 -0,7 -6,9%
Amtschreiberei-Dienstleistungen 181,1 180,5 -0,6 -0,3%
Finanzen und Statistik 18,8 21,3 2,5 133%
Personalwesen 22,4 22,4 0,0 0,0%
Steuerwesen 197,2 195,7 -1,5 -0,8%
Informationstechnologie 53,0 59,1 6,1 11,5%
Staatsaufsichtswesen 7,6 7.4 -0,2 -2,6%
Total Finanzdepartement 490,2 495,8 5.6 1.1%
Fuhrungsunterstiitzung DDI, Swisslos-Fonds

und Oberamter 0,0 36,5 36,5 0,0%
Gesundheitsversorgung 116,0 67,6 48,4 -41,7%
Gesellschaft und Soziales 110,0 91,2 -18,8  -17,1%
Migration 59,2 61,8 2,6 4,4%
Justizvollzug 186,3 190,9 4,6 2,5%
Polizei 556,0 571,1 15,1 2,7%
Total Departement des Innern 1'027,5 1'019,1 -84 -0,8%
Fiihrungsunterstiitzung VWD, Standortférderung,

Aussenkontake und Stiftungsaufsicht/DS VWD 12,7 11,8 -0,9 -7,1%
Wirtschaft und Arbeit 183,2 159,9 =233 -12,7%
Energiefachstelle 55 6,5 1.0 182%
Gemeinden und Zivilstandsdienst 32,4 34,3 1,9 5,9%
Wald, Jagd und Fischerei 16,2 17,4 1,2 7,4%
Landwirtschaft 72,0 74,0 2,0 2,8%
Militdr und Bevélkerungsschutz 28,9 29,0 0,1 0,3%
Total Volkswirtschaftsdepartement 350,9 332,9 -18,0  -5,1%
Gerichte 122,5 122,6 0,1 0,1%
Total Gerichte 122,5 122,6 0,1 0,1%
Total Globalbudgets 3'452,8 3'464,6 11,8 0,3%

Gegenulber dem Vorjahr erhohte sich der Pensenbestand um insgesamt 11,8 Pensen oder
0,3 %. Dies sind 11,5 Pensen (0,3 %) weniger als im Voranschlag 2022 vorgesehen. Die
Entwicklung pro Departement zeigt sich wie folgt:

I In der Staatskanzlei erfolgte geméass Globalbudgetvorlage ein Ausbau der Personal-
ressourcen im Staatsarchiv und beim Datenschutz sowie insbesondere der Neuaufbau
einer Stabsorganisation zur Umsetzung der kantonalen Digitalisierungsstrategie
SO!Digital.

I Der Anstieg der Pensen um 1 % beim BJD ergibt sich durch verschiedenen kleinere Ver-
schiebungen. Im Hochbauamt konnten einzelne Vakanzen besetzt werden. Zudem
konnten Leistungen, welche von bisher externen Dienstleistern erbracht wurden, durch
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eigenes Personal umgesetzt werden. Es bestehen aber immer noch diverse Vakanzen
aufgrund des Mangels an Fachpersonal. Im Amt fir Denkmalpflege musste eine zu-
satzliche Stelle aufgrund einer Pensionierung im Fachbereich Heimatschutz des Amtes
fir Raumplanung geschaffen werden, da die wahrgenommene Doppelfunktion so
nicht mehr weitergefihrt werden kann.

Mehr ISM-Dossiers (integrative sonderpadagogische Massnahmen) fuhren zum héhe-
ren Pensenbestand im Globalbudget Volksschule.

Im Globalbudget Berufsbildung, Mittel- und Hochschulwesen fuhrt die Umsetzung des
Regierungsratsbeschlusses «Bildung und Digitalisierung» (RRB Nr. 2021/251 vom
01.03.2021) sowie die Eingliederung des Competence Center Schulverwaltungssoft-
ware (CCSV), welches vom Berufsbildungszentrum Olten bis 31.12.2021 fiir alle Schu-
len der Sekundarstufe Il betrieben wurde, in dieses Globalbudget, zum Pensenanstieg.
Das Amt fur Informatik und Organisation konnte einerseits vakante Stellen besetzen
und andererseits wurde der geplante Stellenausbau fir die Umsetzung der Digitalisie-
rungsstrategie sowie der Informationssicherheit realisiert.

Die Amtschreibereien und das Steueramt konnten im Berichtsjahr vakante Stellen nicht
besetzen.

Im Departement des Innern wurden per 1. Januar 2022 das Departementssekretariat
aus dem Gesundheitsamt ausgegliedert sowie einzelne Aufgaben der Bereiche Ge-
sundheit und Soziales neu zugeordnet. Dadurch ergaben sich Stellenverschiebungen
zwischen den drei Amtern. Die Reduktion des Pensenbestands im Gesundheitsamt wi-
derspiegelt ausserdem den Ruickgang der befristeten Angestellten im Rahmen der Be-
kampfung der Covid-19-Pandemie. Im Amt fur Gesellschaft und Soziales wurden auf-
grund der zunehmenden Geschéftslast neue Stellen budgetiert und aufgebaut.

Im Migrationsamt mussten zur Bewaltigung der Arbeitslast im Zusammenhang mit dem
Fluchtlingsstrom aus der Ukraine befristete Stellen aufgebaut werden.

Im Amt fur Justizvollzug wurde der im Voranschlag budgetierte Stellenaufbau fur das
Projekt «Haftbedingungen verbessern» sowie der budgetierte Stellenaufbau als Folge
der Aufgabenerweiterung gemass Revision des Justizvollzugsgesetzes und befristeter
Entlastungsmassnahmen vollzogen.

Bei der Polizei steht der Anstieg der Pensen im Zusammenhang mit der bewilligten,
gestaffelten Korpserweiterung.

Im Amt fur Wirtschaft und Arbeit (AWA) konnten funf Kontrolleure COVID-19 abge-
baut werden.Weiter konnte aufgrund der ricklaufigen Arbeitslosigkeit und Kurzar-
beitsentschadigungen beimRAV sowie bei der Arbeitslosenkasse rund 18 Stellen abge-
baut werden.



I In der Energiefachstelle befasst sich neu und wie budgetiert eine Person mit der Total-
revision des Energiegesetzes.

I Im Amt fUr Landwirtschaft konnte eine Ende 2021 vakante Stelle im Jahr 2022 wie-
derbesetzt werden. Zudem waren am Wallierhof wegen zuséatzlichen Klassen in der be-
ruflichen Grundbildung entsprechende Pensenanpassungen notig.

I Im Rahmen der Ublichen Schwankungen ist der Pensenbestand der Gerichte unveran-
dert.

3.1.2 Beitrage an die Pensionskasse und die Sozialversicherungen

Die Arbeitgeberbeitrage an die staatliche Pensionskasse und die Sozialversicherungen sind
den Dienststellen zugewiesen. Der Gesamtbetrag betragt 84,9 Mio. Franken. Das ent-
spricht 20,8 % der Besoldungskosten.

3.2 Nettoaufwand fiir einzelne Schultypen
Die folgende Tabelle orientiert Gber den Nettoaufwand fir die einzelnen Schultypen (in
Mio. Franken). Es handelt sich um Aufwendungen fir die kantonalen Schulen, den Bei-
trag an die Fachhochschule Nordwestschweiz sowie die Kantonsbeitrage fur Solothurner
Studierende an den universitaren Hochschulen.

Jahr  Volksschule Mittelschule Berufsschule Fachhochschule Universitat Total

2018 193,4 49,6 42,9 37,2 30,8 353,9
2019 196,9 49,0 43,2 37,2 32,4 358,7
2020 196,2 49,1 42,3 37,2 33,2 358,0
2021 2041 50,0 42,3 37,6 35,3 369,3
2022 208,2 49,9 43,3 37,8 34,8 374,0

Die Abweichung zwischen den Rechnungen 2021 und 2022 betrdgt 4,7 Mio. Franken
oder 1,3 %.

Der Bereich Volksschulen ist um 4,1 Mio. Franken oder 2 % gegentber der Rechnung 2021
angestiegen. Die demografische Entwicklung und die Auswirkungen des Krieges in der
Ukraine mit Aufnahme der Fliichtlinge fihrten zu diesem Anstieg. Die Ubrigen Schultypen
haben sich praktisch nicht verandert.
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3.3 Nettoverschuldung und Zinsendienst

3.3.1 Nettoverschuldung

Die Nettoverschuldung — verstanden als Differenz zwischen den gesamten fremden Mit-
teln (kurz-, mittel- und langfristigem Fremdkapital sowie Verpflichtungen fir Spezialfinan-
zierungen) einerseits und dem Finanzvermdgen (frei verfligbare fltssige Mittel, Gutha-
ben, Anlagen) andererseits — hat sich wie folgt entwickelt:

Nettoverschuldung (in Mio. Franken) 2018 2019 2020 2021 2022

Fremdkapital " inkl. Spezialfinanzierungen FK

Spezialfinanzierungen (netto) 2'567,7 2’6041 23975 2'4554  2'2815
. Finanzvermdgen 1'169,8 1'258,0  1'103,9 1256,9  1'323,8
Nettoverschuldung 1'397,9 1346,1 1'293,6 1'198,5 957,7

1 ohne Darlehen der Landwirtschaftlichen Kreditkasse (2022 total 87,6 Mio. Franken)

Die Nettoverschuldung 2022 hat gegentiber dem Vorjahr um 240,8 Mio. Franken abge-
nommen. Die Abnahme ist auf den positiven Selbstfinanzierungsgrad von 276 % und die
weitere Immobilientbertragung an die Solothurner Spitaler AG zurtickzufthren.

3.3.2 Nettozinsaufwand

Fur die Berechnung des Nettozinsaufwandes werden den Passivzinsen die Vermogens-
ertrage gemass volkswirtschaftlicher Gliederung gegentibergestellt. Die Entwicklung seit
2018 prasentiert sich wie folgt:

Zinsendienst (in Mio. Franken) 2018 2019 2020 2021 2022
Passivzinsen 24,7 238 228 232 21,2
Vermdgensertrage ' 94 98 61 62 78
Nettozinsaufwand bzw. -ertrag 15,3 140 167 170 134
Total Staatssteuern 865, 1 872,7 851,4 864,0 898,3
Nettozinsaufwand in % Staatssteuern 1,8 1,6 2,0 2,0 1,5

1 exkl. Buchgewinne

Im Jahr 2022 wird ein Nettozinsaufwand von 13,4 Mio. Franken ausgewiesen (2021:
17,0 Mio. Franken). Die Abnahme ist einerseits auf die Zunahme des Verzugszinsertrages
auf Steuern von 1,7 Mio. Franken und andererseits auf die Abnahme des Ruckerstattungs-
zinsaufwandes auf Steuern von 1,4 Mio. Franken zurtickzuftihren. Zudem wirken sich die
Zinserhdhungen durch die Schweizerische Nationalbank aus. Die Zinsen sind wieder posi-
tiv. Auf unseren Guthaben mussen keine Negativzinsen mehr bezahlt werden und fur Fest-
geldanlagen werden wieder positive Zinsen bezahlt.

Gemessen am Ertrag der gesamten Staatssteuer betragt der Nettozinsaufwand 1,5 %, das
heisst von 100 Franken Steuerertrag mussen 1,5 Franken fir den Nettozinsendienst ausge-
geben werden.



3.4 Abschreibungen

3.4.1 Verwaltungsvermégen

Die Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen werden aufgrund des Standes am
31. Dezember 2022, das heisst nach den Aktivierungen, vorgenommen. Das den Abschrei-
bungen unterliegende Verwaltungsvermdgen wird in der Bilanz unter den Positionen
Sachguter, bedingt riickzahlbare Darlehen Offentlicher Verkehr und Investitionsbeitrage
ausgewiesen. Das abzuschreibende Verwaltungsvermégen veranderte sich 2022 wie folgt:

Abschreibungen Verwaltungsvermégen (in Mio. Franken) 2021 2022
Abzuschreibendes Verwaltungsvermdgen per 1. Januar i 1'507,3  1'523,5
Abzuschreibende Nettoinvestitionen laufendes Jahr

(Sachanlagen, Investitionsbeitrage) i 771 888
Liegenschaftsibertragung an soH i i -267,0
Verwaltungsvermdgen per Ende Rechnungsjahr vor Abschreibungen 1'584,4 13453
Ordentliche Abschreibungen (Sachanlagen, Investitionsbeitrage) 609 627
Restbuchwert per 31. Dezember 1'523,5  1'282,6

Mit HRM2 wird das Verwaltungsvermégen im Gegensatz zur friiheren Abschreibungspra-
xis von 10 % bzw. 100 % bei Spezialfinanzierungen nun linear auf der Basis der Nutzungs-
dauer je Anlagekategorie abgeschrieben. Zusatzliche Abschreibungen werden nicht zuge-
lassen. Per 1.1.2022 wurde der Neubau des Burgerspitals Solothurn im Wert von 267,0 Mio.
Franken an die soH Ubertragen. Auf dem abzuschreibenden Verwaltungsvermégen (Sach-
anlagen, Investitionsbeitrage) wurden Abschreibungen von insgesamt 62,7 Mio. Franken
vorgenommen.

Der Gesamtabschreibungssatz des Verwaltungsvermdgens wird wie folgt berechnet:

Total abzuschreibende Aktiven i i i 1'345,3
Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdgen i i 62,7
Gesamtabschreibungssatz (in %) = (62,7 Mio. Fr. x 100) / 1"345,3 Mio. Franken _A4T7%

3.4.2 Finanzvermdgen
Die Abschreibungen auf dem Finanzvermogen erreichen im Rechnungsjahr den Betrag von
20,9 Mio. Franken (Vorjahr: 22,5 Mio. Franken). Der grosste Teil entféllt auf das Steueramt:

in Mio. Franken

Uneinbringliche Steuerforderungen i i 141
Erlassene Steuerforderungen 0,4
Total 14,5
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Die auf den Staatssteuern abgeschriebenen Betrage machen 1,6 % des gesamten Staats-
steuerertrages aus (Vorjahr 1,9 %).

Weiter mussten die Strafverfolgung und Justizadministration (3,6 Mio. Franken), die Ge-
richte (1,8 Mio. Franken), die Motorfahrzeugkontrolle (0,3 Mio. Franken), die Amtschrei-
bereien (0,2 Mio. Franken) und die Stipendienabteilung und das Amt fiir Gesellschaft und
Soziales (je 0,1 Mio. Franken) Forderungen abschreiben.

Die Wertberichtigung auf dem Finanzvermogen betrug 0,4 Mio. Franken (Auflésung von
Ruckstellungen fur Steuerausstande).

3.5 Strassenrechnung

Totalbestand Strassenrechnung
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Die Ausgaben im Strassenbau sind tber die Strassenrechnung gedeckt. Im Jahr 2022 wur-
den netto 28,2 Mio. Franken in den Kantonsstrassenbau und 2,4 Mio. Franken in Hoch-
bauten (MFK/Werkhofe/Salzlager) investiert. Aufgrund der entsprechend abgerechne-
ten Bauarbeiten und den zweckgebundenen Einnahmen aus der Motorfahrzeugsteuer
nehmen die Rucklagen fir die Strassenrechnung im Jahr 2022 um 7,6 Mio. Franken zu
und steigen auf 115,3 Mio. Franken per 31.12.2022. Das entspricht einem Anstieg um
7 % im Vergleich zu 2021. Der Bilanzfehlbetrag bei den Gesamtverkehrsprojekten sinkt
von 13,9 Mio. Franken auf 5,4 Mio. Franken. Ab 2023 entfallt der befristete Zuschlag von
15 % auf der Motorfahrzeugsteuer fir die beiden Gesamtverkehrsprojekte. Die defini-
tive Abrechnung soll bis Ende 2025 abgeschlossen sein.



3.6 Gesundheit

Die Kosten fur den Bereich Gesundheit betragen 2022 einschliesslich Globalbudget
379,2 Mio. Franken, was im Vergleich zur Rechnung 2021 Minderkosten von 23,8 Mio. Fran-
ken bedeutet. Insbesondere die Kosten flr die Covid-19-Pandemie haben stark abgenom-
men (52,7 Mio. Franken). Das Globalbudget wurde um 2,9 Mio. Franken entlastet, insbe-
sondere durch den Rickgang der befristet Angestellten im Bereich Pandemievorsorge. Die
Kosten fur die Verlustscheine KVG sind im Rahmen der Neuzuteilung von Aufgaben vom
Amt fir Gesellschaft und Soziales zum Gesundheitsamt gewechselt und belasten das Bud-
get im Bereich Gesundheit mit 11,0 Mio. Franken.

Die Kosten der Verlustscheine entwickelten sich wie folgt (in Mio. Franken):

RE 2018 RE 2019 RE 2020 RE 2021 RE 2022
13,4 11,2 12,3 11,0 11,0

Spitalbehandlungen gemass KVG
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In Mio. Franken

Die Kosten der Spitalbehandlungen gemass KVG betragen 2022 327,4 Mio. Franken, was
einer Erhéhung um 20,6 Mio. Franken respektive 6,7 % entspricht. Gegentber dem Vor-
anschlag sind sie 7,4 Mio. Franken héher ausgefallen (2,3 %). Grinde dafur sind insbe-
sondere zu tiefe Abgrenzungen 2021 und hdhere Tarife der Spitaler bei den Spitalbe-
handlungen.
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3.7 Gesellschaft und Soziales

Die Bruttoaufwendungen fur die soziale Sicherheit inklusive Globalbudget betragen 2022
602,0 Mio. Franken. Diesen Aufwendungen stehen Ertrage von 335,6 Mio. Franken ge-
geniber, woraus sich eine Nettobelastung von 266,4 Mio. Franken ergibt.

I Das Globalbudget allein schliesst mit einem Saldo von 15,0 Mio. Franken und somit
1,5 Mio. Franken unter dem Budget und 1,6 Mio. Franken tiefer als im Vorjahr ab. Griin-
de sind insbesondere tiefere Personalkosten aufgrund von Vakanzen sowie tiefere Kos-
ten fur den Kanton in der Integration aufgrund hoherer Bundesbeitrage.

I Der Nettoaufwand der Finanzgrossen (Sozialversicherungen und Erganzungshilfen) betragt
2022 251,4 Mio. Franken, was gegentiber 2021 einer Reduktion der Kosten um 15,1 Mio.
Franken (5,7 %) entspricht. Gegentber dem Voranschlag 2022 fallen die Kosten um 7,7 Mio.
Franken (3,0 %) tiefer aus.

Grosstenteils basiert diese Abweichung auf der Verschiebung der Kosten fur die Verlust-
scheine KVG ins Gesundheitsamt (11,0 Mio. Franken).



Erganzungsleistungen zur IV
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Fur den Kanton resultieren im Bereich der Erganzungsleistungen zur IV inkl. Verwaltungs-
kosten bei einem Aufwand von 155,9 Mio. Franken zugunsten privater Haushalte und
einem Ertrag aus Beitrdgen vom Bund (35,2 Mio. Franken) Kosten von 120,7 Mio. Fran-
ken (Voranschlag 2022: 117,6 Mio. Franken). Grund fur die Abweichung sind u.a. héhere
Auszahlungen durch einen Anstieg an Nachzahlungen.

Aufgrund der Aufgaben- und Finanzierungsentflechtung in der sozialen Sicherheit entfie-
len ab 2020 die Beitrage der Einwohnergemeinden (KRB Nr. RG 0092b/2019 vom 4. Sep-
tember 2019).
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Pramienverbilligungen nach KVG
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Fur die Pramienverbilligung gemass KVG inkl. Verwaltungskosten wurden 161,6 Mio. Fran-
ken aufgewendet. Der Bundesbeitrag betrug 91,1 Mio. Franken. Fir den Kanton resultier-
te eine Nettobelastung von 70,5 Mio. Franken (Voranschlag 2022: 74,6 Mio. Franken;
Rechnung 2021: 70,1 Mio. Franken). Damit liegen die Ausgaben fur die Pramienverbilli-
gung im Bereich der Vorjahre.
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Behinderungen
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Fur Beitrdge an ausserkantonale Behindertenwohnheime und innerkantonale Werkstat-
ten wurden im Geschaftsjahr 2022 36,2 Mio. Franken aufgewendet (Voranschlag 2022:
34,1 Mio. Franken; Rechnung 2021: 33,2 Mio. Franken).

Die Kosten fur die Betreuung von Menschen mit Behinderungen sind 2,1 Mio. Franken
hoher ausgefallen als budgetiert und liegen 3,0 Mio. Franken oder 9 % Uber dem Vorjah-
reswert. Grinde dafir sind ein Anstieg an Personen und Taxanpassungen.
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Die grdssten Ertragspositionen
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Die grossten Ertragspositionen sind um 99,7 Mio. Franken bzw. 6,6 % hoher ausgefallen
als budgetiert. Gegentber dem Voranschlag 2022 ergaben sich Mehrertrage bei den
Staatsteuern (102,2 Mio. Franken) und bei den Nebensteuern (8,7 Mio. Franken). Die Bun-
desanteile fielen tiefer aus als budgetiert (11,2 Mio. Franken).

GegenUber dem Vorjahr haben die wichtigsten Ertrage um 21,6 Mio. Franken bzw. 1,4 %
zugenommen. Im Vergleich zur Rechnung 2021 ergaben sich Mehrertrage bei den Staats-
steuern (34,3 Mio. Franken) und Minderertrage bei den Bundesanteilen (10,0 Mio. Fran-
ken) und bei den Nebensteuern (2,7 Mio. Franken).

4.1 Bundesanteile

Mit Einnahmen von insgesamt 651,4 Mio. Franken wurde der budgetierte Betrag von
662,6 Mio. Franken um 11,2 Mio. Franken unterschritten. Die Gewinnausschittung der
Schweizerischen Nationalbank (SNB) erfolgte wie geplant in sechsfacher Hohe. Die An-
teile an der Verrechnungssteuer und an der Direkten Bundessteuer fielen hingegen 6,2
bzw. 4,9 Mio. Franken tiefer aus als budgetiert. Die beiden Positionen unterliegen hohen
Schwankungen und sind schwierig zu budgetieren.

GegenUber der Rechnung 2021 resultierte eine Verschlechterung von 10,0 Mio. Franken.
Mehrertrage aus dem NFA (9,7 Mio. Franken) wurden durch Mindertrage beim Anteil Ver-
rechnungssteuer (18,0 Mio. Franken) und der Direkten Bundessteuer (1,4 Mio. Franken)
Uberkompensiert.



Der Ertrag aus den Bundesanteilen hat sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Bundesanteile (in Mio. Franken) RE18 RE19 RE 20 RE 21 RE 22
— Reingewinn SNB 42,7 42,7 85,3 127,9 128,0
— Direkte Bundessteuer 58,6 62,2 83,0 80,1 78,7
— Verrechnungssteuer 24,7 31,1 10,3 31,7 13,7
— NFA-Ressourcenausgleich 324,4 363,9 371,5 392,5 390,5
— NFA-sozio-demo. Lastenausgleich 3,9 6,6 3,4 7,4 8,3
— NFA-Harteausgleich -3,3 -3,1 -2,9 -2,7 -2,5
— Anteil EU-Zinsbesteuerung 0,0 0,0 0,0 0,0 10,6
— Riickerstattung CO,-Abgabe 0,5 0,5 0,2 0,1 0,3
— Treibstoffzollanteil 8,3 8,1 7.8 8,4 8,0
— LSVA 13,4 13,2 12,9 13,7 13,5
— Globalbeitrag Hauptstrassen 2,2 2,2 2.3 2,3 2,3
Total 475,4 527.4 573,8 661,4 651,4
4.2 Staatssteuerertrag
Der Ertrag aus den Staatssteuern setzt sich wie folgt zusammen:

Staatssteuer (in Mio. Franken) VA22 RE22 Diff. abs. Diff. %
— Staatssteuer nat. Personen "2 711,0 754,1 43,1 6,1
— Staatssteuer jur. Personen' 51,6 94,7 43,1 83,5
— Quellensteuer 19,0 27,2 8,2 43,4
— Finanzausgleichssteuer 5,2 9,6 4,4 84,1
— Grundstiickgewinnsteuer 9,3 12,7 3,4 37,1
Total 796,1 898,3 102,2 12,8

1 inkl. Ertrage aus Vorjahren

2 inkl. Grenzgangerbesteuerung, Kapitalabfindungssteuer und Liquidationsgewinnsteuer; netto (Gesamtertrége abztglich

Anteil des Bundes und der Gemeinden)

Der in die Staatsrechnung 2022 eingegangene Gesamtertrag der Staatssteuern liegt 102,2 Mio.
Franken oder 12,8 % Uber dem Voranschlag 2022. Die Auswirkungen der COVID-Pandemie
auf die Staatssteuerertrage sowie bei den juristischen Personen zusatzlich die Anwendung der
STAF Elemente (z.B. Abzuge fur Forschung und Entwicklung und die Patentbox), wurden im

Voranschlag deutlich ausgepragter erwartet.

61



Die folgende Ubersicht zeigt die Ertrége der Staatssteuern fir die Jahre 2018 -2022:

Staatssteuern (in Mio. Franken) 2018 2019 2020 2021 2022
— Staatssteuer nat. Personen 707,2 7139 72715 7434 7541
— Staatssteuer jur. Personen! 106,4 a3 770 03 94,7
- Quellensteuer 301 269 300 304 27,2
- Finanzausgleichsstever 09 "3 78 /AN 9,6
— Grundstiickgewinnsteuer (netto) 9,9 9,4 9,1 12,8 12,7
Total 865,1 872,8 851,4 864,0 898,3

1 inkl. Ertrage aus Vorjahren
2 inkl. Grenzgangerbesteuerung, Kapitalabfindungssteuer und Liquidationsgewinnsteuer; netto (Gesamtertrage abzuglich
Anteil des Bundes und der Gemeinden); Steuersatz: 2018-2022 = 104 %.

Im Vergleich zum Vorjahr ist beim Ertrag der Staatssteuern eine Zunahme von 34,3 Mio.
Franken oder 4,0 % festzustellen. Die Ertrage der juristischen Personen nahmen um
24,4 Mio. Franken oder um 34,7 % zu. Im Jahr 2021 wurden die Vorbezlige reduziert, um
den latenten Unsicherheiten angemessen Rechnung zu tragen. Im abgeschlossenen Jahr
hat sich gezeigt, dass das Niveau des Vorbezugs 2021 zu tief war, was zu Mehrertragen
aus Vorperioden im Rechnungsjahr 2022 fihrte. Die Ertrage der naturlichen Personen er-
hoéhten sich um 10,7 Mio. Franken gegentiber 2021. Dies entspricht einer Zunahme von 1,4 %.

4.2.1 Entwicklung Steuerausstand

Der Steuerausstand betragt zum Jahresende 2022 333,5 Mio. Franken und liegt damit
15,7 Mio. Franken Uber dem Vorjahr (4,9 %). Dieser Anstieg gegentber 2021 ist bedingt
durch die hoheren Steuerertrage im Kalenderjahr 2022 sowie durch die generell spatere
Fakturierung von definitiven Veranlagungen. In der Folge verandert sich ebenfalls die Al-
tersstruktur der Ausstande, was dazu fuhrt, dass bei hoheren Ausstanden dennoch ein
tieferes Delkredere notwendig ist.

Steuerausstand (in Mio. Franken)

Steuerausstand 31.12.2015 2856
Steuerausstand 31.12.2016 29,4
Steuerausstand 31.122017 302,2
Steuerausstand 31.122018 3133
Steuerausstand 31.12.2019 3536
Steuerausstand 31.12.2020 3258
Steuerausstand 31.12.2021 3178
Steuerausstand 31.12.2022 333,5
Verdnderung Steuerausstand per Ende 2022 + 15,7

62



4.3 Nebensteuern
Der Ertrag der Nebensteuern 2022 fiel um 8,7 Mio. Franken hoher aus als budgetiert.

Nebensteuern (in Mio. Franken) VA 22 RE22 Diff. abs. Diff. %
- Handanderungssteuer 270 29 59 21,7
— Erbschaftsstever 205 218 1,3 62
- Nachlasstaxe 70 78 08 N1
— Schenkungssteuer 1,5 2,2 0,7 48,6
Total 56,0 64,7 8,7 15,5

Die nachstehende Tabelle zeigt die seit 2018 ausgewiesenen Ertrdge der Nebensteuern:

Nebensteuern (in Mio. Franken) 2018 2019 2020 2021 2022
- Handanderungssteuer 256 25,0 0333 362 329
— Erbschaftsstever 223 19,8 269 21,7 218
- Nachlasstaxe 68 14,3 AT 73 78
— Schenkungssteuer 1,5 2,3 1,4 2,2 2,2
Total 56,2 61,4 68,7 67,4 64,7

Der gesamte Ertrag der Nebensteuern liegt mit 64,7 Mio. Franken um 2,7 Mio. Franken
unter dem Vorjahresniveau.

Die Handdnderungssteuern bleiben auch 2022 auf einem hohen Niveau, nehmen im Ver-
gleich zum Vorjahr aber um 3,3 Mio. Franken bzw. 9,1 % ab. Dies widerspiegelt die im-
mer noch hohe Aktivitat auf dem Immobilienmarkt, was sich auch bei der anhaltend ho-
hen Grundstickgewinnsteuer und bei der Besteuerung von Kapitalleistungen zeigt.
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HINKANTON

> solothurn

Kantonale Finanzkontrolle

Bielstrasse 9 / Postfach 157
4502 Solothurn

Telefon 032 627 21 08
finanzkontrolle.so.ch

An den Regierungsrat und den Kantonsrat des Kantons Solothurn

Bericht der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung 2022
des Kantons Solothurn

Bericht zur Priifung der Jahresrechnung

Priifungsurteil

Basierend auf dem Gesetz Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung haben wir die im Geschéafts-
bericht 2022: «Finanzen und Leistungen» (Teil 2) in den Kapiteln 1.1 bis 1.6.7.4 publizierte Jahresrechnung
des Kantons Solothurn bestehend aus Bilanz, Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Geldflussrechnung
und Anhang fur das am 31. Dezember 2022 abgeschlossene Geschéftsjahr gepruft.

Nach unserer Beurteilung entspricht die beigefagte Jahresrechnung den gesetzlichen Vorschriften.

Grundlage fur das Prifungsurteil

Wir haben unsere Abschlusspriifung in Ubereinstimmung mit dem Gesetz Gber die wirkungsorientierte
Verwaltungsfiihrung und den Schweizer Standards zur Abschlussprifung (SA-CH) durchgefihrt. Unsere
Verantwortlichkeiten nach diesen Vorschriften und Standards sind im Abschnitt «Verantwortlichkeiten
der Revisionsstelle fur die Prifung der Jahresrechnung» unseres Berichts weitergehend beschrieben. Wir
sind von den gepriften Organisationseinheiten unabhangig im Sinne des Gesetzes tber die wirkungs-
orientierte Verwaltungsfihrung und wir haben unsere sonstigen beruflichen Verhaltenspflichten in
Ubereinstimmung mit den Anforderungen des Berufsstands erfallt.

Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind,
um als eine Grundlage fur unser Prifungsurteil zu dienen.

Sonstige Informationen
Der Regierungsrat ist fir die sonstigen Informationen verantwortlich. Die sonstigen Informationen um-
fassen die im Geschéaftsbericht enthaltenen Informationen, aber nicht die Jahresrechnung und unseren
dazugehdorigen Bericht.

Unser Prafungsurteil zur Jahresrechnung erstreckt sich nicht auf die sonstigen Informationen, und wir
bringen keinerlei Form von Prifungsschlussfolgerung hierzu zum Ausdruck.

Im Zusammenhang mit unserer Abschlussprifung haben wir die Verantwortlichkeit, die sonstigen Infor-
mationen zu lesen und dabei zu wirdigen, ob die sonstigen Informationen wesentliche Unstimmigkeiten
zur Jahresrechnung oder unseren bei der Abschlussprifung erlangten Kenntnissen aufweisen oder ander-
weitig wesentlich falsch dargestellt erscheinen.
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Falls wir auf Grundlage der von uns durchgefuhrten Arbeiten den Schluss ziehen, dass eine wesentliche
falsche Darstellung dieser sonstigen Informationen vorliegt, sind wir verpflichtet, Uber diese Tatsache zu
berichten. Wir haben in diesem Zusammenhang nichts zu berichten.

Verantwortlichkeiten des Regierungsrates fir die Jahresrechnung

Der Regierungsrat ist verantwortlich fur die Aufstellung einer Jahresrechnung in Ubereinstimmung mit
den gesetzlichen Vorschriften und den Statuten und fur die internen Kontrollen, die der Regierungsrat
als notwendig feststellt, um die Aufstellung einer Jahresrechnung zu erméglichen, die frei von wesentli-
chen falschen Darstellungen aufgrund von dolosen Handlungen oder Irrtimern ist.

Verantwortlichkeiten der Finanzkontrolle fir die Prifung der Jahresrechnung

Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dartber zu erlangen, ob die Jahresrechnung als Ganzes frei von
wesentlichen falschen Darstellungen aufgrund von dolosen Handlungen oder Irrtimern ist, und einen
Bericht abzugeben, der unser Prifungsurteil beinhaltet. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mass an
Sicherheit, aber keine Garantie dafir, dass eine in Ubereinstimmung mit den SA-CH durchgefiihrte Ab-
schlussprufung eine wesentliche falsche Darstellung, falls eine solche vorliegt, stets aufdeckt. Falsche Dar-
stellungen konnen aus dolosen Handlungen oder Irrtimern resultieren und werden als wesentlich gewdr-
digt, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt verninftigerweise erwartet werden kénnte, dass sie die auf
der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beein-
flussen.

Als Teil einer Abschlussprifung in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften des Kantons Solo-
thurn und den SA-CH Gben wir wahrend der gesamten Abschlussprifung pflichtgemasses Ermessen aus
und bewahren eine kritische Grundhaltung. Dartber hinaus:

o identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher falscher Darstellungen in der Jahresrechnung
aufgrund von dolosen Handlungen oder Irrtimern, planen und fihren Prufungshandlungen als Reak-
tion auf diese Risiken durch sowie erlangen Prifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um
als Grundlage fur unser Priafungsurteil zu dienen. Das Risiko, dass aus dolosen Handlungen resultie-
rende wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist héher als ein aus Irrtimern
resultierendes, da dolose Handlungen kollusives Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Un-
vollstandigkeiten, irrefuhrende Darstellungen oder das Ausserkraftsetzen interner Kontrollen beinhal-
ten kénnen.

o gewinnen wir ein Verstandnis von dem fir die Abschlussprifung relevanten Internen Kontrollsystem,

um Prafungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstanden angemessen sind, jedoch

nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit des Internen Kontrolisystems des Kantons Solo-
thurn abzugeben.

beurteilen wir die Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertret-

barkeit der dargestellten geschatzten Werte in der Rechnungslegung und damit zusammenhéangen-

den Angaben.

beurteilen wir Darstellung, Aufbau und Inhalt der Jahresrechnung insgesamt einschliesslich der Anga-

ben sowie, ob die Jahresrechnung die zugrundeliegenden Geschaftsvorfalle und Ereignisse in einer

Weise wiedergibt, dass eine sachgerechte Gesamtdarstellung erreicht wird.
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Wir kommunizieren mit dem zustandigen Regierungsrat unter anderem Gber den geplanten Umfang und
die geplante zeitliche Einteilung der Abschlussprifung sowie Uber bedeutsame Prufungsfeststellungen,
einschliesslich etwaiger bedeutsamer Mangel im Internen Kontrollsystem, die wir wahrend unserer Ab-
schlussprafung identifizieren.

Wir geben dem zustandigen Regierungsrat auch eine Erklarung ab, dass wir die relevanten beruflichen
Verhaltensanforderungen zur Unabhéangigkeit eingehalten haben, und kommunizieren mit ihm (ber alle
Beziehungen und sonstigen Sachverhalte, von denen vernunftigerweise angenommen werden kann, dass
sie sich auf unsere Unabhangigkeit auswirken, und - sofern zutreffend — Gber Massnahmen zur Beseiti-
gung von Gefahrdungen oder getroffene Schutzmassnahmen.

Von den Sachverhalten, tber die wir mit dem zustdndigen Regierungsrat kommuniziert haben, bestim-
men wir diejenigen Sachverhalte, die bei der Prifung der Jahresrechnung des Berichtszeitraums am be-
deutsamsten waren und daher die besonders wichtigen Prafungssachverhalte sind. Wir beschreiben diese
Sachverhalte in unserem umfassenden Bericht, es sei denn, Gesetze oder andere Rechtsvorschriften schlies-
sen die 6ffentliche Angabe des Sachverhalts aus oder wir bestimmen in dusserst seltenen Fallen, dass ein
Sachverhalt nicht in unserem Bericht mitgeteilt werden soll, weil verninftigerweise erwartet wird, dass
die negativen Folgen einer solchen Mitteilung deren Vorteile fur das éffentliche Interesse lbersteigen
wiarden.

Bericht zu sonstigen gesetzlichen und anderen rechtlichen Anforderungen

In Ubereinstimmung mit den kantonalen Vorschriften und PS-CH 890 bestatigen wir, dass ein gemass den
Vorgaben des Regierungsrates ausgestaltetes Internes Kontrollsystem fur die Aufstellung der Jahresrech-
nung existiert.

Wir empfehlen dem Kantonsrat, die vorliegende Jahresrechnung zu genehmigen.

Kant::n/al(Fina on ||:_ /f\—om\

G. Rudolf'von Rohr M. Stipic
Chefin Leitender Revisor
Zugelassene Revisionsexpertin Zugelassener Revisionsexperte

Solothurn, 17. Marz 2023
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