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Kurzfassung

Die Vorlage bezweckt in erster Linie, gedndertes Bundesrecht, d.h. Vorgaben des Bundesgeset-
zes Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden' (Steuerharmo-
nisierungsgesetz, StHG) im kantonalen Steuerrecht fristgerecht umzusetzen. Dabei handelt es
sich um die beiden folgenden Gesetze, die am 1. Januar 2021 in Kraft treten oder bereits in
Kraft getreten sind und damit fur die kantonale Gesetzgebung verbindlich werden:

- Bundesgesetz (iber die Revision der Quellenbesteuerung des Erwerbseinkommens
vom 16. Dezember 2016 und

- Bundesgesetz iber die Berechnung des Beteiligungsabzugs bei systemrelevanten
Banken vom 14. Dezember 2018.

Zugleich soll auch die kiinftige Besteuerung der nicht hoheitlich tatigen éffentlich-rechtlichen
Anstalten in diese Vorlage aufgenommen werden. Dieser Punkt war bereits Gegenstand einer
fruheren Gesetzesrevision (RRB Nr. 2018/1699), wurde aber auf Antrag der Finanzkommission

vom Kantonsrat auf spater verschoben. Zudem wurden zwei in die gleiche Richtung gehende

Auftrage vom Kantonsrat am 23. Juni 2020 als erheblich erklart (KR Nr. A 0103/2019 und

A 137/2019). Die Vorlage dient schliesslich auch der Umsetzung kleinerer Anderungen wie na-
mentlich einer Korrektur beim Vermégenssteuertarif sowie zweier Anpassungen an die Recht-
sprechung bei der Grundstiickgewinnsteuer.

Aufgrund dieser Ausgangslage soll das Gesetz tiber die Staats- und Gemeindesteuern? (StG) mit
der hier unterbreiteten Vorlage hauptsachlich in folgenden Punkten geandert werden:

Das Bundesgericht stellte am 26. Januar 2010 erstmals fest, dass das Quellensteuerrecht in
gewissen Féllen gegen das mit der Europaischen Union (EV) abgeschlossene Personenfreiztgig-
keitsabkommen (FZA) verstdsst.’ Gemdss Bundesgericht haben Quellensteuerpflichtige ohne
steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz Anspruch auf die gleichen Abziige
wie in der Schweiz ordentlich besteuerte Personen, sofern sie mehr als 90 Prozent ihrer weltwei-
ten Einklnfte in der Schweiz erzielen. Damit haben sogenannte , Quasi-Ansassige” als zusatzli-
che Personenkategorie Eingang in das schweizerische Steuerrecht gefunden. In der Folge wur-
den mit dem Bundesgesetz tiber die Revision der Quellenbesteuerung des Erwerbseinkommens
die notwendigen Voraussetzungen geschaffen, um Ungleichbehandlungen zwischen quellen-
und ordentlich besteuerten Personen abzubauen und internationale Verpflichtungen einzuhal-
ten. Die Gesetzesvorlage wurde vom Parlament am 16. Dezember 2016 verabschiedet.* Die Re-
form bezweckt den Abbau von Ungleichbehandlungen zwischen quellenbesteuerten und or-
dentlich besteuerten Personen. Ferner bezweckt sie, den technischen Entwicklungen Rechnung
zu tragen, die Rechtssicherheit fiir die Arbeitnehmer und die Schuldner der steuerbaren Leis-
tung zu erhéhen und die Verfahren - soweit méglich - starker zu vereinheitlichen. Kernstlck der
Neuregelung ist die Ausweitung der nachtréglichen ordentlichen Veranlagung (NOV) unter Bei-
behaltung der vorgéngigen Erhebung der Quellensteuer.

Im Bereich der Gewinnsteuer werden die Bestimmungen zum Beteiligungsabzug angepasst.
Diese Anderung korrigiert die Berechnung des Beteiligungsabzugs, damit die Gewinnsteuerbe-
lastung der Konzernobergesellschaft einer systemrelevanten Bank unverdndert bleibt, wenn
diese Too-big-to-fail-Instrumente herausgibt.

1SR 642.14
2BGS 614.11

3 BGE 136 11 241
4BBI 2016 8925
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Im Bereich der Steuerbefreiung sollen Anstalten von 6ffentlichen Gemeinwesen, soweit sie
nicht hoheitliche oder gesetzlich vorgeschriebene Tatigkeiten ausuben, kunftig der Steuerpflicht
unterliegen.

Bei der letzten Teilrevision des Gesetzes Giber die Staats- und Gemeindesteuern vom 1. Dezem-
ber 1985' (Steuergesetz, StG) wurde aufgrund eines redaktioneilen Fehlers der Vermdgenssteu-
ertarif der naturlichen Personen im Bereich zwischen 1 und 3 Mio. Franken Vermégen falsch
festgesetzt. Die jetzige Vorlage dient der Korrektur dieses Fehlers, indem der Vermdgenssteu-
ertarif im genannten Bereich zusatzlich abgestuft und leicht reduziert wird.

Viele der revidierten Bestimmungen des Quellensteuerrechts sind sowohl im Bundesgesetz tber
die direkte Bundessteuer? (DBG) als auch im StHG zu finden und mdssen von den Kantonen per
1. Januar 2021 in deren kantonale Steuergesetze Ubernommen werden.

Y614.11.
2SR 642.11.



Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen nachfolgend Botschaft und Entwurf zur Teilrevision des Gesetzes Uber
die Staats- und Gemeindesteuern vom 1. Dezember 1985 (Steuergesetz, StG).

1. Ausgangslage

Die letzte Teilrevision des Gesetzes Gber die Staats- und Gemeindesteuern vom 1. Dezember
19852 (Steuergesetz, StG) hat der Kantonsrat am 12. November 2019 beschlossen und wurde in
der Volksabstimmung vom 9. Februar 2020 angenommen. Sie ist zu wesentlichen Teilen am

1. Januar 2020 in Kraft getreten. Zur Hauptsache wurde damit die vom Bundesrecht vorgegebe-
ne, neue gesetzliche Regelung betreffend der Besteuerung von Unternehmen (STAF) umgesetzt.
Mehr noch als in anderen Rechtsgebieten bleibt der Anderungsrhythmus in der Steuergesetzge-
bung unveréndert hoch. Neben den Anpassungen an gedndertes, bereits beschlossenes Bundes-
recht, die mit der vorliegenden Vorlage vorgenommen werden sollen, sind zurzeit weitere Ge-
setzgebungsprojekte auf Bundesebene hangig, die in den nachsten Jahren wiederum Anpas-
sungen im kantonalen Steuerrecht erfordern werden. Zu nennen ist hier beispielsweise die steu-
erliche Behandlung finanzieller Sanktionen, womit neu im Gesetz ausdriicklich geregelt werden
soll, dass Unternehmen insbesondere finanzielle Sanktionen mit Strafzweck und Bestechungs-
gelder nicht von den Steuern abziehen kénnen, oder eine geplante Anderung bei der Besteue-
rung von Leibrenten und &hnlichen Vorsorgeformen.

1.1 Geéndertes Bundesrecht (Beschlussesentwurf 1)

Die folgenden Bundesgesetze, die unter anderem auch eine Revision des StHG vornehmen, sind
seit der letzten Teilrevision des Steuergesetzes in Kraft gesetzt worden und verlangen nach ei-
ner Anderung des kantonalen Steuerrechts:

Bundesgesetz liber die Revision der Quellenbesteuerung des Erwerbseinkommens:
Das Gesetz ist von den Eidgendéssischen Raten am 16. Dezember 2016 verabschiedet worden.
Nach dem unbenutzten Ablauf der Referendumsfrist am 7. April 2017 hat es der Bundesrat am
11. April 2018 auf den 1. Januar 2021 in Kraft gesetzt. Auf diesen Zeitpunkt hin sind die Best-
immungen im kantonalen Recht ebenfalls zu dndern (Art. 72w StHG). Andernfalls finden die ge-
dnderten Bestimmungen des StHG direkt Anwendung, wenn das kantonale Steuerrecht ihnen
widerspricht.

Bundesgesetz liber die Berechnung des Beteiligungsabzugs bei systemrelevanten
Banken: Diese Vorlage hat die Bundesversammiung am 14. Dezember 2018 beschlossen.: Der
Bundesrat hat das Gesetz am 8. Marz 2019 riickwirkend auf den 1. Januar 2019 in Kraft gesetzt,
unter dem Vorbehalt, dass das Referendum nicht zustande kommt. Die Referendumsfrist ist am
7. April 2019 unbenutzt abgelaufen. Somit findet die gednderte Bestimmung im StHG ab 1. Ja-
nuar 2019 direkt Anwendung, wenn ihr das kantonale Steuerrecht widerspricht,

'BGS 614.11.
2614.11.
3 AS 2019, 1207.



1.2 Neuregelung der Steuerpflicht 6ffentlich-rechtlicher Anstalten und Stiftungen
(Beschlussesentwurf 2)

Bereits in der ersten Vorlage zur Umsetzung der Steuerreform und der AHV-Finanzierung (STAF)
vom 18. Dezember 2018 (RRB Nr. 2018/2031) haben wir eine Anderung des kantonalen Steuer-
gesetzes beantragt, die vorgesehen hatte, dass Stiftungen und Anstalten von éffentlichen Ge-
meinwesen, soweit sie nicht hoheitliche oder gesetzlich vorgeschriebene Tatigkeiten austben
(z.B. Energielieferung und -handel, Installationsgeschaft), kuinftig der Steuerpflicht unterliegen.
Dieser Teil unserer Vorlage fand jedoch nicht Eingang in den Beschluss des Kantonsrates zur
Umsetzung der STAF vom 7. Marz 2019 (RG 0167/2018), um die Komplexitét der STAF-Vorlage
nicht zu erschweren. Ein entsprechender Antrag der Finanzkommission vom 18. Februar 2019
wurde in der Beratung gutgeheissen. Der Antrag verlangte konkret, dass die Beschrénkung der
Steuerbefreiung von kantonalen und kommunalen Anstalten zu einem spéteren Zeitpunkt na-
her zu prifen und in einer separaten Vorlage zu regeln sei. Diesem Anliegen kommen wir mit
dem hier vorliegenden Vorschlag zu einer Gesetzesdanderung nach. Ferner wird mit dieser Vor-
lage sowohl der fraktionsubergreifende Auftrag: ,Abschaffung von Steuerprivilegierungen, die
ungerechtfertigte Wettbewerbsvorteile verschaffen” (A 0137/2019) als auch der Auftrag Rémy
Wyssmann (SVP, Kriegstetten): ,Steuerehrlichkeit bei den Staatsbetrieben” (A 0103/2019) umge-
setzt. Der Kantonsrat hat diese beiden Antrédge am 23. Juni 2020 behandelt.

1.3 Weitere Themen (Beschlussesentwurf 3)

Die unumgénglichen Anpassungen an neues bzw. gedndertes Bundesrecht bieten regelmassig
Gelegenheit, das geltende Recht, soweit der Kanton einen Regelungsspielraum hat, zu Gberpru-
fen, Entwicklungen der Praxis auf allféllige Probleme zu untersuchen und allgemein Neuerun-
gen vorzuschlagen.

In der Praxis haben sich insbesondere bei der Grundstiuckgewinnsteuer zwei Einzelfragen von
untergeordneter Bedeutung aufgetan, die der Klarheit halber in der kantonalen Gesetzgebung
nachgetragen werden sollten. So ist einerseits die auf einem Bundesgerichtsentscheid basieren-
de Praxis, wonach steuerbefreite juristische Personen bei der Verdusserung von Grundstiicken
erlittene Verluste bei der Grundstiickgewinnsteuer berucksichtigen kénnen, nachzufthren. An-
dererseits kann eine bundesrechtswidrige und deshalb auch nicht mehr angewendete Bestim-
mung im kantonalen Steuergesetz aufgehoben werden.

Schliesslich dient diese Vorlage auch der Korrektur eines redaktionellen Fehlers, der sich bei der
letzten Revision des Steuergesetzes beim Vermogenssteuertarif ereignet hat. Die Progressions-
stufen des Vermégenssteuertarifs enthalten aufgrund eines Ubertragungsfehlers in den Kan-
tonsratsbeschluss zwei falsche Tarifstufen, die dazu fiihren, dass die Vermégenssteuerbelastung
fur Vermégen zwischen 2 und 3 Mio. Franken die vom Gesetzgeber gewollte Héchstbelastung
von 1.3%o tibersteigen. Ab einem Vermégen von 3 Mio. Franken wird die Steuerbelastung Uber-
dies degressiv. Dieser Fehler ist zu korrigieren, andernfalls tritt der fehlerhafte Tarif am 1. Janu-
ar 2021 in Kraft.

1.4 Vernehmlassungsverfahren

Die Vorlage hat zum einen zwingende Anpassungen an das Bundesrecht zum Inhalt, hier ver-
figt der Kanton praktisch tiber keinen gesetzgeberischen Handlungsspielraum. Zum andern set-
zen wir mit der Einfuhrung der rechtsgleichen Besteuerung der 6ffentlich-rechtlichen Anstalten
zwei vom Kantonsrat als erheblich erklarte Auftrage um. Zudem wurde zu dieser Frage bereits
anlasslich der Steuervorlage 17 ein Vernehmlassungsverfahren durchgeftihrt (vgl. RRB Nr.
2018/1699).
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Aus diesen Griinden haben wir auf die Durchflihrung eines Vernehmlassungsverfahrens verzich-
tet.

2. Erwidgungen, Alternativen

Da die Kantone verpflichtet sind, ihre Gesetzgebung bis zum Inkrafttreten an die Neuerungen
des Bundesrechts anzupassen, bestehen dem Grundsatz nach keine vertretbaren Alternativen
zur beantragten Gesetzesinderung beztglich der Quellenbesteuerung. Insbesondere bliebe ein
Verzicht darauf ohne Wirkung, da nach unbenitztem Ablauf der Anpassungsfrist das neue
Bundesrecht auch betreffend kantonale Steuern direkt anwendbar ist (Art. 72w Abs. 2 StHG). Es
ist nun aber fir alle Rechtsanwender von Vorteil, wenn das geschriebene (kantonale) Recht tat-
sdchlich dem geltenden und anwendbaren Recht entspricht. Im Ergebnis fihrt damit kein sinn-
voller Weg an der Umsetzung in das kantonale Steuergesetz und der Ubernahme des Bundes-
rechts im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren vorbei. Das Gesagte gilt ebenso fir die Umset-
zung des Bundesgesetzes tiber die Berechnung des Beteiligungsabzugs bei systemrelevanten
Banken, wobei dieses Bundesgesetz riickwirkend auf den 1. Januar 2019 in Kraft getreten ist
und somit bereits Anwendung findet (Art. 72z StHG).

Mit der vorliegend beantragten Anpassung der gesetzlichen Grundlagen bei der Steuerbefrei-
ung von Anstalten des Kantons und der Gemeinden setzen wir zwei Auftrége um, die vom Kan-
tonsrat als erheblich erklart wurden. Die kinftige Besteuerung von Anstalten des 6ffentlichen
Gemeinwesens, soweit diese nicht hoheitliche oder gesetzlich vorgeschriebene Tatigkeiten erfil-
len, beseitigt einen als ungerecht angesehenen Wettbewerbsvorteil. Der Verzicht darauf wiirde
bedeuten, dass diese kantonalen und kommunalen Anstalten weiterhin von der Steuerpflicht
befreit sind, auch wenn sie Leistungen in Konkurrenz zu privaten Unternehmen am Markt er-
bringen (z.B. Verkauf von Energie). Dieser Umstand ist in letzter Zeit vermehrt in die Kritik gera-
ten und stdsst insbesondere bei den Konkurrenten dieser Betriebe auf Unverstandnis.

3. Verhiiltnis zur Planung

Die hier unterbreitete Vorlage ist im Legislaturplan 2017 - 2021 angesichts der eher untergeord-
neten politischen Bedeutung fiir den Kanton nicht speziell vorgesehen. Weil auch die finanziel-
len Auswirkungen wenig ins Gewicht fallen (siehe 6.2), ist sie auch in der Finanzplanung nicht
besonders bericksichtigt.

4. Hauptpunkte der Vorlage

4.1 Beschlussesentwurf 1: Quellensteuer und Beteiligungsabzug

411 Bundesgesetz tiber die Revision der Quellenbesteuerung des Erwerbseinkommens
4.1.1.1 Geltendes Recht

Auslandische Arbeitnehmer ohne Niederlassungsbewilligung, aber mit steuerrechtlichem Wohn-
sitz oder Aufenthalt in der Schweiz (Ansassige) sowie Personen ohne steuerrechtlichen Wohnsitz
oder Aufenthalt in der Schweiz, die hierzulande ein Bruttoerwerbseinkommen erzielen (Nicht-
Ansassige) unterliegen der Quellenbesteuerung. Das bedeutet, dass die Steuer an der ,Quelle”
des Einkommens abgerechnet und abgezogen wird. Die Steuer wird daher nicht vom Steuer-
pflichtigen selbst bezahlt, sondern vom Schuldner der steuerbaren Leistung (SSL), welcher den
Steuerpflichtigen vertritt. Vom Einkommen, welches der Steuerpflichtige erhélt, wurde dem-
nach die Steuer bereits abgezogen.
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Ubersteigt das jahrliche Bruttoerwerbseinkommen einer ansassigen quellensteuerpflichtigen
Person 120'000 Franken, so erfolgt eine nachtréagliche ordentliche Veranlagung (NOV). Nach
dem geltenden Recht erfolgt fir Anséssige erst dann zwingend ein Wechsel in das ordentliche
Verfahren, wenn diese Grenze Giberschritten wird. Wird der Grenzwert hingegen nicht erreicht,
kénnen Uber sogenannte Tarifkorrekturen nach Ablauf des Jahres zusétzliche Abzlge bei der
Bemessungsgrundlage bis Ende Méarz des Folgejahres geltend gemacht werden. Solche zusatzli-
chen Abzlige werden nur gewéhrt, wenn sie iber die im Queliensteuertarif bereits bertcksich-
tigten Abzlge (beispielsweise Berufsauslagen wie Fahrkosten) hinausgehen oder im Tarif nicht
eingerechnet sind (z.B. Schuldzinsen oder Beitrége an die Saule 3a, Einkaufe in die Pensionskas-
se, Krankheits-, Unfall- und Invaliditatskosten).

Nicht-Ansassige konnen aufgrund der geltenden Praxis ebenfalls Tarifkorrekturen bei der Be-
messungsgrundlage beantragen. Ansonsten stellt die Quellensteuer eine definitive Belastung
dar und hat somit Abgeltungswirkung. Das bedeutet, dass die Quellensteuer an die Stelle der im
ordentlichen Verfahren zu veranlagenden Steuern (Bund, Kanton, Gemeinde) auf dem Erwerbs-
einkommen tritt.

Wegen der in der Quellensteuer vorgenommenen Vereinfachungen mit Pauschalen kénnen sich
Ungleichbehandlungen im Vergleich zum ordentlichen Veranlagungsverfahren ergeben. Die
Quellensteuertarife beinhalten Pauschalabziige fur Berufskosten und Versicherungsprémien so-
wie Abztige fur Familienlasten (Kinderabzug). Die auf Durchschnittswerten basierenden Pau-
schalen, welche bereits im Quellensteuertarif beriicksichtigt sind, tragen massgeblich zur Verein-
fachung des Steuersystems bei. Systembedingt konnen aber Pauschalen die individuellen Ver-
haltnisse der Arbeitnehmenden nicht vollumfénglich berlcksichtigten.

Der verfassungsrechtliche Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsféhig-
keit verlangt, dass jede steuerpflichtige Person nach Massgabe der ihr zur Verfiigung stehenden
Mittel belastet wird. Dabei gilt es zu beriicksichtigen, dass sich Abziige bei hohen Einkommen
progressionsbedingt stirker auswirken. Bei diesen Einkommen wird die Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit durch die Pauschalabzige weniger gut gewahrleistet. Daher
wird im geltenden Recht bei Anséssigen ab einem Erwerbseinkommen von 120'000 Franken ein
Verfahrenswechsel hin zur NOV vorgenommen. Dies verhindert im System der progressiv ausge-
richteten Einkommensbesteuerung letztlich, dass die pauschale Beriicksichtigung der Abzige im
Quellensteuertarif die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit unangemessen widerspiegeit. Zudem
gilt es festzuhalten, dass im geltenden Recht fur die Festlegung der Gemeinde- und Kirchen-
steuersatze bei der Quellensteuer das gewogene Mittel verwendet wird. Dies fuhrt bei Quellen-
steuerpflichtigen, die in einer Gemeinde mit einem hoheren Gemeindesteuerfuss als dem ge-
wogenen Mittel wohnen, zu einer Besteuerung mit einem tieferen Satz als bei ordentlich veran-
lagten Steuerpflichtigen derselben Gemeinde. Im umgekehrten Fall (Gemeinde mit Niedrigsteu-
erfuss) wird im Quellensteuerverfahren ein héherer Satz angewendet als fir ordentlich besteu-
erte Personen. Neben einer allgemeinen Schlechterstellung der Quellenbesteuerten kann also
auch eine Inlanderdiskriminierung entstehen.

4.1.1.2 Revisionsbedarf

Das Bundesgericht hat in diversen Urteilen festgestellt, dass die heutige Quellenbesteuerung in
gewissen Konstellationen gegen das Freiztigigkeitsabkommen mit der Europaischen Union
verstodsst, da sie Ungleichbehandlungen mit sich bringt.

Im Entscheid BGE 136 Il 241 hatte es den Fall eines in der franzésischen Haute-Savoie ansassigen
Schweizer Staatsangehérigen zu beurteilen, welcher rund 95 Prozent seiner Erwerbseinkiinfte in
der Schweiz erzielte. Es gelangte zum Schluss, dass in einer solchen Situation (, Quasi-Ansassig-
keit”) die gleichen steuerlichen Abzlge wie bei einer in der Schweiz anséassigen Personen zu
gewéhren seien.



Verlegt eine nicht quellenbesteuerte Person ihren Wohnsitz unterjahrig von einem Kanton in
einen anderen, so wird sie fir die gesamte Steuerperiode durch den Zuzugskanton besteuert
(Art. 4b Abs. 1 StHG). Fir quellenbesteuerte Personen hingegen ist eine pro rata temporis-
Besteuerung vorgesehen (Art. 38 Abs. 4 StHG). Das Bundesgericht sah auch in dieser Differenzie-
rung einen Verstoss gegen das Freizligigkeitsabkommen, namentlich dann, wenn im Zuzugskan-
ton eine tiefere Besteuerung als im Wegzugskanton vorliegt (BGE 140 Il 167).

Ferner kénnen sich weitere Ungleichbehandlungen beispielsweise auch bei der Tarifierung er-
geben. So wird etwa die Quellensteuer auf einem gewogenen kantonalen Mittelwert berech-
net, d. h. nicht basierend auf den konkreten Gemeindesteuerfissen. Wohnt eine quellenbesteu-
erte Person in einer Gemeinde mit héheren Steuerfiissen als dem gewogenen Mittel, erféhrt sie
eine tiefere Besteuerung als eine ordentlich besteuerte Person in derselben Gemeinde. Umge-
kehrtes gilt, wenn die Steuerfiisse der Wohngemeinde unter dem gewogenen kantonalen Mit-
telwert liegen. Dies kann sowohl zu einer Schlechterstellung quellenbesteuerter Personen als
auch zu einer Inlanderdiskriminierung fihren.

Das heutige Quellensteuersystem ist deshalb zu revidieren. Am 16. Dezember 2016 haben die
Eidgendssischen Rate das Bundesgesetz Uber die Revision der Quellenbesteuerung des Erwerbs-
einkommens verabschiedet, so dass nun die kantonalen Steuergesetze nachzufiihren sind. Es
handelt sich dabei grésstenteils um zwingende Anpassungen. Wesentlichste Anderung ist die
Ausdehnung der NOV.

Das Eidgenéssische Finanzdepartement wird zudem auf den 1. Januar 2021 die Quellensteuer-
verordnung des Bundes revidieren. Am 12. Juni 2019 hat sodann die Eidgendssische Steuerver-
waltung ein neues Kreisschreiben mit Geltung ab dem 1. Januar 2021 publiziert (Kreisschreiben
Nr. 45 ,Quellenbesteuerung des Erwerbseinkommens von Arbeitnehmern”).

4.1.1.3 Ausdehnung der nachtraglichen ordentlichen Veranlagung (NOV)

Das Bundesrecht unterscheidet neu zwischen einer obligatorischen NOV (Art. 33a StHG) und ei-
ner NOV auf Antrag (Art. 33b bzw. bzw. 35a StHG). Im Steuergesetz des Kantons Solothurn wird
dies in den §§ 114auinauies {q4sexies (jnqf 11 Gdecies geregelt.

Einer obligatorischen NOV unterliegen wie bis anhin ansassige Personen, deren Bruttoein-
kommen eine bestimmte Grenze iberschreitet. Diese wird vom Eidgendssischen Finanzdeparte-
ment festgelegt und soll weiterhin 120'000 Franken pro Jahr betragen (Art. 9 Abs. 1 und 3 rev.
Quellensteuerverordnung [QStV]; SR 642.118.2). Neu unterliegen Personen, die (iber nicht quel-
lensteuerpflichtige Einkiinfte und Vermégen verfigen, ebenfalls einer obligatorischen NOV.
Bisher kam in solchen Fillen eine ergénzende ordentliche Veranlagung zur Anwendung, welche
aufgehoben wird.

Personen, die nicht der obligatorischen NOV unterliegen, kénnen bis zum 31. Marz des Folge-
jahres eine NOV beantragen. Dafurr entfallt die Méglichkeit der Tarifkorrektur, da die nicht in
den Quellensteuertarifen inkludierten zusatzlichen Abzige mittels Steuererklirung geltend
gemacht werden kénnen. Dadurch steht letztlich allen anséssigen quellenbesteuerten Personen
die Méglichkeit einer NOV offen.

Die obligatorische NOV und die NOV auf Antrag gelten bei ansassigen Personen bis zum Ende
der Quellensteuerpflicht (Art. 33a Abs. 5 und 33b Abs. 5 StHG resp. §§ 114avinavies Ahs 4 ynd
114%xies Abs, 5 StG).

Neu kénnen auch nicht ansissige Personen eine NOV beantragen, wenn sie als ,,quasi-
anséssig” gelten (Art. 35a StHG bzw. § 115¢%cies StHG). Die Voraussetzungen werden vom Eidge-
nossischen Finanzdepartement in Zusammenarbeit mit den Kantonen festgelegt. Quasi-
Anséssigkeit soll angenommen werden, wenn
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- der (iberwiegende Teil der weltweiten Bruttoeinkiinfte, d.h. mindestens 90 Prozent
(Art. 14 Abs. 1 rev. QStV), in der Schweiz versteuert werden (§ 1159eces Aps. 1 Bst. a
StG). Zum weltweiten Einkommen werden auch die Bruttoeinkiinfte des in rechtlich
und tatsdchlich ungetrennter Ehe lebenden Ehegatten hinzugerechnet;

- die Situation der quellenbesteuerten Person auf andere Weise mit der Situation ei-
ner ansassigen Person vergleichbar ist (§ 1159 Abs. 1 Bst. b StG). Das ist beispielswei-
se der Fall, wenn eine quellensteuerpflichtige Person aufgrund niedriger Gesamtein-
kanfte nach dem Steuerrecht des Wohnsitzstaates nicht steuerpflichtig ist, wodurch die
persodnliche Situation sowie der Familienstand unberucksichtigt bleiben. In einem sol-
chen Fall hat der Arbeitsortstaat solche Verginstigungen zu tibernehmen;

- andernfalls Abziige nicht geltend gemacht werden kénnten, die in einem Doppel-
besteuerungsabkommen vorgesehen sind (§ 1159 Abs. 1 Bst. ¢ StG). Dazu zahlen bei-
spielsweise Beitréage an ein ausldndisches Vorsorgesystem.

Die Unterstellung unter diese NOV gilt nur fur ein Jahr und kann bzw. muss anschliessend wie-
der neu beantragt werden (Art. 35a Abs. 1 StHG bzw. § 115%¢es Abs. 1 StG, jeweils e contrario).
Umgekehrt entféllt dafir auch fur die nicht ansédssigen Personen die Méglichkeit einer Tarifkor-
rektur.

Eine NOV kann zudem von Amtes wegen zugunsten oder zuungunsten der steuerpflichtigen
Person angeordnet werden, wenn stossende Verhdltnisse vorliegen (Art. 35b SHG bzw.

§ 115vundecies StG). Dies ist beispielsweise der Fall, wenn eine im Ausland anséssige Person Uber ver-
schiedene in der Schweiz steuerpflichtige Einkiinfte verfigt, die zum einen Teil dem Quellen-
steuerverfahren (Lohneinkommen) und zum anderen Teil der ordentlichen Veranlagung unter-
liegen (z.B. selbstandige [Neben-]Erwerbstatigkeit, Liegenschaftsertrége). Durch eine NOV kann
hier erwirkt werden, dass die Besteuerung zum massgebenden Steuersatz vorgenommen wird.

Besteht keine Unterstellung unter die NOV bzw. wird keine NOV beantragt, so hat die Quellen-
steuer nach wie vor Abgeltungswirkung. Sie wird zur definitiven Steuer, ohne dass weitere Ab-
zlige gewahrt werden (Art. 33b Abs. 4 und 36a Abs. 1 StHG bzw. §§ 114X Abs. 4 und 117 Abs.
1 StG).

4.1.1.4 Quellensteuerpflicht auf der Rickvergiitung von AHV-Beitragen

Um eine bestehende Besteuerungslicke zu schliessen, unterliegen neu Leistungen nach Art. 18
Abs. 3 des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1946 Uber die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung' (AHVG) ebenfalls der Quellensteuer (Art. 32 Abs. 4 Bst. c und 35 Abs. 1 Bst. j StHG bzw.

§ 114°¢ Abs. 2 Bst. ¢ und 115" StG). Heute kdnnen Staatsangehorige aus Landern, mit denen
die Schweiz kein Sozialversicherungsabkommen abgeschlossen hat, die zinslose Ruckvergitung
ihrer AHV-Beitrage verlangen, sofern sie die Schweiz endgtiltig verlassen und mindestens ein
Jahr lang Beitrage geleistet haben. Die ruckerstatteten AHV-Beitrége werden heute nicht von
der Quellensteuer erfasst, obwohl diese vom steuerbaren Einkommen abgezogen worden sind.
Neu sollen sie der Quellensteuer unterstellt werden.

Aufgrund der Formulierung im StHG sind die kantonalen Steuergesetze anzupassen. In der Pra-
xis ist jedoch nur der Kanton Genf betroffen, da sich dort der Sitz der Zentralen Ausgleichsstelle
(ZAS) befindet, die mit dieser Aufgabe betraut worden ist. Fiir den Kanton Solothurn hat die
Anderung keine direkten finanziellen Folgen.

'SR 831.10
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4.1.1.5 Ortliche Zustandigkeit

Die Erhebung der Quellensteuer erfolgt bei ansdssigen Personen sowie bei Wochenaufenthal-
tern nach dem Recht jenes Kantons, in welchem die steuerpflichtige Person im Zeitpunkt der
Falligkeit der steuerbaren Leistung Wohnsitz oder Aufenthalt hat. Bei nicht ansdssigen Personen
wird auf das Domizil oder den Tatigkeitsort des Schuldners der steuerbaren Leistung (SSL) abge-
stellt (Art. 38 Abs. 1 und 2 StHG bzw. § 157 Abs. 1 und 2 StG). Fur den SSL hat dies zur Folge,
dass er kiinftig nicht mehr ausschliesslich mit seinem Quellensteuerkanton abrechnen kann,
sondern er muss dies direkt mit dem jeweils zustdndigen Kanton (nach dessen Steuergesetz und
-Praxis) tun. Diesem Kanton muss er auch die Quellensteuer Gberweisen (Art. 38 Abs. 3 StHG
bzw. § 157 Abs. 3 5tG). Umgekehrt entfalit dafir in solchen Fallen die bis anhin vorgenommene
Abrechnung zwischen den Kantonen.

Die Revision der Quellensteuer fihrt sodann zu spezifischen Anderungen beztglich der &rtli-
chen Zustandigkeit im Rahmen des NOV-Verfahrens: Wird eine NOV vorgenommen, so ist dafir
der Kanton zusténdig, in welchem sich am Ende der Steuerperiode der Wohnsitz, Aufenthalt,
Wochenaufenthalt oder Tatigkeitsort der steuerpflichtigen Person befindet (Art. 38 Abs. 4 bzw.
§ 157 Abs. 4 5tG). Dadurch wird die vom Bundesgericht in BGE 140 Il 167 kritisierte Sonderrege-
lung beseitigt, wonach bei einem interkantonalen Wohnsitzwechsel die Aufteilung des Besteue-
rungsrechts im Verhéltnis der Dauer zur Steuerpflicht im jeweiligen Kanton (sog. pro rata tem-
poris-Besteuerung) eine mit dem Freiziigigkeitsabkommen nicht vereinbare Diskriminierung
darstellt. Bei quellenbesteuerten Personen (mit NOV) sind somit - wie bei ordentlich besteuerten
Personen - die Verhaltnisse am Ende der Steuerperiode massgeblich.

Ist es wéhrend des Kalenderjahres zu einem oder mehreren Wohnsitzwechseln gekommen, so
haben die zuvor berechtigten Kantone die bereits bezogenen Quellensteuerbetrage demjeni-
gen Kanton zu Gberweisen, der fir das ganze Jahr zur Besteuerung befugt ist. Dabei leisten die
Kantone einander unentgeltliche Amts- und Rechtshilfe (Art. 38a StHG bzw. § 159 StG). Der ge-
samte Quellensteuerbetrag richtet sich somit nach Massgabe des Rechts dieses Kantons. Zu viel
bezogene Steuern werden dem Arbeitnehmer zurlckerstattet, zu wenig bezogene Steuern
nachgefordert.

4.1.1.6 Verfahrensrechtliche Anpassungen

Mit der Revision werden die Verfahrensrechte der quellenbesteuerten Personen gestarkt. So
kénnen die Steuerpflichtigen wie bis anhin von der zustandigen Veranlagungsbehérde bis am
31. Marz des auf die Félligkeit der Leistung folgenden Kalenderjahres eine Verfligung tber Be-
stand und Umfang der Steuerpflicht verlangen, wenn sie mit dem Quellensteuerabzug nicht
einverstanden sind. Neu ist dies auch méglich, wenn sie vom SSL keine Bescheinigung Uber die
Leistungen, den Quellensteuerabzug sowie den angewandten Tarif erhalten haben (Art. 49 Abs.
2 StHG bzw. § 155 Abs. 1 StG). Bei der Frist von § 155 Abs. 1 StG handelt es sich um eine Verwir-
kungsfrist, d.h. diese kann nicht erstreckt werden. Ein verspdteter Antrag zieht einen Nichtein-
tretensentscheid nach sich.

Neu kann auch der SSL von der Veranlagungsbehérde eine anfechtbare Verfligung Uber Be-
stand und Umfang der Steuerpflicht verlangen (Art. 49 Abs. 25 StHG bzw. § 155 Abs. 1% StG)

4.1.1.7 Neuregelung der Bezugsprovision

Mit der Bezugsprovision wird der administrative Aufwand der Arbeitgeber (SSL) zur Erhebung
der Quellensteuer entschadigt. Das Finanzdepartement des Kantons Solothurn hat die Be-
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zugsprovision letztmals mit Verfigung vom 6. November 2014' gesenkt. Seither erhalten die SSL
eine Bezugsprovision von 2 Prozent der abgelieferten Steuerbetrége.

Mit der vorgegebenen Gesetzesrevision auf Bundesebene wird nun die Bezugsprovision gesamt-
schweizerisch auf 1 bis 2 Prozent des gesamten Quellensteuerbetrages festgelegt. Fur Kapital-
leistungen betrdgt die Bezugsprovision 1 Prozent des gesamten Quellensteuerbetrags, jedoch
héchstens 50 Franken pro Kapitalleistung fur die Quellensteuer von Bund, Kanton und Gemein-
de (Art. 37 Abs. 3 StHG bzw. § 153 Abs. 4 S5tG).

Mit einer Bezugsprovision von 2 Prozent befindet sich der Kanton Solothurn bereits heute in-
nerhalb des gesetzlich zuldssigen Rahmens. Eine Reduktion der Bezugsprovision erachten wir
zurzeit nicht als angezeigt, weil der administrative Aufwand fur den SSL seit der letzten Anpas-
sung nicht kleiner geworden ist. Die Bezugsprovision auf Kapitalleistungen wird neu auf 1 Pro-
zent des gesamten Quellensteuerbetrages, jedoch hochstens 50 Franken pro Kapitalleistung li-
mitiert. Far den Kanton ergeben sich dadurch jedoch nur marginale Minderaufwénde.

Nach Art. 37 Abs. 3 StHG sowie Art. 100 Abs. 3 DBG ist es neu die ,zustandige Steuerbehoérde”,
die (innerhalb des bundesrechtlichen Rahmens) die Bezugsprovision festsetzt. Diese Funktion
kommt im Kanton Solothurn dem kantonalen Steueramt zu (§ 119 Abs. 1 StG).

41.2 Bundesgesetz Gber die Berechnung des Beteiligungsabzugs bei Too-big-to-fail-
Instrumenten

Mit dem Beteiligungsabzug (§ 98 StG) wird verhindert, dass der Gewinn in einem Konzern
mehrfach besteuert wird. Grundlage fur seine Berechnung ist der um die anteiligen Verwal-
tungs- und Finanzierungskosten reduzierte Nettobeteiligungsertrag. Dieser wird ins Verhéltnis
zum gesamten Reingewinn gesetzt. Die Gewinnsteuer wird anschliessend um die daraus resul-
tierende Prozentzahl ermassigt.

Im Rahmen der Too-big-to-fail-Diskussionen wurden fiir systemrelevante Banken zusatzliche Ei-
genmittelvorschriften geschaffen. Als systemrelevante Banken gelten derzeit die UBS, die Credit
Suisse, die Zurcher Kantonalbank, die Raiffeisen-Gruppe sowie die PostFinance. Die betroffenen
Institute mussen entweder ihr Eigenkapital erhéhen oder sogenannte Too-big-to-fail-Instru-
mente (z.B. Cocos, Write-Off-Bonds oder Bail-in-Bonds) emittieren. Letzteres hat gemass auf-
sichtsrechtlichen Vorgaben durch die Konzernobergesellschaft zu erfolgen. Diese gibt die Mittel
aus der Emission in der Regel an die betroffenen operativen Konzerngesellschaften weiter, was
zu einer Spiegelung in der Buchhaltung der Konzernobergesellschaft fuhrt (Forderung gegen-
Uber Konzerngesellschaft vs. Verpflichtung aus Too-big-to-fail-Instrument; Zinsaufwand vs. Zins-
ertrag). Die Spiegelung hat zur Folge, dass sich der Beteiligungsabzug der Konzernobergesell-
schaft durch den Zinsaufwand auf den Too-big-to-fail-Instrumenten reduziert, obwohl dieser
buchhalterisch durch den Zinsertrag aus der Weitergabe wieder eliminiert wird. Bei der Kon-
zernobergesellschaft kommt es daraus zu einer hoheren Gewinnsteuerbelastung, die nicht auf
einen effektiv héheren Gewinn, sondern nur auf den heutigen Berechnungsmechanismus des
Beteiligungsabzugs zurtckzufuhren ist (vgl. BBI 2018, 1263 ff.).

Am 14. Dezember 2018 erliessen die Eidgendssischen Rate das Bundesgesetz tiber die Berech-
nung des Beteiligungsabzugs bei Too-big-to-fail-Instrumenten bzw. neu Bundesgesetz uber die
Berechnung des Beteiligungsabzugs bei systemrelevanten Banken. Dieses sieht vor, dass bei der
Berechnung des Beteiligungsabzugs bei Konzernobergesellschaften systemrelevanter Banken
Pflichtwandelanleihen und Anleihen mit Forderungsverzicht sowie Schuldinstrumente zur Ver-
lusttragung bei Insolvenzmassnahmen im Sinne der Bankengesetzgebung nicht berlcksichtigt
werden.

' GS 2014, 53
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Die neuen Bestimmungen gelten sowohi bei der direkten Bundessteuer (Art. 70 Abs. 6 DBG), als
auch bei den Kantons- und Gemeindesteuern (Art. 28 Abs, {auater StHG). Der Bundesrat hat am
8. Marz 2019 entschieden, das Inkrafttreten nach Ablauf der Referendumsfrist am 7. April 2019
rackwirkend auf den 1. Januar 2019 festzulegen, wobei bis zur Nachfuhrung im kantonalen
Recht das Bundesrecht direkt anwendbar ist (Art. 72z Abs. 2 StHG). Die Referendumsfrist ist un-
benutzt abgelaufen.

Der Bund geht davon aus, dass im Vergleich zum Status quo keine Auswirkungen auf das Steu-
eraufkommen von Bund, Kantonen und Gemeinden resultieren sollten (BBI 2018, 1279). Uber-
dies hat keine Konzernobergesellschaft einer systemrelevanten Bank ihren Sitz im Kanton Solo-
thurn. In der interkantonalen Steuerausscheidung von Banken werden Beteiligungen und Betei-
ligungsertrage in der Regel vorweg dem Sitz zugewiesen, und dieser hat dann auch den Beteili-
gungsabzug zu gewéhren (vgl. Schweizerische Steuerkonferenz, Kreisschreiben Nr. 5 vom

14. November 2018, Steuerausscheidung bei Banken, Ziff. 3.3.1, 5.2.2 und 5.3). Dementspre-
chend solite weder ein finanzieller noch ein personeller Mehraufwand entstehen.

Da es sich um zwingendes Bundesrecht handelt, verbleibt dem Kanton kein eigener Umset-
zungsfreiraum. Mit dieser Vorlage holen wir die Umsetzung im StG nach. Wir schlagen deshalb
vor, § 98 5tG um einen neuen Absatz 7 zu erganzen.

4.2 Beschlussesentwurf 2: Besteuerung éffentlich-rechtlicher Anstalten und Stiftungen

Zur Erfullung ihrer Aufgaben kénnen Kanton und Gemeinden selbstandige Kérperschaften, An-
stalten und Stiftungen des &ffentlichen Rechts errichten (vgl. Art. 85 der Kantonsverfassung
[KV]; BGS 111.1 und § 158 des Gemeindegesetzes [GG]; BGS 131.1). Beim Begriff der selbsténdi-
gen &ffentlich-rechtlichen Anstalten handelt es sich um technisch-organisatorisch verselbstan-
digte Verwaltungseinheiten mit eigener Rechtspersénlichkeit.' Solche Anstalten nehmen nach
wie vor bestimmte 6ffentliche Aufgaben wahr. Durch die Ausgliederung einer Verwaltungsauf-
gabe in eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt ist aber eine héhere Autonomie in unternehmerischer
sowie auch organisatorischer Hinsicht méglich. Ihre Grindung erfolgt oftmals, wenn beispiels-
weise die Ausrichtung am Markt eine gewisse Flexibilitit erfordert. Offentlich-rechtliche Stif-
tungen werden im Folgenden den &ffentlich-rechtlichen Anstalten gleichgestellt.

Rechtlich verselbstandigte Anstalten des Kantons und der Gemeinden sind nach geltendem
Recht (§ 90 Abs. 1 Bst. b und ¢ 5tG) wie die Gemeinden selbst volisténdig von der Steuerpflicht
befreit. Davon ausgenommen ist die Grundstiickgewinnsteuer (§ 48 Abs. 1 Bst. d StG). Diese Be-
freiung ist in der letzten Zeit in die Kritik geraten, weil &ffentlich-rechtliche Anstalten nicht nur
Aufgaben der Gemeinwesen erfiillen, sondern auch Leistungen in Konkurrenz zu privaten Un-
ternehmen am Markt erbringen. Zu nennen sind der Verkauf von Energie, wobei fur einige
Energietrdger Monopole bestehen, und zum Teil sind die Anstalten auch im Installationsge-
schaft (Elektro, Sanitar, Heizung) tatig. Demgegeniber sind beispielsweise privatwirtschaftliche
Energiewerke vollumfénglich steuerpflichtig. Die Steuerbefreiung wird daher als ungerechtfer-
tigter Wettbewerbsvorteil angesehen (vgl. Interpellation Fraktion FDP.Die Liberalen: Ungerecht-
fertigte Wettbewerbsvorteile durch Steuerprivilegierungen und unsere Stellungnahme vom

23. Oktober 2017, RRB Nr. 2017/1752; Auftrag Rémy Wyssmann [SVP, Kriegstetten] A 0103/2019:
Steuerehrlichkeit bei den Staatsbetrieben und unsere Stellungnahme vom 26. November 2019,
RRB Nr. 2019/1827; fraktionsubergreifender Auftrag A 0137/2019 und unsere Stellungnahme
vom 21. Januar 2020, RRB Nr. 2020/94, sowie die Antrage der Finanzkommission vom 15. Januar
2020 zu beiden Auftrégen). Beide Auftrage hat der Kantonsrat am 23. Juni 2020 behandelt und
als erheblich erklart.

! Darunter fallen auch Unternehmen mit &ffentlich-rechtlicher Rechtspersénlichkeit. Der besseren Lesbarkeit halber wird im Fol-
genden nur noch von Anstalten gesprochen.
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Das Bundesrecht lasst eine Differenzierung zu. Denn gemass Art. 23 Abs. 1 Bst. b und ¢ StHG
sind die kantonalen und kommunalen Anstalten ,nach Massgabe des kantonalen Rechts” von
der Steuerpflicht befreit. Entsprechend haben verschiedene Kantone die kommunalen und zum
Teil auch die kantonalen Anstalten nur fur den Gewinn und das Kapital von der Steuerpflicht
befreit, die 6ffentlichen Zwecken dienen. Sie unterliegen aber der Steuer fur ihre gewerblichen
und industriellen Betriebe (z.B. LU, AG), die im Wesentlichen Erwerbszwecken dienen (BL) oder
soweit sie Gewinne in Konkurrenz mit privaten Unternehmen erzielen (BE). Zusammen mit dem
Kantonsrat erachten wir in der heutigen Zeit eine rechtsformunabhéngige Besteuerung von Un-
ternehmen ebenfalls als sachgerecht.

Aufgrund einer Einschdtzung der Steuerverwaltung halten wir jedoch eine dhnliche Formulie-
rung wie im Kanton Bern, wonach derjenige Reingewinn von Gemeindeunternehmungen der
Steuerpflicht unterliegen soll, der ,in Konkurrenz mit privaten Unternehmen” erzielt worden
ist, nicht fur zielfihrend. Eine derartige Formulierung bietet viel Auslegungsspielraum und fuhrt
letztlich dazu, dass jeder Fall einzeln beurteilt werden muss. Sinnvoll scheint uns vielmehr eine
Lésung nach Vorbild der Kantone JU, OW und VS zu sein, welche den Umfang der Steuerbefrei-
ung von der Wahrnehmung einer éffentlichen Aufgabe abhangig machen. Denn zur heutigen
Zeit liegt in den meisten Bereichen, so beispielsweise auch bei der Stromversorgung fir die Be-
reiche der Stromproduktion, des Stromhandels und der Lieferung an Nicht-Haushalte ein freier
Markt und damit grundsétzlich ein Wettbewerb vor. Der Staat ist jedoch aus wirtschaftsverfas-
sungsrechtlichen Griinden zur Wettbewerbsneutralitat verpflichtet (Art. 94 Abs. 4 BV). Der
Wettbewerb kann dabei nur ausgeschlossen werden, wenn die Erfallung einer 6ffentlichen
Aufgabe dies erfordert.

Deshalb sollen Anstalten von &ffentlichen Gemeinwesen, soweit sie nicht hoheitliche oder ge-
setzlich vorgeschriebene Tatigkeiten austiben, kunftig der Steuerpflicht unterliegen. Solche Ta-
tigkeiten wie beispielsweise Energieproduktion und -handel, Installationsgeschéfte etc. werden
nicht Kraft 6ffentlichen Rechts wahrgenommen und gelten somit nicht als hoheitliche Aufga-
ben. Die Steuerbefreiung hat weiterhin Bestand fur die Bereiche, in denen sie gesetzliche Auf-
gaben des Gemeinwesens erfillen. Dazu gehdren insbesondere die Bildung (z.B. Fachhochschul-
gesetz; BGS 415.211), die Kulturférderung (Gesetz Uber Kulturférderung; BGS 431.11), die Sied-
lungswasserwirtschaft mit Wasserversorgung und Abwasserentsorgung (§§ 90 ff. des Gesetzes
Uber Wasser, Boden und Abfall [GWBAJ; BGS 712.15), die Abfallwirtschaft (§§ 144 ff. GWBA)
sowie die naturnahe Bewirtschaftung der Walder durch die Birgergemeinden (Art. 52 KV). Fer-
ner zdhlen auch diejenigen 6ffentlichen Aufgaben dazu, welche die Gemeinden gesetzlich oder
reglementarisch auf ihre rechtlich selbsténdigen Anstalten Gbertragen (z.B. die Energieversor-
gung mit Strom, Gas oder Warme). Der Begriff der 6ffentlichen Aufgabe ist dabei mit Rucksicht
auf den verfassungsrechtlichen Grundsatz der Allgemeinheit der Steuern (Art. 127 Abs. 2 BV)
restriktiv auszulegen.

Anstalten mit eigener Rechtspersonlichkeit, die sich neben ihren gesetzlichen Aufgaben auch
wirtschaftlich betétigen, sind dann nur noch teilweise von der Steuerpflicht befreit. Sie werden
deshalb eine Spartenrechnung vorlegen mussen. Denkbar ist, dass die Anstalten aus anderen
Grinden, weil sie z.B. gemeinnitzige Zwecke oder Kultuszwecke verfolgen, weiterhin von der
Steuerpflicht befreit werden kénnen. An der vollstandigen Steuerbefreiung der 6ffentlich-
rechtlichen Kérperschaften selbst, d.h. der Gemeinden inkl. Kirch- und Birgergemeinden und
der Zweckverbinde, dndert die neu vorgesehene teilweise Steuerpflicht der rechtlich verselb-
standigten Anstalten nichts. Ebenso wenig andert sich die grundséatzliche Steuerpflicht der pri-
vatisierten Unternehmen, die in der Regel in Form einer Aktiengesellschaft ausgestaltet sind.
Solche Unternehmen sind bereits heute steuerpflichtig, konnen aber allenfalls fir eine ganz
oder teilweise Steuerbefreiung in Frage kommen, sofern sie 6ffentliche Zwecke verfolgen (§ 90
Abs. 1 Bst. i StG bzw. Art. 23 Abs. 1 Bst. f StHG).
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Unveréndert bleibt zudem das Recht der Einwohnergemeinden bestehen, die Blrgergemeinden
der Gewinn- und Kapitalsteuer zu unterwerfen fur jene Teile ihres Kapitals, welche nicht unmit-
telbar 6ffentlichen Zwecken oder wohltétigen und gemeinnitzigen Einrichtungen dienen, und
fur die entsprechenden Teile des Gewinnes sowie fiir Betriebe mit wirtschaftlichen Zwecken, die
einen Gewinn abwerfen (§ 247 Abs. 3 StG).

Anzumerken bleibt, dass die Einfllhrung einer rechtsformneutralen Besteuerung nur fur die
Staats- und Gemeindesteuern méglich ist. Hingegen steht fiir den Bereich der direkten Bundes-
steuern Art. 56 Bst. b und ¢ DBG der (teilweisen) Steuerpflicht von éffentlich-rechtlichen Anstal-
ten entgegen.

4.3 Beschlussesentwurf 3: Korrektur des Vermégenssteuertarifs und Anpassungen bei der
Grundstlckgewinnsteuer

431 Besteuerung des Grundstiickgewinns bei Aufgabe der Selbstnutzung

Bei der Verdusserung einer dauernd und ausschliesslich selbstgenutzten Wohnliegenschaft (Ein-
familienhaus oder Eigentumswohnung) wird die Besteuerung des Grundstiickgewinns aufge-
schoben, soweit der dabei erzielte Erlés in der Regel innert zwei Jahren zum Erwerb oder zum
Bau einer gleichgenutzten Ersatzliegenschaft in der Schweiz verwendet wird (8 51 Abs. 1 StG).
Wird die im Kanton gelegene Ersatzliegenschaft verdussert, wird der aufgeschobene Grund-
stlickgewinn von den Anlagekosten des Ersatzobjektes abgezogen (§ 51 Abs. 3 StG).

Nach § 51 Abs. 4 StG wird der aufgeschobene Grundstiickgewinn auch besteuert, wenn die Vo-
raussetzungen des Steueraufschubs weggefallen sind, ohne dass das Ersatzobjekt vergussert
wird. Mit anderen Worten fillt der Steueraufschub dahin, wenn der Steuerpflichtige aus dem
Ersatzobjekt auszieht und es nicht mehr dauerhaft selbst bewohnt. Dabei wird der Gewinn, des-
sen Besteuerung aufgeschoben wurde, fur sich allein besteuert.

Eine dhnliche Praxis kannte der Kanton Zirich: Wurde ein inner- oder ausserkantonales Ersatz-
grundstuck innert fiinf Jahren seit der Handanderung am urspringlichen Grundstiick veraussert,
ohne dass erneut eine Ersatzbeschaffung stattfand, oder wurde es definitiv zweckentfremdet,
kam die Wegzugsgemeinde auf ihren Entscheid Gber den Steueraufschub zuriick. Sie veranlagte
die aufgeschobene Grundstiickgewinnsteuer im Nachsteuerverfahren. Mit BGE 143 Il 233 hat das
Bundesgericht diese Praxis nunmehr in einem Fall, in dem der Verausserer des Zircher Eigen-
heimes seinen Wohnsitz in ein Ersatzobjekt im Kanton Graubtnden verlegt hatte und 22 Mona-
te spater ins Ausland weggezogen war, als bundesrechtswidrig beurteilt.

Zwar bestehen zwischen der als bundesrechtwidrig erkannten Ziircher Praxis und der Solothur-
ner Regelung, die auf Gesetzesstufe angesiedelt ist, einige Unterschiede. Das Bundesgericht hélt
in seinem Urteil jedoch fest, dass

- es fur die Dauerhaftigkeit der Selbstnutzung im Zusammenhang mit der Ersatzbe-
schaffung nicht notwendig ist, dass der Eigentiimer des neuen Eigenheims dieses wah-
rend der ganzen Besitzesdauer auch selbst bewohnt (Erw. 2.5.2), und

~ das Bundesrecht die Frage der dauernden und ausschliesslichen Selbstnutzung des
Wohneigentums abschliessend regle und keinen Raum fiir abweichende kantonale Re-
gelungen lasse (Erw. 4.1).

§ 51 Abs. 4 StG kann folglich nicht mehr angewendet werden. Die Besteuerung des Grundstiick-
gewinns, dessen Besteuerung wegen Ersatzbeschaffung aufgeschoben wurde, ist im Zeitpunkt
der Aufgabe der Selbstnutzung nicht mehr zulassig. Ubergangsrechtlich ist Folgendes zu beach-
ten:
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- Wurde der Gewinn, dessen Besteuerung bei der Ersatzbeschaffung des Eigenheimes
aufgeschoben wurde, bei der Aufgabe der Selbstnutzung besteuert, sind bei der Ver-
dusserung des Ersatzobjekts (wie in der bisherigen Praxis) dessen Anlagekosten mass-
gebend. Der aufgeschobene - und inzwischen besteuerte - Gewinn ist also nicht davon
abzuziehen. Entsprechend gilt die Besitzesdauer seit dem Erwerb und nicht seit der
Aufgabe der Selbstnutzung.

- Wird bei der Aufgabe der Selbstnutzung der aufgeschobene Gewinn nach der bun-
desgerichtlichen Rechtsprechung nicht mehr besteuert, &ndert sich am Steueraufschub
aufgrund der Ersatzbeschaffung nichts. Die Besitzesdauer lauft weiter. Die Anlagekos-
ten des Ersatzobjekts sind um den aufgeschobenen Gewinn zu kiirzen (§ 51 Abs. 3 StG).

Wir schlagen deshalb vor, § 51 Abs. 4 StG aufzuheben, um die Gesetzgebung der gednderten
Rechtsprechung anzupassen.

432 Verlustvortrag bei der Grundstiickgewinnsteuer

Juristische Personen, die grundsétzlich von der Steuerpflicht befreit sind, unterliegen fir Grund-
stiickgewinne aufgrund expliziter gesetzlicher Regelung dennoch der Grundstlckgewinnsteuer
(§ 48 Abs. 1 Bst. e StG). Das Bundesgericht hat mit Entscheid vom 5. Juli 2016 festgehalten, dass
die Kantone keinen Spielraum haben hinsichtlich der Gewéhrung des Verlustabzugs bei der
Grundstiickgewinnsteuer. Dies, weil Art. 23 Abs. 4 zweiter Satz StHG auf Art. 10 Abs. 1 Bst. ¢
StHG verweist, wonach Verluste auf dem Geschaftsvermégen als geschaftsmassig begrindete
Kosten abgezogen werden. Diese Bestimmung verpflichtet somit die Kantone, den Verlustabzug
bei der Grundstiickgewinnsteuer der (ansonsten) steuerbefreiten juristischen Personen vorzuse-
hen (zum Ganzen: BGer 2C_1080/2014 vom 5. Juli 2016, E. 5.5).

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird diese bereits heute geltende Regelung der Klarheit
halber ins kantonale Recht ilbernommen. Dabei beschrankt sich die Verlustverrechnung auf die
Verluste des gleichen Jahres, da Art. 23 Abs. 4 StHG nicht auf Art. 10 Abs. 2 StHG verweist, son-
dern lediglich auf Art. 10 Abs. 1 Bst. ¢ StHG. Die Verlustverrechnung ist iber das Revisionsver-
fahren (§ 165 StG) geltend zu machen.

433 Redaktionelte Korrektur des Vermogenssteuertarifs

Die letzte Teilrevision des kantonalen Steuergesetzes, die vom Kantonsrat am 12. November
2019 beschlossen und in der Volksabstimmung vom 9. Februar 2020 angenommen wurde, bein-
haltete unter anderem eine Anpassung des Vermdgenssteuertarifs fir natirliche Personen. Die
Steuerbelastung blieb bis zu einem steuerbaren Vermégen von 1 Mio. Franken gegeniiber dem
geltenden Recht unverindert. Anschliessend stieg die Belastung kontinuierlich an, so dass der
neue Maximalsatz von 1.3%o ab einem steuerbaren Vermdogen von 3 Mio. Franken erreicht wird.
Die Vermégenssteuer wurde erhdht, um die Steuerausfélle aus der Umsetzung der STAF zumin-
dest teilweise gegenfinanzieren zu kénnen. Zusammengefasst wurde folgende Tabelle beschlos-
sen, die per 1. Januar 2021 in Kraft treten soll:
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Steuer Vermdgen
0.75 Promille von den ersten 50'000 Franken:;
1,00 Promille von den néchsten 50'000 Franken;
1,25 Promille von den nachsten 50'000 Franken:
1,00 Promille von den nachsten 850'000 Franken;
1,60 Promille von den nachsten 2'000'000 Franken.

Flr Vermdgen ab 3'000'000 Franken betragt die Steuer 1,3 Promille.

Der Vermdgenssteuersatz von 1.6%o fiir ein steuerbares Vermégen von 1 Mio. bis 3 Mio. Franken
basiert jedoch auf einem redaktionellen Versehen anlisslich der parlamentarischen Beratung.
Diese Tarifstufe entspricht unserem urspranglichen Antrag zur Erhéhung der Vermdgenssteuer
gemass Botschaft und Entwurf zur Umsetzung der Steuerreform und AHV-Finanzierung 2020
(STAF) vom 9. Juli 2019 (RRB Nr. 2019/1086) mit einem Maximalsatz von 1.4%o. Demgegentber
sah der Antrag der Finanzkommission vor, dass der Maximalsatz 1.3%. betragen soll. Die vom
Steueramt geédnderte und dem Antrag der Finanzkommission entsprechende Tabelle enthielt
die Steuertarifstufen 1.4%o ab 1 Mio. Franken und 1.5%, von 2 Mio. bis 3 Mio. Franken Vermo-
gen. Der nunmehr beschlossene, fehlerbehaftete Tarif sieht zwar den Maximalsatz von 1.3%o
vor, enthalt aber die erwéhnte fehlerhafte Tarifstufe. Dies fihrt ab einem Vermégen von 3 Mio.
Franken zu einer degressiven Vermégenssteuerbelastung, was nicht zuléssig ist. Zudem uber-
steigt die Vermégenssteuerbelastung fur den Bereich zwischen 2 und 3 Mio. Franken Vermégen
den vom Gesetzgeber gewollten Maximalsatz von 1.3%o. Schliesslich basiert der beschlossene Ta-
rif auf falschen Annahmen, denn die Steuerausfille wurden jeweils mit der erwdhnten Abstu-
fung (1.4%0 und 1.5%0 fur ein Vermbgen zwischen 1 und 3 Mio. Franken) errechnet. Der Vermé-
genssteuertarif ist deshalb im Sinne des damaligen Antrages der Finanzkommission zu korrigie-
ren (beantragte Anderung in kursiver Schrift):

Steuer Vermdogen
0.75 Promille von den ersten 50'000 Franken;
1,00 Promille von den néchsten 50'000 Franken;
1,25 Promille von den néchsten 50'000 Franken;
1,00 Promille von den néchsten 850'000 Franken;
1,40 Promille von den néchsten 1'000'000 Franken;
1,50 Promille von den néchsten 1'000'000 Franken.

Flr Verm&gen ab 3'000'000 Franken betragt die Steuer 1,3 Promille.

Diese Korrektur fahrt zu keinen Anderungen des wihrend der parlamentarischen Beratung
kommunizierten Mehrertrages von 4.5 Mio. Franken gegenlber dem bis zum 31. Dezember
2020 geltenden Vermégenssteuertarif.

5. Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen der Vorlage
§ 41 Abs. 1 Bst. I: Redaktionelle Anpassung an die Anderung von § 90 Abs. 1 Bst. b und c.

§ 48 Abs. 1 Bst. d: Anstalten und Stiftungen des Staates und der Gemeinden sind nach gelten-
dem Recht generell von der Steuerpflicht befreit. Wenn sie aber wirtschaftliche Zwecke verfol-
gen, unterliegen sie nach dieser Bestimmung fur Liegenschaftsgewinne der Grundstiickgewinn-
steuer. Da sie neu aber von der Steuerbefreiung ausgenommen werden solien, soweit sie keine
hoheitliche Tatigkeit austben (§ 90 Abs. 1 Bst. b und ¢, Ziffer 4.1.2), eribrigt sich die Sonderre-
gelung fir die Besteuerung von Grundstiickgewinnen. Denn neu werden diese ebenfalls tiber
die Gewinnsteuer erfasst.
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§ 48 Abs. 1 Bst. e: Steuerbefreite juristische Personen kénnen gestitzt auf Art. 23 Abs. 4 StHG
i.V.m. Art. 10 Abs. 1 Bst. ¢ StHG bei der Grundstiickgewinnsteuer Verluste aus vorangegangen
Verdusserungen zum Abzug bringen. Diese Méglichkeit ist beschrankt auf die in derselben
Steuerperiode erlittenen Verluste. Allféllige Verlustvortrage sind tber das Revisionsverfahren
(§ 165 StG) geltend zu machen. Die Ergdnzung im kantonalen Steuergesetz dient der Klarheit.
Siehe die Ausfiihrungen in Ziffer 4.3.2.

§ 50 Abs. 1 Bst. f: Redaktionelle Anpassung an die Aufhebung von § 48 Abs. 1 Bst. d.

§ 51 Abs. 4 (aufgehoben): Es kann auf die Ausfuhrungen unter Ziffer 4.3 zur Besteuerung des
Grundstiickgewinns bei Aufgabe der Selbstnutzung verwiesen werden.

§ 72: Redaktionelle Korrektur des Vermégenssteuertarifs. Es kann dazu auf die Ausfuhrungen
unter Ziffer 4.3.3 verwiesen werden.

§ 90 Abs. 1 Bst. b und c: Beschrankung der Steuerbefreiung von kantonalen und kommunalen
Anstalten auf hoheitliche oder gesetzlich vorgeschriebene Tatigkeiten. Siehe die Ausfiihrungen
in Ziffer 4.1.2. Mit der Formulierung ,[...] soweit diese [...]" soll einerseits klargestellt werden,
dass sich die Steuerbefreiung nur auf die Erfullung der hoheitlichen oder gesetzlich vorge-
schriebenen Tatigkeit erstreckt, nicht aber auf die Anstalt als Ganzes. Anderseits wird damit zum
Ausdruck gebracht, dass die 6ffentlich-recht-lichen Korperschaften (Gemeinden, Zweckverbén-
de) nicht unter die Steuerpflicht fallen.

Tatigkeiten, die einzig gestitzt auf kommunales Recht wahrgenommen werden, berechtigten
nicht zur Steuerbefreiung.

§ 98 Abs. 7: Nachfiihrung von Art. 28 Abs. 19*e" StHG im kantonalen Steuergesetz. Fir die Be-
rechnung des Beteiligungsabzugs bei Konzernobergeselischaften von systemrelevanten Banken
werden Pflichtwandelanleihen, Anleihen mit Forderungsverzicht und Schuldinstrumente zur
Verlusttragung bei Insolvenzmassnahmen nicht berucksichtigt.

§ 114: Redaktionelle Anpassung an Art. 32 Abs. 1 und 2 StHG. Der Verweis auf die Besteuerung
der im vereinfachten Abrechnungsverfahren nach § 47° unterstehenden Einkinfte wird neu
auch in § 117 Abs. 3 StG aufgefuhrt.

§ 114%: Abs. 2: Im Sinne einer redaktionellen Vereinheitlichung und Straffung wird die Be-
stimmung in Bezug auf die Definition der steuerbaren Leistung inhaltlich an Art. 32 Abs. 4 StHG
angepasst. Das der Quellenbesteuerung unterliegende Erwerbseinkommen wird nach Abs. 2
Bst. ¢ auf die riickvergiteten AHV-Beitrdge ausgeweitet. Weil die Beitrdge urspriinglich steuer-
mindernd geltend gemacht werden konnten, soll die Riickvergltung steuerpflichtig werden.
Der Vollzug betrifft den Kanton Genf, da sich dort der Sitz der Zentralen Ausgleichskasse (ZAS)
befindet, die mit dieser Aufgabe betraut worden ist.

§ 114*": Die Uberschrift und die Bestimmung werden redaktionell an Art. 33 Abs. 1 StHG ange-
passt. Fur die Berechnung der Quellensteuertarife ist weiterhin das Finanzdepartement zustén-
dig.

§ 1149vter; Ahsitze 1 und 2 entsprechen im Wesentlichen dem bisherigen Recht, werden aber
redaktionell an Art. 33 Absitze 2 und 3 StHG angepasst. Neu wird den Kantonen von Bundes-
recht wegen vorgeschrieben, dass die Pauschalen veréffentlicht werden. Der neu formulierte
Absatz 3 entspricht inhaltlich Art. 33 Abs. 4 StHG. Sonderfalle wie die Auszahlung eines 13. Mo-
natslohnes oder Gratifikationen und so weiter sollen neu schweizweit einheitlich geregelt wer-
den. Die Einzelheiten legt die Eidgendssische Steuerverwaltung zusammen mit den Kantonen
fest.
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§ 114avinauies; Die Bestimmung regelt bei Personen mit steuerrechtlichem Wohnsitz oder Auf-
enthalt in der Schweiz die , obligatorische nachtragliche ordentliche Veranlagung” (NOV). Die
bisherige, in Art. 1145 Abs. 1 geregelte ~erganzende ordentliche Veranlagung” (EOV) wird
von Bundesrechts wegen aufgehoben. Wer bisher EOV-pflichtig war, unterliegt neu geméss Abs.
1 Bst. b ebenfalls einer NOV. Damit wird Art. 33a StHG nachgefihrt.

Die obligatorische NOV gelangt einerseits zur Anwendung, wenn mindestens ein bestimmtes
jéhrliches Bruttoerwerbseinkommen erzielt wird. Der diesbezugliche relevante Schwellenwert
wird vom Eidgendssischen Finanzdepartement in Zusammenarbeit mit den Kantonen festgelegt
und betrégt 120'000 Franken (vgl. Art. 9 Abs. 1 QStV). Anderseits unterliegt einer obligatori-
schen NOV, wer (ber nicht quellensteuerpflichtiges Einkommen bzw. Vermégen verflgt, also
bisher EOV-pflichtig war. Diese miissen innert Frist (d.h. bis am 31. Mérz des Folgejahres) das
Formular fir die Steuererklarung verlangen. Andernfalls verwirken sie den Anspruch auf Ruiick-
erstattung der Verrechnungssteuer. Schliesslich wird auch nachtraglich ordentlich veranlagt, wer
mit einer NOV-pflichtigen Person in rechtlich und tatsichlich ungetrennter Ehe lebt.

Personen, die einmal nachtréglich ordentlich veranlagt wurden, werden auch in den Folgejah-
ren immer nachtréglich ordentlich veranlagt. Die NOV gilt geméss Abs. 4 also bis zum Ende der
Quellensteuerpflicht. Die an der Quelle abgezogene Steuer wird nach Abs. 5 an die im ordentli-
chen Verfahren ermittelte Steuerschuld zinslos angerechnet.

§ 114%¥=s: Die Bestimmung, welche bislang die ,alte” NOV regelte, wird neu gefasst und ent-
hélt die NOV auf Antrag gemass Art. 33b StHG bei Personen mit steuerrechtlichem Wohnsitz
oder Aufenthalt in der Schweiz. Wer nicht bereits die Voraussetzungen flr eine obligatorische
NOV erfullt, kann nach Abs. 1 einen entsprechenden Antrag stellen. Auch die NOV auf Antrag
gilt gemdss Abs. 2 fur beide Ehegatten.

Die Frist in Abs. 3 ist eine Verwirkungsfrist. Wird der Antrag nicht bis am 31. Méarz des auf das
Steuerjahr folgenden Jahres bzw. bei Abmeldung aus der Schweiz eingereicht, ist das Recht auf
eine NOV verwirkt. Diesfalls tritt die Quellensteuer definitiv an die Stelle der ordentlichen Ein-
kommenssteuer, ebenso, wenn (iberhaupt kein Antrag eingereicht wird (Abs. 4).

Personen, die einmal nachtréglich ordentlich veranlagt wurden, werden auch in den Folgejah-
ren immer nachtréaglich ordentlich veranlagt. Die nachtrégliche ordentliche Veranlagung gilt al-
so bis zum Ende der Quellensteuerpflicht. Die an der Quelle abgezogene Steuer wird an die im
ordentlichen Verfahren ermittelte Steuerschuld angerechnet. Ein Zins ist nicht geschuldet (Abs.
5).

Gliederungstitel vor § 115: Der Gliederungstitel vor § 115 wird préazisiert und redaktionell an
das Bundesrecht (Gliederungstitel vor Art. 35 StHG) angepasst. Bei juristischen Personen spricht
von ,Sitz"” und ,tatsdchlicher Verwaltung” (und nicht von , Wohnsitz” oder LAufenthalt”),

Die 8§ 115 bis 117 betreffen somit die naturlichen Personen ohne steuerrechtlichen Wohnsitz
oder Aufenthalt in der Schweiz sowie die juristischen Personen ohne Sitz oder tatsachliche Ver-
waltung in der Schweiz. Diese Klarstellung erlaubt die Streichung der ,Begriffsbestimmung” in
§ 116.

§ 115: Der Verweis auf die Einkommen, die der Besteuerung im vereinfachten Abrechnungsver-
fahren nach § 47° unterstehen, wurde verschoben und findet sich neu in § 117 Abs. 3. Durch die
neue Gliederung ist die Ausnahme dieser Einkiinfte von der Quellensteuer far sdmtliche Perso-
nenkategorien gemass §§ 115 bis 115mnies anwendbar. Die neue Gliederung entspricht somit der-
jenigen von Art. 35 Abs. 2 StHG.
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§ 115" Abs. 3 und 5: Bei den Einkiinften von Kunstlern, Sportler und Referenten gibt das
Bundesrecht (Art. 36 Abs. 2 StHG) neu die Héhe der pauschal zu bericksichtigenden Gewin-
nungskosten mit 50 Prozent der Bruttoeinkiinfte bei Kinstlern bzw. 20 Prozent bei Sportlern
und Referenten abschliessend vor. Damit ist alles abgegoiten, auch der Nachweis héherer Kos-
ten ist kiinftig nicht mehr méglich. Entsprechend ist der bisherige Absatz 5 aufzuheben.

§ 115quinauies; Bej Kapitalleistungen gelangen bei der direkten Bundessteuer fur alleinstehende
und verheiratete Personen unterschiedliche Quellensteuertarife zur Anwendung (vgl. Anhang
zur QStV, Ziff. 3). Die redaktionelle Anpassung von § 115%inavies ermgglicht es, auch auf kantona-
ler Ebene unterschiedliche Tarife analog der Regelung des Bundes auf Verordnungsstufe vorzu-
sehen.

§ 115%xies; Es kann auf die vorstehenden Ausfiihrungen zu § 115%inaues yerwiesen werden.

§ 115n°enies: Gemass Bundesrecht sind neu rickvergitete AHV-Beitréage ebenfalls quellensteuer-
pflichtig (Art. 35 Abs. 1 Bst. j StHG). Es kann auf die Ausfuhrungen unter Ziffer 4.1.1.4 verwiesen
werden.

§ 1159¢es:  Quasi-ansassige” Personen erhalten gemdss Art. 35a StHG neu ebenfalls die Még-
lichkeit, eine NOV zu beantragen. Im Unterschied zu den ansassigen Personen gilt die NOV bei
~Quasi-ansassigen” Personen nur fur das Antragsjahr und muss gegebenenfalls in den Folgejah-
ren erneut beantragt werden. Es kann auf die Ausfuhrungen unter Ziffer 4.1.1.3 verwiesen wer-
den.

In Absatz 4 wird die Formulierung von Art. 136a Abs. 2 DBG Gbernommen. Damit werden die
Verfahrenspflichten geregelt, wenn eine , quasi-anséssige” Person eine NOV beantragt. Einer-
seits muss sie die erforderlichen Unterlagen einreichen und andererseits eine Zustelladresse in
der Schweiz bezeichnen. Dies erweist sich als unumgéanglich, weil die Zustellung von Veranla-
gungen ins Ausland aufgrund des Souveranitatsprinzips vélkerrechtlich nicht zuléssig ist. § 137
Abs. 2 gilt sinngemiss, um sicherzustellen, dass auf verspétete Eingaben nur eingetreten wird,
wenn die steuerpflichtige Person nachweist, dass sie durch erhebliche Griinde an der rechtzeiti-
gen Bezeichnung einer gultigen Zustelladresse verhindert war.

§ 115undecies; Bej stossenden Verhéltnissen kann das Steueramt von Amtes wegen eine NOV an-
ordnen (Art. 35b StHG). Dies ist zugunsten oder zuungunsten der steuerpflichtigen Person még-
lich. Die Voraussetzungen werden durch das Eidgendssische Finanzdepartement festgelegt. Als
Beispiel nennt die Bestimmung stossende Pauschalen.

§ 116: Die Bestimmung kann durch die Préazisierung des Gliederungstitels vor § 115 aufgehoben
werden.

§ 117: Die Nummerierung wird redaktionell angepasst, zudem wird die Bestimmung redaktio-
nell an das Bundesrecht angepasst (Art. 36a StHG). Nachtraglich sind keine Tarifkorrekturen
mehr méglich, weil ,quasi-anséssige” Personen neu ebenfalls eine NOV beantragen kénnen.

In Absatz 2 wird neu festgehalten, dass bei Zweiverdienerehepaaren eine Korrektur des steuer-
satzbestimmenden Erwerbseinkommens fur den Ehegatten vorgenommen werden kann. Damit
soll eine Uberbesteuerung vermieden werden kénnen, wenn eine Person im Ausland erwerbsté-
tig ist und ein tiefes Bruttoerwerbseinkommen erwirtschaftet. Solchen Zweiverdienerehepaaren,
die keine NOV beantragen oder beantragen kénnen, steht somit die Moglichkeit offen, Gber ei-
ne nachtragliche Korrektur des steuersatzbestimmenden Einkommens den effektiven Verdienst
der im Ausland erwerbstatigen Person zu berlcksichtigen.
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Absatz 3 ist eine redaktionelle Anderung aufgrund der Anpassung von § 115. Es kann auf das
dort Gesagte verwiesen werden.

§ 153 Abs. 1 Bst. d: Redaktionelle Anpassung des Verweises.

§ 153 Abs. 2: Redaktionelle Anpassung an das Bundesrecht, welches von Quellensteuerabzug
und von der steuerpflichtigen Person spricht (Art. 37 Abs. 2 StHG).

§ 153 Abs. 4: Das Bundesrecht gibt neu eine Bandbreite fir die Bezugsprovision von 1 bis 2
Prozent des gesamten Quellensteuerbetrags vor (Art. 37 Abs. 3 StHG). Innerhalb dieser Band-
breite legt die kantonale Steuerverwaltung die Bezugsprovision fest. Im heute geltenden Recht
wird die Bezugsprovision noch durch das Finanzdepartement festgelegt. Fur Kapitalleistungen
schreibt das Bundesrecht die Héhe der Bezugsprovision neu explizit vor. Sie betragt 1 Prozent
des gesamten Quellensteuerbetrags, jedoch héchstens 50 Franken pro Kapitalleistung.

Die bisherige Regelung, wonach der Schuldner der steuerbaren Leistung die Bezugsprovision
nur bei ordnungsgemasser Mitwirkung (vollstandig) erhilt, soll auch weiterhin gelten. So ist
auch fur die direkte Bundessteuer in Art. 6 Abs. 2 QStV vorgesehen, dass die zusténdige Steuer-
behdrde die Bezugsprovision kiirzen oder streichen kann, wenn der Schuldner der steuerbaren
Leistung die Verfahrenspflichten verletzt.

§ 155: Nachfuhrung von Art. 49 StHG. Die steuerpflichtigen Personen kénnen wie bisher von
der Veranlagungsbehérde eine anfechtbare Verflgung verlangen, wenn sie mit dem Quellen-
steuerabzug nicht einverstanden ist (Abs. 1 Bst. a). Neu ist dies auch mdéglich, wenn sie vom Ar-
beitgeber keine Bestitigung tiber den Quellensteuerabzug erhalten haben (Abs. 1 Bst. b). Wie
bisher steht das Recht auf eine Verfligung auch dem SSL zu (Abs. 1°%). Absatz 2 wurde lediglich
redaktionell an das Bundesrecht angepasst.

§ 156 Abs. 2: Bereits im bisher geltenden Recht konnte der Steuerpflichtige zur Nachzahlung
der von ihm geschuldeten Quellensteuer verpflichtet werden, wenn der Nachbezug beim SSL
nicht méglich war. Die Bestimmung wird deshalb bloss redaktionell an die neue Regelung im
Bundesrecht angeglichen (Art. 49 Abs. 5 StHG).

§ 157: In dieser Bestimmung wird der gednderte Art. 38 StHG nachgefuhrt, welcher die 6rtli-
chen Zustandigkeiten im interkantonalen Verhaltnis harmonisiert. Demnach mussen die SSL die
Quellensteuer bei ansissigen Personen nach dem Recht jenes Kantons berechnen und erheben,
in dem der Arbeitnehmer bei Falligkeit der steuerbaren Leistung seinen steuerrechtlichen
Wohnsitz oder Aufenthalt hat (Abs. 1 Bst. a sowie Abs, 2). Die Abrechnung mit dem Wohnsitz-
oder Aufenthaltskanton erfolgt direkt, weshalb inskinftig die interkantonale Abrechnung zwi-
schen Arbeits- und Wohnsitzkanton der quellensteuerpflichtigen Person entfillt. Hat somit ein
ausserkantonaler SSL den Quellensteuerabzug fur einen Steuerpflichtigen vorzunehmen, der im
Kanton Solothurn anséssig ist, ist diese Abzug nach dem Recht des Kantons Solothurn vorzu-
nehmen.

Bei nicht-ansassigen Personen ist das Domizil des SSL bzw. der Tatigkeitsort entscheidend (Abs. 1
Bst. b). Eine ausschliessliche Abrechnung mit dem Quellenkanton ist - anders als heute - nicht
mehr méglich.

Bei Kinstlern, Sportlern und Referenten berechnet und erhebt der SSL die Quellensteuer nach
dem Recht jenes Kantons, in dem sie aufgetreten sind (Abs. 1 Bst. c).

Gemass Absatz 2 richtet sich die Besteuerung internationaler Wochenaufenthalter nach dem
Recht des Wochenaufenthalts. In Absatz 3 wird die Uberweisung der Quellensteuer an den be-
zugsberechtigten Kanton entsprechend der in Absatz 1 genannten Zustdndigkeiten festgehal-
ten.
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Kommt es zu einer NOV, so sind wie bei ordentlich besteuerten Personen die Verhéltnisse am
Ende der Steuerperiode massgebend (Abs. 4). Die NOV wird somit beispielsweise durch denjeni-
gen Kanton vorgenommen, in welchem der Steuerpflichtige am Ende der Steuerperiode Wohn-
sitz hatte.

§ 158: Die Bestimmung regelt neu das innerkantonale Verhaltnis, was vormals in § 157 geregelt
war. Inhaltlich bleibt sie unverdndert: Die Verteilung der Quellensteuer wird vom Regierungsrat
auf Verordnungsstufe geregeit.

§ 159: Anpassung an Art. 38a StHG. Absatz 1 sieht vor, dass bei einer NOV die zuvor wahrend
der Steuerperiode in anderen Kantonen erhobenen Quellensteuern an den fir die NOV zustan-
digen Kanton zu Giberweisen sind. Absatz 2 entspricht dem heutigen Art. 38 Abs. 1 StHG und re-
gelt die interkantonale unentgeltliche Amts- und Rechtshilfe bei der Erhebung der Quellensteu-
er.

6. Auswirkungen
6.1 Personelle Konsequenzen

Die personellen Auswirkungen der Vorlage sind nur schwer abzuschétzen. Insgesamt ist davon
auszugehen, dass infolge vermehrter nachtraglicher ordentlicher Veranlagungen (NOV) ein ad-
ministrativer Zusatzaufwand entstehen wird. So wird es schatzungsweise zu rund 2'100 zusatzli-
chen NOV kommen, wobei fur jede zusatzliche NOV je ein Steuererklarungs-, Veranlagungs-
und Bezugsverfahren unter Anrechnung der Quellensteuer an die ordentliche Steuer durchge-
fuhrt werden muss. Dieser administrative Mehraufwand kann auch durch den Wegfall der nach-
traglichen Tarifkorrekturen (rund 1'000 Félle) sowie der Umteilung der ergénzenden ordentli-
chen Veranlagung (EOV) in die NOV (rund 200 Fille) nicht vollstédndig kompensiert werden.

Ferner fihrt die Einfihrung der Steuerpflicht fur nicht hoheitlich tatige, 6ffentlich-rechtliche
Anstalten zu einem administrativen Mehraufwand, da diese Institutionen bislang nicht zur Ab-
gabe einer Steuererklarung verpflichtet waren. Zu Beginn sind sodann mit diesen Anstalten die
jeweiligen Eingangsbilanzen und Spartenrechnungen zu definieren. Von der Einfihrung der
Steuerpflicht sind schatzungsweise rund 30 6ffentlich-rechtliche Anstalten betroffen. Fur diese
Anstalten ist jedoch von einem doppelten Bearbeitungsaufwand im Vergleich zu den ,, norma-
len” juristischen Personen auszugehen. Der entstehende Mehraufwand in der Abteilung juristi-
sche Personen entspricht dadurch rund 10 Stellenprozenten.

Insgesamt schatzen wir, dass der Personalbestand der Abteilung Quellensteuern um 40 Stellen-
prozente sowie in der Abteilung juristische Personen um 10 Stellenprozente, total 50 Stellen-
prozente zu erhéhen ist.

6.2 Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen sind im Vergleich zu friheren Teilrevisionen eher gering, zudem
lassen sie sich mangels verfugbarer Daten nur schwer abschétzen.

Ansissige und Quasi-Anséssige werden die Méglichkeit einer nachtréglichen ordentlichen Ver-
anlagung erwartungsgemass nur dann nutzen, wenn sie sich als steuerlich vorteilhafter erweist
als eine definitive Abgeltung mittels Quellensteuerabzug. Dies wird eine geringfligige Ertrags-
minderung zur Folge haben. Auf der anderen Seite diirfte die Aufhebung der Tarifkorrekturen,
d.h. die nachtrégliche Geltendmachung zusatzlicher Abziige bei der Quellensteuer, die potenti-
ell anfallenden Mindereinnahmen weitestgehend kompensieren.
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Die Besteuerung &ffentlich-rechtlicher Anstalten wird zu Mehreinnahmen fahren. Weil aber die
Anstalten bisher nicht zur Abgabe einer Steuererkldrung verpflichtet waren, sind mangels ver-
fugbarer Daten keine verlésslichen Aussagen Uber den voraussichtlichen zusatzlichen Steuerer-
trag méglich. Wir schatzen ihn fir die einfache Staatssteuer auf rund 1 Mio. Franken.

6.3 Vollzugsmassnahmen

Die neuen Regelungen bei der Quellensteuer bediirfen der Konkretisierung. Diese erfolgt auf
Verordnungsstufe. Das Eidgendssische Finanzdepartement hat entsprechende Ausflhrungsbe-
stimmungen in der totalrevidierten Verordnung tber die Quellensteuer bei der direkten Bun-
dessteuer! (QuelIensteuerverordnung, QSV) am 11. April 2018 beschlossen. Die totalrevidierte
Quellensteuerverordnung tritt am 1. Januar 2021 in Kraft. Auf kantonaler Ebene ist geplant, die
Steuerverordnung Nr. 3 uber die Erhebung der Quellensteuer (BGS 614.159.03) entsprechend
anzupassen.

6.4 Folgen fur die Gemeinden

Die weiteren finanziellen Auswirkungen der vorgeschlagenen Anpassungen kénnen wir fir die
Gemeinden nicht zuverléssig abschatzen. Es kann grundsatzlich auf die Ausfihrungen unter ziff.
6.2 verwiesen werden.

Die Einflhrung der Steuerpflicht fur 6ffentlich-rechtliche Anstalten wird fur die betroffenen
Anstalten und Gemeinwesen zu einem administrativen Mehraufwand fihren (namentlich beim
Steuerdeklarationsverfahren sowie in Einzelfallen beim Erstellen der Spartenrechnungen), ins-
besondere auch, weil dadurch die Leistungen zwischen Anstalten und verbundenen Gemeinden
zu drittpreiskonformen Preisen verrechnet werden miissen.

6.5 Wirtschaftlichkeit

Bei den Anderungen aufgrund von zwingenden Anpassungen an neues Bundesrecht stellt sich
die Frage der Wirtschaftlichkeit auf kantonaler Ebene nicht mehr; sie war vom Bundesgesetzge-
ber zu beantworten. Soweit der Kanton tber gesetzgeberischen Handlungsspielraum verfugt,
werden - um Doppelspurigkeiten zu vermeiden - fir das kantonale Recht die gleichen Lésungen
wie fur die direkte Bundessteuer vorgeschlagen.

6.6 Nachhaltigkeit

Der Kantonsrat hat mit dem am 3. Dezember 2008 erheblich erklirten Auftrag ,Nachhaltigkeits-
Check bei politischen Vorlagen” (A 062/2008) den Regierungsrat beauftragt, nachhaltigkeitsre-
levante Vorlagen an den Kantonsrat auch hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf Umwelt, Wirt-
schaft und Gesellschaft zu beurteilen. Der Auftrag wurde mit dem Merkblatt ~Nachhaltigkeits-
Checks bei politischen Vorlagen” umgesetzt (RRB Nr. 2009/2293 vom 7. Dezember 2009). Die
Nachhaltigkeit ist zu prifen, wenn ein Geschift erhebliche 6konomische, 6kologische oder sozi-
ale Auswirkungen auf einzelne Regionen oder den ganzen Kanton oder erhebliche Auswirkun-
gen auf spatere Geschafte haben kénnte (Ziffer 4 und Anhang 1 des Merkblatts).

Die Vorlage hat keine erheblichen ékologischen, 8konomischen oder sozialen Auswirkungen
auf den Kanton oder einzelne seiner Regionen. Sie ist weitestgehend vom Bundesrecht vorge-
geben und nicht beeinflussbar. Der Nachhaltigkeitscheck ist nicht erforderlich.

1SR 642.118.2
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7. Rechtliches
7.1 Rechtmassigkeit

Die Vorlage ist verfassungskonform; sie stiitzt sich auf die Art. 131 - 134 der Verfassung des Kan-
tons Solothurn (KV) und entspricht auch den massgebenden Bestimmungen der Bundesverfas-
sung (Art. 127 und 129 BV). Ebenso erfiillt sie die Vorgaben des Steuerharmonisierungsgesetzes
bzw. setzt diese um.

7.2 Zustandigkeit

Zustandig fur die Revision des Steuergesetzes ist der Kantonsrat (Art. 71 KV). Wenn er die Vor-
lage mit weniger als 2/3 der anwesenden Mitglieder verabschiedet, unterliegt sie dem obligato-
rischen, andernfalls dem fakultativen Referendum (Art. 35 ff. KV).

7.3 Inkrafttreten

Die Bundesbestimmungen der Quellensteuerrevision treten auf den 1. Januar 2021 in Kraft bzw.
verlangen von den Kantonen, ihr Recht auf diesen Zeitpunkt anzupassen (Art. 72w StHG). Aus
diesem Grund sind die gednderten Bestimmungen auf den gleichen Termin in Kraft zu setzen.
Die Anpassungen an neues Bundesrecht, die sich aus dem Bundesgesetz tber die Berechnung
des Beteiligungsabzugs bei systemrelevanten Banken ergeben, wurden vom Bundesrat mit Be-
schluss vom 8. Mérz 2019 riickwirkend auf den 1. Januar 2019 in Kraft gesetzt. Gemaéss Art. 72z
Abs. 1 StHG missen die Kantone ihre Steuergesetzgebung auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens
der StHG-Bestimmung anpassen. Diese Anpassung ist nachzuholen und auf den 1. Januar 2021
umzusetzen (Beschlussesentwurf 1).

Die geanderten Bestimmungen Uber die Besteuerung der 6ffentlich-rechtlichen Anstalten (§§ 41
Abs. 1 Bst. |, 41 Abs. 1 Bst. d, 50 Abs. 1 f, 90 Abs. 1 Bst. b und ¢ S5tG) sollen ebenfalls auf den
1. Januar 2021 in Kraft treten (Beschlussesentwurf 2).

Der korrigierte Vermdgenssteuertarif ist auf den 1. Januar 2021 in Kraft zu setzen, weil der im
Rahmen der Umsetzung von STAF gednderte Vermogenssteuertarif ebenfalls auf diesen Zeit-
punkt in Kraft treten wirde. Auch die Anderungen im Bereich der Grundstiickgewinnsteuer sol-
len auf diesen Zeitpunkt in Kraft treten, da es sich um die Nachfiihrung bereits bestehender
Praxis handelt (Beschlussesentwurf 3).



8. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und den Beschlussentwiirfen 1, 2 und 3 zuzustim-
men.

Im Namen des Regierungsrates

Brigit Wyss Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber
Verteiler KRB

Finanzdepartement
Steueramt (20)

Amt fUr Finanzen
Kantonale Finanzkontrolle
Staatskanzlei (eng, rol)
Amtsblatt (Referendum)
Parlamentsdienste

GS, BGS
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Beschlussesentwurf 1: Teilrevision des
Gesetzes liber die Staats- und
Gemeindesteuern 2021 (Quellensteuer
und Beteiligungsabzug)

Anderung vom [Datum)]

Der Kantonsrat des Kantons Solothurn

gestatzt auf Artikel 132 bis 134 der Verfassung des Kantons Solothurn (KV)
vom 8. Juni 1986"

nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom
30. Juni 2020 (RRB Nr. 2020/999)

beschliesst:

Der Erlass Gesetz Uiber die Staats- und Gemeindesteuern (Steuergesetz)
vom 1. Dezember 19852 (Stand 1. Januar 2020) wird wie folgt gedndert;

§ 98 Abs. 7 (neu)

’ Bei Konzernobergesellschaften von systemrelevanten Banken nach Arti-
kel 7 Absatz 1 des Bundesgesetzes tber die Banken und Sparkassen (Ban-
kengesetz, BankG) vom 8. November 19343 werden fir die Berechnung des
Nettoertrags nach Absatz 2 der Finanzierungsaufwand und die Forderung
in der Bilanz aus konzernintern weitergegebenen Mitteln folgender Anlei-
hen nicht bericksichtigt:

a) Pflichtwandelanleihen und Anleihen mit Forderungsverzicht nach
Artikel 11 Absatz 4 BankG: und

b) Schuldinstrumente zur Verlusttragung bei Insolvenzmassnahmen im
Sinne der Artikel 28-32 BankG.

§ 114 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedndert)

! Arbeitnehmer ohne Niederlassungsbewilligung, die im Kanton jedoch
steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt haben, unterliegen fur ihr Ein-
kommen aus unselbstandiger Erwerbstétigkeit einer Quellensteuer. Davon
ausgenommen sind Einkommen, die der Besteuerung im vereinfachten Ab-
rechnungsverfahren nach § 47% unterstehen.

? Ehegatten, die in rechtlich und tatsachlich ungetrennter Ehe leben, unter-
liegen nicht der Quellensteuer, wenn einer der Ehegatten das Schweizer
Blrgerrecht oder die Niederlassungsbewilligung besitzt.
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§ 11405 Abs. 2
2 Steuerbar sind

a) (gedndert) die Einkommen aus unselbstandiger Erwerbstatigkeit
nach § 114 Absatz 1, die Nebeneinkinfte wie geldwerte Vorteile aus
Mitarbeiterbeteiligungen sowie Naturalleistungen, nicht jedoch die
vom Arbeitgeber getragenen Kosten der berufsorientierten Aus-
und Weiterbildung nach § 22 Absatz 1°%

b) (geéndert) die Ersatzeinkinfte; und

) (neu) die Leistungen nach Artikel 18 Absatz 3 des Bundesgesetzes
uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG) vom 20. De-
zember 1946".

§ 114t Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedndert)

lll. Steuerabzug
1. Grundlage (Sachuberschrift gedndert)

' Das Finanzdepartement? berechnet den Quellensteuerabzug auf Grund-
lage der fur die Einkommenssteuer der natlrlichen Personen geltenden
Steuertarife.

2 Der Quellensteuerabzug umfasst die direkte Bundessteuer, die Steuern
des Staates sowie der Einwohner- und Kirchgemeinden, inklusive Feuer-
wehrersatzabgabe. Die Gemeindesteuern berechnen sich nach ihrem
gewogenen Mittel. Im ganzen Kanton ist der gleiche Tarif anwendbar.

§ 114%u=ter Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedndert), Abs. 2° (neu), Abs. 3 (ge-
dndert)

1Bei der Festsetzung des Quellensteuerabzugs werden Pauschalen fir
Berufskosten (§ 33) und Versicherungspramien (§ 41 Abs. 1 Bst. g und h so-
wie Abs. 2) sowie Abzlge fiir Familienlasten (§§ 43 und 44) bericksichtigt.

2 Der Quellensteuerabzug fiir die in rechtlich und tatsachlich ungetrennter
Ehe lebenden Ehegatten, die beide erwerbstatig sind, trégt ihrem Ge-
samteinkommen (§ 14 Abs. 1) Rechnung und berucksichtigt die Pauschalen
und Abzige nach Absatz 1 sowie den Abzug bei Erwerbstétigkeit beider
Ehegatten (§ 41 Abs. 1 Bst. ¢).

2is Dje Pauschalen nach Absatzen 1 und 2 werden ver6ffentlicht.

3 Die Berucksichtigung des 13. Monatslohns, von Grafitikationen, unregel-
massiger Beschaftigung, Stundenléhnern, Teilzeit- oder Nebenerwerb, Leis-
tungen nach Artikel 18 Absatz 3 AHVG? und satzbestimmenden Elementen
erfolgt nach den Vorgaben der Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV).
Dies gilt ebenfalls fir das Verfahren bei Tarifwechseln, rickwirkenden Ge-
haltsanpassungen und -korrekturen sowie Leistungen vor Beginn und nach
Beendigung der Anstellung.

§ 114avinavies Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (neu), Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu),
Abs. 5 (neu)

IV. Obligatorische nachtrégliche ordentliche Veranlagung (Sachdberschrift
gedndert)

Y SR 831.10.
2 |m ganzen Erlass neue Schreibweise ab 1. August 2000.
SR 831.10.

)
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' Personen, die nach § 114 Absatz 1 der Quellensteuer unterliegen, werden
nachtréglich im ordentlichen Verfahren veranlagt, wenn:

a) (neu) ihr Bruttoeinkommen in einem Steuerjahr den vom Eidgendssi-
schen Finanzdepartement festgelegten Betrag erreicht oder tber-
steigt; oder

b) (neu) sie Uber Vermégen und Einkinfte verflgen, die nicht der
Quellensteuer unterliegen.

2 Der nachtréglichen ordentlichen Veranlagung unterliegt auch, wer mit ei-
ner Person nach Absatz 1 in rechtlich und tatsichlich ungetrennter Ehe
lebt.

* Personen mit Vermégen und Einklnften nach Absatz 1 Buchstabe b miis-
sen das Formular fur die Steuererklarung bis am 31. Marz des auf das Steu-
erjahr folgenden Jahres bei der zustandigen Behérde verlangen.

* Die nachtragliche ordentliche Veranlagung gilt bis zum Ende der Quellen-
steuerpflicht.

> Die an der Quelle abgezogene Steuer wird zinslos angerechnet.

§ 114 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedndert), Abs. 3 (gedndert),
Abs. 4 (gedndert), Abs. 5 (neu)

V. Nachtragliche ordentliche Veranlagung auf Antrag (Sachuberschrift ge-
dndert)

' Personen, die nach § 114 Absatz 1 der Quellensteuer unterliegen und kei-
ne der Voraussetzungen nach § 114auinavies arfijllen, werden auf Antrag hin
nachtraglich im ordentlichen Verfahren veranlagt.

2 Der Antrag erstreckt sich auch auf den Ehegatten, der mit dem Antrag-
steller in rechtlich und tatsachlich ungetrennter Ehe lebt.

* Er muss bis am 31. Mérz des auf das Steuerjahr folgenden Jahres einge-
reicht werden. FUr Personen, die die Schweiz verlassen, endet die Frist fur
die Einreichung des Antrags im Zeitpunkt der Abmeldung.

4 Erfolgt keine nachtragliche ordentliche Veranlagung auf Antrag, so tritt
die Quellensteuer an die Stelle der im ordentlichen Verfahren zu veranla-
genden Steuern des Bundes, des Kantons und der Einwohner- und Kirchge-
meinden auf dem Erwerbseinkommen, inklusive Feuerwehrersatzabgabe.
Nachtraglich werden keine zusatzlichen Abziige gewadhrt.

> § 114avinavies Ahsitze 4 und 5 sind anwendbar.

Titel nach § 114 (gedndert)

2.4.2. Natiirliche Personen ohne steuerrechtlichen Wohn-

sitz oder Aufenthalt in der Schweiz sowie juristische Per-

golr:en _ohne Sitz oder tatsichliche Verwaltung in der
chweiz

§ 115 Abs. 1 (geéndert)

' Im Ausland wohnhafte Arbeitnehmer, die hier fur kurze Dauer, als Grenz-
ganger oder Wochenaufenthalter oder als leitende Angestellte fur einen
Arbeitgeber mit Sitz oder Betriebsstitte im Kanton erwerbstatig sind, ent-
richten far ihr Einkommen aus unselbstandiger Erwerbstétigkeit sowie far
die an dessen Stelle tretenden Ersatzeinkinfte die Quellensteuer nach den
§§ 1 14bis_1 14quater.
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§ 115bs Abs. 3 (gedndert), Abs. 5 (aufgehoben)

3 Als Tageseinkiinfte gelten die Bruttoeinkiinfte einschliesslich aller Zula-
gen und Nebenbeziige nach Abzug der Gewinnungskosten. Diese betra-
gen:

a) (neu) 50% der Bruttoeinklinfte bei Kinstlern;

b) (neu) 20% der Bruttoeinkinfte bei Sportlern sowie Referenten.

5 Aufgehoben.

§ 115auinquies Aps, 2 (gedndert)

2 Dje Steuer auf periodischen Leistungen betragt 5% der Bruttoeinkinfte;
der Regierungsrat legt den Tarif fur Kapitalleistungen fest. Er berucksich-
tigt dabei § 47 Absatz 2 und die direkte Bundessteuer.

§ 115%exies Abs, 2 (gedndert)

2 Dje Steuer auf periodischen Leistungen betragt 5% der Bruttoeinkinfte;
der Regierungsrat legt den Tarif fur Kapitalleistungen fest. Er bericksich-
tigt dabei § 47 Absatz 2 und die direkte Bundessteuer.

§ 715nonies (neU)
Vilte, Empfénger von rdckverglteten AHV-Beitragen

"Im Ausland wohnhafte Empfanger, die Leistungen nach Artikel 18 Absatz
3 AHVG" erhalten, werden fir diese Leistungen an der Quelle besteuert.

§ 11 5decies (neu)

Vilawater, Nachtragliche ordentliche Veranlagung auf Antrag

1 personen, die nach § 115 oder § 115s¢rties der Quellensteuer unterliegen,

kénnen fur jede Steuerperiode bis am 31. Marz des auf das Steuerjahr fol-

genden Jahres eine nachtrigliche ordentliche Veranlagung beantragen,

wenn:

a) der uberwiegende Teil ihrer weltweiten Einkunfte, einschliesslich
der EinkGnfte des Ehegatten, in der Schweiz steuerbar ist;

b) ihre Situation mit derjenigen einer in der Schweiz wohnhaften steu-
erpflichtigen Person vergleichbar ist; oder
) eine solche Veranlagung erforderlich ist, um Abzlge geltend zu ma-

chen, die in einem Doppelbesteuerungsabkommen vorgesehen sind.
2 Die an der Quelle abgezogene Steuer wird zinslos angerechnet.

3 Die Voraussetzungen nach Absatz 1 und das Verfahren richten sich nach
den Vorgaben des Eidgendssischen Finanzdepartements.

4 personen, die nach Absatz 1 eine nachtréagliche ordentliche Veranlagung
beantragen, missen die erforderlichen Unterlagen einreichen und eine Zu-
stelladresse in der Schweiz bezeichnen. Wird keine Zustelladresse bezeich-
net oder verliert die Zustelladresse wéahrend des Veranlagungsverfahrens
ihre Gultigkeit, so gewahrt das kantonale Steueramt der steuerpflichtigen
Person eine angemessene Frist fir die Bezeichnung einer glltigen Zustell-
adresse. Lauft diese Frist unbenutzt ab, so tritt die Quellensteuer an die
Stelle der im ordentlichen Verfahren zu veranlagenden direkten Bundes-
steuern sowie der Staats-, Gemeinde- und Kirchensteuern auf dem Er-
werbseinkommen. § 137 Absatz 2 gilt sinngemass.

Y SR 831.10.
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§ 11 5undecies (neu)
Vilauinauies. Nachtrégliche ordentliche Veranlagung von Amtes wegen

' Bei stossenden Verhéltnissen, insbesondere betreffend die im Quellen-
steuersatz einberechneten Pauschalabziige, kann das kantonale Steueramt
von Amtes wegen eine nachtragliche ordentliche Veranlagung zugunsten
oder zuungunsten der steuerpflichtigen Person verlangen.

? Die Voraussetzungen nach Absatz 1 richten sich nach den Vorgaben des
Eidgendssischen Finanzdepartements.

§ 116
Aufgehoben.

§ 117 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (neu), Abs. 3 (neu)
VIll. Abgegoltene Steuer (Sachiiberschrift gedndert)

' Die Quellensteuer tritt an die Stelle der im ordentlichen Verfahren zu ver-
anlagenden Steuern des Bundes, des Staates und der Einwohner- und
Kirchgemeinden auf dem Erwerbseinkommen. Nachtraglich werden keine
zusatzlichen Abzlge gewéhrt.

? Bei Zweiverdienerehepaaren kann eine Korrektur des steuersatzbestim-
menden Erwerbseinkommens fir den Ehegatten vorgesehen werden.

*Von der Quellensteuer ausgenommen sind Einkommen, die der Besteue-
rung im vereinfachten Abrechnungsverfahren nach § 47% unterstehen.

§ 153 Abs. 1, Abs. 2 (gedndert), Abs. 4 (geéndert)

' Der Schuldner der steuerbaren Leistung ist verpflichtet, sdmtliche zur
richtigen Steuererhebung notwendigen Massnahmen zu treffen, insbeson-
dere

d) (gedndert) Steuerpflichtige, die der nachtraglichen Veranlagung
(§ 114quinauies Alys 1 Bst, a) unterliegen, dem Kantonalen Steueramt
alljahrlich unaufgefordert zu melden.

2 Der Quellensteuerabzug ist auch dann vorzunehmen, wenn die steuer-
pflichtige Person in einem anderen Kanton steuerpflichtig ist.

“Der Schuldner der steuerbaren Leistung erhalt bei ordnungsgemasser
Mitwirkung eine Bezugsprovision von 1-2% des gesamten Quellensteuer-
betrags; das Kantonale Steueramt setzt die Bezugsprovision innerhalb die-
ses Rahmens fest. Fur Kapitalleistungen betragt die Bezugsprovision 1%
des gesamten Quellensteuerbetrags, jedoch héchstens 50 Franken pro Ka-
pitalleistung fir die Quellensteuer der direkten Bundessteuer sowie der
Staats-, Gemeinde- und Kirchensteuern.

§ 155 Abs. 1 (geéndert), Abs. 1% (neu), Abs. 2 (geédndert)

' Die steuerpflichtige Person kann von der Veranlagungsbehérde bis am

31. Mérz des auf die Falligkeit der Leistung folgenden Steuerjahres eine

Verfugung Uber Bestand und Umfang der Steuerpflicht verlangen, wenn

sie:

a) (neu) mit dem Quellensteuerabzug gemass Bescheinigung nach
§ 153 nicht einverstanden ist; oder

b) (neu) die Bescheinigung nach § 153 vom Arbeitgeber nicht erhalten
hat.
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1bis Der Schuldner der steuerbaren Leistung kann von der Veranlagungsbe-
hoérde bis am 31. Marz des auf die Falligkeit der Leistung folgenden Steuer-
jahres eine Verfigung uber Bestand und Umfang der Steuerpflicht verlan-
gen.

2 Der Schuldner der steuerbaren Leistung bleibt bis zum rechtskraftigen
Entscheid verpflichtet, die Quellensteuer zu erheben.

§ 156 Abs. 2 (gedndert)

2 Die steuerpflichtige Person kann von der Veranlagungsbehérde zur Nach-
zahlung der von ihr geschuldeten Quellensteuer verpflichtet werden,
wenn die ausbezahlte steuerbare Leistung nicht oder nicht vollstandig um
die Quellensteuer gekiirzt wurde und ein Nachbezug beim Schuldner der
steuerbaren Leistung nicht moéglich ist.

§ 157 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (neu), Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu)

V. Ortliche Zustédndigkeit und Verteilung der Quellensteuer

1. Ortliche Zustédndigkeit (Sachiberschrift gedndert)

' Der Schuldner der steuerbaren Leistung berechnet und erhebt die Quel-

lensteuer wie folgt:

a) (neu) fir Arbeitnehmer nach § 114: nach dem Recht jenes Kantons,
in dem der Arbeitnehmer bei Falligkeit der steuerbaren Leistung sei-
nen steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt hat;

b) (neu) fiir Personen nach § 115 und § 115%-115%s; nach dem Recht
jenes Kantons, in dem der Schuldner der steuerbaren Leistung bei
Falligkeit der steuerbaren Leistung seinen steuerrechtlichen Wohn-
sitz oder Aufenthalt oder seinen Sitz oder die Verwaltung hat; wird
die steuerbare Leistung von einer Betriebsstdtte in einem anderen
Kanton oder von der Betriebsstatte eines Unternehmens ohne Sitz
oder tatsichliche Verwaltung in der Schweiz ausgerichtet, so richten
sich die Berechnung und die Erhebung der Quellensteuer nach dem
Recht des Kantons, in dem die Betriebsstatte liegt;

) (neu) fir Personen nach § 115%: nach dem Recht jenes Kantons, in
dem der Kunstler, Sportler oder Referent seine Tatigkeit ausibt.

2 Ist der Arbeitnehmer nach § 115-115"e Wochenaufenthalter, so gilt Ab-
satz 1 Buchstabe a sinngemass.

3 Der Schuldner der steuerbaren Leistung Uberweist die Quellensteuer an
den nach Absatz 1 zustdndigen Kanton.

4 Fur die nachtrégliche ordentliche Veranlagung ist zustandig:

a) fir Arbeitnehmer nach Absatz 1 Buchstabe a: der Kanton, in dem
die steuerpflichtige Person am Ende der Steuerperiode oder der
Steuerpflicht ihren steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt hat-
te;

b) fur Personen nach Absatz 1 Buchstabe b: der Kanton, in dem die
steuerpflichtige Person am Ende der Steuerperiode oder der Steuer-
pflicht erwerbstatig war;

) fur Arbeitnehmer nach Absatz 2: der Kanton, in dem die steuer-
pflichtige Person am Ende der Steuerperiode oder der Steuerpflicht
Wochenaufenthalt hatte.

§ 158 Abs. 1 (gedndert)
2. Innerkantonales Verhaltnis (Sachidberschrift gedndert)
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' Der Regierungsrat bestimmt, in welchem Verhaltnis die Quellensteuer
nach Abzug des Anteils fir die direkte Bundessteuer zwischen dem Staat,
den Einwohner- und Kirchgemeinden verteilt wird.

§ 159 Abs. 1 (geéndert), Abs. 2 (gedndert), Abs. 3 (aufgehoben)
3. Interkantonales Verhéltnis (Sachuberschrift gedndert)

' Der nach § 157 Absatz 4 zustandige Kanton hat Anspruch auf allfallige im
Kalenderjahr an andere Kantone (iberwiesene Quellensteuerbetrage. Zu
viel bezogene Steuern werden dem Arbeitnehmer zurlickerstattet, zu we-
nig bezogene Steuern nachgefordert.

? Die Kantone leisten einander bei der Erhebung der Quellensteuer unent-
geltliche Amts- und Rechtshilfe.

3 Aufgehoben.

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

IV.

Die Anderungen treten am 1. Januar 2021 in Kraft.

Solothurn, ... Im Namen des Kantonsrats

Daniel Urech
Prasident

Dr. Michael Strebel
Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt dem ... Referendum.






‘usjjeyaquon 1ats|q
08¢ § 'usyyosisbnzag uabuoyabnzep sne asgu3g aip aimos uabunbiielog ussaip
ine auumabieydey aip yone uaigyab usbunbijieleg sne Besg wnz ‘puis ua|jals
-Nzydia|6 uasuIZPINYDS USP YdIIeYISHIM BIP ‘US)SOY USIS)IaM pun uasuizp|nyosg

ua)ab puemynesbunisizueui s|y "uayeyaqIoA Jqia|q sapuemjnesbunjiemiap
USAIINSYS sap stamyoeN Jep sepuemynesbunjiemisp sep Bunyosq Inz 9,6 uoa
Beinag uauie pun puemynesBuniaizueul4 uspus|jeyua jnesep usp Wwn UapuiwiaA
‘usbunbijieleg Jesalp ez wap Jyosudsjua uabunbiisleg sne Besusopsy Jaq

‘UUIM

-abuley uajwessb wnz usjyosisbunbijieiag usp sne sobeijisopeN sap siuyey
-I9/\ Wi JBNSISUUIMBD) BIP YIS 1BISSBWIS 0S ‘UsyUEI UOI[IJ\ JOUID SUSISSpUILL
UOA Lisms1yaxIaA usute ajydaisbunbilisieg aiyi uaqey Japo i6ij18)eq Yeyos|esas
UBISpUE 13UIS UBAISSSY USp UB PUN UUIMSS) WeE 18P0 |ejideywwe)s Japo -punic)
We % 0| SUSIS8puIW NZ Yeydsuassouds) 1apo yeyds|osableydey auis is| ,

uabunBipaleg Nw uayeyss|asa Z

86 §

‘Hepueab 16|04 aim paim (0Z0Z Jenuer | puels) 686 Jequiezaq ‘|
won (z1assbienals) uisna)sapulowac) pun -S]eelg alp Jaqn 219s99) ssejug 1ag

:1ssaljyosaq

(xxxx/0Z0Z "IN g¥y)

XXXX WOA sajeisbuniaifoy sap Jnmjug pun yeyssjog UoA auwiyeusiuluuay) yoseu
[TTTT soglosgsl lunr g

WOA (AM) UINyojog suojuey sap Bunssepap Jap be| SIq ZE L 19NILY Jne 1zimsab

UINyjojog Ssuojuey Sap jeisuojuey] 1oq

(Bnzqesbunbijia)ag pun sansisuajianp) 1Z0Z u4analsapuldwac pun
-SJEE]S 3Ip J3qN SBZJOSI SIP UOISIAAI|I9] | LINMIUBSASSN|YdISag

(BnzqesBunbijiajag pun Jenasysua)and) 120z UI3N3}sapulaliag pun -sjee)s alp Jaqn sazjasan Sap UOISIASI|IS] | JNMIUSSISSN|YIsag

asdoulg



‘usye)s Bueyuawwesnz wajesney ul g pun 426 §§ 1op suuig
wi uabunbijisyag ne uabungiaiyosqy Japo sisniiaaieldey pun auuimabiende)
uuam ‘10A 16al| siuledsialena)g a)biuajyoaiabun auig ‘Bunbissewus sap Bunz
-INY| Jauid nz Japo suumabulay uaieqianals sap Bunbyysuag Jsuld nz uaiynj

‘uayimaq siusedsialenals abiuayoalabun auis ulezZUOY W SIp ‘usuonyesues] 4

‘uspey uay
-uel- UOI||IAl JBUld SUS)SapullLl UOA HOMSIUSMISA UBUID JNEXISA WP 10A SpoL
-adiana)g 1ep epul] we apoaisbunbijisleg aip uusm ‘uapiam Hyemab tnu uuim
-absBuniassnelsp uspuablo) uapal uny Bunbissewt3 aip uuey 0s ‘o, Q| s93UN
Buniassnesoaia | a6josul ejonbsbunbiisiag aIp Hied 1em Yeyosusssouas) Japo
yeyos|eseblende) Jap Ziisag Wi SSIUEl SBUIS SUSISSPUILL PuSIYEM pun Sjop
-unubaq Jeyos||eses) USIapUe JBUID USAISSDY JOp PUn SUUIMSS) SSp % () Sud)
-s9puIW Jne yonidsuy usuld tapo Bnijaq yeyos|jesac) ualspue Jaule sjende
-Wwe)S J9po -punic) sep %, 0| suajsapuiwt Bunbiisjeg spsssnela alp ua4os (q

4B1e)s1aqn usysoysbunyalsao) aip sopasbuniassnelap Jsp Jlomos (e
1ByaIsyonIaq Jnu Bunbissewl3 sep Bunuyosiag Jop 19q uspiom suumablendey| ¢
‘1ys)s Bueyuswwesnz wi

Beipg wasalp Jw aIp ‘paim uawwouabioa Bungiaiyosqy sule sauuimabuley usi
-eqlona)s sep ualse nz bunbijiajeg usyoisib Jap jne Jamos '161yoIsoINISq Jyou
BunBissew.3 Jep Bunuyoaleg Jap 18q pam Bunbyiajeg Jsure sne Besu3 Joq 4
‘uabunbijisieg sne auumabsBunuamny (o

‘ug||@)siep pueminy usjepunibag Hissew
-s)yeyosab PeyosusssSouss) Japo Yeyos||ases) uapualsial Jap 1aq alp ‘ebeu3 (q

v Am

alepuosaqsul puls abeiuasbunbijisjeg auey ¢




sql ZIESAY gg § yoeu Bunpjiqiayapn pun -sny uspenuaLos

-9 J9p uaIsoy ususbenab jeqabieqiy woa aip yoopal Jyoiu ‘usBunysiajeln;

-BN @Imos usbunbijisjeqiapaqiely sne ajisHoA 3HamMpIeb sim aluNYUIBUBGaN
1P ‘L Ziesqy v11 § ydeu yexbueisqiemia sebipuelsqiesun sne uswwoNuIg aIp (e

‘S|ISUOA
auamplab asapue pun usbunbijisjeqiapagqieny sne ajIsUoA auampiab ‘uswaly
-ue] ‘1apjabyuli) ‘usuonexynels ‘exusyosabswneqnr pun -siajejsualq ‘uab
~BINZ S.19pue pun -19puly ‘UsuoIsInoLd ‘usbunisiepapuog iny usbunbipeyosiug

SIM SPUNNUISUSQIN JOp SSN|YISUIT JW 'SIU)RYISAS)IDQIY SNe spunyulg sjje (e

puIs 1eq1ana)s ,
1Uyd81ag USUNNUISORNIG USP UOA pIIM Janajsusjienp aid ,

uabunysio areqranalg )

sqbll §

1zisaq BunbyimeqgsbunsseiapaiN aip Jopo
yoauebing 1aziemyos sep usyebsy3 Jop Jouie uuam ‘Jonajsusjiany Jap jyolu
usbaipsjun ‘uagel sy3 se3uuanebun yoyyoesie} pun yaryoas ul aip ‘uspebayy ,

"usya)sIeuN gq/ §

yoeu ualyepaasbunuyosqy usjyorjuIBIaA Wi Buniansyseg Jap alp ‘Uswiwoyulg
puis uswwouabsne uoneq “1ensjsusjiany) Jould usybnersqremig Jabipuesgiasun
she uaswiwoxulg Jyi iny uabajsiun ‘uagey jeyiusny Japo ZJISUYOAA uayoIyoal
-19n3)s yoopa| uojuey) wi ap ‘BunByjimaqgsbunssepspaiN auyo Jswysuyeqly |

1zisaq bunbiimegsbunsseliapain aip Jopo Jyoalieb
-ing 15z19myog sep uspebay3y Jap Joure uuam ‘JBe|UBIBA UBIYBLSA USUDIUSPIO
Wt uspiam ‘ueqal ay3 Jsjuuanabun yoyyoesie) pun yoiyoal ul aip ‘uspebayg z

"USpIaM L18N3}SA] 50/

§ yoeu aip ‘syunyuIz puis uswwousBsne uoaeq "uspoMIBIUN 3||end Jep ue Bnz
~QBIINSIS WBUIS sqp L § UOA BUUIS Wi USWILLONUIT 1yl JN} USPISM ‘USQeY JeLjud
=NV Japo Z3ISUYopn usyoipydalIenals yoopal uojuey; wi ‘uazyusag Jyaiu Bunbiim

-8qsbunssepapalN ayoiiezijoduspwaiy SIp aydjem JaLyaulagly ayosipue|sny ,

UBUOSIad BUSHOMIBIUN JBNJISUBIRND Ja( |

viL §

‘OMueg 2e-8¢ [Ny
18p Buulg Wi uswyeussewzuaaosu| 18q BunBemsniaA Nz sjuswnisuUIPINGOS (q

pun ‘oyueg  ziesqy
L1 [9YIY YoBu Jydiziaasbuniapiod Jw usyisiuy pun usys|uejapuemiydld (e

16nyors

-%0rJaq Jydlu usyisjuy Japuabloy uepI usuagababiajam usjuiulezuoy sne zue|
-1g J9p ul Bunsapio aip pun puemynesbuniaizueu Jep g ziesqy yoeu sbeipao)

-1oN s8p Bunuyoaseg aip ny uspram [T7ZG6 ¥SIvEeL JOQUISAON g WoA (Syueg

‘zjasabuayueg) usssesedg pun usyueg aIp Jaqn sazjesafsapung sap | ziesqQy
L ISV YoBU UdHueg usjueAs|aIwalsAs UOA usyeyds|iasabiagousazuoy 1ag .




“JUSHIUBLQIOA USPISM Z puUN | USZJESQY YoBU UdjeYosned ald siz

(0 1sg
| 'sqy L §) uenebay3 sepiaq yevbneisqiemiy 1eq bnzqy usp simos | ziesqy
yoeu abnzqy pun usjeyasned aip 1Bnyaisyoniaq pun Bunuysey (| sav vi §)

uswiwoyulRIwesss) waJy! ibes; ‘puis Biyeisglamis apiaq aip ‘uspebayg uspuags)
ay3 sejuuanebun yoyoesie} pun yoiyoas ul alp uny Bnzqesensisus|iend Joq ;

1ByaIsonIeq (Y pun ¢ §§) usisejusiiwed iny 86nzqy simos
(z 'sqy eimos y pun B 1sg | 'sqv Lt §) usiwesdsBuniayaisisp pun (c¢ §) usisoy
-sjniag Iny usjeyosned uapiam sbnzgessnajsusjien) sap bunzijesiss Jsp 1ag |

‘uebiyaIsyoniaq | zjesqy yoeu

abnzqy pun us|eyasned aip pun uabes) Bunuyoay (1 'sqv 1 §) uswwoyuisjwes
-99 Waly! alp ‘usjLe] Yoeu yoIs Joyou ‘puis Biieisqiamis apiaq aip ‘uspebayl
apuags| ay3 seuuanabun yoyyoesiel pun yoipyoal uy iny bnzgesenalg Jad ,

1Bnyaisyoniaq (v pun £ §8§) usisejusiiwed iny abnzay
aIMOS (Z "sqy aImos y pun B ‘jsyong | 'sqy L §) usiweidsBuniayoisiaA pun (€€
§) ugjsoysiniag Jn} UsjeUOSNEd USpPIam ajliepsnalS Jap Bunziasisad Jap 1ag |

Bunyesebsny ‘2
._Suzvv L W

Jegpusmue jue} ayoia|b Jap isi uojue)y| uszueb

w| ‘oM usuaBomab waiy yoeu yois usuysalag usenajsepulewss) siqg ‘eqebqe
-ZJesIa1yamIana 4 SAISNPIUI ‘USpUIBWSBYDIIY pun -12uUyoMuIT Jop SIMOS Saleels
Sop uiena)g aIp ‘1ens)ssapung apyalip aip }ssejwn Bnzqgelansisus|ionD Jeq ;

"gjlieUsnalS uapua)ab usuosiad uaydiunieu Jap Jansjssus
-woxuig alp 1ny Jop abejpunio jne Bnzgelssnajsus|iand usp Jouydaseq [(00Z
AsnbBny * [iqe esiamgielyos ansu $SEj1g-tozuebiifuswapedspzueuld seq ,

abejpunio) '
bnzqesanais ‘Il

._Dcv—‘ F m

‘Jeqpuemue Jlue] ayola|b Jap Isi uojuey|

uazueb wy PN usuaBomab wWalyl yoru yoIs usuYdIBIa] LISNS)SSPUIRIRY) 3Ig
-aqebgeziesialyamiana sAISNPUl ‘uspuldwabyoury pun -18uyomulT JBp SIMOS
sojee)S Sop WIanalg alp ‘Janaissapung apyaup aip issejwun Bnzqesenals Jaq ;

‘uazjesianalg uapua)ab uasuosiad usyolnieu tep Jsnals
-susWwwoNUIg aIp Jny usp puayoaidsjus ajepanajsusliand alp Jauyodalaq (10002
jsnbhy e esiamgieiyogienauisseps uezued wijuswapedspzueuld seq ,

abejpunug ‘|
jueyanag (It
il §

TOrTEs ¥slovel Jeqwazaq 0z Won (DAHY) Bunisyoisierusuasse|sjulH pun
-sI1a)y oIp Jaqn sezjesebsapung sep £ Zjesqy gl [}IMY Yyoeu uabunisie aip (2

pun ‘ayunyuisziess3 aip (q

‘JoUamMaq uszjesuy uapua)ab BuniaydisionusuasseusiuIH pun -sislly aYosIssou
-obpia aip 1ny usp yoeu [obay Jap Ul uapiam Japjabyult pun usbunisisjeinen ¢

‘uabun)siajjelidey apualal) 9||191S UsIap Ue pun us)

-uaia} ‘uabunbipeyosiu] ‘epjebbe) nzep usioysb aispuosagsul “usbuniayo

-IS19AUSSO|SHagIY pun -USPIBAU| -||EJun ‘~USXUBIY SNE SIMOS Siujieylansiiaq
-1y SNE alUNYUISZIBSIT USPUS]SI) SUSLILIOKNUISSGIaMIT Sap 9||19)S aip ue 9jje (q




6ejuessn usiyepiv A usYDIIUSPIO W)
yolbenyoeu uly Benuy yne uspiam ‘us|nue sambunb? L | § YdBU USBUNZIBSSNERIOA
19p auIe pun usbalssun JensjsusiienD Jap | Ziesqy | | § yoeu aip ‘usuosiad ,

Besjuy jne BunBejuersp ayoyusplo ayoybenyoeN ‘A

saxasP Ll §

‘Ssewsabuuis zi § 16 zjesianalg usp in4 16ejuelaA ualyeusp usyoyjuaplo
Wi usBoutia Jy1 1ny SIMOS ‘st UBLIOMIBIUN JYDIU BljNY) Jop ue Bnzaquanalg wep
Sep ‘UBLIWOMUIT Jy) 1Ny UBPISM UBUOSISY uspusbaiaun Jenajsusjenp Jap alg ,

BunBejuesap usydIRUSPIO 13D JlRYBQIOA A

saasVLl §

1euyoasebue sojsuiz pim 1ena)g susbozebqe sjjany) Jop ue aig s

Jyoidie
-Najsus|snp J8p apuz wnz siq }16 Bunbejuelsp ayoinuap.o ayolbenyoeu alqg ,

‘usbuepian spioyeg usbipueisnz Jep 19q saiyer uapuaboy
1yef1analg sep Jne sap ziep “Lg we siq Bun.epyasenalg aip iny Jenwio sep
uSsSSnw g sqejsyong | z|esqy yoeu usyunyjuig pun uaBOUIIBA W UsUOSIag ¢

198 8y3 J2juuanabun yaiyoesie) pun yoiyoss Ul | zjesqy yoeu uosiad
1auls yw 1am ‘yone iba1aiun Bunbejuersp usyoipuapio uayoyBenyoeu Qg ,

‘uabayy
~I3jun Janajsus|iBNY J8p Jydiu B1p ‘uabnuaA syunyuig pun usbouiap Jagn als (q

Japo ‘1B1sisiaqn 1e9po Jyoiauie Benag ua)bajabsa) Juswaped
-9pzueuly usyosIssouabpi3 won uap Jyefianalg wauis u uswiwonuisonpmg Jyi (e

‘uusm ‘iBejuesan uaiyeps ) usydIRUBPIO Wi Yoy BenyORY
uspiam ‘usballisiun Janajsus|ieny Jap | Ziesqy 1| § yoeu aip ‘uUsuosIad ,

BunbBejuesap aysiuapio ayoybenyoeu ayosuoebiao ‘Al

mo__._u:_sc.v—‘ I m

‘US)BYSQIOA 1G19]q sapastr ). L § “UIONBLS UBpURD
“B|UBISA NZ USIYBLISA UBYDIJUSPIO Wi ISP 3|)8]8 aIp ue 1 Bnzgelsnalg Jaqg L

Jana)g suajiobabqy ‘Al
mw_zc:_:cvrv m

‘Bun|ieisuy

Jap bunbBipusag yoeu pun uuibag Joa uabunjsio sImos uainyyaLIoy- pun uabuns
-sedues)|eyas) UspussIMNONI ‘Ujasydemjue 1 19q usIyepla sep Jny s|iejusgs }ib
salq (ALS3) Bunyemsanians)g uayosissouabplg Jep uaqebiop usp yoeu Bjops
usjuss|g uspuswwisaqgzies pun ['91°1€8 YSIOAHY € Ziesqy 81 1MUY yoeu
uabunysia] ‘qramisusqep Jepo -i8z|1I9 | ‘uisuyoiuspunig ‘bunbieyossg 1ab
-Issew|abaiun ‘usuoneynyeIc) UoA ‘suyoysjeuoly ¢} sap BunBpyaisyoniag aiqg ¢

‘%6 19nals alp 16.18q 19IYdUISNE USLILLONUISSIaM
~13 WaUIS uSqau Id 8Ip J9PO S3JSUBIPIBA USHIBYDISISA Sop agebsseyy yoeu Jyomu
1318LJISISA UIS BIp ‘ayunyuIsZ)esi] Jny pun qIsMISUSQaN She ayunyulg Jn- e




_ UBlUBIRRY Pun I3 IBjsuUNY |

| siuGLL §

“mensi ) L—sg L L §§ USP yoeu Jenajsusjieny aIp ajjunyuiszjess3 usp

-ua)ay} 9||91S USSSap UE aIp N} aimos 1y bielsqiema Jebipuglsqiesun sne usw
-woNuIg 1y! Jny UBJYOUIUS ‘puls Biielsqiamis UOJUEY Wi BRglssasLleg Japo ZIS
Nw Jagabyeqly usuid ny ay||sisebuy apusyie| S| Japo JS)|_ylusjNeusaydoiA 18po
JaBuebzuaic) sje ‘1eneq aziny 1N} Jaly SIp ‘JoWYauaaly 8Leyuyom pueisny wy ,

‘UBPIOM UBNBJSA] s/ § YORU BIP ‘SYuUNUIT pulS uswwiouab

-SNB UOAB(Q “seentbl L—sabL | §§ USP UdBU JBNSISUL|IEND BIp SPUMjUISZIESIT U
-uaJal) 9||31S USSSap Uk alp iny BIMos yaxbieIsqiemi] sebipuelsgjasun sne uasw
-WoNUIT 1Yt 10y usjyoLjuS ‘puis Biielsqiamie uojuey wi sjejssqgaieg Japo Ziis
Nw Jagabyeqry usuie iny ayeisabuy apusiis| S JOpo JHBYIUSNEBUSYIOAN JSPO
J1abuebzualo) sie ‘Jeneq aziny Iny Jaly aIp ‘J9Wyaulaqly SYEYUYOM pueISny Wi ,

JaWyBUIdaIY |

GLL §

ZIomyog 1ap ui Bunjjemiap ayoijyosesie}
19pO0 ZJIS BUYO UBUOSIad dYasnsuN[ AIMOS zIamydg 4ap ul Jjeyjuany
19po ZJISUYOAN UBYDIfIYIB1IaN3)S AUYO UBUOSIAd dYdilimieN ‘29’2

ZIOMYIS 13D Ul }{eyjuajny JOpPOo ZISUYOA
UaY2I[JY23149N3JS SUYO UBLOSIad Ayasysunl pun aydilumeN 2’2

‘JeqpUSMUE pUIS G Pun § 8Z}BSAY sanbunbi L § ¢

‘Hyemab abnzqy usydljziesnz
auiey usplam yolbenyoeN ‘aqebgeziesiaiyomianag SAISNPiUl ‘USWWONUIDSQIaM
-13 wap jne uspurawabyslly pun -1auUYoMUIT J8p pun SUOlUE)Y SBp ‘sepung sep
wana)g uspuabe|uelaA Nz ualyeus USYIIUSPIO Wy J3p 3||8)S SIp ue Jenajsus)

- a1p Py os ‘Benuy jne Bunbejuesap sydljuspio ayolbeayoeu auiey 1Blop3 4

‘Bunpjawaqy Jep Mundyaz wi sBenuy sap Bunyo
-1oJuIg 1P N ISU4 3P JOPUS ‘USSSBHBA ZIDMUOS 3IP SIP ‘UBUOSISd N ‘USPISM
worasebule saiyer uspusbioy Jyelisnalg sep jne ssp Zie| 'L¢ We Siq SsnW I3 ¢

198| 8y3 Jejuuanabun yolyoes)e} pun yoIpyoal
ur J9y8)sbenuy wap yw Jep ‘uspebay3 uap jne yone yois poadJisiae benuy 1o ;

"SI HOYJaYDIS SpusyoIaIulY 18]
-aBYaquy Jop UUSM ‘USPIaM JBJYDIZIBA Janajsua|ienD J8p Bungays3 aip jne uuey
181 uaiynynzysinp BunBejuesa ayoybeliyoeu SUId UIYSUYO UBUSP Ul ‘US|B4 Uy

‘Hynyabyoinp uabowiap pun uswwoyul] jwesad
sep Jnj BunbBejuelap syoibenyoeu sule Jyoljjdienajsus|iand Jop spu3 wnz siq
WePZI0M} PAIM ‘UBYOISLIR JysW Jyolu uaiyer uapuebloy uep ui Beljeg usizjesab

-1s9} Juswapedapzueul4 WOA uap ayunyuI3 uabiyolydienalsus|jianb aip UUSMA ¢

‘18uyosIabue sojsuiz

19gep piim Jenalg ausbozabge ajjlany Jop ue aiqg “pynyebydinp usbouusA pun
uswwouIg ajwesab sep 1ny Bunbejuesap aydlbenyoeu aule pim ‘Beljeg ua)big|
-objsey JuawapedepzuBUI WOA USp JYE(iapusle)y| wauis ul 18| 8y3 Jejuuanab
-un YOIYOBSIE} puUn Yoyl Ul 1ap ‘uapebay3 seules Japo uabiyoydiensis sep
ayuMjUIsolNIg UBUBLOAIBIUN BjBND Jap ue Bnzqesenalg wep alp uablslsieqn ¢




'1anaissapung spyaup a1p pun Z ziesqy /iy
§ 19qep 16nyaisxoniaq i3 Isey uabunjsiajjendey 1ny yue] usp 169 1essbuniaibay
1ap ‘ayunsuisonnig 1ep %G 1Beneq usbun)sia uayosiponad yne Jena)s 8l ,

1anajssapung apjaulp SIp pun Z Zjesqy /v § 1oqgep 16yois
101199 13 1S9y jue | uaydisyule uswa Jeisbuniaibay ap 169 uabunysiojend
“B) 189 ‘syumuieonnig 1ep % 16ensq usbunisie uayosipouad sne Jena)s aq ,

‘Byoiydienais usbumsie esaip 1ny purs ‘usyeyse uojuey wi ajejssqaLleg
19p0 2)is Jw Bunjyonuisabliosiop Jaure Jepo 1agabjiagy WiBUIS UOA Sassiujjey
~ISASIOQIY UBYDIRYIRI-YIARUBKO UBIBYNY SBUIS puniBine ais aip ‘uabuninBiep

usispue Japo wisjeysbayny ‘uauoisuad uoa Jebuejdwg syeyuyom puejsny wy ,

SIUNBUIBASYBALY WIYIIYOI-YDIHUBYD SNE JaUIUSY ‘A

mw_:c:_:cm L m

‘uaqoysbiny

USjuBI9IeY BIMOS WIsHOdS 18q SyuNyUIBORNIg Jop %0Z (g
‘uloisuny 19q ayunyuILoRNIg J9p %0 (e

:uabenaq asalg ‘usjsoysbunuumag sap Bnzqy yoeu abnzequagapn
pun uabejnz se(je yoyssalyosuld ayuniuIsopnIg aip usyab ayunyuresabe] sy .

19N8}s Jsp Bumyoiyuz aip Jny yosiepijos jayey
Ieyeisuelap sibesynesq uojuey wi Bunysiqreq sop uonesiuebiQ Jap Hw Jaq 4

‘uabapsay Bnzqejeyosney

usule usjsoysbunuumes) ushiyeysbnzqe aip Inj uuey Juswepedepzueur4 seq
18Hamaq uszjesuy uspua)ab BuniayoisiaausuassepsjulH pun

~SISllY Sydsissouabpls aip 1ny usp ydeu [abay 1op | uaplam uabunsiajelniep ,

‘usysoysbunuumes sep Bnzqy yoseu abnzaquaqan
pun uabejnz ssjje yossalyosule ayumuIsonRn.g aIp uayab syunyuiesabe] S|y .

ajjeqe]
iensjssapung uspjeup Jep ssnjyosuil Jw 1beneq Jsnals aid ,

ey paisiuebio yexbne) suiss sop ‘usssalnz uspg waule

UISpuos ‘J8q|es usjusiajey Japo JaHods ‘1epsuny wap yatu aip ‘usbunbipeyss
-3 pun ayunyuig 10y yone )16 saiq ‘Biyyoydisnas uabunbipeyosjug suspung
~I8A Jlwep aisyem Jny pun yaxbie | usyoiuosiad usyqnabsne uojuey| wi Jalyl sne
SHUDUIZ Iy puls usjualalay pun Jsjods SIMOS US)SIUY pun JaIsniy ‘Jspsuny
“USsuIa4 19po -junjpuny “-wii4 ‘-usuyng aim ‘1sjisunyy sjjeyuyom puejsny wy ,




‘sjuswauedapzueul4 usyosissouabpi3 sap uaqebiop
Uap YoeU YoIS UBJYoL UBIYBHBA SEP pun | Z}esqy Yoeu usbunziassneion 8iQ ¢

‘J1euyoalabue sojsuiz paim Jenslg auabozabqe sjenp Jap ue aIQ ¢

‘puis uayasabion uswwogesbunianajseqieddoq wsuie
ut a1p ‘uaysew nz pua)eb abnzqy wn ‘si yaluaprops Bunbejuessp 8yojos auld (9

19p0 ‘Js1 Jequyoiaibien uosiad
uabiyoidianals uayeyuyOM ZISMyos Jap ul Jaute uabiusliap Jnw uonenns aiyi (q

‘IS 1BQJBNS)S ZI9MYDS Jop Ul ‘uapebayg sep
ayuUNNUIT JOp YdIISSaIYISUID ‘SPUNNUIT uskamyam Jaiyt i apusbaimuagn Jep (e

:uuam ‘uabelsiuesq Bunbejuelap ayoiuaplo ayoybelyyoeu sue saiyer
uapuablo} Jyelianalg sep jne sep zie 'L¢ we siq spousdianalg apaf anj usu
-ugy ‘usbalIBIUN 19NBYSUS|IBNY JBP sondesG L L § 18P0 GL 1 § Yyoru BIp ‘usuoSIed |

Besjuy yne BunBejuessp, dYIPUIPIO SYINBRIIYIEN “saenslIN

sepapS bl m

o
-nejsaq ajfenp Jep ue usabunisia] asalp Jny uspiam ‘usleyss [TITESUSIONHY
¢ Ziesqy g |9¥IUY yoeu uabumsia aip ‘1ebueydwiz syeyuyom pueisny Wy ,

uabeneg-AHY ualainbiaaxyon: uoa sabueidwa ‘o HA
sowouShE §

*1onajssapung apjalIp aIp pun g zjesqy Ly
§ 1aqep 1Byaisyonlaq 13 1sey usbunisiajendey Jny jue ) uap 169 jeisbunieiboy
1op ‘ayumulsonnig J18p %G 1beneq uabunisia usydsipolad jne Jenals alq ;

Ienajssapung apalIp aIp pun Z Zjesay Ly § 19qep 163yois
-yonueq J3 "1s9) Jue ] usydiysyuls usule jessbuniaibay sop 16s| usbunisie)end
-e) 19q ‘ayunuIeonnig Jap % 1benaq usbunisia usydsipouad jne Janels aid ;

‘Byodienas Jnyely puis uojuey| Wi ayelssqaueg 19po 1S w ebiosionsqles
usuapungab Jep uswio4 usjuueyIaue sne Japo abosIoA uaydiyniag Jep uabuny
-youurg usyoyoaneaud sne usbunisia uoa sabuejdwg syeyuyOM pue|sSny Wi

uabumsiaeBi0s10A uaydipysaneaud uoa ssbueidws IA

soxosGLL §




‘usplam uayasabion usyeboyg usp Iny susWWONUISSqIBMIT
USPUBIIASSGZIESIaNa)S SAP INPJBLIOY Bule uuey usieedayaIausIpIanlemZ Iog ,

‘Hyemab ab

-NZQy Usydl|ziesnz suley uspiam Yol BenyoeN -uswwoNuIasqIamIz Wap Jne usp
-ulBwabyaiy pun -1Isuyomui 18p pun ssjeejs sep ‘sepung sap uIsna)g uapuab
“BJUBISA NZ UBIYBLISA USYDIJUSPIO Wi 1P 8)|8)S 8Ip Ue Ju} 1ansjsusjiend aiq ,

J8nalg ausljobabay A
L1 §

Jana)ssapung apyauIp S1p UN} 9ZJESuUy uspuaydaidsius sIp wn yoIs
14ousa 19 ‘uspurswabyolly pun -5euyomul] Jap ‘sajee)s sep uianals uapusab
-|UBIBA NZ UBIYBLSA UBYIIRUSPIO W Jop 9)19)S aIp ue Ju} Bnzqesenals Je( |

J19n31s audyobabqy x|
LiL §

‘usqoyabny 9L §

"ZIBMYog

48p Ul Bunjlemisp ayolyoEsie) 19PO Z)IS SUYO UBUOSIS] dYISHSUNI pun ZIBMyos
18p ur Jjeyiusny 1apo ZJSUYOAA USYDIJYIS1ISNS]S BUYO UBUOSIad aydiinieu
UBYSB samoS L L-siaGL L §§ USp yoeu ebnydidianals syeyuYOM PuBISNY WI S|V |

Bunwwnsaqsyubag |iIA

oLl §

‘sjuswapedspzueul{ usyosIssouab
-P13 sep uaqebioA usp yoeu yois uslyol | Zjesqy Yoeu uabunzjessnelop aiq z

‘uabuepsan uosiad uabiyoldienals sep
usjsunbunnz sapo usjsunbinz Bunbejuessp ayaipuspio ayoybenyoeu suie usbom
Sy UOA jwelanalg sjeuojue) sep uuey ‘sbnzqejeyosned usjsuyosiaquie zies

~18N3ISUS|ISNY Wi AP PUSBIIS] SI19PUOSIGSUI 'UBSSIUYBYIDA USPUISSO}S l9g |

uabam sajwy uoa Bunbejuessp ay2IRUBPIO SYUNBRIYIEN sompunslIA

mQ_UUU:——m F F m

'ssewabuuis Y16 Z ziesqy /€1 § "USWIWIONUISSGIOMIT WP JNE UIBN3JSUBYD

-iIX pun -8puIBWISY ‘-SJEE}S JOP BIMOS UISNSISSSpUNg UBBIIPp uspusbejuelan
NZ UBIYBLISA USYDI|JUSPIO Wi Jap 9)|9)S SIp Ue Janajsusyianp aip Jin os ‘qe 1zinu
-aqun jsli4 8saIp Yne assaipe||sisnz uabynb Jsurd Bunuyolezag aip Inj Jsti4
dudssawabue aute uosiad usbiyoiydianals Jop Jwelsnalg sjeucjuey sep Lyem
-96 os ‘WaxblNo auy susiyepaasbunbeluelsp sap puaiyem assalpejsisnz aip
HallIdA 19p0 J2uydjezaq asSaIpe|8lsnZ auley PIIA ‘USUYDISZaq ZISMYDS Jap Ul
9sSaIpe||8ISnZ auls pun uaydlaiule usbejssiun uayolrepious aIp usssnw ‘uabes;
-ueaq Bunbejuesap ayoiuapio syoyBenyseu sule | ZJesqy Yoeu aip ‘usuosiay v




181 Biyyondiensa)s uojuey uslopue Waule Ul uosiad
abiyoiydianals a1p uuam ‘usWYSUNZIOA uuep yone isi Bnzqessnaisusyiend Jeq ;

‘uapjaw nz paplojebineun yoiluyele juwesanalg usjeuojue) wap ‘uabaiiaiun (e
188 | 'SAY senbunbz L L §) Bunbejuerap usyoyBenyoeu sap aip ‘ebnyaiydiansis (p

181 UaynNINZYoNINZ uajey
-19\ sabisse|iye)qolb Jepo sayoiZIBsSIOA 1y Jne SaIp uusm ‘auebip usydlHomuue

-19A BIp UBUOSIad Uayoshsun( 19q uayey ‘ge JyYoiu Jenals alp Jo Ul 1ana)s
-us|janp) Jep Bumyoiug atp 10} 19YeY Bunisian usiegqianals Jap JBupiNYdS 18q ¢

18y JJeyiuainy Japo Z)ISUYOAA UOjUBY usiapue
WIBUIS Ul JOWYau)aquy Jop UUSM ‘USWYaunzIoA uuep yone js| Bnzqesensls Jaq ;

‘pam 12)yoLab

-sne yeyosjjasabuiazuoy; uayosipug|sne Jauld UoA |IBHOA auampiab Jap uuam

‘uuep yone Jans)g abissews|isjue aip Jop|nyoss Jagqabliaqly Jop ‘usiyduus nz
usuondolajiegeyy usignabsne pueisny wi jne uianalg uabissewsiisjue alp (9

‘usplaw nz papiojabineun youyeljie Jwelanalg usjeuojuey wap ‘usabal
-181Un (Z 'SqQV sexest L L §) Bunbejuesap usyoybenyoeu sap aip ‘abnyoiydianals (p

‘Ul

-19J8 NZ YUNX)SNY YDILLIYDS 19po yolpunw usbuepsA jne 1yl pun uaiyemsBb nz

usbepajun ajie ul ¥aquig Bungsylaianalg Jap 9||0uUoY INZ 1Y) ‘uauydainzge
Jagnuep Yyl Jw 'uiselnzqe JWessna)s usjeuojuey| wap yosipolad uiens)g alp (9

‘ugjjeIsnzsne siemsneuyoT usuie uabueliap jne amos bnz
-qessnalg uap Jaqn Bunbieisag Japo Bun|@isiny sure usbyyoldianalg wep (q

‘wiaplosnzuie uabyyoidiansig

WOA Jana)g ajapinyoasab aip (uispabyuu | pun uasbunisis|jeinjeN a1spuosaqsul)

uabunjsia ualapue 1ag pun usjjeyagnzyoninz usbunpueduyon 1opo spuemul]
Jobi|eye 1e1yoeabun Jana)g a)epinyasab aip uabunisisip|ac) uoa yaxbiled 1eq (e

alepuosaqsul ‘uagal) nz uswyeussey usbipuamiou Bungsylaienalg
uabiuou Nz syoipwes 8juoidien 1si Bunjsie usleqlana)s Jap Jaupinyos 1aq

Bunisia usIeqIaNA}S JBP SIBUPINYDS S8Q ‘L
uaiydid Il
¢St §

"UBYS)SIUN 5q/p § YoeU UBIYBUBASBUNUYIBIqY USIYDRUIBISA Wi
Bunianajseg Jap alp ‘uswWwoNUIg puls uswiwouabsne Janajsuajieny 18p UOA ¢

-0} -




Bunyielsiaxony pun Bunsepiojyden ‘Al

961 §

"usgayla Nz Janajsusiiany alp 18jyoidion prayos
-u3 usbnyenisjyoal wnz siq Jqie)q Bunjsia uaseqianals Jap Jaupinyosg Jaq ;

"usbuepan Jyoiydiana)s Jep bueywn pun puejsag Jaqn Bunbnpap
aule sauyefians}s uapuablo) Bunisia Jap yexbijie 3Ip jne s8p Zie\ "L¢ We siq
apigyagsbunbejuesap sop uoa uuey Bunisiea usieqiana)s Jap 18upINYdS 19Q siq,

ey usyeyss Jyolu Jegabyaqly won £g| § yoeu Bunbiulsyaseg aip (q
Japo 1s1 uspuels

-J8AUe JYdIu €61 § yoeu Bunbiuiayosag ssewab Bnzqgesensisus|jany wep jw (e

‘9IS uuam ‘usbuepan yyoiydiena)s sep Bueywn pun puejsag Jaqn
BunbBnpuep suie seiyelians)g uspuabjoy BunysiaT sep naxbijje aip jne sep 2IeN
"L we sig spigyagsbunbejuelsp J1ap UOA uuey uosiad abnyaiydienass aig |

‘usgayle Jyouabiana)g

usjeuojuey wisq sinmjay playosjusayoeidsuig usiep uabab ‘ayoeidsuig epioy
-agsbunbe|uesap sop 19q usbabep usuuoy apulswag) a1bi1819q S1p Japo JusWws)
-ledapzueur4 sep ‘bunisie] uaieqianals Jep Joupinyog Jap ‘abiyoiydisnalg 1ag
"yo13|6 usbunbnpansbunbejuessp usysys ulanajsus|iany Jaqn uabunbnpaA ¢

1oyo1ydian Bnzgesansig wnz playos
-Ju3 usbiyenisiyoal wnz siq 1q19)q Bunjsie uareqianals Jop Jaup|nyog Jeq ;

‘uabueysan Jyoidienals 1ap Buejun pun puejsag Jaqn Bunbnpa aure spioysq
-sbunbe|ueiap Jop uoa saiyelispusiey uapuabloy Bunjsie Jep yaxbijie sip jne
S8p ZIBN Spu3 SIq 8IS UBUUDY ‘USPUEBISIBAUIS Jy2iu Bnzgesensls wap Jiw apuisw
-89 aIp 1opo Bunjsia uaseqranals J8p JaupiNYIs Jap ‘abnyoiydiena)lg sep S|,

19RIWISIYIaY pun BunBnyaa ‘I
SS1 §

‘ulana)s

~UBUDIIM pun -Sputswes) -sjeels Jap SIMOs Jenalssapung uspialip 1ap Jenals
-us||anp aip 1ny Bunsiepeydey oid usxuelq gg suajsyogy yoopal ‘sbesjaqiana)s
-ugjieny usjwesab sap 9,1 uoisinoidsbnzeg aip 1Benaq usbunysie)endey) in4
158} suswiyey sasaip gleulauul uoisinoidsbnzsg aip 1zjes jweisns)g aleuojuey)
sep sBeyjaquens)susjjanp usjwesab sap %2-1 UOA uoisinoidsbnzag auie Buny
-IIM)IA Jessewabsbunupuo 1aq yeyss Bunsia ualeqiansis Jap Jsupinyoss Jaq ,

‘JBapisey Juswepedapzueul4 sep zies
-uy ualep ‘uolsiroidsbnzag suls e jeyse Bunympp Jassewsabsbunupio 1ag ,

-1l -




1681 ape)Ssgallag alp wap ul ‘suojuedy
sep Jyoay Wap yoeu Janajsus)eny Jap Bungayig sip pun Bunuysaiag alp yois
uayou os ‘1eyyouebsne ziamyog Jap ul Bunyiemisp ayaiyoesie) Japo zjg au
-4O suawyauIdjun saue aye)ssgalleg Jap UOA JSpo uojuey| ualspue wauia ul
apelssgsieg 1auld uoa Bunisia] aleqsanals aip pam ‘Jey Bunjemis sip Japo
Z)IS UBUISS JOPO Heyluany Japo ZISULYOAA UsydIjjydaLiana)s uaulss Bunisis
ualeqiana)s Jap X bijed 18q Bun)sia] ualeqiansls Jep JeupiNyog Jep waep ul
‘suojuey| sausl Jyooy WP YoBU sepoGl LGl L § PUN GL L § yoeu usuosiad Inj (g

By Jeyjusjny Japo Z)ISUyop
usyoIpyoaIIanals usules Bunjsia ualeqienals Jap yaxbiie 4 199 Jswysujiaq
-1y J13p Wap Ul ‘suojue)y sausl Jyoay Wwaep yoeu p| | § yoeu Jawysuysqly Jnj (e

216(0) 8Im 13
-najsus||any aIp igayla pun }puyosiaq Bunisia ualeqsana)ls Jep JaupiNyos 1eq

yexbiIpuBISNZ BYIANMQ '}
Janajsualiany) Jap Bunjiauaa pun uaxBIpuBiSNZ aYoNuQ ‘A

51 §

"PJIM JI8LBA uapulawabyoly pun -12uyom
-u|g uep JeBlS Wep UBYISIMZ Janajssapung apjaiip aip Iny s|Isluy sep Bnzqy
YoBU Jonajsua|iany aIp SIUYBYJISA Wayojam ul ‘Jwwisaq jeisbunsaibey Jeq |

Jeuojue}IBuL| |
JonAsuB|ENY Sap BuN|IBUBA ‘A

51 §

181 yot|Bow Jyou

Bunisio ualeqiena)s Jap JBupiNYoS wiaq BnzaqyoeN ule pun spinm jzinxab
Jansjsus||anyd aip wn BIpue)s|ioA JYdIu J9po Jyoiu Bunisio aseqianals 8)|yezaq
-SNE aIp UUaMm ‘usplam }3)Yolj3dIan Janajsusjiany uajapinyosab Jyt uoa Jap Bun|
-yezyoep Inz apioyagsbunbe|ueiap Jop UOA uuey uosiad abyyaiydianss eiq ;

"UBIBISISNONINZ PIBIP yIne ulanajsus|iand slsuydaiabqe
pun susbozabqe |a1Anz uabiyoydiana)s wap uuey jwelansls sjeuoue)| seq 4

‘us|yeZYONINZ ZUalayIg S1p usbiyoldiana)g wap 48 ssnw os ‘uswwoudb
-10A Bnzgeianslg uayoy nz usuie BunjsiaT ualeqana)s Jap Jaupinyos Jap JeH ¢

‘usiyolidien uienajsus|iany usjepinyosab wyi
uoa Jap Bunjyezysen Nz uebiyoiydianalg Usp JWEISNS)S S[BUOJUEY SEP UUEY
‘yonBow jyoiu Bunisia] ualeqianals Jap Jaupinyos wiaq Bnzaquoen Jep is| ;

"ug)

-|eyaqJoA 1q19]q uabiyoidionals uap jne siaupinyas sap Jubxyony Jag bunyez
-yoeN Jnz apioyagsbunbejuessp aip uyi 12yoIdian os ‘uswwouabion pusbnu
-abun Japo Jyoiu Bnzqessnalg uap Bunisia| uaieqiens)s Jap JaUpINYS 18p JeH |

|NF..




“pwepiosabyseu uianag

suabozeq Bruam nz ‘Joye)sIaNoMINZ JIsWYBUNQIY Wap UdpIam UIenalS suab
-0z3q |aA nZ ‘abenaqiensisus|iany) auasaimiaqn suojuey| alspue ue Jyelispus)
-e) wi abijjeyiie yne yonidsuy Jey uojuey abipueisnz i zjiesqy /G1 § yoeu 1,

SIUEYISA SajRUOjUBNIAlU|

6SL §

‘Z19$95) Wesalp yoeu 1o
-N3Jsus|iaNp Jap uabaiusiun uisupiNYaS usjeucjuexassne Jiw abiyoiydiens)s |

13UpINYOS BfeUOUBNISSSNY (q

6sL §

“PAIM JISHOA USpUIBWBBYDIIY pun -1suyom
-Ul3 U3pP ‘JEB}S WSP UBYDISIMZ JONajssapung apyalip alp Jny spejuy sep Bnzqy
YOBU JaNnajsus|iany aIp SIU}BYIDA Waydem Ul ‘Juwnsaq jessbuniaibay Jeq |

SIU}BYJIDA SBJRUOIUBNIBUL 7

8sL §

181 Byyoiydisnals Jabigne|s) Jap Wwaydem Ui ‘sucjuey Sap spIoyaqe
-na)s 1ap abenaqianalg ususbuebabute aip Jwelanalg ajeuciuR)y sep isiomiagn
‘Buyoiydianals uojuey wi ydiu Bunisie usleqianals Jap tabigne|s) Jep i),

abnyoiydisnalg ajeuoiuexsassny (e
'Siujjeylan usjeucjuesul Wit Sungayiy 7

8s1 §

"ajjey Jeyiua;neusyoopn 1yoidiana)g Jap Japo apouadiena)s Jep spug we
uosiad abnyolydianals aip wep ul ‘uojuey) Jap Z Ziesqy Yoeu Jswysuyaqly Jnj (9

em
Bieysqiamio Jyoiydisna)g 1ep Japo apouadians)g Jap spu3 we uosiad abn
-yol|jdienals aip wsp ul ‘uojuey| 1ap g agelsyong | Zjesqy yoseu uauosltad 0} (q

-8jiey Jjeyiuany iapo ZISUYOAA UBYDIjIYoaLIS

-na)s uauy Jyolydianalg Jap 1apo spouadians)s Jap apul we uosiad abiyod
-18ns]s aIp Wap ul ‘uojuey) 18p (e aqelsyang | zjesqy Yoeu Jawysupaqly iny (e
:Bipueisnz js1 Bunbejuessp syoipuaplo ayolbenyoeu aip N4,

"uojuey| uabipuelsnz | zjesqy yoeu
uep ue Janajsus|jeny alp Islemiaqn Bunisie usleqIaNa)s JOP JBUPINYDS JoQ ¢

‘'ssewabuuis e agejsyong
| Z1esqy b 0S 'Ja)eyluBNBUBYOOM sawouG L L-GL | § YOBU JaWYBUNSqIY Jap IS| z

‘Jansne yaxbne ) aules Juaisey 1apo Jajuods ‘19|
-JSuNy Jop wisp ul ‘suojuey) sausl Jyasy Wap Yoeu 4Gl L § Yoeu usuosiad iny (o

-l -




Jelanjessiey
1egans [9eyoIn Ia

Juepiseld
yoaun |siueq

sjeisuojue)y| ssp uswenN wyj

(Lol

Hesy Ut LZ0g Jenuer ‘| we usial usbunispuy aig

‘Al

‘uabungaynepusl aurey

‘uabunispugpuial- auiey

"Hapioyabyoeu Wyl UoA uspiem uiena)g ausbozaq biu

‘uaqoyabiny ¢ | -em Nz 1eleISISNONINZ UIAN8)S auabozaq [a1Anz uapiam uabnyoydiens)g waq ¢

BYIYSIYOaY pun -sjuy 3yo
-iImeblusun senajsusiienp Jop Bungayig Jap 199 JapuBUIR UB)SIZ| suocjuey 8id ;

‘Jeuyoalabue Janalg 91ep|nyosab 219s85) WeSsIp YoBU SIp U PIIM
lena)g sussaimiagn pun suabozabqe 1aup|nyos usjeUOJUBNISSSNE WOA 3iq ;

-yl -




[Geschaftsnummer]

Beschlussesentwurf 2: Teilrevision des
Gesetzes uber die Staats- und
Gemeindesteuern 2021 (Besteuerung
offentlich-rechtlicher Anstalten und
Stiftungen)

Anderung vom [Datum]

Der Kantonsrat des Kantons Solothurn

gestutzt auf Artikel 132 bis 134 der Verfassung des Kantons Solothurn (KV)
vom 8. Juni 1986"

nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom
30. Juni 2020 (RRB Nr. 2020/999)

beschliesst:

Der Erlass Gesetz (ber die Staats- und Gemeindesteuern (Steuergesetz)
vom 1. Dezember 19852 (Stand 1. Januar 2020) wird wie folgt gedndert:

§ 41 Abs. 1
' Von den Einklnften werden abgezogen
) die freiwilligen Leistungen von Geld und (ibrigen Vermégenswerten,

wenn sie im Jahr insgesamt 100 Franken erreichen, hochstens jedoch
20 % der um die Aufwendungen (§§ 33-41) verminderten Einklnfte,

1. (gedndert) an juristische Personen mit Sitz in der Schweiz, die
im Hinblick auf ihre o6ffentlichen oder gemeinnitzigen
Zwecke von der Steuerpflicht befreit sind (§ 90 Abs. 1 Bst. i),

sowie
2. (gedndert) an Bund, Kantone, Gemeinden und ihre Anstalten,
soweit diese von der Steuerpflicht befreit sind (§ 90 Abs. 1 Bst.
a-c);
§ 48 Abs. 1

! Der Steuer unterliegen
d) Aufgehoben.

§ 50 Abs. 1
' Die Besteuerung wird aufgeschoben bei

" BGS 111.1.
2 BGS614.11.



[Geschaftsnummer]

f) (gedndert) Verdusserung von Grundstucken des betriebsnotwendi-
gen Anlagevermdgens durch die in § 48 Absatz 1 Buchstabe e ge-
nannten juristischen Personen, soweit sie den Erlds innert angemes-
sener Frist fur den Ersatz betriebsnotwendiger Grundstlcke in der
Schweiz verwenden;

§ 90 Abs. 1
' Von der Steuerpflicht sind befreit

b) (gedndert) der Staat Solothurn, ebenso seine Anstalten, soweit diese
hoheitliche oder gesetzlich vorgeschriebene Aufgaben erfillen;

) (gedndert) die solothurnischen Gemeinden, Zweckverbande und
Synodal- oder kantonalen Organisationen der Landeskirchen, eben-
so deren Anstalten und Stiftungen, soweit diese hoheitliche oder ge-
setzlich vorgeschriebene Aufgaben erfullen;

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

V.

Die Anderungen treten am 1. Januar 2021 in Kraft.

Solothurn, ... Im Namen des Kantonsrats

Daniel Urech
Prasident

Dr. Michael Strebel
Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt dem ... Referendum.
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[Geschaftsnummer]

Beschlussesentwurf 3: Teilrevision des
Gesetzes uber die Staats- und
Gemeindesteuern 2021 (Korrektur des
Vermogenssteuertarifs und
Anpassungen bei der
Grundstiickgewinnsteuer)

Anderung vom [Datum]

Der Kantonsrat des Kantons Solothurn

gestutzt auf Artikel 132 bis 134 der Verfassung des Kantons Solothurn (KV)
vom 8. Juni 1986"

nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom
30. Juni 2020 (RRB Nr. 2020/999)

beschliesst:

Der Erlass Gesetz Uber die Staats- und Gemeindesteuern (Steuergesetz)
vom 1. Dezember 19852 (Stand 1. Januar 2020) wird wie folgt gedndert:

§ 48 Abs. 1
! Der Steuer unterliegen

e) (gedndert) Gewinne aus der Verdusserung von Grundstticken der in
§ 90 Absatz 1 Buchstabe e-i%s genannten juristischen Personen und
der kollektiven Kapitalanlagen geméss § 90 Absatz 1 Buchstabe I.
Die in der gleichen Steuerperiode erzielten Verluste aus der Veraus-
serung von Grundstlicken sind abziehbar.

§ 51 Abs. 4 (aufgehoben)
4 Aufgehoben.

§ 72 Abs. 1 (gedndert)
' Die Vermoégenssteuer far ein Jahr betragt

Tabelle gedndert:

Steuer Vermogen

0,75 Promille von den ersten 50'000 Franken;

1,0 Promille von den nachsten 50'000 Franken;
1,25 Promille von den nachsten 50'000 Franken;
1,0 Promille von den nachsten 850'000 Franken;
" BGS 111.1.

2 BGS614.11.



[Geschaftsnummer]

Steuer Vermogen
1,4 Promille von den nachsten 1'000'000 Franken;
1,5 Promille von den nachsten 1'000'000 Franken;

Far Vermoégen ab 3'000'000 Franken betragt die Steuer 1,3 Promille.

Keine Fremdédnderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

IV.

Die Anderungen treten am 1. Januar 2021 in Kraft.

Solothurn, ... Im Namen des Kantonsrats

Daniel Urech
Prasident

Dr. Michael Strebel
Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt dem ... Referendum.
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