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Kurzfassung

Die Abgaben und Beitrage im direkten Finanzausgleich sind jahrlich neu zu bestimmen. Der
Kantonsrat ist flr die Festlegung der Steuerungsgréssen zustandig, welche die Wirkungsweise
des Finanzausgleichs wesentlich lenken: Im Vordergrund steht in der Regel die Festlegung der
Gewichte fur den "Steuerbedarf" und die "Steuerkraft" bei den Einwohnergemeinden und die
Bestimmung des Verstarkungsfaktors.

Die Festlegung der Steuerungsgrdssen im Finanzausgleich basiert einerseits auf der Finanzlage
der Solothurner Einwohnergemeinden und andererseits auf dem im Finanzausgleichsgesetz de-
finierten Zweck, eine Verringerung der Finanzkraftunterschiede zwischen den Gemeinden zu er-
reichen.

Die Finanzlage der Gesamtheit der Solothurner Einwohnergemeinden kann auf der Grundlage
der Kantonsmittelwerte des Jahres 2007 als "positiv" beurteilt werden. Sie hat sich auf dem
letztjahrigen Stand verbessert. Die Entwicklung der Kennzahlen ist erfreulich. So hat sich der
Selbstfinanzierungsgrad auf 147,2 % (Vorjahr: 111,9 %) erh6ht, und zwar bei einem beinahe
unveranderten Gesamtabschreibungssatz auf dem Verwaltungsvermégen von 17,8% (Vorjahr:
17,9 %). Diese Erhéhung des Selbstfinanzierungsgrades ist einerseits auf tiefere Nettoinvestitio-
nen pro Kopf von 576 Franken/Kopf (Vorjahr 613 Franken) zuriickzufGhren, andererseits ist der
gute Selbstfinanzierungsgrad mit dem gestiegenen Staatsteueraufkommen/Kopf begrindet.
Das Steueraufkommen pro Kopf stieg im Jahreswert 2007 auf Gber 2'800 Franken (Vorjahr:
2'608 Franken). Die Nettoverschuldung pro Einwohner/in hat sich auf 361 Franken verringert
(Vorjahr 625 Franken). Leicht verringert hat sich zudem der Anteil der Belastung aus Kapitalfol-
gekosten auf 4,7 % (Vorjahr: 4,9 %). Keine Einwohnergemeinde (Vorjahr: 2) weist eine Netto-
verschuldung von Uber 5'000 Franken je Einwohner/in aus. Bei 10 Gemeinden liegt die Nettover-
schuldung zwischen 3'000 Franken und 5'000 Franken (Vorjahr: 6). Einen Bilanzfehlbetrag tru-
gen im Jahr 2007 11 Einwohnergemeinden vor (Vorjahr: 12) vor.

Die Wirkung der Verringerung der Finanzkraftunterschiede kann an der Veranderung der Span-
ne der Steuerfisse zwischen dem hochsten und dem tiefsten Steuerbezug erkannt werden. Die-
ser Unterschied liegt unverandert bei 80 Punkten (tiefster Steuerfuss 60 %, hochster 140 %) aus.
Der Steuerfuss far natlrliche Personen liegt im Jahr 2009 bei 117,4 % (einfaches Mittel) und hat
sich leicht verringert (Vorjahr 117,5 %).

Die Zahlen zur Ausgleichswirkung des Finanz- und Lastenausgleichssystems zeigen zudem, dass
die drei wichtigsten Ausgleichssysteme unverandert richtig funktionieren.

Auf Antrag des Regierungsrates und nach der Stellungnahme durch die Finanzausgleichskom-
mission werden dem Kantonsrat die folgenden Steuerungsgréssen vorgeschlagen:

Aufgrund der guten Finanzlage der Solothurner Gemeinden sollen die minimalen Gewichte
beim Steuerbedarf und der Steuerkraft unverandert Anwendung finden. Der Grenzindex, wel-
cher die beitragsberechtigten von den abgabepflichtigen Einwohnergemeinden trennt, soll wie
im Vorjahr fur ein weiteres Jahr auf 123 Indexpunkten festgesetzt werden. Die Anzahl der bei-
tragsberechtigten Gemeinden erhoéht sich so von 43 auf 45 Gemeinden. 78 Einwohnergemein-
den (Vorjahr: 82) werden zu einer Abgabe verpflichtet. Der Verstarkungsfaktor wird auf 1,30
festgelegt.

FUr das Jahr 2010 ist mit einem unverandert hohen Zahlungsbedarf von 1,1 Mio. Franken (Vor-
jahr: 1,0 Mio. Franken) fr Investitionsbeitrage zu rechnen. Im Jahr 2010 profitiert die Gemeinde
Oberramsern von der Besitzstandswahrung im direkten Finanzausgleich aufgrund des Zusam-
menschlusses mit der Blirgergemeinde im Jahr 2007.



Das gesamte Ausgleichsvolumen betragt im Jahr 2010 wie im Vorjahr rund 15,2 Mio. Franken,
wobei sich die zweckfreien Mittel (ohne Investitionsbeitrage und Besondere Beitrage) auf gut
14,1 Mio. Franken (Vorjahr: 14,1 Mio. Franken) belaufen. Die Abgabe der beitragspflichtigen
Gemeinden und des Kantons sollen um je 0,5 Mio. Franken erhéht werden. Somit zahlen finanz-
starke Gemeinden und der Kanton je 8,0 Mio. Franken in den Finanzausgleichstopf. Der Mehr-
bedarf ist einerseits begriindet mit den Kosten, welche ab dem Jahr 2010 durch die Finanzie-
rung des Projektes flir den neuen Finanzausgleich entstehen. Andererseits solle der Fonds, der
einen eher geringen Bestand aufweist mit Blick auf die geplante Unterstitzung der struktur-
schwachen Gemeinden um 0.457 Mio. Franken erhéht werden. Das entsprechende Konzept zur
besonderen Unterstitzung von strukturell schwachen Gemeinden wird im Verlauf dieses Som-
mers dem Regierungsrat zur Stellungnahme vorgelegt.

Mit den vorgeschlagenen Steuerungsgrossen fir das Jahr 2010 wirde im direkten Finanzaus-
gleich fur insgesamt 45 Einwohnergemeinden (36 % aller Gemeinden) eine Entlastungswirkung
erzielt. Bei 30 Einwohnergemeinden (24 % aller Einwohnergemeinden) ist eine Entlastungswir-
kung zwischen 10 % bis 95 % des jeweiligen Staatssteueraufkommens auszumachen, wobei bei
den 20 finanzschwachsten Einwohnergemeinden die Ausgleichswirkung auf (mindestens) 16 %
des jeweiligen Steueraufkommens oder héher zu liegen kommt.



Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen nachfolgend Botschaft und Entwurf tGber die Steuerungsgrdssen im di-
rekten Finanzausgleich der Einwohnergemeinden fir das Jahr 2010.

1. Finanzausgleich der Einwohnergemeinden 2010
1.1 Ausgangslage

Die Abgaben und Beitrage im direkten Finanzausgleich sind jahrlich neu zu bestimmen. Der
Kantonsrat ist flr die Festlegung der Steuerungsgréssen zustandig, welche die Wirkungsweise
des Finanzausgleichs wesentlich lenken (8§ 5, 14, 16, 35 und 77 Finanzausgleichsgesetz FAG): Im
Vordergrund steht in der Regel die Festlegung der Gewichte flr den "Steuerbedarf" und die
"Steuerkraft" bei den Stadten und den anderen Einwohnergemeinden und die Bestimmung des
Verstarkungsfaktors innerhalb der vorgegebenen Bandbreiten. Zudem sind die Hohe des Gren-
zindexes sowie die Entlastungs- und Belastungswirkung festzulegen.

1.2 Steuerungsgréssen im Finanzausgleich des laufenden Jahres

Far das laufende Jahr gelten die Steuerungsgrdssen (SGB 098/2008 vom 3. September 2008):

Gewicht Steuerbedarf Gemeinden (g,,) 0,50 | Maximale Entlastung |Von FI__, 345
Gewicht Steuerkraft Gemeinden (g,,) 0,50 Auf FIO,_,, 189,108
Gewicht Steuerbedarf Stadte (g,.) 0,55 | Maximale Belastung [Von FI .. 106
Gewicht Steuerkraft Stadte (g,,) 0,45 Auf FIU_. 106,931
Verstarkungsfaktor (v) 1,30

Grenzindex ordentlicher Finanzausgleich (GI) | 123
Grenzindex fur Investitionsbeitrage (GlIB) 123

Tabelle 1: Steuerungsgrdssen im Finanzausgleich 2009

Die Gewichtung der Finanzkraftkomponenten (Steuerkraft und Steuerbedarf) fir die drei Stadte
und die anderen Einwohnergemeinden entsprach den im Finanzausgleichsgesetz vorgegebenen
Minimalgewichten.

1.3 Finanzlage und Verringerung Finanzkraftunterschiede

Die Festlegung der Steuerungsgrdssen im Finanzausgleich orientiert sich einerseits an der Fi-
nanzlage der Solothurner Einwohnergemeinden (Kantonsmittelwerte) und andererseits an dem
im Finanzausgleichsgesetz definierten Zweck, eine Verringerung der Finanzkraftunterschiede
zwischen den Gemeinden (§ 2 lit. a FAG) zu erreichen.

1.3.1 Finanzlage

Die Finanzlage der Gesamtheit der Solothurner Einwohnergemeinden kann auf der Grundlage
der Kantonsmittelwerte des Jahres 2007 als "positiv" beurteilt werden. Sie hat sich auf dem
letztjahrigen Stand verbessert. Die Entwicklung der Kennzahlen ist erfreulich. So hat sich der
Selbstfinanzierungsgrad auf 147,2 % (Vorjahr: 111,9 %) erh6ht, und zwar bei einem beinahe
unveranderten Gesamtabschreibungssatz auf dem Verwaltungsvermégen von 17,8 % (Vorjahr:
17,9 %). Diese Erhéhung des Selbstfinanzierungsgrades ist einerseits auf tiefere Nettoinvestitio-
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nen pro Kopf von 576 Franken/Kopf (Vorjahr 613 Franken) zuriickzufhren, andererseits ist der
gute Selbstfinanzierungsgrad mit dem gestiegenen Staatsteueraufkommen/Kopf begriindet.
Das Steueraufkommen pro Kopf stieg im Jahreswert 2007 auf Gber 2'800 Franken (Vorjahr:
2'608 Franken). Auch liegt der Selbstfinanzierungsgrad der Gesamtheit der Einwohnergemein-
den im fanf Jahresvergleich 2003 - 2007 weiter Gber 100 %. Die Nettoverschuldung pro Einwoh-
ner/in hat sich auf 361 Franken verringert (Vorjahr 625 Franken). Leicht verringert hat sich zu-
dem der Anteil der Belastung aus Kapitalfolgekosten auf 4,7 % (Vorjahr: 4,9 %). Keine Einwoh-
nergemeinde (Vorjahr: 2) weist eine Nettoverschuldung von tber 5'000 Franken je Einwohner/in
aus. Bei 10 Gemeinden liegt die Nettoverschuldung zwischen 3'000 Franken und 5'000 Franken
(Vorjahr: 6). Einen Bilanzfehlbetrag trugen im Jahr 2007 11 Einwohnergemeinden vor (Vorjahr:
12) vor.

1.3.2 Verringerung Finanzkraftunterschiede

Die Wirkung der Verringerung der Finanzkraftunterschiede kann an der Veranderung der Span-
ne der Steuerflsse zwischen dem hochsten und dem tiefsten Steuerbezug erkannt werden. Die-
ser Unterschied liegt wie im Vorjahr unverandert bei 80 Punkten (tiefster Steuerfuss 60 %, hoch-
ster 140 %) aus. Der Steuerfuss fur nattrliche Personen liegt im Jahr 2009 bei 117,4 % (einfaches
Mittel) und hat sich leicht verringert (Vorjahr 117,5 %). Im Vergleich zum Vorjahr reduziert sich
die Anzahl von Gemeinden, welche ihre Steuerfiisse anheben mussten (17 Gemeinden, Vorjahr
23 Gemeinden). Dagegen haben fur das laufende Jahr 19 Gemeinden (Vorjahr: 11) den Steuer-
fuss gesenkt.

Mit den vorgeschlagenen Steuerungsgrossen fir das Jahr 2010 (vgl. Ziffer 1.5) wirde im direk-
ten Finanzausgleich fir insgesamt 45 Einwohnergemeinden (36 % aller Gemeinden) eine Entla-
stungswirkung erzielt. Bei 30 Einwohnergemeinden (24 % aller Einwohnergemeinden) ist eine
beachtliche Entlastungswirkung zwischen 10 % bis 95 % ihres jeweiligen Staatssteueraufkom-
mens (Basis: Rechnungsjahr 2006/2007) auszumachen.

1.3.3 Entlastungswirkung Finanz- und Lastenausgleichsystem heute

Nachfolgendes Diagramm zeigt die Belastungs- (+) und Entlastungswirkung (-) in Prozenten des
jeweiligen Staatssteueraufkommens aufgrund der drei Systeme "direkter Finanzausgleich",
"indirekter Finanzausgleich Lehrerbesoldungen" und "Lastenausgleich Sozialhilfe" (Jahresbe-
trachtung)'. Die Graphik ist nach der Finanzkraft sortiert (unten: finanzschwachste Gemeinden,
oben: finanzstarkste Gemeinden).

Die Grafik zeigt, dass der Ausgleich - gesamthaft betrachtet - zwischen finanzstarken und
—schwachen Gemeinden "spielt": Das heisst, im Maximum resultiert eine Nettoentlastung von
bis 214,5 % vom jeweiligen Staatssteueraufkommen fir die finanzschwachste Gemeinde (Géans-
brunnen) respektive eine Nettobelastung von bis maximal 17,2 % fir eine der finanzstarksten
Gemeinden (Kriegstetten).

' Daten fur direkter und indirekter Finanzausgleich aus dem Jahr 2009, fir den Lastenausgleich Sozialhilfe aus dem Jahr 2008



Finanz- und Lastenausgleichsystem 2008/2009
Entlastung (-), Belastung (+)

sortiert nach
Finanzkraft,
in % des
Staatssteuer-
aufkommens

Zuchy

;i.

Subingen
B

¢4

]

i in.Ei :
&

gg'; Wy O

i
]

Buchegg

ol Mlessen

Abbildung 2 - Finanz- und Lastenausgleich 2008/2009



8

Von den 20 finanzschwachsten Gemeinden (Gemeinden, die im Finanzausgleich 2009 einen Fi-
nanzausgleichsindex von 140 Punkten oder mehr ausweisen, in der Tabelle mit hellen Balken er-
kennbar) erfolgte in der Summe aller drei Ausgleichssysteme eine Entlastungswirkung im Um-
fang von 214,5 bis 17,2 % des jeweiligen Staatsteueraufkommens.

1.4 Entwicklung des Finanzausgleichsfonds der Einwohnergemeinden
Gemass § 32 FAG soll der Finanzausgleichsfonds der Einwohnergemeinden per Ende Jahr einen

Stand aufweisen, der in der Regel die Halfte der durchschnittlichen Jahresauszahlungen nicht
Oberschreitet.

Entwicklung Finanzausgleichsfonds
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Abbildung 2: Bestand des Finanzausgleichsfonds jeweils am 31.12. des betreffenden Jahres

In den Jahren 1989 bis 2008 wurden jahrlich durchschnittlich rund 16,32 Mio. Franken an die
Einwohnergemeinden ausbezahlt. Der Fondsbestand sollte gemass § 32 FAG in der Regel nicht
mehr als 8,2 Mio. Franken betragen. Dieser Fondsbestand ist inzwischen deutlich unterschritten
worden. Er betragt per Ende 2009 voraussichtlich 5,1 Mio. Franken (vgl. Beilage 3). In Abstim-
mung mit der Finanzausgleichskommission soll der Bestand bei 5,0 Mio. Franken stabilisiert
werden. Fir das Jahr 2010 ist daher eine Fondszunahme von rund 0,5 Mio. Franken geplant,
wobei in der Folge wieder mit moderaten Fondsentnahmen gerechnet werden muss.

1.5 Steuerungsgrossen im direkten Finanzausgleich fir das Jahr 2010

Die Finanzausgleichskommission hat sich an ihrer Sitzung vom 15. Juni 2009 mit den Steue-
rungsgrossen fur das Finanzausgleichsjahr 2010 befasst. Nach Wirdigung der Ausgangslage (vgl.
Ziffer 1.3) und eingehender Diskussion hat sich die Finanzausgleichskommission fiur die Beibe-
haltung éhnlicher Steuerungsgréssen wie im Vorjahr fur die Dauer eines weiteren Jahres ausge-
sprochen. Fir die Finanzausgleichskommission waren dabei folgende Uberlegungen massge-
bend:

-Gewichtung Steuerkraft/Steuerbedarf

Das Volkswirtschaftsdepartement stellt auf der Grundlage der guten Finanzlage der durch-
schnittlichen Solothurner Einwohnergemeinden den Antrag, die minimalen Gewichte beim
Steuerbedarf und der Steuerkraft unveréndert anzuwenden. Das heisst, dass bei allen Gemein-
den, ausser den Stadten, der Steuerbedarf und die Steuerkraft zu je 50 % gewichtet werden. Bei
den drei Stadten wird der Steuerbedarf zu 55 % und die



- Steuerkraft zu 45 % gewichtet (Minimalvorgaben Gesetz zum Stadtebonus). Eine Er-
héhung des Stadtebonus ware nicht begriindet. Rechnerisch ergibt sich so flr die drei
Stadte eine Reduktion ihrer Abgaben um 93'100 Franken. Der Stadtebonus fallt erneut
tiefer aus als im Vorjahr (2009: 106'900 Franken).

- Festlegung Grenzindex

Der Grenzindex, welcher die beitragsberechtigten von den abgabepflichtigen Einwoh-
nergemeinden trennt, soll wie letztes Jahr auf 123 Indexpunkte festgesetzt werden um
so die finanzschwachsten Einwohnergemeinden starker zu entlasten. Damit erhalten im
2010 jene Gemeinden Beitrdge aus dem "Finanzausgleichstopf", deren Finanzkraft bei
124 Finanzausgleichsindexpunkten oder hoher liegt. Die Anzahl der beitragsberechtig-
ten Gemeinden erhéht sich von 43 auf 45 Gemeinden (36,0 % des Bestandes). 78 Ein-
wohnergemeinden (Vorjahr: 82) werden zu einer Abgabe verpflichtet, zwei Gemeinden
leisten keine Abgabe und erhalten keine Beitrage. Fir 30 Gemeinden erfolgt so eine
Ausgleichswirkung von 10 % bis 95 % des jeweiligen Steueraufkommens, wobei bei den
20 finanzschwachsten Einwohnergemeinden die Ausgleichswirkung auf (mindestens) 16
% des jeweiligen Steueraufkommens zu liegen kommt.

- Verstarkungsfaktor

Der Verstarkungsfaktor bewirkt eine Multiplikation der Beitrage der beitragsberechtig-
ten Gemeinden. Der Antrag des Regierungsrates sieht eine Multiplikation der Beitrage
an die finanzschwéacheren Gemeinden mit einem gleichbleibenden Faktor von 1,30 vor.
Dies entspricht einem Verstarkungsvolumen von 3,2 Mio. Franken. Eine Erhohung des
Verstarkungsfaktors wird nicht in Erwagung gezogen, da der Fonds in den letzten Jah-
ren - auch aufgrund des relativ hohen Verstarkungsfaktors - stark abgenommen hat.

- Ausgleichsvolumen und Fondsmittel

Das gesamte Ausgleichsvolumen belduft sich im Jahr 2010 wie im Vorjahr auf rund 15,2
Mio. Franken, wobei sich die zweckfreien Mittel (ohne Investitionsbeitrage und Beson-
dere Beitrage) auf gut 14,1 Mio. Franken (Vorjahr: 14,1 Mio. Franken) belaufen. Die Ab-
gabe der beitragspflichtigen Gemeinden und des Kantons soll um je 0,5 Mio. Franken
erhoht werden. Somit zahlen finanzstarke Gemeinden und der Kanton je 8,0 Mio. Fran-
ken in den Finanzausgleichstopf. Der Mehrbedarf an Mittel ist einerseits begriindet mit
den Kosten, welche ab dem Jahr 2010 durch die Finanzierung des Projektes fir den neu-
en Finanzausgleich' entsteht. Andererseits solle der Fonds, der einen eher geringen Be-
stand aufweist (vgl. Ziffer 1.4) mit Blick auf die geplante Unterstitzung der struktur-
schwachen Gemeinden um Fr. 0.457 Mio. Franken erhéht werden. Das entsprechende
Konzept zur besonderen Unterstlitzung von strukturell schwachen Gemeinden wird im
Verlauf dieses Sommers dem Regierungsrat zur Stellungnahme vorgelegt.

- Entlastungs-/Belastungswirkung

Die maximale Entlastung soll von 345 (FI__ o

ximale Belastung von 106 (FI . ) auf 106,825 (FIU_, ) Indexpunkte festgelegt werden. Im
Maximalfall macht die Belastung im direkten Finanzausgleich umgerechnet 3,8 % des
Staatsteueraufkommens aus.

) auf 206,788 (FIO__) Indexpunkte und die ma-

- Volumen fur Investitionsbeitrage

Auf der Basis von Zusagen an Investitionsvorhaben fir Schulbauten ist fir das Jahr 2010
mit einem weiter hohen Zahlungsbedarf von 1,1 Mio. Franken (Vorjahr: 1,0 Mio. Fran-
ken) fur Investitionsbeitrage zu rechnen. Der Grenzindex soll gleich dem ordentlichen
Finanzausgleich bei 123 Indexpunkten (GlIB) festgelegt werden. Insgesamt sind so 28
(Vorjahr: 24) der 125 Einwohnergemeinden fir neue Investitionsvorhaben im Bildungs-
bereich beitragsberechtigt. Der niedrigste Investitionsbeitragssatz belauft sich im Jahr
2010 auf 10,9 % und der hochste auf 38,5 %.

' Auftrag Neugestaltung Finanzausgleich (28.06.2006), Stellungnahme Regierungsrates (RRB 2006/2001 vom 21. 11.2006)
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- Besondere Beitrage

Im Jahr 2010 profitiert die Gemeinde Oberramsern von der Besitzstandswahrung im di-

rekten Finanzausgleich aufgrund des Zusammenschlusses mit der Biargergemeinde im

Jahr 2007. Ohne diesen Ausgleich wirde flr diese Gemeinde eine Schlechterstellung im

ordentlichen Finanzausgleich aufgrund dieses Zusammenschlusses resultieren. Dieser

Ausgleichsbeitrag an Oberramsern belduft sich fur das Jahr 2010 auf 5’600 Franken. Wei-
ter sind fUr die Gewahrung von Beitragen an die Kosten zur Machbarkeit von inter-
kommunalen Kooperationen nach § 30a lit. a FAG 10'000 Franken eingeplant.

Zusammenfassend ergeben sich folgende Steuerungsgréssen 2010:

Gewicht Steuerbedarf Gemeinden (g,,) 0,50 | Maximale Entlastung
Gewicht Steuerkraft Gemeinden (g,.) 0,50

Gewicht Steuerbedarf Stadte (g,,) 0,55 | Maximale Belastung
Gewicht Steuerkraft Stadte (g,,) 0,45

Verstarkungsfaktor (v) 1,30

Grenzindex ordentlicher Finanzausgleich (GI) = 123
Grenzindex fur Investitionsbeitrage (GIIB) 123

Von Fl__,
Auf FIO,
Von Fl ;.
Auf FIU

345
206,788
106
106,825

Tabelle 2: Steuerungsgrossen im Finanzausgleich 2010

Diese Steuerungsgrossen wirken sich voraussichtlich auf den Bestand des Finanzausgleichsfonds

der Einwohnergemeinden per 31.12.2010 wie folgt aus:

Beitrag Einwohnergemeinden
Beitrag Kanton
Total Ertrag

Beitrédge an Einwohnergemeinden (ordentlicher Finanzausgleich)
Investitionsbeitrage

Verwaltungskosten

Besondere Beitrage/Ausgleich Schlechterstellung

Total Aufwand

Einlage Fonds Finanzausgleich Einwohnergemeinden

SFr.
SFr.

SFr.

SFr.
SFr.
SFr.
SFr.

SFr.

SFr.

8'006'700
8'006'700
16'013'400

14'075'900
1100000
365'000
15'600
15556500

456900
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2. Antrag

In Ubereinstimmung mit der Finanzausgleichskommission beantragen wir Ihnen, dem Beschlus-
sesentwurf zuzustimmen und die in Abschnitt 1.5, Tabelle 2, vorgeschlagenen Steuerungsgros-
sen fUr den Finanzausgleich der Einwohnergemeinden zu beschliessen.

Der Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.

Im Namen des Regierungsrates

Klaus Fischer Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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3. Beschlussesentwurf

Steuerungsgrossen im direkten Finanzausgleich fiir das Jahr
2010

Der Kantonsrat von Solothurn gestitzt

auf Artikel 36 Absatz 1 Buchstabe b der Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986'),
§§ 5, 12, 14, 16, 35 und 77 des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) vom 2. Dezember 1984?)

nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 7. Juli 2009 (RRB Nr.
2009/1288)

beschliesst:

Der Kantonsratsbeschluss vom 28. September 1987 Uber die Steuerungsgréssen im direkten Fi-
nanzausgleich®) wird wie folgt gedndert:

Ziffer 1.2. lautet neu:

1.2. Der Grenzindex (Gl), errechnet aus dem Steuerbedarfsindex von 145 und dem Steuerkraf-
tindex von 100, liegt bei 123 Indexpunkten.

Ziffer 1.3. lautet neu:
1.3. Die maximale Entlastung erfolgt von 345 (FImax) auf 206,788 (FIOmax) Indexpunkte.

Ziffer 1.4. lautet neu:
1.4. Die maximale Belastung erfolgt von 106 (FImin) auf 106,825 (FIUmin) Indexpunkte.

Ziffer 1.6. lautet neu:
Der Grenzindex fur Investitionsbeitrage (GIIB) liegt bei 123 Indexpunkten.

Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 2010 in Kraft.

Im Namen des Kantonsrates
Christine Bigolin Zi6rjen Fritz Brechbuhl
Prasidentin Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.

) BGS111.1.
% BGS 131.71,
) GS 90, 984 (BGS 131.715).
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Amt fiir Gemeinden
Gemeindefinanzen

Beilage 3: Entwicklung Finanzausgleichfonds Einwohnergemeinden

29.06.2009

liberschreitet.

auf Fr. 8'162'017.94

1. Grundlage: Finanzausgleichsgesetz § 32

» Der Finanzausgleichsfonds der Einwohnergemeinden soll per Ende Jahr einen Stand
aufweisen, der in der Regel die Halfte der durchschnittlichen Jahresauszahlungen nicht

e Die Halfte der durchschnittlichen Jahresauszahlungen belduft sich per Ende 2008

2. Entwicklung Fondsbhestand
9_) Fondsentwick_lun IST

vérénderung

Verdnderung

;Veréinderung

i\/erénderung

Verdnderung (V

Sf‘er‘éndér'un/g

Verdnderung
Planbes

-3'448'636.79

-299'310.00

456'900.00

Seite 1
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Beilage 5: Steuerbezug der Einwohnergemeinden in den Jahren 2008 und 2009

Gemeinde Bezug natiirliche Personen Bezug juristische Personen
2008 2009 Ver- 2008 2009 Ver- Holding-und
% % &nderung &nderung  Dom.gesell,

+/-/= % % +{-/= %
Bezirk Solothurn 119 119 = 15 115 = 50
Balm bei GUnsherg 115 115 = 90 90 = 90
Bellach 115 110 - 115 110 - 50
Bettlach 20 90 = 90 90 = 90
Feldbrunnen-St.Niklaus 60 60 = 50 50 = 50
Flumenthal 119 119 = 99 99 = 99
Grenchen 126 124 124 122 100
Glnsberg 116 116 = 99 99 = *
Hubersdorf 119 119 119 119 = *
Kammersrohr 60 60 = 50 50 = 50
Langendorf 110 110 = 110 110 = 100
Lommiswil 125 133 + 100 103 + 100
Niederwil 122 122 = 122 122 = 100
Oberdorf 120 125 + 120 125 + 100
Riedholz 110 110 = 110 110 = 100
Ruttenen 112 112 = 112 112 = *
Selzach 119 119 = 119 119 = 50
Bezirk Lebern 109 109 = i02 i02 =
Aetigkofen 130 130 = 130 130 = 100
Aetingen 75 75 = 75 75 = 40
Baim bei Messen 125 120 125 120 - 100
Bibern 125 130 + 125 130 + 100
Biezwil 110 110 = 110 110 = 100
Brigglen 115 115 = 115 115 = 100
Brunnenthal 120 120 = 120 120 = 100
Gossliwil 120 125 + 120 125 + 100
Hessigkofen 115 115 = 115 115 = *
Kittigkofen 125 125 = 125 125 = 100
Kyburg-Buchegy 125 130 + 125 130 + 100
Lusslingen 105 110 + 105 110 + 100
Literkofen-lchertswil 85 85 = 85 85 = 85
Laterswil-Gachliwil 115 120 + 110 115 + 100
Messen 130 120 - 130 120 - 100
Muhledorf 120 120 = 120 120 = 100
Nennigkofen 110 110 = 110 110 = 100
Oberramsern 115 95 - 115 95 - 90
Schnottwil 122 127 + 122 127 + 100
Tscheppach 110 110 = 110 110 = 100
Unterramsern 115 115 = 115 115 = 100
Bezirk Bucheggberg 115 115 115 114 -




Gemeinde Bezug natiirliche Personen Bezug juristische Personen
2008 2009 Ver- 2008 2009 Ver- Holding-und
% % anderung dnderung  Dom.gesell.
+/-/= % % +/-/= %
Aeschi 115 115 = 115 115 = 100
Biberist 128 130 + 128 130 + 100
Bolken 135 135 = 105 105 = 100
Deitingen 115 115 = 115 115 = 100
Derendingen 133 33 = 115 115 = 100
Etziken 119 125 + 119 125 + 100
Gerlafingen 129 125 - 129 125 100
Halten 130 130 = 130 130 = 100
Heinrichswil-Winistorf 119 129 + 90 a0 = *
Hersiwil 130 130 = 100 100 = 100
Horriwil 130 130 = 120 130 + 100
Hiniken 110 110 110 110 = 100
Kriegstetten 105 105 = 105 105 = 100
Lohn-Ammannsegg 98 93 78 78 = 78
Luterbach 130 130 130 130 = 100
Obergerlafingen 115 115 = 100 100 = 100
Oekingen 115 119 + 115 119 + 100
Recherswil 125 125 = 125 125 = 80
Steinhof 135 135 120 120 = 100
Subingen 135 135 = 135 135 = 100
Zuchwil 115 115 = 115 115 = 50
Bezirk Wasseramt 122 123 + 114 115 +
Aedermannsdorf 133 133 = 110 110 = 100
Balsthal 117 117 = 115 115 = 100
Génsbrunnen 128 123 - 128 123 - 100
Herbetswil 138 138 = 138 138 = 50
Holderbank 130 130 = 130 130 100
Laupersdorf 135 135 = 10 110 100
Matzendorf 135 135 = 135 135 100
Mimliswil-Ramiswil 128 128 = 110 110 = 100
Welschenrohr 139 136 - 125 115 100
Bezirk Thal 131 131 = 122 121 “
Egerkingen 105 100 - 105 100 50
Harkingen 92 92 = 92 92 = 65
Kestenholz 119 115 - 119 115 - 44
Neuendorf 100 100 = 100 100 = 100
Niederbuchsiten 105 102 - 105 102 100
Oberbuchsiten 115 109 - 115 109 - 100
Oensingen 95 99 + 95 99 + 100
Wolfwil 115 115 = 115 115 = 100
Bezirk Giu 106 104 - 106 104 "




Gemeinde Bezug natiirliche Personen Bezug juristische Personen
2008 2009 Ver- 2008 2009 Ver- Holding-und
% % dnderung dnderung  Dom.gesell.

+f-f= Y % +f-f= %
Boningen 105 105 = 130 130 = 100
Déniken 77 77 = 50 50 = 50
Dulliken 128 128 128 98 - 40
Eppenberg-Wdschnau 105 105 115 115 = 100
Fulenbach 110 110 = 110 110 = 100
Gretzenbach 120 115 - 150 145 - 100
Gunzgen 108 108 = 108 108 = 100
Hagendorf 104 102 104 102 - 40
Kappel bei Olten 104 110 + 80 80 = 50
Olten 100 100 = 100 100 = 50
Rickenbach 80 80 = 80 80 = 80
Schénenwerd 115 115 = 125 125 = 100
Starrkirch-Wit 97 97 = 100 100 = 50
Walterswil 125 125 = 110 110 = 100
Wangen bei Olten 119 119 = 119 119 = 100
Bezirk Olten 106 i06 = 107 105 -
Erlinshach SO 98 98 = 98 98 = 98
Hauenstein-lfenthal 128 128 = 128 128 = *
Kienberg 140 140 = 140 140 = 39
Lostorf 105 103 105 103 - 100
Niedergdsgen 100 100 = 125 125 = 100
Obergdsgen 122 122 = 130 130 = 40
Rohr 123 109 123 109 *
Stlisslingen 119 117 - 119 117 - 100
Trimbach 125 125 = 103 103 = 75
Winznau 125 125 = 125 125 = 100
Wisen 135 129 - 135 129 - 100
Bezirk Gésgen 120 118 - 121 119 -
Battwil 130 130 = 130 130 = 100
Blren 134 138 + 124 124 = 100
Dornach 93 93 = 93 93 = 50
Gempen 110 110 = 110 110 = 100
Hochwald 120 120 = 120 120 = 100
Hofstetten-Flih 119 119 = 100 100 = 100
Metzerlen-Mariastein 134 134 = 110 110 100
Nuglar-St.Pantaleon 130 130 = 130 130 = 100
Rodersdorf 130 130 = 130 130 = 100
Seewen 134 134 = 134 134 = 100
Witterswil 120 128 + 120 128 + 100
Bezirk Dorneck 123 124 + 118 119 +




Gemeinde Bezug natiirliche Personen Bezug juristische Personen
2008 2009 Ver- 2008 2009 Ver- Holding-und
% % dnderung dnderung  Dom.gesell.
+/-/= % % /-1 = %
Bérschwil 132 132 == 132 132 = 100
Beinwil 137 137 = 137 137 *
Breitenbach 120 120 = 100 100 = 50
Busserach 123 116 - 110 100 100
Erschwil 133 133 = 133 128 *
Fehren 135 135 135 135 100
Grinde| 130 130 130 130 = 100
Himmelried 118 118 = 118 118 = 100
KieinlGtzel 135 135 = 135 135 = 100
Meltingen 129 134 + 129 134 + 100
Nunningen 124 124 = 124 124 = 100
Zullwil 138 138 = 138 138 = 100
Bezirk Thierstein 130 129 - 127 126 -

* Gemeinde meldete keinen Wert




