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Kurzfassung

Mit dieser Vorlage werden ein Leistungsauftrag flr die Stabsdienstleistungen fir den Kan-
tonsrat, die von den Parlamentsdiensten (PD) erbracht werden, fur die Jahre 2010 bis 2012
und der dafar nétige Verpflichtungskredit beantragt.

Die rechtliche Basis bilden Art. 74 der Kantonsverfassung sowie die §§ 19 und 20 des Geset-
zes Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung vom 3. September 2003.

Die Parlamentsdienste umfassen den Protokoll-, den Rechtsberatungs-, den WoV-Fachdienst
sowie den Dokumentationsdienst des Kantonrats. Sie sind administrativ der Staatskanzlei
angegliedert, fachlich jedoch dem Kantonsrat und seinen Organen unterstellt. Deshalb ist
der Leistungsauftrag der Parlamentsdienste vom Kantonsrat selbstandig, d.h. auf Antrag der
Ratsleitung und nicht auf Antrag des Regierungsrates, zu beschliessen.

a) Globalbudget: «Stabsdienstleistungen fur den Kantonsrat» (Erfolgsrechnung)
1. Produktegruppe 1: Parlamentsdienste
1.1.Sicherstellung der Stabsdienste fir den Kantonsrat und eines effizienten parlamen-

tarischen Betriebs

b) Verpflichtungskredit 2010 - 2012 2'049'000 Fr.






Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen nachfolgend Bericht und Antrag zum Globalbudget
«Stabsdienstleistungen fur den Kantonsrat» .

1. Einleitende Bemerkungen

Die Geltungsdauer des vorliegenden Globalbudgets betragt neu wieder drei Jahre, nachdem
die Globalbudgetperiode zwischenzeitlich auf zwei Jahre verklrzt worden war, um eine
moglichst gleichmassige Verteilung der vom Kantonsrat gesamthaft zu bewilligenden Glo-
balbudgetvorlagen auf die einzelnen Jahre zu erreichen.

Nach § 11 Abs. 1 des Kantonsratsgesetzes ist der Ratssekretar dem Staatsschreiber unterstellt
und leitet die Kantonsratsdienste der Staatskanzlei. Die Parlamentsdienste sind damit ein
Teil der Staatskanzlei. Aus der organisatorischen Zuordnung ist indessen keine materielle
Fihrungszustandigkeit herauszulesen. Das ergibt sich aus § 11 Absatz 2 Kantonsratsgesetz:
«Der Ratssekretar erhalt seine Auftrage vom Kantonsrat und seinen Organen.» Der Voran-
schlag ist ein besonderes Institut der politischen Verwaltungsfiihrung und nicht Teil des Or-
ganisationsrechts. Die Zustandigkeit zur Budgetierung kann daher von der Organisations-
struktur abweichen. Mit der Verkntpfung der Finanzen mit den Leistungen im Voranschlag
unter WoV wird der Voranschlag zu einem Mittel, dem Ratssekretar Auftrage nach § 11 Abs.
2 Kantonsratsgesetz zu erteilen (Leistungsauftrag). Daher ist der Leistungsauftrag fur die
von den Parlamentsdiensten zu erbringenden Stabsdienstleistungen fur den Kantonsrat vom
Parlament auf Antrag der Ratsleitung und nicht auf Antrag des Regierungsrats zu beschlie-
ssen. Dies ergibt sich auch aus dem organisationsrechtlichen Prinzip, wonach Prozesse und
Strukturen auf die Aufgaben auszurichten sind.

Die Stabsdienstleistungen fiir den Kantonsrat beruhen auf folgenden gesetzlichen Grundla-
gen:

Kantonsratsgesetz § 11.

3. Ratsdienste; a) Ratssekretér, Stellung

' Der Kantonsrat wahlt einen Ratssekretar. Dieser ist dem Staatsschreiber unterstellt und lei-
tet die Kantonsratsdienste der Staatskanzlei.

’ Der Ratssekretar erhélt seine Auftrdge vom Kantonsrat und seinen Organen.

*'st der Ratssekretar verhindert, wird er vom Staatsschreiber vertreten.

Kantonsratsgesetz § 17.

Aufgaben des Ratssekretérs

' Der Ratssekretar leitet das Sekretariat des Rates, der Ratsleitung und der Kommissionen.

? Er unterstitzt und berat den Ratsprasidenten, die Ratsleitung, die Kommissionen, die ein-
zelnen Ratsmitglieder und die Fraktionen in ihrer parlamentarischen Arbeit.

Geschaftsreglement § 17.

Parlamentsdienste

' Der Ratssekretér organisiert und leitet den Protokoll-, den Rechtsberatungs-, den WoV-
Fach- und den Dokumentationsdienst.

* Fur die Protokollfiihrung in den Kommissionen kann er in Ausnahmeféllen Mitarbeiter der
zustandigen Departemente beiziehen.

* Fur den Rechtsberatungsdienst kann er juristische Mitarbeiter der Departemente beizie-
hen.
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2. Bezug zu den Planungsgrundlagen des Regierungsrates

Die Stabsdienstleistungen fir den Kantonsrat sind in den Planungsgrundlagen des Regie-
rungsrats nicht enthalten.

3. Leistungserbringer
Produktegruppe Leistungserbringende Dienststelle
1. Parlamentsdienste |Par|amentsdienste

4. Leistungsauftrag und Saldovorgabe
4.1 Produktegruppen

4.1.1 Produktegruppe 1: Parlamentsdienste

Produkte: Sessionen, Kommissionen, Offentlichkeit, Ubrige Dienstleistungen fiir den KR

xx Produktegruppenziel

Nr .
xxx Indikatoren

Ist 07 Ist 08 Soll 09 Soll 10 Soll 11 Soll 12|Bem.

11 Sicherstellung der Stabsdienste fur den Kantonsrat und eines effizienten
parlamentarischen Betriebs
111 Zufriedenheit der Kantonsratsmitglieder mit den Dienstleistungen der

) 88% 89% 90% 90% 90% 90%
Parlamentsdienste (%) ° © 0 o o ol 1

Bemerkungen zu den Zielen und Indikatoren

1 Ab 2008 basiert die Ermittlung der KR-Zufriedenheit auf Fragebogen, welche fraktionsweise im Rahmen einer Fraktionssitzung von den einzelnen KR
ausgefllt werden.

Statistische Messgrossen  Parlamentsdienste

Einheit Ist 07 Ist 08 Soll 09 Soll 10 Soll 11 Soll 12|Bem.
Leistungsdaten
KR-Kommissionsprotokolle (ohne Ausschiisse) Anzahl 71 63 70 70 70 70
KR-Sessionsprotokolle (Verhandlungen KR) Seiten 788 741 700 700 700 700
Logins KR-Extranet: Total Anzahl 2'342 3320
Logins KR-Extranet: Nur KR-Mitglieder Anzahl 794 1'321
Sitzungsabrechnungen KR Total Anzahl 225 211 220 220 220 220
Produktegruppenergebnis
Betrage in Fr. 1'000.- RE 07 RE 08 VA 09 Vergangene VA10 Plan 11 Plan 12 Neue
GB-Periode GB-Periode
1 Parlamentsdienste
Kosten 907 920 985 2'812 1'025 1'025 1'025 3'075
- Erlos 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo 907 920 985 2'812 1'025 1'025 1'025 3'075




4.2 Saldovorgabe (Verpflichtungskredit)

Betrage in Fr. 1'000.- RE 07 RE 08 VA 09 Vergangene VA10 Plan 11 Plan 12 Neue gem,
GB-Periode GB-Periode

Aufwand 615 618 670 1'903 682 682 682 2'046

- Ertrag 0 0 0 0 0 0 0 0

Globalbudgetsaldo 615 618 670 1'903 682 682 682 2'046

Interne Verrechnungen 292 302 315 909 343 343 343 1029 1

Produktegruppenergebnisse Total

Kosten 907 920 985 2'812 1025 1'025 1'025 3075| 1
- Erlése 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo 907 920 985 2'812 1025 1'025 1'025 3'075

1 Parlamentsdienste

Kosten 907 920 985 2'812 1'025 1025 1'025 3'075

- Erlos 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo 907 920 985 2'812 1025 1'025 1'025 3'075
Bemerkungen:

1 Anstieg interne Verrechnungen im VA 2010: Overhead +12'000 Franken, EDV-Abschreibungen +11'000 Franken (Verbalix Protokollierungssoftware).

Verpflichtungskredit 2010-2012 in Fr. 2'049'000

Jahr Globalbudget Voranschlag Rechnung Zweckgeb. Nicht zweckgeb. Bem
Reserven Reserven

Stand Reserven per 31. Dez 09 0 18’000

Reservenibertrag 1. Jan 10 0 9'000

2010 683'000 682'420

2011 683'000

2012 683'000

Total 2'049'000 682'420 0 0 9'000

4.3 Veranderungen von Leistungen und Finanzen zur vergangenen Globalbudgetperiode

Der Leistungsauftrag, die Produktegruppenstruktur und das PG-Ziel bleiben im wesentlichen
unverandert. Der Indikator zur Messung der Zielerreichung wird wiederum auf einer Erhe-
bung der Zufriedenheit der Ratsmitglieder mit den Dienstleistungen der Parlamentsdienste
ermittelt. Das erforderliche Feedback soll weiterhin Uber die Fraktionen eingeholt werden.

Der jahrliche GB-Saldo liegt in derselben Gréssenordnung wie in der bisherigen Globalbud-
getperiode 2008 - 2009, korrigiert um die aufgelaufene Lohnteuerung. Es wird mit unveran-
derten personellen Ressourcen bei den Parlamentsdiensten im Umfang von 350 Stellenpro-
zenten geplant; dazu kommen noch weitere 150 Stellenprozente seitens der Staatskanzlei
fur Protokoll- und Weibeldienste, welche ausserhalb des GB-Saldos mittels interner Verrech-
nung der Produktegruppe Parlamentsdienste belastet werden. Die Sessionsprotokolle des
Kantonsrats sollen weiterhin von externen Redaktorinnen erstellt werden.

5. Finanzstrome und Investitionen ausserhalb Globalbudget

in 1’000 Franken Unter Finanzstréme sind Kantonsbeitrage und

Einnnahmen wie Steuern, Monopolabgaben, etc. sowie Investitionen RE 07 RE 08 VA 09 VA 10 Plan 11 Plan 12|Bem.
aufzufilhren die nicht Teil des Globalbudgets sind.

Finanzgréssen

P5610 Kantonsrat 974 1272 1'384 1374 1374 1374| 1

Bemerkungen zu den Finanzstromen
1 Mehrausgaben 0,4 Mio Franken ab 2008: Mit KRB 173/2007 wurde vom KR eine zusétzliche jahrliche Grundentschadigung von Fr. 3'000.- pro Ratsmitglied
sowie eine Ausweitung der Verpflegungsentschédigung auch auf Fraktionssitzungen beschlossen (total +340 kFr.). Zudem werden die Fraktionsbeitrage nach
dem Wegfall des Spargesetzes wieder in der urspringlichen Hohe von 200 kFr. ausbezahlt (statt 144 kFr.); im weiteren steht der
Geschéftspriifungskommission GPK neu ein Kredit Giber 20 kFr. fiir allfallige externe Evaluationen zur Verfigung.



6. Rechtliches

Der nachfolgende Beschluss untersteht als gebundene Ausgabe (Verpflichtungskredit und
Spezialfinanzierungen) nicht dem fakultativen Referendum nach Art. 36 KV (Art. 37 Abs. 1
Bst. ¢ KV).

7. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem nachfolgenden Beschlussesentwurf zu-
zustimmen.

Im Namen der Ratsleitung

Roland Furst Fritz BrechbUhl
l. Vizeprasident Ratssekretar



8. Beschlussesentwurf

Globalbudget «Stabsdienstleistungen fiir den Kantonsrat»
(Erfolgsrechnung); Produktegruppenziele und Verpflich-
tungskredit fir die Jahre 2010 bis 2012

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 74 Abs. 1 Buchst. b und Abs. 2 der Kan-
tonsverfassung vom 8. Juni 1986, gestitzt auf § 19 Abs. 1 und § 20 des Gesetzes Uber die
wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung vom 3. September 2003 (WoV-G)? nach Kenntnis-
nahme von Bericht und Antrag der Ratsleitung vom 23. Juni 2009, beschliesst:

1. FUr das Globalbudget «Stabsdienstleistungen flur den Kantonsrat» der Erfolgsrechnung
wird fur die Jahre 2010 bis 2012 folgendes Produktegruppenziel festgelegt:
1.1. Produktegruppe 1: Parlamentsdienste
1.1.1. Sicherstellung der Stabsdienste fiir den Kantonsrat und eines effizienten
parlamentarischen Betriebs

2. Fur das Globalbudget «Stabsdienstleistungen fur den Kantonsrat» der Erfolgsrechnung
wird als Saldovorgabe fir die Jahre 2010 bis 2012 ein Verpflichtungskredit von 2'049'000
Franken beschlossen.

3. Der Verpflichtungskredit fur das Globalbudget «Stabsdienstleistungen fur den Kantons-
rat» (Erfolgsrechnung) wird bei einer vom Regierungsrat beschlossenen Lohnanpassung

gemass § 17 des Gesamtarbeitsvertrages vom 25. Oktober 2004 (BGS 126.3; GAV) ange-
passt.

Im Namen des Kantonsrates

Prasidentin Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Referendum.

Verteiler KRB

Staatskanzlei

Amt far Finanzen
Kantonale Finanzkontrolle
Parlamentscontroller
Parlamentsdienste

1BGS 111.1
BGS 115.1



