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Kurzfassung

Die Kantonverfassung bestimmt, unter welchen Umstanden ein Kantonsratsmandat mit einer ande-
ren Tatigkeit — namentlich der beruflichen — nicht vereinbar ist. Es ist indessen nirgends geregelt, wie
konkret zu verfahren ist, wenn Unvereinbarkeit des Kantonsratsmandats bereits bei der Wahl gege-
ben ist oder spater eintritt. Beispiele aus den Jahren 1997, 2001 und 2009 zeigen insbesondere, dass
sich immer wieder die Frage stellt, ob es zuldssig sei, dass sich das Ende einer unvereinbaren Anstel-
lung und der Amtsantritt als Mitglied des Kantonsrats Uberschneiden. Die Ratsleitung hat aufgrund
dieser diversen Einzelfélle mangels entsprechender Regelung im Kantonsratsgesetz eine Praxis in An-
lehnung an die gesetzliche Regelung beim Bund entwickelt, die unverandert weitergefihrt, aber aus
Grinden der Transparenz und der Nachvollziehbarkeit nun in das Kantonsratsgesetz lbernommen
werden soll. Tritt Unvereinbarkeit des Kantonsratsmandats ein und will die betroffene Person am
Kantonsratsmandat festhalten, soll sie eine Kopie der Kiindigung der anderen Tatigkeit auf den
nachstmoéglichen ordentlichen Termin einreichen, die spatestens bis zur Vereidigung eingetroffen
sein muss. Bestreitet die betroffene Person die Unvereinbarkeit und stellt die zustandige Behérde das
Vorliegen einer solchen fest, soll die betroffene Person in Anlehnung an die im Gesetz Uiber die politi-
schen Rechte bereits enthaltene Frist innert vier Tagen eine Kiindigung der anderen Tatigkeit auf den
nachstmoéglichen ordentlichen Termin einreichen, wenn sie am Kantonsratsmandat festhalten wiill.
Wird die Unvereinbarkeit bestritten, sind wir der Auffassung, dass das Kantonsratsmandat bis zum
Entscheid des Kantonsrats Gber den Bestand der Unvereinbarkeit nicht ausgelibt werden darf, weil
die Gefahr von schwerwiegenden Interessenkonflikten bei ungeklindigtem Arbeitsverhaltnis wesent-
lich grosser ist als bei gekUndigtem. Liegt das Kiindigungsschreiben nicht fristgerecht vor, soll analog
der Regelung im Gesetz Uber die politischen Rechte Verzicht auf das Kantonsratsmandat angenom-
men und das Verfahren zur Bestimmung eines Nachfolgers oder einer Nachfolgerin eingeleitet wer-
den.






Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen Bericht und Antrag zur Prazisierung der Bestimmungen (ber die Unvereinbar-
keit des Kantonsratsmandats.

1. Regelung der Folgen bei Unvereinbarkeit des Kantonsratsmandats

Zur Unvereinbarkeit des Kantonsratsmandats gibt es aktuell nur zwei Bestimmungen. Artikel 58 Ab-
satz 2 der Kantonsverfassung regelt die Unvereinbarkeit inhaltlich: «Dem Kantonsrat dirfen Beamte
und Angestellte der kantonalen Verwaltung, der Gerichte und der kantonalen Anstalten mit Verwal-
tungsaufgaben sowie die leitenden Funktionédre der Ubrigen kantonalen Anstalten nicht angehéren.»
§ 117 des Gesetzes Uber die politischen Rechte regelt das Vorgehen bei Unvereinbarkeit: «' Wer in un-
vereinbare Amter oder Behérden gewdéhlt wird, hat der nach § 119 zusténdigen Behérde innert 4 Ta-
gen zu erkladren, ob der Bestand eines Unvereinbarkeitsgrundes anerkannt und auf welches Amt ver-
zichtet wird. ? Wird die Unvereinbarkeit nicht bestritten und keine Erkldrung abgegeben, stellt die
Behdérde fest, es werde Verzicht auf das neue Amt angenommen. > Wird die Unvereinbarkeit bestrit-
ten, entscheidet die nach § 119 zustdndige Behérde.»

Was Unvereinbarkeit im Grundsatz bedeutet, ist aufgrund der aktuellen Rechtslage sofort klar. Nicht
klar hingegen ist, was im Detail zu geschehen hat und in welcher Form, wenn z.B. zugunsten des Kan-
tonsratsmandats der Verzicht auf eine Anstellung beim Kanton erklart wird, danach aber aus welchen
Grinden auch immer nichts mehr passiert. Es existiert keine entsprechende Regelung. Muss eine Kin-
digung erfolgen? Wenn ja, bis wann und was sind die Folgen, wenn entsprechende Vorgaben nicht
eingehalten werden?

Bei strikter Anwendung der Unvereinbarkeitsregelung musste verlangt werden, dass die mit dem
Kantonsratsmandat nicht vereinbare Anstellung spéatestens bis zur Vereidigung des Ratsmitgliedes
aufgegeben werden musste. Das erscheint allerdings zu streng, weil die Wahl in den Kantonsrat dann
praktisch einen Grund fir eine fristlose Kiindigung seitens des Arbeitnehmers darstellen wirde, ins-
besondere im Fall des Nachrickens wahrend der Amtsperiode. Dieses Ergebnis liegt weder im Interes-
se des Staates als Arbeitgeber noch im Interesse des Arbeitnehmers; beiden sollte eine ordentliche
Auflosung des Dienstverhaltnisses zugestanden werden. Wenn eine Anstellung geklindigt wird, darf
davon ausgegangen werden, dass die Bindung zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber nicht mehr
derart ist, dass das Kantonsratsmandat wahrend der Kiindigungsfrist nicht parallel ausgetbt werden
kénnte.

Die Unvereinbarkeitsregel will Interessenkonflikte und Amterkumulation vermeiden; dieses Ziel wird
auch dann erreicht, wenn eine gewisse Ubergangsfrist eingerdumt wird. Darin durfte auch der Grund
fur die Regelung auf Bundesebene liegen (Bundesgesetz tber die Bundesversammlung, Art. 15 Abs.
2), die vorschreibt: «Tritt eine Unvereinbarkeit ... ein, so scheidet die betroffene Person sechs Monate
nach Feststellen der Unvereinbarkeit aus der Bundesversammlung aus, sofern sie die andere Funktion
bis dahin nicht aufgegeben hat.» Vor Erlass des Parlamentsgesetzes (2002) betrug die Ubergangsfrist
noch vier Monate (inzwischen aufgehobener Art. 18 des Bundesgesetzes Uber die politischen Rechte).
In allen bisherigen Fallen haben wir in Anlehnung an diese bundesrechtliche Regelung verlangt, dass
vor der Vereidigung des neuen Mitgliedes die Anstellung beim Kanton auf den nachstméglichen or-
dentlichen Termin gektndigt wird. Vorausgesetzt die Kindigung lag bis zur Vereidigung vor, haben
wir und mit uns der Kantonsrat bei der Validierung der Kantonsratswahlen dann Uberschneidungen
im Rahmen der Kiindigungsfrist akzeptiert. Unseres Erachtens hat sich diese Praxis bewahrt, sie war
und ist aber nicht Uberall bekannt, weil es keine entsprechende ausdriickliche Regelung gibt. Ausser-
dem ist zu beachten, dass Kantonsrat und Ratsleitung, die sich im gegebenen Fall mit Fragen und Ent-
scheiden betreffend Unvereinbarkeit zu befassen haben, als Milizgremien nicht standig verflgbar
sind und darum die Entscheidwege unter Umstanden relativ lang werden kénnen. Auch deswegen ist
es wlinschenswert, die Folgen der Unvereinbarkeit verbindlich festzulegen, damit dartber nicht jedes
Mal von Neuem beraten und entschieden werden muss. Aus diesen Griinden erscheint es angezeigt,



in dieser unter demokratischen und politischen Gesichtspunkten wichtigen Frage das Kantonsratsge-
setz um eine entsprechende Bestimmung zu erganzen.

Wir beantragen, im Kantonsratsgesetz das Kapitel «Rechte und Pflichten der Ratsmitglieder» um
einen Paragraphen zu erganzen. Der bestehende § 27 befasst sich mit dem Ausstand, daher erscheint
es sachlich richtig, die Bestimmung zur Unvereinbarkeit unmittelbar davor als § 26°* einzuschieben.
Tritt Unvereinbarkeit des Kantonsratsmandats ein und will die betroffene Person am Kantonsrats-
mandat festhalten, hat sie eine Kopie der Kiindigung der anderen Tatigkeit auf den nachstmaoglichen
ordentlichen Termin einzureichen, die spatestens bis zur Vereidigung eingetroffen sein muss. Bestrei-
tet die betroffene Person die Unvereinbarkeit und stellt die zustandige Behorde das Vorliegen einer
solchen fest, hat die betroffene Person in Anlehnung an die im Gesetz Uber die politischen Rechte be-
reits enthaltene Frist innert vier Tagen eine Kiindigung der anderen Tatigkeit auf den nachstmogli-
chen ordentlichen Termin einzureichen, wenn sie am Kantonsratsmandat festhalten will. Wird die Un-
vereinbarkeit bestritten, sind wir der Auffassung, dass das Kantonsratsmandat bis zum Entscheid des
Kantonsrats Uiber den Bestand der Unvereinbarkeit nicht ausgelibt werden darf, weil die Gefahr von
schwerwiegenden Interessenkonflikten bei ungekiindigtem Arbeitsverhéltnis wesentlich grosser ist
als bei gekiindigtem. Liegt das Kiindigungsschreiben nicht fristgerecht vor, soll analog § 117 Absatz 2
des Gesetzes Uber die politischen Rechte Verzicht auf das Kantonsratsmandat angenommen und das
Verfahren zur Bestimmung eines Nachfolgers oder einer Nachfolgerin eingeleitet werden.

2. Rechtliches
Die Anderung des Kantonsratsgesetzes unterliegt dem Gesetzesreferendum: Obligatorisches Referen-

dum, wenn die Anderung mit weniger als 2/3 der anwesenden Mitglieder beschlossen wird, fakultati-
ves Referendum, wenn das Quorum von 2/3 erreicht wird.

3. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem nachfolgenden Beschlussesentwurf zuzustim-
men.

Im Namen der Ratsleitung

Christine Bigolin Ziérjen Fritz Brechbihl
Kantonsratsprasidentin Ratssekretar



4. Beschlussesentwurf

Folgen bei Unvereinbarkeit des Kantonsratsmandates; Teilre-
vision des Kantonsratsgesetzes

Der Kantonsrat von Solothurn, gestttzt auf Artikel 69 der Kantonsverfassung, nach Kenntnis-
nahme von Bericht und Antrag der Ratsleitung vom 16. Dezember 2009, beschliesst:

. Das Kantonsratsgesetz wird wie folgt geandert:

Als § 26°* wird eingefugt:

§ 26°* . Folgen der Unvereinbarkeit

'Tritt Unvereinbarkeit des Kantonsratsmandats ein und will die betroffene Person am Kantons-
ratsmandat festhalten, hat sie eine Kopie der Kiindigung der anderen Tatigkeit auf den nachst-
moglichen ordentlichen Termin einzureichen, die bis spatestens einen Tag vor ihrer Vereidigung
eingetroffen sein muss.

?Bestreitet die betroffene Person die Unvereinbarkeit und stellt die zustandige Behérde das
Vorliegen einer solchen fest, hat die betroffene Person innert vier Tagen eine Kiindigung der
anderen Tatigkeit auf den nachstmoglichen ordentlichen Termin einzureichen, wenn sie am
Kantonsratsmandat festhalten will. Das Kantonsratsmandat darf bis zum Entscheid der zustandi-
gen Behorde Uber den Bestand der Unvereinbarkeit nicht ausgetibt werden.

3Liegt das Kuindigungsschreiben nicht fristgerecht vor, wird Verzicht auf das Kantonsratsmandat
angenommen und das Verfahren zur Bestimmung eines Nachfolgers oder einer Nachfolgerin
eingeleitet.

Il. Inkrafttreten

Diese Anderung tritt nach unbenitztem Ablauf der Referendumsfrist bzw. nach Annahme durch
das Volk in Kraft.

Im Namen des Kantonsrates

Prasidentin Ratssekretar

Verteiler

Staatskanzlei (STU, FUE, STE)
Amtsblatt (Referendum)
Kantonale Finanzkontrolle
Parlamentsdienste
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