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Stellungnahme des Regierungsrates

1. Auftragstext

Im Beschaffungsrecht muss die Gewichtung der Lehrlingsausbildung bei Vergabeentscheiden
verbindlicher festgelegt werden (z.B. mit einer Gewichtungsunter- und -obergrenze). Nur in be-
grindeten Ausnahmefallen soll die Lehrlingsausbildung nicht als Zuschlagskriterium festgelegt
werden.

2. Begriindung

Im geltenden Submissionsrecht ist die Gewichtung der Lehrlingsausbildung bei Vergabeent-
scheiden sehr unverbindlich geregelt. Soweit eine Beurteilung der Praxis méglich ist, stellt man
fest, dass die Lehrlingsausbildung nicht systematisch als Zuschlagskriterium festgelegt wird und
wenn, dann héchstens mit marginaler und damit selten entscheidender Gewichtung.

3. Stellungnahme des Regierungsrates
3.1 Die Zuschlagskriterien im 6ffentlichen Beschaffungswesen

Das Submissionsrecht soll hauptsachlich sicherstellen, dass - nach Durchfiihrung eines einwand-
freien Vergabeverfahrens - das wirtschaftlich glinstigste Angebot bei den Vergaben des Ge-
meinwesens den Zuschlag erhalt (Art. 13 Bst. f der Interkantonalen Vereinbarung tber das 6f-
fentliche Beschaffungswesen vom 25. November 1994 / 15. Marz 2001, IV6B, BGS 721.521; § 26
Abs. 1 Submissionsgesetz, SubG, BGS 721.54). Es dient so in erster Linie der wirtschaftlichen
Verwendung 6ffentlicher Mittel. § 26 Absatz 2 SubG fuhrt die Kriterien zur Ermittlung des glins-
tigsten Angebots - die Zuschlagskriterien - in beispielhafter Aufzahlung ("insbesondere") auf.
Aus der Reihenfolge des Katalogs der moglichen Zuschlagskriterien kann nicht auf die Rangfol-
ge oder Gewichtung der einzelnen Kriterien geschlossen werden. Die Auftraggeberin soll jedoch
in der Ausschreibung die Gewichtung der einzelnen Kriterien offenlegen; ebenso kann sie in der
Ausschreibung zusatzliche Kriterien vorsehen (Art. 26 Abs. 3 SubG).

Angesichts der Mannigfaltigkeit der 6ffentlichen Vergaben sowie der Unterschiedlichkeit der
Bedrfnisse der Auftraggeberinnen macht es durchaus Sinn, die Zuschlagskriterien und deren
Gewichtung nicht im Gesetz - fir alle Beschaffungen bindend - vorzuschreiben, sondern dies im
Hinblick auf die Besonderheiten des zu vergebenden Auftrags der zustandigen Auftraggeberin
zu Uberlassen. Dass den Vergabestellen bei der Bestimmung der Zuschlagskriterien eine erhebli-
che Gestaltungsfreiheit belassen wird, beruht vor diesem Hintergrund auf einer bewussten Ent-
scheidung des Gesetzgebers. Die heutige Submissionsgesetzgebung sieht denn auch keinerlei
Zuschlagskriterien vor, welche im Sinne des Auftrags zwingend und mit einer vorgegebenen
Gewichtung gelten wirden und von denen nur in begriindeten Ausnahmefallen abgewichen
werden koénnte.
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3.2 Die Gewichtung des Zuschlagskriteriums der Lehrlingsausbildung im Besonderen

FUr das Anliegen des Auftrags, die Forderung der Berufsbildung und der Ausbildungsbereit-
schaft der Betriebe, haben wir grosse Sympathie. Die Beteiligung des Betriebes an der Berufsbil-
dung und damit an der Férderung des beruflichen Nachwuchses soll im Beschaffungswesen des
Kantons und der Gemeinden bei der Beurteilung von Offerten angemessen mitbertcksichtigt
werden. Um diesem Anliegen gerecht zu werden, wurde bereits in der Teilrevision des Submis-
sionsgesetzes vom 3. September 2003 dem Katalog der Zuschlagskriterien in § 26 Absatz 2 SubG
neu die Lehrlingsausbildung angefigt (Bst. m).

Bei allem Verstandnis fur das Anliegen der Férderung des beruflichen Nachwuchses darf jedoch
nicht ausser Acht gelassen werden, dass es sich beim Zuschlagskriterium "Lehrlingsausbildung"
nicht um ein typisches Vergabekriterium handelt, welches dem Ziel dient, das "wirtschaftlich
glnstigste Angebot" (i.S.v. Art. 13 Bst. f IVOB) zu ermitteln, sondern um ein sogenanntes verga-
befremdes Kriterium. Die Zulassigkeit solcher - wie vorliegend zumeist sozialpolitisch motivierter
- vergabefremder Kriterien ist denn auch nicht unumstritten. Das Verwaltungsgericht des Kan-
tons Zirich hat sich in einem Entscheid vom 9. Juli 2003 (VB.2002.00255) in grundsatzlicher Wei-
se mit dieser Thematik befasst. Es erkannte, dass das Binnenmarktgesetz (BGBM, SR 943.02) Ein-
schrankungen des Marktzugangs, die sich aus Massnahmen mit sozialpolitischer Zielsetzung er-
geben, nicht von vornherein ausschliesst (vgl. Art. 3 Abs. 2 lit. d BGBM). Vorausgesetzt wird je-
doch, dass die Massnahmen fiir ortsansassige und ortsfremde Personen gleichermassen gelten
und dass sie zur Wahrung eines Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses unerlasslich und Uber-
dies verhdltnismassig sind (Art. 3 Abs. 1 BGBM). Die Férderung der Lehrlingsausbildung ist zwei-
fellos ein sozialpolitisches Ziel, das im 6ffentlichen Interesse liegt. Zur Frage, wie weit mit der
Anwendung des Kriteriums gegangen werden darf, ohne den freien Marktzugang im Sinn des
Binnenmarktgesetzes Gbermassig zu beschranken, hielt das Ziircher Verwaltungsgericht fest,
dass es offensichtlich unzulassig ware, 6ffentliche Beschaffungen ausschliesslich oder Gberwie-
gend nach dem Einsatz von Lehrlingen durch die beteiligten Anbieter zu vergeben. Die Vergabe
ist vielmehr in erster Linie auf den Nutzen der beschafften Guter und Dienstleistungen fur die
auftraggebende Behérde auszurichten und muss einen wirksamen, gleichberechtigten Wettbe-
werb unter den Anbietern gewahrleisten. Dem Kriterium der Lehrlingsausbildung darf daher im
Rahmen der Zuschlagskriterien kein Ubermassiger Stellenwert zukommen. Im Sinn einer einfach
anzuwendenden Regel hielt das Gericht fest, dass die Gewichtung des Kriteriums "Lehrlingsaus-
bildung" 10 % des Gesamtgewichts aller Zuschlagskriterien nicht Gberschreiten darf. Weiter
hielt das Gericht fest, dass das Zuschlagskriterium im Staatsvertragsbereich nicht zur Anwen-
dung gelangen durfe, da im Ausland vielerorts eine dem schweizerischen Lehrlingswesen ver-
gleichbare Berufsausbildung unbekannt sei. Es ist auch von anderen Gerichten anerkannt, dass
dem vergabefremden Zuschlagskriterium , Lehrlingsausbildung” kein Gbermassiges Gewicht zu-
kommen darf und ihm im Vergleich zu den Ubrigen Kriterien lediglich untergeordnete Bedeu-
tung beigemessen werden darf. So hat das Bundesgericht in einem Fall (BGE 129 | 314) entschie-
den, dass der Lehrlingsfaktor (gewichtet mit 10 %) nicht angewendet werden darf, da dieser im
Verhaltnis zum Preisfaktor (gewichtet mit 20 %) zu stark gewichtet wurde (in diesem Fall waren
die anderen Faktoren wie folgt gewichtet: Erfahrung 30 %, Berufliche Qualifikation 25 %, Or-
ganisation Anbieter 15 %).

Die obigen Ausfiihrungen des Zircher Verwaltungsgerichts Gberzeugen. Der Lehrlingsausbil-
dung als vergabefremdes Kriterium kann im Submissionsrecht im Vergleich zu den tbrigen, am
Nutzen der beschafften Guter und Dienstleistungen orientierten Kriterien nur eine klar unter-
geordnete Rolle zukommen. Die kantonalen Vergabestellen wenden das Zuschlagskriterium
“Lehrlingsausbildung"” bei ihren Vergaben regelmassig an, wobei dessen Gewichtung jeweils
unter 10 % der Gesamtpunktzahl liegt. Weiter durfen auslandische Anbieter durch ein solches
Kriterium nicht diskriminiert werden, was dessen Anwendung im Staatsvertragsbereich der
Schwellenwerte ausschliesst. Insgesamt erweist sich damit die Verwendung der Lehrlingsausbil-
dung als Zuschlagskriterium als nur beschrankt zulassig.



3.3 Fazit

Wir erachten die Aufnahme des Zuschlagskriteriums "Lehrlingsausbildung" in den Katalog von
§ 26 Absatz 2 SubG anlasslich der Teilrevision vom 3. September 2003 als ein wichtiges Signal an
die Vergabestellen von Kanton und Gemeinden, bei ihren Beschaffungen auch diesen Aspekt zu
berucksichtigen. Als vergabefremdes Zuschlagskriterium kann die Lehrlingsausbildung jedoch
bei der Angebotsbewertung bereits aufgrund des Ubergeordneten Rechts nur eine untergeord-
nete Rolle spielen. Es kann und darf - auch dies aufgrund tbergeordneten Rechts - im Staatsver-
tragsbereich gar nicht zur Anwendung kommen. Die Wirkung einer verbindlicheren Regelung
hinsichtlich dieses Kriteriums im Submissionsrecht auf die Lage auf dem Lehrstellenmarkt ware
aus diesen Grinden ausserst beschrankt. Zur Férderung des Lehrstellenangebotes stehen ande-
re, wirkungsvollere Mittel zur Verfigung. Das Submissionsrecht eignet sich hierzu nicht. Ebenso
erachten wir es als richtig, den Vergabestellen die Freiheit bei der Definition der im Einzelfall
anzuwendenden Zuschlagskriterien zu belassen. Diese Regelung hat sich bewahrt. Gewichtungs-
unter- und obergrenzen fir einzelne Zuschlagskriterien im Gesetz sind dem Submissionsrecht
fremd und wirden die Flexibilitat der Auftraggeberinnen bei der Durchfiihrung von Vergabe-
verfahren unzweckmassig einschranken. Eine Verpflichtung der Vergabestellen, die Lehrlings-
ausbildung bei der Vergabe von 6ffentlichen Auftragen - unter Vorbehalt begriindeter Aus-
nahmen - und mit einer vorgegebenen Gewichtungsunter- und obergrenze vorzusehen, lehnen
wir aus den angefiihrten Griinden ab.

4. Antrag des Regierungsrates

Nichterheblicherklarung.
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