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1. Vorstosstext

Der Regierungsrat wird eingeladen, die Verordnung zum Energiegesetz (EnVSO) so anzupassen,
dass aufbereitetes und Uber das Erdgasnetz geliefertes Biogas als erneuerbare Energie im Sinne
von § 11 Absatz 1 EnVSO gilt.

2. Begriindung

Die kantonale Verordnung zum Energiegesetz (EnVSO) bezweckt unter anderem die Férderung
der Anwendung erneuerbarer Energien. Als eine der Massnahmen zur Férderung der Anwen-
dung erneuerbarer Energien schreibt § 11 Absatz 1 EnVSO vor, dass Neubauten so ausgeristet
werden mussen, dass hochstens 80 % des zuladssigen Energiebedarfs fir Heizung und Warmwas-
ser mit nicht erneuerbaren Energien gedeckt werden. Im Sinne einer Umsetzungshilfe, definiert
die EnVSO im Anhang 7 die zugelassenen Standardlésungen flr den Nachweis des Warmeschut-
zes bei Neubauten.

In der baurechtlichen Rechtsprechung ist “Ausristung” ein Fachbegriff und bedeutet eine bauli-
che Massnahme. Aufbereitetes und Uber das Erdgasnetz geliefertes Biogas erfillt zurzeit nach
Auffassung der kantonalen Verwaltung die Voraussetzungen dafir nicht, als erneuerbare Ener-
gie im Sinne von § 11 Absatz 1 EnVSO zugelassen zu werden. Begriindet wird dies damit, dass es
sich bei einer Belieferung mit Biogas nicht um eine bauliche Massnahme handle und die Sicher-
stellung der Erfullung von § 11 Absatz 1 EnVSO nicht langfristig gesichert sei.

Auf der anderen Seite weist das auf Erdgasqualitat aufbereitete und ins Erdgasnetz eingespeiste
Biogas 6kologisch eine hervorragende Qualitat auf und kann einen wertvollen Beitrag zur Erfal-
lung der kantonalen und nationalen Energie- und Klimaziele beitragen. Da fiur die Biogaserzeu-
gung ausschliesslich Abfall- und Reststoffe und keine nachwachsenden Rohstoffe eingesetzt
werden, bestehen auch keine ethischen Bedenken. Die Anwendung im Neubaubereich und im
Rahmen von § 11 Absatz 1 EnVSO ist zu ermdglichen, da Biogas mit den anderen erneuerbaren
Energien 6kologisch gleichwertig ist. Denkbar ist, dass die Kontrolle durch die bewilligenden
Behorden wahrend der Betriebsdauer der Heizungsanlagen dadurch gewahrleistet werden
kann, dass ein Register geftihrt wird.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

Der Anteil des Biogases am gelieferten Gas liegt schweizweit deutlich unter 1 %. Das Biogas
wird Uber Biogaszertifikate verkauft. Die Kundschaft von Biogas bezieht jedoch weiterhin Erd-
gas mit einem geringen Anteil an Biogas aus dem Erdgasnetz. Mit den Biogaszertifikaten wird
bestatigt, dass die bezogene Menge Biogas von einem Produzenten an anderer Stelle ins Erd-
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gasnetz eingespeist wurde. Biogas wird heute Uberwiegend in den Bereichen Mobilitat und
Stromproduktion eingesetzt. Dies ist aus energiepolitischer Sicht auch sinnvoll. Allerdings ist die
Nachfrage noch geringer als das Angebot an eingespeistem Biogas. Deshalb ist die Gaswirtschaft
auf der Suche nach neuen Absatzkanalen.

Biogas als Form der erneuerbaren Energie wird beim Vergarungsprozess von feuchter Biomasse,
beispielsweise von Griingut oder Klarschlamm, erzeugt. Dieses Gas enthalt zwar Verunreinigun-
gen, kann jedoch ohne weitere Behandlung direkt zur Stromgewinnung genutzt werden. Dabei
entsteht auch Warme. Da nach dieser Warme oft kein ganzjahriger Bedarf besteht, wird das Bi-
ogas zu Erdgasqualitat aufbereitet, sodass es ins Erdgasnetz eingespeist werden kann. Auf diese
Weise kann das Biogas bzw. dessen 6kologischer Mehrwert auch weit weg vom Entstehungsort
verwertet werden. Erd- und Biogas bestehen hauptsachlich aus Methan und unterscheiden sich
chemisch nicht. Fir die Nutzung des Biogases genuigt fur die Kundschaft eine herkémmliche
Erdgasinstallation.

Der Auftrag verlangt, dass gesetzliche Grundlagen geschaffen werden, welche die Erfillung von
§ 11 Absatz 1 der Verordnung zum kantonalen Energiegesetz (EnVSO) vom 23. August 2010
(BGS 941.22) mit aufbereitetem und Uber das Erdgasnetz geliefertem Biogas ermoglichen. § 11
Absatz 1 EnVSO besagt, dass Neubauten so ausgeristet werden mussen, dass héchstens 80 %
des zulassigen Energiebedarfs flir Heizung und Warmwasser mit nicht erneuerbaren Energien
gedeckt werden. Der Vollzug u. a. auch von § 11 EnVSO erfolgt durch die Baubehorde der Ge-
meinde im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens.

Eine Baubewilligung gilt wahrend der gesamten Bestandesdauer der bewilligten Baute. Der Be-
zug von aufbereitetem und Uber das Erdgasnetz geliefertem Biogas findet in der Regel Uber ein
Vertragsverhaltnis statt und ist daher eine Massnahme, die keiner Baubewilligung bedarf. Das
Einhalten von § 11 Absatz 1 EnVSO ist nur mit einem verhaltnismassig grossen Aufwand zu
Uberprufen.

Eine Heizungsanlage wéare dann nicht nur einmal beim Bau zu bewilligen, sondern musste dau-
ernd auf den Bezug von Biogas Uberprift werden. So musste beispielsweise die Baubehorde
auch von der Kiindigung eines solchen Energiebezugsvertrags Kenntnis erhalten, damit sie die
Ktndigung beurteilen und nétigenfalls auch verweigern kdnnte. Weiter musste dieser Energie-
bezugsvertrag auch beim Verkauf einer Liegenschaft, z.B. durch einen Eintrag im Grundbuch,
bekannt sein. Sodann ist auch die im Auftrag vorgeschlagene Kontrolle der entsprechenden
Heizungsanlagen Uber ein Register aufwendig. Es mussten die Rechte und Pflichten sowie Zu-
griffsmoglichkeiten von allen beteiligten Parteien (Produzenten, Verteiler, Verbraucherinnen
und Verbraucher) und der 6ffentlichen Hand (Baubewilligungsbehorden, Grundbuchamter) ge-
regelt werden. Ziel der heutigen Vorschriften ist es, den Anteil fossiler Energien im Warmebe-
reich so weit wie moglich zu vermindern, ohne einzelne erneuerbare Energietrager gegentber
anderen zu bevorzugen. Hier soll der Markt entscheiden.

Mit den im kantonalen Energiegesetz vom 3. Méarz 1991 (EnG; bis 941.21) vorgegebenen Anfor-
derungen wird darauf hingewirkt, dass neue Bauten im Sinn von § 1 Absatz 1°* EnG so gebaut
werden, dass sie mit Primarenergien, insbesondere mit nicht erneuerbaren Energietragern, spar-
sam umgehen. Der dann verbleibende Restbedarf soll méglichst mit Abwarme und erneuerba-
ren Energien gedeckt werden. Eine Sonderlésung flr Biogas, wie sie der Auftraggeber verlangt,
wirde andere erneuerbare Energieformen wie z.B. Okostromprodukte benachteiligen. Biogas
wird heute gegenlber anderen Energietragern auch nicht benachteiligt. Wird reines Biogas di-
rekt dem Gebaude zugeflhrt, kann das Biogas fur die Erflllung von § 11, Absatz 1 EnVSO ange-
rechnet werden.

Mit Beschluss vom 2. September 2011 hat die Energiedirektorenkonferenz entschieden und auch
festgelegt, dass die Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn) bis 2014 revi-



diert werden. Im Rahmen dieser Arbeiten wird auch die Ausweitung der Standardlésungen ge-
pruft.

Wir sind bereit, das Anliegen des Auftraggebers — unter Berlicksichtigung der Arbeiten auf Bun-
desebene im Rahmen der Energiestrategie 2050 und der Verfugbarkeit der neuen MuKEn 2014

—aufzunehmen und dem Parlament entsprechende Antrage im Rahmen der absehbaren Geset-

zes- bzw. Verordnungsanderungen im Energiebereich zu stellen.

4. Antrag des Regierungsrates

Erheblicherklarung.
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