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1. Interpellationstext

Das jungste Erdbeben im Februar hat gezeigt, dass die Schweiz von Erdbebenereignissen nicht
verschont bleibt. Gemass den Expertenaussagen ist damit zu rechnen, dass alle paar hundert
Jahre grossere Erdbeben auch in der Schweiz auftreten. Bereits mittlere Erdbeben kénnen er-
hebliche wirtschaftliche Folgen haben.

Im National- und Standerat wurde eine parlamentarische Initiative erheblich erklart, welche die
Einfihrung einer nationalen Erdbebenversicherung fir Gebaude verlangt. Mit einer solchen
Versicherung wirde der Bund Neuland betreten: das Anbieten einer obligatorischen Versiche-
rung fur Gebaude.

Aus diesem Grund bitten wir die Regierung zu folgenden Fragen Stellung zu nehmen:

1. Wie beurteilt der Regierungsrat die Erdbebenrisiken im Kanton Solothurn?

2. Mit welchen Folgen muss bei einem mittleren oder schweren Erdbeben im Kanton Solo-
thurn gerechnet werden?

3. Warum sind die Erdbebenrisiken bei der Solothurnischen Gebaudeversicherung nicht ge-
deckt?

4. Gibt es die Moglichkeit von privaten Versicherungslésungen, um Gebaudeschaden als Folge
von Erdbeben zu versichern?

5. Wie beurteilt der Regierungsrat die vom eidgendssischen Parlament angestrebte und vom
Bundesrat abgelehnte Bundeslésung?

Bis wann kénnte mit einer Umsetzung einer solchen Lésung gerechnet werden?

Wie beurteilt der Regierungsrat die Notwendigkeit einer Versicherung von Gebaudescha-
den aufgrund von Erdbeben?

8. Mit welchen Pramien mussten die Hauseigentlimer bei einer Erdbebenversicherung rech-
nen?

9. Ware die SGV in der Lage eine kantonale Versicherungslésung anzubieten?

10. Wie stellt der Kanton sicher, dass samtliche Neubauten und Sanierungen nach den SIA-
Richtlinien erdbebensicher gebaut werden?

2. Begriindung (Interpellationstext)



3. Stellungnahme des Regierungsrates
3.1 Vorbemerkungen

Die Solothurnische Gebaudeversicherung (SGV) erfullt im Kanton einen gesetzlichen Leistungs-
auftrag und erbringt integrale Dienstleistungen in den Bereichen Schadenverhttung (Brand-
schutz und Elementarschadenpravention), Schadenbekampfung (Kantonales Feuerwehrinspek-
torat) und Schadenerledigung (Gebaudeversicherung). Sie hat als Ziel die Sicherheit der Blrger
zu garantieren und im Schadenfall, ihre Existenzgrundlage zu erhalten. Séamtliche Feuer- und
Elementarschdden an Gebduden werden, dank der Solidaritat, zu sehr giinstigen Pramien versi-
chert. Erdbeben, welches die Gefahr mit dem gréssten Schadenpotenzial ist, wird jedoch nicht
versichert.

3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Wie beurteilt der Regierungsrat die Erdbebenrisiken im Kanton Solothurn?

Pro Jahr werden zwischen 500 — 800 Beben in der Schweiz aufgezeichnet, davon sind im Durch-
schnitt 10 stark genug, um diese zu spUren. Der Kanton Solothurn ist einer mittleren Erdbeben-
gefahrdung ausgesetzt. Insbesondere sind die Gebiete Dorneck und das tbrige Schwarzbuben-
land starker gefahrdet. Die Fachleute gehen davon aus, dass sich ein zerstorerisches Erdbeben in

der Schweiz alle 100 bis 500 Jahre ereignet.

Die starksten Erdbeben in der Schweiz:

Datum Region Intensitat *)
1356 Basel IX

1601 Nidwalden VIl

1747 Altdorf Vil

1796 Buchs/SG VII-VIII

1853 Solothurn Vi

1855 Vispertal IX

1881 Bern Vi

1946 Rawil Vi

1971 Glarus Vil

*) Intensitat auf der zwolfstufigen Europaischen Makroseismischen Skala 1998 (EMS-98).
Ab einer Intensitat von VI muss mit schweren Schaden gerechnet werden

Die Gefahrdung allein ist fir die Bemessung des Risikos allerdings nicht ausschlaggebend. Das
Risiko ergibt sich aus dem Produkt von Gefahrdung der Gebaudekonstruktion sowie deren
Wert, Anzahl und Verletzbarkeit. Das héhere Risiko ist immer noch in den Gebieten Dorneck
und Ubriges Schwarzbubenland zu finden. Zuséatzlich ist, wegen der Baudichte, der Raum um die
Stadt Solothurn und in einem geringeren Ausmass, entlang der Aare einem héheren Risiko aus-
gesetzt (siehe Karte in der Beilage).



3.22 Mit welchen Folgen muss bei einem mittleren oder schweren Erdbeben im Kanton
Solothurn gerechnet werden?

Eine Prognose zu machen ist schwierig. Je nachdem wo das Epizentrum liegt und wie stark die
Magnitude ist, sind die Auswirkungen ganz unterschiedlich. Das maximale Zerstérungspotenzial
im Kanton Solothurn sieht wie folgt aus:

- Anzahl Gebaude: 96208
- Geb&udewert: 78,1 Mia. Fr.
- Mobilien, Fahrzeuge etc.: unbekannt
- Wert der Infrastruktur (Schatzung): ca. 9,1 Mia. Fr..

(Kanton und Gemeinden, ohne Infrastruktur
des Bundes wie z.B. SBB, Nationalstrassen,
nationales Stromnetz etc.)

Es muss davon ausgegangen werden, dass lediglich 10 % aller heute bestehenden Bauwerke
nach modernen Erkenntnissen erdbebensicher gebaut sind.

Verwendet man flr eine mathematische Risikoberechnung ein gangiges und bewéahrtes Modell

der Ruckversicherungsanbieter wie z.B. ,IF Elements 5.0", so ergibt dies folgendes Schadenpo-
tenzial fur die Gebaude des Kantons Solothurn (mit 78,1 Mia. Franken Versicherungswert):

Wiederkehrperiode Schadenpotenzial in Fr.

100 Jahre 6,3 Mio.
200 Jahre 484,1 Mio.
250 Jahre 688,8 Mio.
500 Jahre 1'772,9 Mio.
1000 Jahre 3'272,6 Mio.

Far versicherungstechnische Berechnungen kann man von einer 500-jahrigen Wiederkehrperio-
de ausgehen.

Leider mUssten noch indirekte Schaden dazu gezahlt werden, wie z.B. Mobiliar- und Fahrzeug-
schaden, Umweltschaden, Betriebsausfall, Verkehrsunterbruch, etc. Zudem ist die 6ffentliche
Infrastruktur, wie z.B. Wasserversorgung, Kanalisation, Strassen, etc. in diesen Schadenzahlen
noch nicht enthalten.

Ein Erdbeben kann ein grosses Immobilien-Vermdgen vernichten bzw. beschadigen. Und trotz-
dem werden die Hypotheken weiter laufen, was etliche Familien und Betriebe in ein finanzielles
Bedrangnis fuhren konnte. Die von institutionellen Anlegern als Finanzanlage gefihrten Immo-
bilien wirden auch in Mitleidenschaft gezogen, wie z.B. das Vermdgen von Pensionskassen.

Nebst dem Schadenpotenzial ist die Schadenabwicklung ein weiteres Risiko. Dank der obligato-
rischen Gebaudeversicherung sind im Falle eines grossen Elementarschadens die Schadenabwick-
lung und die Schadenzahlung klar geregelt und somit auch effizient. Fur den Fall eines Erdbe-
bens ist gegenwartig nichts geregelt. Damit wirde sich die Schadenbehebung zeitlich sicher in
die Lange ziehen und zusatzliches Leid auslésen. Erst mit einer obligatorischen Versicherung
kénnte eine dhnlich effiziente Schadenorganisation, wie fur den Fall eines versicherten Elemen-
tarschadens, aufgebaut werden.



3.2.3 Warum sind die Erdbebenrisiken bei der Solothurnischen Gebdudeversicherung nicht
gedeckt?

Erdbebenschaden und Folgeschaden von Erdbeben sind im Gebaudeversicherungsgesetz

- wie Ubrigens in allen anderen Kantonen mit einer 6ffentlich-rechtlichen Gebaudeversicherung
auch - explizit ausgeschlossen. Ausnahme ist der Kanton Zirich, der seit vielen Jahren eine Erd-
bebenversicherung mit einer Kapazitatsgrenze von 2 Mia. Franken kennt.

Das Schadenpotenzial eines Erdbebens ist so gross, dass in jedem Angebot ein Selbstbehalt und
eine Obergrenze, ab welcher das Gut nicht mehr versichert ist, festgesetzt werden muss. Kann
das Risiko auf mehrere Regionen und auf eine grosse Anzahl Versicherungssubjekte verteilt
werden, kann der einzelne Schaden besser gedeckt werden. Daher wird eine finanzierbare Ver-
sicherung mit einer guten Deckung erst mit einer obligatorischen, nationalen Versicherung
sinnvoll (siehe auch Ziffer 3.2.5).

Sollte der Kanton Solothurn im Alleingang seine Gebaudeversicherung mit dem Angebot einer
Erdbebenversicherung (EBV) beauftragen, so kénnte das von den privaten Versicherern als An-
griff einer kantonalen Gebaudeversicherung auf den privaten Versicherungsmarkt verstanden

werden. Ein Schritt, der voraussichtlich vehement von den Privaten bekampft wirde.

Die kantonalen Gebaudeversicherungen haben in eigener Verantwortung bereits 1978 einen
Erdbebenpool gegriindet. Sie wollten auf diese Weise mdgliche Auswirkungen eines Erdbebens
mit eigenen Kraften zu dampfen versuchen. Der Erdbebenpool ist keine Versicherung, denn es
werden keine Pramien erhoben. Die Schadenzahlungen erfolgen freiwillig und sind in der Hohe
begrenzt. Der Erdbebenpool kann zwei Ereignisse a 2 Mia. Franken finanzieren. Ubersteigt der
Schaden die Pool-Kapazitat, wird die Auszahlung entsprechend geklirzt. Zudem gilt ein Selbst-
behalt von 10 % und mind. 50'000 Franken.

3.24 Gibt es die Méglichkeit von privaten Versicherungsliésungen, um Gebdudeschdden als
Folge von Erdbeben zu versichern?

Einzelne private Versicherungen bieten EBV fur das Gebdude an. Die Pramien variieren, je nach
Risikogebiet und Risikobeurteilung des Anbieters, zwischen 36 Rp. und 75 Rp. pro 1'000 Franken
Versicherungskapital. Die Pramie fur ein Einfamilienhaus im Wert von 500'000 Franken wiirde
demnach zwischen 180 und 375 Franken pro Jahr kosten; mit einem Selbstbehalt von meistens
10 %. Die Schadenobergrenze ist nicht bekannt. Im Vergleich dazu: Die Pramie fir Brand- und
Elementarschaden bei der Solothurnischen Gebaudeversicherung belauft sich auf rund 265 Fr.
pro Jahr; ohne Selbstbehalt und ohne obere Kapazitatsgrenze. Eine obligatorische nationale
EBV wirde sich auf rund 50 Franken Pramie pro Jahr belaufen (siehe auch Ziffer 3.2.5).

3.2.5 Wie beurteilt der Regierungsrat die vom eidgenéssischen Parlament angestrebte und
vom Bundesrat abgelehnte Bundeslésung?

Wir begrissen eine obligatorische, nationale EBV. Im 2010 wurde eine von den privaten Versi-
cherern und den kantonalen Gebaudeversicherungen erarbeitete Lésung vom Bundesrat abge-
lehnt. Insbesondere war der Hauseigentiimerverband HEV gegen eine obligatorische nationalen
EBV. Die abgelehnte Lésung ging von einer einheitlichen Jahrespramie von rund 8 Rp. pro 1'000
Fr. Versicherungskapital aus; mit einem Selbstbehalt von 10 % und mind. 50'000 Franken.

In der Méarz-Session 2012 des nationalen Parlamentes wurde die Motion von Stédnderat Fournier
angenommen, wonach der Bundesrat die gesetzlichen Grundlagen fir eine obligatorische, nati-
onale EBV erarbeiten soll. Dabei soll sich die Lésung auf die kantonalen Gebaudeversicherun-
gen, wo solche bestehen, abstitzen (siehe auch Ziffer 3.2.6).



3.2.6 Bis wann kénnte mit einer Umsetzung einer solchen Lésung gerechnet werden?

Der Bundesrat muss mit den Partnern eine obligatorische nationale EBV erarbeiten. Gegenwar-
tig ist der HEV immer noch zurtickhaltend und so kénnte die Lésungsfindung noch einige Zeit in
Anspruch nehmen. Auch die Finanzierung muss noch detailliert geklart werden, wie z.B. Pra-
mienhdhe, Selbstbehalt, eigenes Risikokapital, Rickversicherung, etc. Sobald die Lésung gefun-
den und von allen akzeptiert ist, muss sie ihren Niederschlag in der nationalen Rechtsordnung
und anschliessend in den jeweiligen kantonalen Rechtsgrundlagen finden. Realistisch muss mit
einer Zeitdauer von 3 - 5 Jahren gerechnet werden, bis eine schweizerische, obligatorische EBV
umgesetzt ist.

3.2.7 Wie beurteilt der Regierungsrat die Notwendigkeit einer Versicherung von
Gebdudeschdden aufgrund von Erdbeben?

Weil Erdbeben selten sind, aber ein hohes Zerstérungspotenzial haben, ist eine obligatorische
nationale EBV wiinschenswert. Ein Alleingang des Kantons Solothurn ist weniger sinnvoll.

3.2.8 Mit welchen Prémien mussten die Hauseigentiimer bei einer Erdbebenversicherung
rechnen?

Eine neue, nationale L6sung muss mit allen Partnern ausgearbeitet werden. Vermutlich wird
man sich an das abgelehnte Projekt aus dem Jahre 2010 anlehnen. Dieses ging von einer einheit-
lichen schweizerischen Jahrespramie von rund 8 Rp. pro 1'000 Franken Versicherungskapital aus;
mit einem Selbstbehalt von 10 % oder mindestens 50'000 Franken und einer Schadenobergren-
ze von 8 Mia. Fr.

3.2.9 Ware die SGV in der Lage eine kantonale Versicherungslésung anzubieten

Eine obligatorische EBV fur den Kanton Solothurn anzubieten ist moglich, kame fur den Hausei-
gentUmer aber teurer als eine nationale EBV. Nach entsprechender Anpassung der kantonalen
Rechtsordnung kénnte das Angebot wie folgt aussehen:

- Erdbeben als weiterer versicherter Elementarschaden. Obligatorium fur alle Gebaude im
Kanton Solothurn. Pramie wird zusammen mit der Pramie fur Brand- und Elementarscha-
den erhoben

- Schadenzahlung von max. 500 Mio. Fr. pro Ereignis (entspricht 500 Jahre Wiederkehrpe-
riode)

- Selbstbehalt: 10 % der Versicherungssumme, mind. 50'000 Fr.

- Jahrespramie in Rappen pro 1'000 Fr. Versiche- 37 Rp.
rungskapital:

- Jahrespramie fur ein Haus von 500'000 Franken: 185 Fr.

Die Begrenzung einer maximalen Schadensumme auf 500 Mio. Franken kann fur den Einzelnen
enttauschend wirken, weil er nebst einem Selbstbehalt, allenfalls eine Klirzung seiner Schaden-
zahlung erleiden musste.

3.2.10  Wie stellt der Kanton sicher, dass sémtliche Neubauten und Sanierungen nach den SIA-
Richtlinien erdbebensicher gebaut werden?

§ 54 der Kantonalen Bauverordnung vom 3. Juli 1978 (KBV, BGS 711.61) bestimmt, dass Kon-
struktion und Material von Bauten und baulichen Anlagen flr ihren Zweck gentigend fest,
standsicher (auch bezlglich Erdbeben) und gegen Feuer widerstandsfahig sein massen.



Alle Baukonstruktionen sind dabei so auszufuhren, dass sie den minimalen Festigkeitsvorschrif-
ten (so auch bezlglich der Erdbebensicherheit) den Normen des Schweizerischen Ingenieur- und
Architektenvereins (SIA) entsprechen. Fir Anwendung dieser Normen in den Baubewilligungs-
verfahren sind die kommunalen Baubehérden zustéandig. Diese kénnen sich bei der spezifischen
Anwendung auf die Beratung der kantonalen Fachbehdrden (Amt fir Umwelt, Hochbauamt)
stitzen. Das Bau- und Justizdepartement stellt auf dem Internet eine umfassende Dokumentati-
on zum erdbebensicheren Bauen zur Verfligung (http://www.so.ch/departemente/bau-und-
justiz/erdbebenvorsorge.html) und weist die kommunalen Baubehérden darauf hin.
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