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Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen nachfolgend Botschaft und Entwurf Gber die Nachtrags- und Zusatzkre-
dite 2011 zur Bewilligung.

1. Ausgangslage

In Zusammenhang mit dem Abschluss der Staatsrechnung 2011 sind Nachtrags- und Zusatzkredi-
te gemass nachstehender Zusammenfassung zu bewilligen:

- Nachtragskredite Erfolgsrechnung ausserhalb Globalbudgets Fr. 65'186'804.—
- Nachtragskredite Investitionsrechnung Fr. 2'030'994.—
- Nachtragskredite Globalbudgets; Erhéhung Jahrestranchen Fr. 3'964'037.—
- Zusatzkredite Globalbudgets; Erhéhung Verpflichtungskredite Fr. 2'741'025.—
- Uberschreitung Bruttoentnahmen bei Spezialfinanzierungen Fr. 4'025'525.—

Die KreditUberschreitungen von Fr. 555000 in der Investitionsrechnung 2011 der Polizei sind mit
den bewilligten Kreditlibertragungen aus dem Vorjahr (SGB 060/2011 vom 21. Juni 2011) ge-
deckt.

In der obigen Zusammenstellung sind die in Kompetenz des Regierungsrats bewilligten Nach-
tragskredite zu Globalbudgets nicht enthalten, die durch Reservenbezlige von Fr. 923'000.—
vollstandig gedeckt werden konnten. Diese nach § 59 Absatz 5 Gesetz Uber die wirkungsorien-
tierte Verwaltungsfihrung (WoV-G, BGS 115.1) dem Kantonsrat im beigefluigten Verzeichnis als
"6. Durch Reservenbezlige gedeckte Saldolberschreitungen zu Globalbudgets" zur Kenntnis
gebracht.

2. Rechtliches

Kantonsratsbeschllisse nach Art. 74 der Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 (KV,
BGS 111.1) sind vom Referendum ausgenommen (Art. 37 Abs. 1 lit. ¢ KV).

3. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem nachfolgenden Beschlussesentwurf zuzu-
stimmen.

Im Namen des Regierungsrates

Peter Gomm Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber






4. Beschlussesentwurf

Nachtrags- und Zusatzkredite 2011

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Art. 74 Buchstabe b der Verfassung des Kantons So-
lothurn vom 8. Juni 1986 (BGS 111.1), sowie §§ 57 Abs. 1, 59 Abs. 1 Buchstabe a und 60 des Ge-
setzes Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfuhrung vom 3. September 2003 (BGS 115.1),
nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 24. April (RRB Nr.
2012/827), beschliesst:

1. Folgende Nachtrags- und Zusatzkredite 2010 werden bewilligt:
- Nachtragskredite Erfolgsrechnung ausserhalb Globalbudgets Fr. 65'186'804.—
- Nachtragskredite Investitionsrechnung Fr. 2'030'994.—
- Nachtragskredite Globalbudgets; Erhohung Jahrestranchen Fr. 3'964'037.—
- Zusatzkredite Globalbudgets; Erhdhung Verpflichtungskredite Fr. 2'741'025.—
- Uberschreitung Bruttoentnahmen bei Spezialfinanzierungen Fr. 4'025'525.—
2. Es wird zur Kenntnis genommen, dass Saldotberschreitungen der Globalbudgets von

insgesamt Fr. 923'000.— vollstandig durch Bezlige bestehender Globalbudgetreserven
gedeckt werden konnten.

3. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Im Namen des Kantonsrates

Prasident Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Referendum.

Verteiler KRB

Amt fur Finanzen (3; BU, AB, SB)
Departemente (5)

Staatskanzlei
Gerichtsverwaltung

Kantonale Finanzkontrolle
Parlamentsdienste



VERZEICHNIS (KRB) DER SAMMELNACHTRAGS- UND
SAMMELZUSATZKREDITE 2011

1. Nachtragskredite Erfolgsrechnung ausserhalb Globalbudgets

Franken

62 DEPARTEMENT FUR BILDUNG UND KULTUR 16'272'152

6230 Schulgelder

351015 Schul- und Studiengelder 2'194'171
(Kredit im VA 2011: Fr. 75'180'000)

Im Rechnungsjahr wurde der Kredit Schul- und Studiengelder um Fr.
2'194'171 Uberschritten. Der Mehraufwand fiel hauptsachlich bei den
Berufsfachschulen, der héheren Berufsbildung, den Fachhochschulen und den
Universitaten an. Die Schiler- und Studierendenzahlen erhdhten sich
entsprechend. Andererseits fihrten die héheren Beitrdge an den
ausserkantonalen Berufsfachschulbesuch und an die héhere Berufsbildung
zu einem Mehrertrag bei den Pauschalsubventionen des BBT (+1,3 Mio. Fr.).
Das Profitcenter 6230 weist gesamthaft eine Budgetunterschreitung von 0,2
Mio. Fr. aus.

6256 Kindergarten

362000 Beitrdge an Gemeinden 9'577'982
(Kredit im VA 2011: Fr. 10°006'200)
Der Staatsbeitrag Kindergarten wird jahrlich fiir das vergangene Jahr in Form
einer Nachgangssubvention entrichtet. Durch die zeithahe Bewertung unter
der neuen Rechnungslegung ist dieser Kredit neu per 31.12.2011 zeitlich
abzugrenzen. Der Wert dieses Nachtragkredites ist durch die Unterschreitung
des Budgets anderer Finanzgréssen und des Globalbudgets des Amtes fiir
Volkschule und Kindergarten kompensiert.

6258 Musikschulen
362000 Beitrage an Gemeinden 4'499'999
(Kredit im VA 2011: Fr. 4'500°000)
Der Staatsbeitrag Musikunterricht wird jéhrlich fir das vergangene Jahr in
Form einer Nachgangssubvention entrichtet. Durch die zeithahe Bewertung
unter der neuen Rechnungslegung ist dieser Kredit neu per 31.12.2011 zeitlich
abzugrenzen. Der Wert dieses Nachtragkredites ist durch die Unterschreitung
des Budgets anderer Finanzgréssen und des Globalbudgets des Amtes fiir
Volkschule und Kindergarten kompensiert.




64

6419

Franken

FINANZDEPARTEMENT 14'418'178

Abschreibungen/Riickstellungen/Buchgewinne

331000

331006

335000

6432

Ord. Abschreibungen Verwaltungsvermégen 5'5648'141
(Kredit im VA 2011: Fr. 32'648'500)

Beim Budget wurden irrtiimlicherweise die Abschreibungen fiir bedingt

riickzahlbare Darlehen OV von 9,9 Mio. Fr. in die 10%-Abschreibungsregel

integriert, obwohl diese separat verbucht werden missen. Dadurch haben sich

beim Budget die Gesamtabschreibungen reduziert. In der Rechnung 2011

wurde dies Kkorrigiert.

Abschreibungen EDV-Systeme AIO 614'668
(Kredit im VA 2011: Fr. 9'246'000)

Die erhdhte Investitionstatigkeit im AlO fihrte auch zu hdheren
Abschreibungen.

Rackstellungen nicht beanspruchter Globalbudgetkredite (Reserven) 3'800'000
(Kredit im VA 2011: Fr. -1'700'000)

Aufgrund der ausgezeichneten Rechnungsabschllsse der Globalbudgets

stiegen die GB-Reserven auf neu 16,5 Mio. Fr. Die Riickstellungen wurden

entsprechend um 2,1 Mio. Fr. erhéht. Im Budget wurde mit einer Auflésung

von 1,7 Mio. Fr. gerechnet.

Kantonale Steuern

329000

330006

330008

Ruickerstattungszinsen 486'458
(Kredit im VA 2011: Fr. 3'100'000)

Aufgrund der angespannten Wirtschaftslage hat sich bei einzelnen juristischen
Personen der Reingewinn gegenliber dem Vorjahr markant reduziert. Dies
hatte zur Folge, dass die einbezahlten Vorbeziige derjenigen Firmen,
berechnet aufgrund der Vorjahreszahlen, gegenlber der definitiven
Veranlagung zu hoch waren und Rickerstattungszinsen teilweise im
sechsstelligen Bereich ausldsten. Diese Entwicklung war zum Zeitpunkt der
Budgetierung in dieser Grdssenordnung nicht absehbar.

Erlassene und uneinbringliche Staatssteuern von nat. Personen 3'659'723

(Kredit im VA 2011: Fr. 11'000'000)

Aufgrund der gegenwartigen Wirtschaftslage haben die
Zahlungsschwierigkeiten bei einer Vielzahl von Steuerpflichtigen
Uberdurchschnittlich zugenommen. Dieser Umstand fihrte zu entsprechend
héheren Abschreibungen als zum Zeitpunkt der Budgetierung davon
ausgegangen werden konnte.

Erlassene und uneinbringliche Sondersteuern 309'188
(Kredit im VA 2011: Fr. 700'000)

Aufgrund der gegenwartigen Wirtschaftslage haben die

Zahlungsschwierigkeiten bei einer Vielzahl von Steuerpflichtigen

Uberdurchschnittlich zugenommen. Dieser Umstand fihrte zu entsprechend

héheren Abschreibungen als zum Zeitpunkt der Budgetierung davon

ausgegangen werden konnte.



66

6653

Franken

DEPARTEMENT DES INNERN 32'505'870

Sozialversicherungen

366000

6655

Beitrage an private Haushalte 22'880'933
(Kredit im VA 2011: Fr. 304'140'812)

Grinde fur den Mehraufwand bei den Ergénzungsleistungen sind vor allem

steigende Fallzahlen und die Heimkosten. Die Mehreinnahmen am gleichen

Gegenstand decken den Mehraufwand nur teilweise:

Fr. 4300000 IPV (Mehraufwand)

Fr. 200'000 Erlassene AHV-Beitrage (Mehraufwand)

Fr. 14'600°000 EL AHV (Mehraufwand)

Fr.  6'800°000 EL IV (Mehraufwand)

Fr. - 3100'000 EL Fam (Minderaufwand)

Fr. - 4'308'689 Bund (Mehrertrag)

Fr. - 4'345'589 Entnahme Ausgleichskonto (Mehrertrag; Saldo AGK: Fr. 2'331‘860)
Fr. -10'810'881 Gemeinden (Mehrertrag)

Fr. 3'334'839 Mehraufwand netto

Soziale Institutionen

365000

6679

Beitrage an private Institutionen 4'679'387
(Kredit im VA 2011: Fr. 20°750'000)

Zu tiefe Annahmen im Voranschlag und weniger Ausbau Subjektfinanzierung
auf ausserkantonale Heime (Fr 570°006 fur Behinderung innerkantonal und Fr.
3'934'579 fur Behinderung ausserkantonal).

Die Mehreinnahmen an gleichen Gegenstand decken den Mehraufwand nur
teilweise:

Fr. -329'513 Beitrige von Ubrigen

Fr. 4'349'873 Mehraufwand netto

Kostgelder Straf- und Massnahmevollzug

352004

352006

Kostgelder Strafvollzug 1'224'159
(Kredit im VA 2011: Fr. 4'300'000)

Mehraufwand aus verschiedenen Grinden: Zunahme von Vollzugstagen bei
unbedingten Freiheitsstrafen; Schweiz weite Entwicklung weg vom offenen
zum geschlossenen Vollzug.

Kostgelder Massnahmenvollzug 3'721'391
(Kredit im VA 2011: Fr. 4'900'000)

Die Entwicklung der Massnahmenkosten ist tendenziell steigend. Die
Kostgelder Massnahmenvollzug wurden fir das Berichtsjahr 2011 mit
4.9 Mio. Fr. viel zu niedrig budgetiert.



Mehraufwand in Folge des gerichtlichen Vergleichs zwischen dem Kanton

68 VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
6805 Berufliche Vorsorge und Stiftungsaufsicht
318050 Prozedurkosten
(Kredit im VA 2011: Fr. 0)
Solothurn und der Stiftung Sicherheitsfonds BVG, Bern.
70 GERICHTE
7100 Gerichte (Bussen, Abschreibungen)
318098 Amtliche Verteidigung

(Kredit im VA 2011: Fr. 869‘000)

Diese Position hangt vom Prozessfall und —ausgang ab und ist nicht
steuerbar. Die amtliche Verteidigung ist ein gesetzlich festgelegtes Recht
beschuldigter Personen.

Total Nachtragskredite Erfolgsrechnung ausserhalb Globalbudgets

Franken

1'500'000

1'500'000

490'604

490'604

65'186'804



2. Nachtragskredite Investitionsrechnung

Franken
60 BAU- UND JUSTIZDEPARTEMENT 2030994
6038B  Offentlicher Verkehr
564000 Beitrdge an gemischtwirtschaftliche Unternehmungen 2'030'994

(Kredit im VA 2011: Fr. 360'000)

Kantonsbeitrag (Investitionsbeitrag a fonds perdu) von 2,0 Mio. Franken zur
Beschaffung des neuen Passagierschiffes MS 300 der Bielersee-Schifffahrts-
Gesellschaft geméss KR-Beschluss vom 30. Juni 2010 (SGB 056/2010).
Auszahlung im 2011 nicht budgetiert. Auszahlung von Investitionsbeitragen
um 30°933.75 Fr. héher als geplant.

Total Nachtragskredite Investitionsrechnung 2'030°994



3. Nachtragskredite Globalbudgets

60

6108

BAU- UND JUSTIZDEPARTEMENT

Jugendanwaltschaft

68

681E

(GB-Saldo im VA 2011: Fr. 5'987'808)

Das Globalbudget ,Jugendanwaltschaft schliesst 2011 mit einer
Kreditlberschreitung von Fr. 393°‘000 ab. Der Mehraufwand ist einerseits auf
die gestiegene Anzahl fremdplatzierter Jugendlicher und andererseits auf die
Erhéhung der Tagestaxen verschiedener Jugendheime zurlickzufihren. Der
Reservenbestand von Fr. 171°000 reicht fiir die Deckung der
Kreditliberschreitung nicht aus.

VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Energiefachstelle

70

(GB-Saldo im VA2011: Fr. 2°932500)

Grosse Nachfrage nach Férdermitteln, vor allem fir Photovoltaikanlagen
(Fukushima, Entscheid Bundesrat/Nationalrat), sowie héhere Kosten in
diesem Bereich, da diese beim Bund ab dem Jahr 2011 nicht mehr
beitragsberechtigt sind.

GERICHTE

Gerichte

(GB-Saldo im VA2011: Fr. 14'189'835)

Die Uberschreitung des Globalbudgetsaldos belduft sich auf 1,8% des
Voranschlags. Sie ist auf eine Unterschreitung der budgetierten Ertradge von
0,55 Mio. Fr. zurtickzuftihren. Der Aufwand schloss um 1,6% besser ab als
der Voranschlag.

Total Nachtragskredite Globalbudgets

Franken

393'000

393'000

3'319'746

3'319'746

251'291

251'291

3'964'037



4. Zusatzkredite Globalbudgets

(Verpflichtungskredit SGB 161/2009 vom 8. Dezember 2009: Fr. 2'049°000)

Die von der der Ratsleitung im November 2010 bewilligte Pensenerhéhung um
25 Stellenprozente hat ab 2011 einen finanziellen Mehraufwand von Fr. 30°000
pro Jahr zur Folge. Deshalb wird beantragt, den Verpflichtungskredit fur die

56 BEHORDEN

5615 Stabsdienstleistungen fiir den Kantonsrat
GB-Periode 2010-12 um Fr. 60°000 zu erhdhen.

68 VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

681E Energiefachstelle

(Verpflichtungskredit SGB 150/2008 vom 22. Oktober 2008: Fr. 8'325’000)
Grosse Nachfrage nach Fordermitteln, vor allem fiir Photovoltaikanlagen
(Fukushima, Entscheid Bundesrat/Nationalrat), sowie h6here Kosten in
diesem Bereich, da diese beim Bund ab dem Jahr 2011 nicht mehr
beitragsberechtigt sind.

Total Zusatzkredite Globalbudgets

Franken

60'000

60'000

2'681'025

2'681'025

2'741'025



5. Uberschreitung Bruttoentnahmen bei Spezialfinanzierungen

Hbéhere Abschreibungen im ausserordentlichen Finanzausgleich infolge von
friiher und héher eingereichten Subventionen fir Schulhausbauten und daraus
resultierenden Abrechnungsbeitragen. Der Mehrbedarf kann aus Fondsmittel

68 VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
6853 Finanzausgleich Einwohnergemeinden (SF)
(Kredit im VA 2011: Fr. 30'435'000)

entnommen werden.
6854 Finanzausgleich Kirchgemeinden (SF)

(Kredit im VA 2011: Fr. 10°544°000)

Hbéhere Ausgleichszahlungen fir die Kirchgemeinden und die
Kantonalorganisationen der Landeskirchen aufgrund héheren Aufkommens
aus der Finanzausgleichssteuer. Der Mehrbedarf kann aus Fondsmittel
entnommen werden.

Total Uberschreitung Bruttoentnahmen bei Spezialfinanzierungen

Franken

4'025'525

297'300

3'728'225

4'025'525



6. Durch Reservenbeziige vollstandig gedeckte Saldouberschreitungen zu
Globalbudgets

(in Kompetenz des Regierungsrates bewilligte Nachtragskredite)

Franken

6000 FUhrungsunterstitzung BJD 32'000
602W  Hochbauamt 891'000
Total der durch Reservenbezige vollstandig gedeckten 923'000

Saldouiberschreitungen zu Globalbudgets



