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Kurzfassung

Mit dieser Vorlage sollen die vom Kantonsrat erheblich erklarten Auftrage im Gesetz Uber die
politischen Rechte umgesetzt werden:

- Auftrag Uberparteilich: Listenverbindungen: Beschrankung auf das Wesentliche
(KRB vom 28. Marz 2012, A 227/2011)

- Auftrag Markus Schneider (SP, Solothurn): Frist zwischen erstem und zweitem Wahlgang
bei Majorzwahlen — bitte kiinftig nicht langsamer als die Berner (KRB vom 21. Marz
2012, A 194/2011)

- Auftrag Roland Heim (CVP. Solothurn): Rechtsunsicherheit betr. Nichterreichen des Quo-
rums fr den 2. Wahlgang bei einer Majorzwahl, wenn mehr als 1 Sitz zu besetzen ist
(KRB vom 21. Marz 2012, A 188/2011)

- Auftrag Fabian Miller (SP, Balsthal): Schaffung einer rechtlichen Grundlage fir die defi-
nitive Einfihrung von e-Voting (KRB vom 2. November 2011, A 191/2010).

Die Stellungnahmen der Parteien zu einer Einschrankung der Listenverbindungen sind kontro-
vers, dies hat sich sowohl bei der Beratung des Uberparteilichen Auftrags im Kantonsrat als auch
im Vernehmlassungsverfahren zu dieser Vorlage gezeigt. Die Meinungen waren ebenfalls ge-
teilt hinsichtlich dem Auftrag Markus Schneider, welcher eine Frist von 4 Wochen zwischen dem
ersten und zweiten Wahlgang im Gesetz vorsehen méchte. Seitens des Kantonsrates wurde da-
her angeregt, die Gesetzesanderungen in separate Beschlussesentwrfe aufzuteilen.

Beschlussesentwurf 1 enthalt die Umsetzung des vom Kantonsrat Giberwiesenen Uberparteili-
chen Auftrags ,Listenverbindungen: Beschrankung auf das Wesentliche’. Entsprechend dem Auf-
tragstext werden Listenverbindungen bei kantonalen und kommunalen Proporzwahlen auf die
innerparteiliche Ebene beschrankt. Es kdnnen sich somit nur noch Listen der gleichen Partei oder
Gruppierung miteinander verbinden (sog. einparteiige Listenverbindungen). Mit der vorge-
schlagenen Anderung bleibt den Parteien die Méglichkeit erhalten, zwei oder mehr Listen auf-
zustellen und diese miteinander zu verbinden. Dies ist von Vorteil, wenn die Anzahl der Kandi-
daten und Kandidatinnen die Anzahl der Listenplatze Ubersteigt, oder wenn Parteiminderheiten
oder regionale Interessen zu bericksichtigen sind. Mit der vorgeschlagenen Anderung kénnen
daher weiterhin Manner- und Frauenlisten, Jungpartei- und Seniorenlisten oder Regionallisten
derselben Partei oder Gruppierung miteinander verbunden werden. Hingegen werden Listen-
verbindungen zwischen unterschiedlichen Parteien oder Gruppierungen (sog. mehrparteiige Lis-
tenverbindungen) sowie Unterlistenverbindungen nicht mehr zulassig sein. Somit kann es auch
keine unerwiinschten Stimmenverlagerungen zu Listen bzw. Parteien mit anderer programmati-
scher Ausrichtung geben. Der Wahlerwille wird uneingeschrankt bertcksichtigt. Die Wahlenden
kénnen sicher sein, dass ihre Stimme bei der Verteilung der Mandate auf die Listen wirklich der-
jenigen Partei oder Gruppierung zukommt, die sie gewahlt haben.

Beschlussesentwurf 2 enthalt die Gesetzesanderungen zum Auftrag Markus Schneider (Frist
2. Wahlgang). Im Vernehmlassungsverfahren wurde eine gesetzlich vorgeschriebene Frist von
nur 4 Wochen fur alle Zweitwahlgange mehrheitlich abgelehnt, weil dies zu zusatzlichen Ur-
nengangen und héheren Kosten fihren wirde. Uberdies reichen 4 Wochen fir das Verfahren
(allfallige Ruckztige und Neuanmeldung von Kandidaten/Kandidatinnen), fur die logistischen
Prozesse (Herstellung der Wahlzettel, Transport zu allen 109 Gemeinden, Verpacken des Wahl-
materials, Postversand an alle Stimmberechtigten) und fur die briefliche Stimmabgabe nicht aus.
Dafur wird in der Praxis eine Frist von mindestens 5 Wochen benétigt. Vor allem die Stadte be-
notigen mehr Zeit, um das Wahlmaterial fur die grosse Zahl der Stimmberechtigten zu verpa-



4

cken. Die Verkirzung der Frist auf 4 Wochen wirde zudem einen erheblichen Teil der Stimmbe-
rechtigten im Ausland faktisch von der Austibung des Stimm- und Wahlrechts ausschliessen.
Aufgrund der moéglichen Beeintrachtigung der Wahl- und Abstimmungsfreiheit ware mit lang-
wierigen Beschwerdeverfahren zu rechnen.

Die meisten Kantone kennen keine gesetzlich vorgegebene Frist fur Zweitwahlgéange. Die An-
setzung des Wahltermins wird in der Regel der wahlleitenden Behérde Uberlassen, da Zweit-
wahlgdnge méglichst an einem eidgendssischen oder kantonalen Abstimmungstermin stattfin-
den sollen. Bei den Erneuerungswahlen im 2013 hat sich zudem gezeigt, dass der 2. Wahlgang
der Regierungsratswahlen wegen den Osterfeiertagen gar nicht innert 4 Wochen hatte stattfin-
den kénnen. Aus diesen Griinden wird darauf verzichtet, eine Frist von 4 Wochen fir samtliche
Zweitwahlgange gesetzlich vorzuschreiben. Entsprechend der im Vernehmlassungsverfahren
mehrheitlich bevorzugten Variante sieht die Gesetzesanderung jedoch vor, dass ein zweiter
Wahlgang fur die Standeratswahlen spatestens innert 5 Wochen stattzufinden hat. Mit diesem
Vorschlag wird das Ziel des Auftrages, eine Sedisvakanz anlasslich der konstituierenden Sitzung
der eidgendssischen Rate nach Moglichkeit zu vermeiden, ebenfalls erreicht. Auch die Kantone
ZH, AG, UR, SZ und SG fuhrten den 2. Wahlgang der Standeratswahlen im 2011 nach 5 Wochen
durch.

FUr die anderen Majorzwahlen (Regierungsratswahlen, Gerichtsprasidentenwahlen, Amtsrich-
terwahlen, Gemeindeprasidentenwahlen, kommunale Beamtenwahlen) wird auf eine Fristvor-
gabe im Gesetz verzichtet. So haben die kantonalen und insbesondere die kommunalen Einbe-
rufungsbehorden die notige Flexibilitat, um Zweitwahlgange wie bis anhin an einem Abstim-
mungsdatum des Bundes oder einem Wahldatum des Kantons durchzuftihren. Es ist zudem wei-
terhin moglich, den zweiten Wahlgang der Regierungsratswahlen am gleichen Termin wie die
Amteibeamtenwahlen und die Gemeinderatswahlen durchzufihren. Mit der Zusammenlegung
der Urnengange werden Kostenfolgen vermieden (rund 300000 Franken pro separaten Urnen-
gang). Mit dieser Regelung wird es auch den Auslandschweizern und Auslandschweizerinnen
weiterhin méglich sein, innert Frist brieflich abzustimmen.

Beschlussesentwurf 2 enthalt im weiteren die mit dem Auftrag Roland Heim verlangte Ande-
rung der Berechnungsgrundlage fur das Quorum, welches fur eine Teilnahme am zweiten
Wahlgang erfullt sein muss. Statt wie bisher 5 % der gultigen Stimmen soll neu ein Quorum von
5 % der gultigen Wahlzettel massgebend sein. Bei dieser Berechnungsweise muss die Anzahl der
Mandate nicht berlcksichtigt werden.

Beschlussesentwurf 3 enthalt diverse Anpassungen, welche aufgrund der bisherigen Erfah-
rungen bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von Wahlen und Abstimmungen als sinnvoll
und zweckmassig erachtet werden (s. Ziffer 1.2 und Erlduterungen in Ziffer 4). Im Weiteren
werden einzelne Bestimmungen der bisherigen Praxis zur elektronischen Stimmabgabe fur die
Stimmberechtigten im Ausland angepasst (§ 9 Abs. 2, § 28 Abs. 1, § 61 Abs. 3) und gemass Auf-
trag Fabian Muller wird die gesetzliche Grundlage fur die elektronische Stimmabgabe geschaf-
fen (§ 91°*). Uberdies werden einzelne Bestimmungen an die von den eidgendssischen Raten am
26. September 2014 beschlossene Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die politischen Rechte
angepasst.



Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen nachfolgend Botschaft und Entwurf Gber die Anderung des Gesetzes
Uber die politischen Rechte (GpR). Die Vorlage wird in drei Beschllssesentwirfe aufgeteilt, wie
dies anlasslich der ersten Beratung im Kantonsrat im Juni 2012 verlangt wurde.

1. Ausgangslage

Mit dieser Vorlage sollen die vom Kantonsrat erheblich erklarten Auftrage im Gesetz Uber die
politischen Rechte umgesetzt werden. Im Weiteren bietet die Teilrevision Gelegenheit, diverse
Anpassungen vorzunehmen, welche aufgrund der Erfahrungen bei der Vorbereitung und
Durchfiihrung von Wahlen und Abstimmungen als sinnvoll und zweckmassig erachtet werden.

1.1 Uberwiesene Auftrige

Der Kantonsrat hat die folgenden Auftrage erheblich erklart:

Auftrag Uberparteilich: Listenverbindungen: Beschrankung auf das Wesentliche
(KRB vom 28. Marz 2012, A 227/2011)

- Auftrag Markus Schneider (SP, Solothurn): Frist zwischen erstem und zweitem Wahlgang
bei Majorzwahlen — bitte kiinftig nicht langsamer als die Berner (KRB vom 21. Méarz
2012, A 194/2011)

- Auftrag Roland Heim (CVP. Solothurn): Rechtsunsicherheit betr. Nichterreichen des Quo-
rums far den 2. Wahlgang bei einer Majorzwahl, wenn mehr als 1 Sitz zu besetzen ist
(KRB vom 21. Marz 2012, A 188/2011)

- Auftrag Fabian Muiller (SP, Balsthal): Schaffung einer rechtlichen Grundlage fiir die defi-
nitive Einfihrung von e-Voting (KRB vom 2. November 2011, A 191/2010).

Diese Auftrage werden unter Berlcksichtigung der Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens
mit der vorliegenden Gesetzesanderung umgesetzt.

Der Auftrag Markus Schneider, wonach Zweitwahlgange in der Regel innerhalb von 4 Wochen
durchzufuhren sind, wird nur teilweise umgesetzt, weil der Alternativvorschlag in der Vernehm-
lassung mehrheitlich bevorzugt wurde und diverse Griinde dagegen sprechen, eine Frist von nur
4 \Wochen fiur samtliche Zweitwahlgénge im Gesetz vorzuschreiben (s. Ziff. 1.5. und 1.6 Ver-
nehmlassungsentwurf). Bei einer solchen Regelung ware es beispielsweise nicht mehr méglich,
Zweitwahlgange mit einem eidgendssischen Abstimmungstermin oder in einem Wahljahr mit
einem anderen Wahltermin zusammenzulegen. Dies hatte zusatzliche Urnengange und erhebli-
che Mehrkosten zur Folge. Zudem wirden nur noch wenige Tage fur die briefliche Stimmabga-
be zur Verfugung stehen. Uberdies reichen 4 Wochen fiir das Verfahren (allfallige Rickziige und
Neuanmeldung von Kandidaten/Kandidatinnen), fir die logistischen Prozesse (Herstellung der
Wabhlzettel, Transport zu allen 109 Gemeinden, Verpacken des Wahlmaterials, Postversand an
alle Stimmberechtigten) und fur die briefliche Stimmabgabe (inkl. Postweg) nicht aus. Dafir
wird in der Praxis eine Frist von mindestens 5 Wochen benétigt. Demnach soll im Gesetz eine
Bestimmung aufgenommen werden, wonach der zweite Wahlgang bei den Standeratswahlen
spatestens innert 5 Wochen stattzufinden hat. Das eigentliche Ziel des Auftrages, eine Sedisva-
kanz anlasslich der konstituierenden Sitzung der eidgendssischen Rate méglichst zu vermeiden,
wird damit ebenfalls erreicht. Das Stimm- und Wahlrecht der Auslandschweizer und Ausland-
schweizerinnen muss mit dieser Anderung nicht eingeschréankt werden. Zwar kann es auch bei
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einer Frist von 5 Wochen vorkommen, dass das Wahlmaterial zu spat bei den Stimmberechtigten
im Ausland oder bei der Stimmgemeinde eintrifft, jedoch sieht eine neue Bestimmung vor, dass
daraus keine Rechtsfolgen abgeleitet werden kénnen (s. Beschlussesentwurf 2, § 62 Abs. 3).

1.2

Diverse Anpassungen

Die Gesetzesrevision bietet so dann Gelegenheit, die schon seit langerer Zeit bestehenden An-
liegen aufzunehmen und gewisse Prazisierungen oder Optimierungen vorzunehmen. Dazu ge-
héren u.a. folgende Anderungen:

1.3

§ 5 Abs. 1 a) und ¢): Stimmberechtigung (Bereinigung Text gemass Kantonsverfassung);

§ 9 Abs. 2: Stimmberechtigte Auslandschweizer und Auslandschweizerinnen sind ins Aus-
landschweizer-Stimmregister aufzunehmen;

§ 23%% Abs. 5: Rechtsgrundlage, um maschinenlesbare Wahl- und Stimmzettel sowie
elektronische Lesegerate zu verwenden;

§ 29°*: Verteilung der Kantonsratssitze auf die Wahlkreise (Prazisierung von Art. 67 Abs.
2 KV gemass bisheriger Praxis);

§ 34 Abs. 1: Anmeldefrist fur die Nationalratswahlen am 10. letzten Montag;

§ 66 Abs. 3: Wenn das Zustellkuvert zu spat bei der stimmberechtigten Person im Aus-
land oder bei der Stimmgemeinde eintrifft, sind daraus keine Rechtsfolgen ableitbar;

§ 66°*: Richtlinien fur das Aufstellen von Plakaten bei Wahlen und Abstimmungen;
§ 91°: Grundsatze zur elektronischen Wahl- und Stimmabgabe;
§ 92 Abs. 1: Auszahlarbeiten sind am Vortag des Urnengangs (ab 18 Uhr) erlaubt;

§ 95 Abs. 1 d): Ungultige Kandidatenstimme bei Majorzwahlen (Prazisierung gemass
Praxis);

§ 103 Abs. 2: Nachzahlung nur dann, wenn Unregelmassigkeiten glaubhaft gemacht
worden sind, die das Ergebnis wesentlich beeinflussen (Anpassung an Bundesrecht);

§ 113 Abs. 2: Berechnung des absoluten Mehrs (Prazisierung bei mehreren Mandaten);
§ 127 Abs. 4: Stille Wahl (wenn Nachrticken und Nachnomination nicht méglich sind);

§ 152°: Stellungnahmen der Initiativ- oder Referendumskomitees in den Abstimmungs-
erlauterungen (gesetzliche Grundlage).

Zeitliche Vorgaben

Gemass den Auftragstexten hatten die entsprechenden Gesetzesanderungen so terminiert wer-
den sollen, dass die Inkraftsetzung vor den Gesamterneuerungswahlen im 2013 moglich gewe-

sen ware. Der Auftrag Uberparteilich i.S. Listenverbindungen verlangte sogar, dass die Vorlage

innert 6 Monaten zu unterbreiten sei.

Um die sehr engen zeitlichen Vorgaben zu erfillen, hat der Regierungsrat dem Kantonsrat mit
RRB Nr. 2012/976 vom 15. Mai 2012 unverzlglich Botschaft und Entwurf vorgelegt. Dieser hat
die Vorlage jedoch wegen den weitreichenden Folgen am 12. Juni 2012 zurlickgewiesen und



den Regierungsrat beauftragt, ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren. Die Gesetzesan-
derungen konnten daher nicht mehr vor den Gesamterneuerungswahlen 2013 beraten und be-
schlossen werden.

1.4  Vernehmlassungsverfahren

Uber die Vorlage wurde von Mitte August bis Ende Dezember 2012 ein Vernehmlassungsverfah-
ren durchgefihrt. Es haben sich insgesamt 19 Vernehmlasser daran beteiligt. Das Ergebnis der
Vernehmlassung wurde im Regierungsratsbeschluss 2014/1723 vom 23. September 2014 zusam-
mengefasst.

2. Verhdiltnis zur Planung

Die Gesetzesrevision ist nicht im Legislaturplan 2014-2017 enthalten, da sie schon in der vergan-
genen Legislatur vorgesehen war.

3. Auswirkungen
3.1  Personelle und finanzielle Konsequenzen

Die Vorlage hat nur dann gewisse personelle und finanzielle Konsequenzen flr den Kanton und
die Gemeinden, wenn der Kantonsrat generell eine Frist von 4 Wochen fur Zweitwahlgange vor-
sehen wrde. In diesem Fall ware mit Kosten von rund 300000 Franken fir jeden zusatzlichen
Urnengang zu rechnen.

3.2 Folgen fiur die Gemeinden

Die Einschrankung der Listenverbindungen gilt ebenfalls fir die kommunalen Proporzwahlen
(z.B. Gemeinderatswahlen, Kommissionswahlen). Die Anderungen betreffend Quorum fiir den
2. Wahlgang sowie Rucktritt und Auswechseln der Kandidatur gelten auch fir die an der Urne
durchgeftihrten kommunalen Majorzwahlen (z.B. bei der Wahl des Gemeindeprasidiums).

Der Verzicht auf den Versand von Wahlprospekten fir Zweitwahlgénge wird flr die Gemeinde-
verwaltungen gewisse Erleichterungen beim Verpacken und Kosteneinsparungen beim Versen-
den des Materials zur Folge haben.

Die Ausdehnung der elektronischen Stimmabgabe auf Stimmberechtigte, die in solothurnischen
Gemeinden wohnhaft sind, erfolgt schrittweise und nur mit der Einwilligung der betreffenden
Gemeinden (s. § 91°* und Erlduterungen dazu). Die Kosten fir den Betrieb und die Weiterent-
wicklung des Vote électronique-Systems bezahlt der Kanton. Die Gemeinden bezahlen wie bis-
her die Kosten fur den Druck der Stimmrechtsausweise. Diese enthalten ein Sicherheitssiegel,
Schlussel und Codes und sind gemass Anforderungskatalog der Bundeskanzlei in einer speziali-
sierten Druckerei zu drucken. Die Kosten fir das Hydalam-Papier und den Druck werden héher
als bisher sein (ca. Fr. 1.-- pro Stimmrechtsausweis). Der Export der Stimmregisterdaten und der
Versand der Stimmunterlagen bedingt zudem andere organisatorische Ablaufe. Diese werden
zuerst mit den Pilotgemeinden erprobt.
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4, Erlduterungen zu einzelnen Bestimmungen der Vorlage
§ 5 Absatz 1 Buchstaben a und c: Stimmberechtigung

Bei dieser Anderung handelt es sich um eine Bereinigung des Gesetzestextes. Mit der Anderung
des Gemeindegesetzes vom 26. Januar 2005 wurde unter anderem § 5 Absatz 1 Buchstabe a und
¢ GpR (Stimmberechtigung in der Einwohner- und in der Kirchgemeinde) geandert, da die Vor-
lage auch zwei Verfassungsanderungen (fakultatives Auslanderstimmrecht ftr Einwohnerge-
meinden und fakultatives Stimmrechtsalter 16 fir Kirchgemeinden) enthielt. Die vorgeschlage-
nen Verfassungsanderungen wurden jedoch in der Volksabstimmung vom 25. September 2005
abgelehnt. Die mit der Anderung des Gemeindegesetzes vom Kantonsrat bereits beschlossenen
Zusatze betreffend Auslanderstimmrecht und Stimmrechtsalter 16 kamen deshalb gar nie zur
Anwendung; die bisherige Regelung der Stimm- und Wahlberechtigung in Art. 25 KV ging den
Gesetzesbestimmungen vor. Die Revision bietet Gelegenheit, den Wortlaut im Gesetz in Uber-
einstimmung mit jenem in der Kantonsverfassung zu bringen. In § 5 Absatz 1 Buchstabe a und ¢
werden daher die Zusatze betreffend Ausléanderstimmrecht und Stimmrechtsalter 16 gestrichen,
so dass der Wortlaut wieder der friiheren Fassung vor der Anderung des Gemeindegesetzes ent-
spricht.

§ 9 Absatz 2: Fihrung des Stimmregisters flir Auslandschweizer und Auslandschweizerinnen

Die bisherige Bestimmung, wonach die Auslandschweizer und Auslandschweizerinnen im
Stimmregister der Gemeinde aufzunehmen sind, ist der Praxis anzupassen. Seit EinfiUhrung der
elektronischen Wahl- und Stimmabgabe im 2010 wird das Stimmregister fir die Stimmberech-
tigten im Ausland separat, auf einer Stimmregisterplattform des Kantons gefiihrt. Auf diese
Weise kdnnen die Stimmregisterdaten von der Staatskanzlei exportiert und in das Vote électro-
nique-System importiert werden.

§ 23 Absatz 5: Bewilligung fur die Verwendung von elektronischen Lesegeraten

Wahl- und Abstimmungsverfahren mit technischen Mitteln missen vom Bundesrat und von der
Staatskanzlei genehmigt werden (Art. 84 Abs. 2 BPR; § 23" Absatz 4 GpR). Schon seit einiger
Zeit verwenden die Stadte St. Gallen und Bern mit der Bewilligung des Bundes scanbare Stimm-
zettel (die Abstimmungsfragen enthalten ein Feld zum Ankreuzen); fur die Erfassung und Aus-
wertung der Stimmabgaben werden Scanner eingesetzt. Dabei handelt es sich um ein schnelles,
effizientes und zuverlassiges Verfahren, mit welchem das Personal zum Auszahlen erheblich re-
duziert werden kann. Bisher war der Einsatz von Scanning-Systemen im Kanton Solothurn nicht
erlaubt. Die entsprechende gesetzliche Grundlage fir einen méglichen kliinftigen Einsatz soll
hiermit geschaffen werden.

§ 28 Absatz 1: Druck der Stimmrechtsausweise

Fur die elektronische Stimmabgabe bzw. die Herstellung der Stimmrechtsausweise gelten die
Bestimmungen und Vorgaben des Bundes. Dabei sind insbesondere die Anforderungen an die
Druckerei zu beachten (Art. 7 Abs. 2 Bst. e der Verordnung der Bundeskanzlei tGber die elektro-
nische Stimmabgabe (VEles) vom 13. Dezember 2013 bzw. Anhang Ziff. 5.3). Diese Stimmrechts-
ausweise enthalten die SchlUssel fir die elektronische Stimmabgabe, ein Sicherheitssiegel sowie
Codes fur die Verifizierbarkeit der elektronischen Stimmabgabe. Sie sind deshalb entsprechend
dem Anforderungskatalog der Bundeskanzlei in einer spezialisierten Druckerei herzustellen. Fur
die Stimmberechtigten im Ausland wird der Versand zentral Gber die kantonale Drucksachen-
verwaltung abgewickelt (s. § 61 Abs. 3 neu). Fir den Austausch der Stimmregisterdaten und die
Datensicherheit gilt das Gesetz Uber die Einwohnerregister- und Stimmregisterplattform (GESP).



§ 29°s: Verteilung der Kantonsratssitze auf die Wahlkreise

Die Kantonsratssitze sind aufgrund der letzten kantonalen Bevolkerungsstatistik auf die Wahl-
kreise (Amteien) zu verteilen; massgebend ist das Verhaltnis der Einwohnerzahl der Wahlkreise
zu derjenigen des Kantons (Art. 67 Abs. 2 KV). Die Haupt- und Restverteilung wurde in der Pra-
xis jeweils analog der Verteilung der Nationalratssitze gemass Art. 17 b und ¢ BPR vorgenom-
men. Diese Berechnungsweise wird nun gesetzlich verankert.

§ 31 Absatz 1 Buchstabe b): Frist zwischen 1. und 2. Wahlgang (Beschlussesentwurf 2)

Ziel des Auftrages war es, eine verzogerte Einsitznahme im Standerat durch eine moéglichst ra-
sche Durchfiihrung des 2. Wahlganges zu vermeiden. Insbesondere bei den Standeratswahlen
hat ein zweiter Wahlgang maéglichst schnell stattzufinden, damit die neu gewahlten Standerate
an der anfangs Dezember stattfindenden konstituierenden Session der eidgendssischen Rate
teilnehmen und in der Folgewoche den Bundesrat wahlen kénnen. Aus diesem Grund wird eine
Bestimmung vorgeschlagen, wonach der zweite Wahlgang bei den Stianderatswahlen spa-
testens innert 5 Wochen stattfinden soll. Die meisten Kantone, welche im 2011 einen zweiten
Wahlgang durchfiihren mussten, haben diesen am 27. November, also innert 5 Wochen abge-
halten (z.B. ZH, AG, UR, SZ, SG). Dies war denn auch das Datum, welches der Bund fur eine eid-
genossische Volksabstimmung vorgesehen hatte, dann aber nicht benutzte.

Far die anderen Majorzwahlen (Regierungsratswahlen, Gerichtsprasidentenwahlen, Gemeinde-
prasidentenwahlen etc.) wird keine bestimmte Frist fur den 2. Wahlgang vorgegeben, so dass
dieser auf ein anderes Wahl- oder Abstimmungsdatum gelegt werden kann und nicht ein 2.
Wahlgang allein durchgefihrt werden muss.

Diese Losung bietet mehr Flexibilitat fur die kantonalen und kommunalen Erneuerungswahlen.
Damit kénnen die Einberufungsbehorden Zweitwahlgange bei Gesamterneuerungswahlen oder
bei Ersatzwahlen so festlegen, dass diese gleichzeitig mit einer anderen Wahl oder Abstimmung
durchgefthrt werden kénnen. Es ware zum Beispiel in Wahljahren méglich, den zweiten Wahl-
gang der Regierungsratswahlen am gleichen Termin wie die Amteibeamtenwahlen und die Ge-
meinderatswahlen festzusetzen (wie dies bei den letzten Gesamterneuerungswahlen im 2013
der Fall war). Auch den Gemeinden gibt diese Variante mehr Flexibilitat bei der Festlegung der
Wahltermine. Zweitwahlgange mussen nicht unbedingt innert 4 Wochen durchgefihrt werden;
das Datum kann vielmehr auf einen eidgendssischen oder kantonalen Wahl- oder Abstimmungs-
termin abgestimmt werden. Kanton und Gemeinden kénnen dadurch Aufwand und Kosten fur
zusatzliche Urnengange einsparen.

Wie im Vernehmlassungsverfahren aufgezeigt, konnte eine Frist von 4 Wochen nur dann einge-
halten werden, wenn diverse einschneidende Massnahmen beschlossen wirden (Verzicht der
Parteien auf das Auswechseln von Kandidatinen/Kandidaten, Verzicht auf den Versand von
Wahlprospekten, Versand des Wahlmaterials per A-Post, Verkirzung der Frist fur die briefliche
Stimmabgabe auf eine knappe Woche, Einschrankung des Stimm- und Wahlrechts der Ausland-
schweizer und Auslandschweizerinnen auf die eidgendssische Ebene).

Bei den Gesamterneuerungswahlen im 2013 hat sich zudem gezeigt, dass der zweite Wahlgang
der Regierungsratswahlen aufgrund der Osterfeiertage gar nicht innert 4 Wochen hatte statt-
finden kdnnen. Bei einer Frist von 4 Wochen hatten die meisten Auslandschweizer und Ausland-
schweizerinnen ihr Wahlrecht gar nicht austiben kénnen und waren faktisch vom Urnengang
ausgeschlossen worden. Im Weiteren ware ein zusatzlicher Urnengang fur die Amteibeamten-
wahlen und die Gemeinderatswahlen erforderlich gewesen, weil die Fristen fir diese Wahlen
nicht im selben Mass hatten verkirzt werden kénnen. Ein zusatzlicher Wahlgang hatte Auf-
wand und Kosten von rund 300'000 Franken fiir den Kanton und die Gemeinden zur Folge ge-
habt. Zudem waren die Wahlberechtigten in diesem Wahljahr nach drei Wochen schon wieder
zu Wahlen einberufen worden (da Gemeinderatswahlen vor Ablauf der Anmeldefrist fur die
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Beamtenwahlen festzusetzen sind). Uberdies musste mit einer tiefen Wahlbeteiligung gerechnet
werden, wenn jeweils nur gerade ein 2. Wahlgang stattfinden wirde.

Sollte der Kantonsrat jedoch beschliessen, dass Zweitwahlgdange generell, d.h. bei allen kantona-
len, regionalen und kommunalen Majorzwahlen innert 4 Wochen stattfinden mussen, waren die
im Vernehmlassungsentwurf enthaltenen Massnahmen nétig (s. Ziffer 1.5 des Vernehmlassungs-
entwurfes). Trotzdem wirde den Stimmberechtigten nur noch eine knappe Woche fir die brief-
liche Stimmabgabe Ubrig bleiben (inkl. Zustellfrist bei Postaufgabe). Folglich misste das Stimm-
und Wahlrecht der Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer auf die eidgendssische Ebene
beschrankt werden, da es den Meisten nicht moéglich ware, innert der 4-wdchigen Frist brieflich
abzustimmen. In jenen drei Kantone, welche den 2. Wahlgang innert 3 Wochen durchgefihrt
haben (TG, VD, SH) sind denn auch die Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer in kanto-
nalen Angelegenheiten nicht stimm- und wahlberechtigt (Standeratswahlen sind kantonale
Wahlen). Etliche Kantone kennen zudem gar kein Anmeldeverfahren, sie fuhren die Kandida-
tennamen im amtlichen Wahlmaterial nicht auf (die Kandidaten mussen sich tber die Medien
selber bekannt machen) und versenden Uberdies kein Propagandamaterial (die Parteien stellen
die Prospekte den Wahlern selber zu).

In Beschwerdefallen wird jedoch auch eine kirzere Frist zwischen dem ersten und zweiten
Wahlgang keine Gewahr bieten, dass die im zweiten Wahlgang gewahlten Standerate an der
Wintersession teilnehmen kénnen. Um zu gewahrleisten, dass der Kanton immer lickenlos im
Standerat vertreten ist, misste das Gesetz mit einer Bestimmung erganzt werden, wonach die
Bisherigen im Amt bleiben und die neu Gewahlten erst dann Einsitz im Rat nehmen, wenn die
Wahlen rechtskraftig sind. Eine entsprechende Regelung (wie sie der Kanton ZH kennt), wurde
bei der Beratung des Auftrags Roland Heim “2. Wahlgang bei Majorzwahlen” (A 230/2011) vom
Kantonsrat jedoch abgelehnt (s. KRV vom 21. Méarz 2012, S. 209).

§ 34 Absatz 1 Buchstabe a): Anmeldetermin fur die Nationalratswahlen

Nach der revidierten Bestimmung im Bundesgesetz Uber die politischen Rechte vom 26. Septem-
ber 2014 hat das kantonale Recht einen Montag im August des Wahljahres als letzten Termin
fur den Wahlanmeldeschluss der Nationalratswahlen zu bestimmen (Art. 21 Abs. 1 BPR). Im Kan-
ton Solothurn war bisher am 9. letzten Montag vor dem Urnengang Anmeldeschluss. Neu soll
die Anmeldefrist 1 Woche fruher ablaufen (im Kanton Aargau lduft die Anmeldefrist jeweils am
ersten Montag im August, also immer noch eine Woche friher ab). Damit steht etwas mehr Zeit
fur die Prifung der Wahlvorschlage, die Herstellung der Wahlzettel und das Verpacken und
Versenden des Wahlmaterials zur Verfligung.

§ 40 Absatz 2 und 43 Absatz 4: Stimmrechtsbescheinigungen fir Kandidaten/Kandidatinnen

Die Wohnsitzgemeinde hat jeweils zu bescheinigen, dass der Kandidat/die Kandidatin im Stimm-
register eingetragen ist und somit wahlbar ist. Die Stimmrechtsbescheinigungen sind bei der
Einreichung der Wahlvorschlage beizulegen (das gilt ftr Proporz- und Majorzwahlen). Fur bishe-
rige Ratsmitglieder kann darauf verzichtet werden. Dies entspricht der bisherigen Praxis.

§ 46: Teilnahme am zweiten Wahlgang (Quorum, Rickzug und Ersatzkandidatur)
(Beschlussesentwurf 2)

Absatz 1: Berechnung des Quorums

Nach geltendem Recht nehmen am 2. Wahlgang die nicht gewahlten Kandidaten und Kandida-
tinnen des ersten Wahlganges teil, welche mindestens 5% der gultigen Stimmen erhalten ha-
ben. Diese Bestimmung hat der Kantonsrat mit der Revision vom 28. Januar 2004 beschlossen.
Anlass dazu gab eine Interpellation des Biros des Kantonsrates, mit welcher Zulassungskriterien
fur Kandidaten und Kandidatinnen verlangt wurden. Zweitwahlgange wie bei den Regierungs-
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ratswahlen 2001 sollten mit einem Mindeststimmenanteil von 5% vermieden werden (Andreas
Muller erreichte damals nur 1,8% der Stimmen und Edy Schenk hatte mangels eines Ricktritts
gar nicht zum 2. Wahlgang antreten kénnen); eine stille Wahl ware somit moglich gewesen.

Der vom Kantonsrat am 21. Marz 2012 Uberwiesene Auftrag Roland Heim ,,Rechtsunsicherheit
betr. Nichterreichen des Quorums fir den 2. Wahlgang bei einer Majorzwahl, wenn mehr als

1 Sitz zu besetzen ist” verlangt eine andere Berechnungsbasis fur die Zulassung zum 2. Wahl-
gang. Die Bestimmung des 5%-Quorums sollte in Abhangigkeit zur Anzahl der zu vergebenden
Sitze geschehen. Von welcher Basis bei der Berechnung des 5%-Quorums auszugehen ist, wurde
im Auftrag offen gelassen. Mdglich waren die Anzahl gultige Stimmen geteilt durch die Anzahl
der zu vergebenden Mandate oder die Anzahl gulltige und leere Stimmen geteilt durch die An-
zahl der zu vergebenden Mandate (dieselbe Berechnung gilt fir das absolute Mehr). Denkbar ist
auch ein Quorum bezogen auf die Anzahl der guiltigen Wahlzettel oder bezogen auf das abso-
lute Mehr. Jede Berechnungsart hat Vor- und Nachteile. Eine einfache und verstandliche Be-
rechnung ist jene, welche von den giiltigen Wahlzetteln ausgeht (ohne leere Wahlzettel). Sie
setzt die Kandidatenstimmen in Relation zur Anzahl der gultigen Wahlzettel und zeigt gleich-
zeitig auch die Wahleranteile auf. Die Hurde kann anhand der Zahl der gultigen Wahlzettel klar
und einfach berechnet werden. Die Anzahl der Mandate muss bei dieser Berechnungsweise
nicht bertcksichtigt werden. Somit sind fur die Kandidaten und Kandidatinnen immer gleich
lange Spiesse vorhanden, egal ob 1 Sitz oder 5 Sitze zu vergeben sind. Eine erreichte Hirde von
Uber 50% bedeutet jedoch nicht, dass das absolute Mehr erreicht ist.

Damit die Hurde bei Erneuerungswahlen ungefahr gleich hoch bleibt wie bisher, misste das
Quorum (bisher 5%) beim Wechsel zu einer anderen Berechnungsgrundlage (gultige Wahlzettel
statt glltige Stimmen) erhéht werden. Ein Quorum von 10% ware vertretbar, wenn mehrere
Mandate zu besetzen sind. Im Vernehmlassungsverfahren wurde jedoch geltend gemacht, dass
ein Quorum von 10% bei einer Ersatzwahl (nur 1 Mandat) zu hoch sei. Wer bei der Wahl in ein
Amt einen Wahleranteil von tGber 5% erreiche, solle nicht vom 2. Wahlgang ausgeschlossen
werden. Das Quorum soll daher mit der vorliegenden Gesetzeséanderung auf 5% der gultigen
Wahlzettel festgesetzt werden. Damit liegt die Hirde bei Erneuerungswahlen wesentlich tiefer
als bisher. Bei den vergangenen Regierungsrats- und Standeratswahlen ware gar nie ein Kandi-
dat oder eine Kandidatin vom 2. Wahlgang ausgeschlossen worden. Bei den Regierungsratswah-
len im 2013 hatte auch der parteilose Kandidat Hugo Ruf diese Hiirde bei Weitem Uberschritten
(er erreichte 20,9% der gultigen Wahlzettel bzw. 6% der gultigen Stimmen).

Als Folge der gednderten Berechnungsweise missen die %-Angaben in den Wahlprotokollen
geandert und die Anzeige im WABSTI-Web anders programmiert werden.

Absatz 2: Rickzug einer Kandidatur fir den 2. Wahlgang

Bisher waren Riickzlige von Kandidaten/Kandidatinnen bis Mittwoch nach dem 1. Wahlgang
und Neuanmeldungen bis zum darauffolgenden Montag maoglich (jeweils bis 17 Uhr). Diese lan-
ge Frist hatte zur Folge, dass die Wahlzettel erst nach Ablauf einer Woche nach dem Wahltag
definitiv erstellt und in den Druck gegeben werden konnten.

Damit 2. Wahlgange kunftig friher stattfinden kénnen, ist das Verfahren zu straffen bzw. die
gesetzliche Frist zu verkirzen. Der Rickzug einer Kandidatur ist neu spatestens bis am Dienstag
nach dem Wahltag, 17 Uhr, der Eingabestelle mitzuteilen.

Absatz 3: Ersatz-Wahlvorschlag (Einschrankung auf jene Partei/Gruppierung, zu welcher sich
der/die Verzichtende im 1. Wahlgang bekannt hat)

In der Vergangenheit hat sich bei Majorzwahlen (Regierungsratswahlen, Standeratswahlen) ver-
schiedentlich gezeigt, dass chancenlose Kandidaturen und Zweitwahlgange trotz Quorum nicht
vermieden werden konnten. Ein zweiter Wahlgang fand jeweils statt, weil in der Regel mehr als
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ein Kandidat oder eine Kandidatin die Hlrde erreicht hatte und sich bei einem Rlckzig einer
Kandidatur neue Kandidaten oder Kandidatinnen — auch solche ohne Unterstitzung einer Par-
tei und mit geringen Wahlchancen — zum 2. Wahlgang anmelden konnten. Das urspriingliche
Ziel des Quorums, chancenlose Kandidaturen und unnétige Zweitwahlgange moéglichst zu ver-
meiden, konnte bei einem Rickzug einer Kandidatur kaum je erreicht werden.

Es stellt sich daher die Frage, ob nach einem Riickzug das Feld tatsachlich fur alle wieder offen
sein soll und sich nach Belieben neue Kandidaten/Kandidatinnen (auch Parteilose) zum 2. Wahl-
gang anmelden kénnen. In Anbetracht des Quorums, welches die Kandidaten/Kandidatinnen im
ersten Wahlgang erreichen mussen, erscheint es nicht gerechtfertigt, dass sich neue Kandidaten
und Kandidatinnen anmelden und ohne Wahlhiirde am 2. Wahlgang teilnehmen kénnen. Im
Vernehmlassungsverfahren haben sich die meisten Vernehmlasser fir eine Einschrankung der
Ersatzkandidaturen ausgesprochen. Der Vorschlag, wonach nur noch die Partei/Gruppierung des
Verzichtenden einen Ersatz vorschlagen kann, wurde mehrheitlich begrisst. Zwei Vernehmlasser
beantragen sogar, dass bei einem Riickzug gar keine Ersatzkandidatur mehr méglich sein soll. In
Beschlussesentwurf 2 schlagen wir — wie im Vernehmlassungsentwurf - eine Anderung von § 46
Absatz 3 vor. Demnach kann nur noch jene Partei/Gruppierung einen Wahlvorschlag einreichen,
welcher die verzichtende Person angehort (das ist die Partei/Gruppierung, die auf dem Wahl-
anmeldeformular fiir den ersten Wahlgang angegeben wurde). Hat die verzichtende Person
keine Parteizugehorigkeit auf dem Formular angegeben, ist keine Ersatzkandidatur moglich.

Fur den Wahlvorschlag des Ersatzes gelten die gleichen Regeln wie beim ersten Wahlgang, d.h.
die Anmeldung erfolgt schriftlich, mit dem amtlichen Anmeldeformular und der erforderlichen
Anzahl Unterschriften (s. § 43 GpR). Er soll — wie der Riickzug - spatestens bis zum Dienstag nach
dem Wahltag, 17 Uhr, schriftlich der Eingabestelle eingereicht werden. Mit dieser Frist und der
Einschrankung der Ersatzkandidaturen ist es moglich, das Wahlmaterial friher als bisher zu pro-
duzieren und den Gemeinden zuzustellen. Somit kann die Frist zum zweiten Wahlgang auf 5
Wochen verklrzt werden, wie dies vor allem bei den Stéanderatswahlen vorgesehen ist.

§ 52: Listenverbindungen bei kantonalen und kommunalen Proporzwahlen
(Beschlussesentwurf 1)

Absatz 1: Einschrankung auf einparteiige Listenverbindungen

Der vom Kantonsrat am 28. Marz 2012 Uberwiesene Uberparteiliche Auftrag verlangt, dass nur
noch Verbindungen zwischen Listen der gleichen Partei und zwischen Listen der Mutter- und
der jeweiligen Jungpartei zulassig sind. Zur Begriindung wurde aufgefuhrt, dass die sich aus den
Listenverbindungen ergebenden Konstellationen nicht mehr gewahrleisten, dass der Wahlerwil-
le bei der Sitzverteilung unverfalscht zum Ausdruck komme. Mit einer Einschrankung der Listen-
verbindungen auf die innerparteiliche Ebene soll dem entgegengewirkt werden. Damit wird es
kunftig bei kantonalen und kommunalen Proporzwahlen nicht mehr moglich sein, dass sich Par-
teien oder Splittergruppen mit unterschiedlichen Parteiprogrammen oder sogar gegensatzlichen
Werthaltungen aus wahltaktischen Griinden zu sogenannten ,Rouletteverbindungen’ zusam-
menschliessen und es zu Stimmenverlagerungen kommen kann. Dennoch erméglicht es die
neue Regelung den Parteien, zur Berlcksichtigung von regionalen Interessen oder Parteimin-
derheiten zwei oder mehr Listen aufzustellen und diese miteinander zu verbinden.

Mit der vorgeschlagenen Anderung sind nur noch einparteiige Listenverbindungen zulassig, d.h.
verbundene Listen mUssen derselben Partei oder Gruppierung angehdren. Innerhalb derselben
Partei oder Gruppierung kénnen sich somit Mutter-/Jungpartei oder Manner-/Frauenlisten sowie
Listen zwischen verschiedenen Fligeln oder regionale Listen miteinander verbinden. Der neue
Wortlaut in Absatz 1 orientiert sich an den geltenden Bestimmungen fur Unterlistenverbindun-
gen im Bundesrecht und im kantonalen Recht (Art. 31 Abs.1%s BPR und bisheriger § 52 Abs. 2
GpR). Es werden somit die gleichen Kriterien gelten, die bisher schon fir Unterlistenverbindun-
gen massgebend waren. Demnach sind Listenverbindungen zwischen einer Mutter- und Jung-
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partei moglich, auch wenn letztere rechtlich ein eigener Verein ist und eine etwas anders lau-
tende, jedoch allgemein bekannte Bezeichnung tragt (z.B. JCVP, Jungfreisinnige oder JUSO).

Die neue Bestimmung zur Einschrédnkung der Listen- und Unterlistenverbindungen gilt fur alle
kantonalen und kommunalen Proporzwahlen. Bei den Nationalratswahlen werden Listenver-
bindungen weiterhin zulassig sein (Art. 31 Abs. 1 BPR). Die Parteien und Stimmberechtigten ha-
ben daher je nach Wahl unterschiedliche Regeln zu beachten. Ein Vergleich der Rechtslage in
den anderen Kantonen zeigt folgendes Bild: Von den Kantonen mit dem Verfahren Hagenbach-
Bischoff gestatten 10 Kantone (BE, LU, UR, OW, GL, SG, TG, VD, NE und GE) die Listenverbin-
dungen. Davon erlauben 3 Kantone (BE, LU, TG) auch die Unterlistenverbindungen. Nur 3 Kan-
tone verunmoéglichen die Listenverbindungen explizit (FR, VS, BS). Die verbleibenden Kantone
kennen die Listenverbindung nicht (SZ, BL, Tl und JU). 3 weitere Kantone kennen sie nicht, weil
sie das Kantonsparlament im Majorzverfahren wahlen (AR, Al, GR). 5 Kantone verbieten die Un-
terlistenverbindung explizit (neben FR und VS auch GL, SG und NE). In den Kantonen ZH, SH, AG
und neu auch ZG und NW sind Listenverbindungen aufgrund des doppelt-proportionalen Sitz-
zuteilungsverfahren (,doppelter Pukelsheim’) kein Thema mehr.

Absatz 2: Mehrparteiige Listenverbindungen und Unterlistenverbindungen sind ungultig

Listenverbindungen zwischen unterschiedlichen Parteien oder Gruppierungen (sog. mehrpartei-
ige oder parteitbergreifende Listenverbindungen) sowie Unterlistenverbindungen sind nicht
mehr erlaubt und daher ungultig. Unterlistenverbindungen zwischen Listen der gleichen Partei
bzw. Gruppierung erlbrigen sich, wenn es nur noch einparteiige Listenverbindungen gibt.

Die Einschrankung der Listenverbindungsméglichkeiten hat ebenfalls zur Folge, dass sich unter-
schiedliche Parteien nicht mehr auf einer Liste ad hoc unter einem gemeinsamen Listennamen
(mit Auflistung der Parteien oder einer Phantasiebezeichnung) zusammenschliessen und Listen-
verbindungen sowie Unterlistenverbindungen eingehen kénnen. Kurzfristige Namensanderun-
gen und ,vorUbergehende Fusionen’ fir die Wahlen mussten als ,Etikettenschwindel’ und Um-
gehung des Uberparteilichen Listenverbindungsverbotes als ungultig erklart werden.

Absatz 2°'s:

Far kantonale und kommunale Wahlen sind Listenverbindungen spatestens bis zum Ende der
Anmeldefrist (bisher: Bereinigungsfrist), durch Gbereinstimmende Erklarung der Listenvertreter
der Eingabestelle zu melden. Somit kénnen die wahlleitenden Behérden die Wahlzettel recht-
zeitig fur den Druck vorbereiten und die Listenverbindungen auf den Wahlzetteln auffihren.
Damit werden sich Nachfragen bei den Parteien nach Anmeldeschluss kiinftig ertbrigen. Fir die
Nationalratswahlen gilt hingegen weiterhin das Ende der Bereinigungsfrist (Art. 31 Abs. 1 BPR).

§ 58: Lieferung des Stimm- und WahImaterials an die Gemeinden (Beschlussesentwurf 2):

Der Kanton liefert das Stimm- und WahIlmaterial den Gemeinden schon seit einiger Zeit jeweils
bis zum 5. letzten Montag vor dem Urnengang. Die bisherige Bestimmung (spatestens bis zum 5.
letzten Freitag) wird deshalb der Praxis angepasst. Diese Anderung hangt zusammen mit § 65
Absatz 1 und wird deshalb in Beschlussesentwurf 2 aufgefihrt.

§ 61 Absatz 1°: Zweitwahlgange innert 5 Wochen: Versand des Materials per A-Post oder Boten
(Beschlussesentwurf 2)

Die Gemeinden haben bisher das WahlImaterial per B-Post (oder als Massensendung) versandt.
Nach den Angaben der Post sind daflir 6 Arbeitstage einzuberechnen. Bei Zweitwahlgangen, die
innert 5 Wochen stattfinden (wie dies bei den Standeratswahlen nun vorgegeben wird), muss
das Material den Stimmberechtigen méglichst schnell (d.h. per A-Post oder per Boten) zugestellt
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werden, andernfalls verbliebe den Stimmberechtigten nur eine knappe Woche Zeit fur die brief-
liche Stimmgabe. Der A-Post-Versand hat Mehrkosten zur Folge (15 Rp. pro Stimmberechtigter).

§ 61 Absatz 3: Versand des Stimmaterials fur die Stimmberechtigten im Ausland

Der Gesetzestext wird der Praxis bzw. den Ablaufen fir die elektronische Stimmabgabe ange-
passt. Das Material fur die Stimmberechtigten im Ausland wird bisher schon zentral von der
kantonalen Drucksachenverwaltung verpackt und versandt.

§ 62 Absatz 3 (Beschlussesentwurf 2):

Aufgrund der langen Postwege ins Ausland kann es vorkommen, dass das Stimmaterial trotz
rechtzeitigem Versand in der Schweiz zu spat bei den Stimmberechtigten im Ausland eintrifft
oder die Stimm- und Wahlzettel zu spat bei der Stimmrechtsgemeinde in der Schweiz eingehen.
Die Stimmberechtigten sollen daraus keine Rechtsfolge ableiten kdnnen. Eine entsprechende
Bestimmung ist bereits im Bundesrecht enthalten (Art. 10 Abs. 3 der Verordnung Uber die politi-
schen Rechte der Auslandschweizer; SR 161.51) und soll jetzt auch im kantonalen Recht aufge-
nommen werden. Da die Frist zum zweiten Wahlgang der Stadnderatswahlen kirzer sein wird,
kénnte diese Norm kinftig bei allfalligen Beschwerden von Stimmberechtigten im Ausland Be-
deutung erlangen.

§ 63 Absatz 1und § 64 Absatz 1: keine Zustellung von Wahlpropagandamaterial fur Zweitwahl-
gange (Beschlussesentwurf 2):

Damit Zweitwahlgange innert 5 Wochen stattfinden kénnen, sind die Verfahrensablaufe zu be-
schleunigen. Wie in unserer Stellungnahme zum Auftrag Markus Schneider dargelegt, soll des-
halb auf die amtliche Zustellung von Wahlprospekten fir eine Stichwahl verzichtet werden. Der
Kanton Bern sieht in Art. 77 b Abs. 2 GPR ebenfalls vor, dass mit dem amtlichen Wahlmaterial
fur Stichwahlen kein Werbematerial verschickt wird, um weder den rechtzeitigen Versand der
Unterlagen zu gefdhrden noch den Wahltermin verschieben zu missen (Vortrag GPR, S. 4, Tag-
blatt des Grossen Rats 1992 S. 196 ff.). Etliche Kantone versenden zudem schon fir den ersten
Wahlgang kein Werbematerial von Parteien (z.B. ZH, AG, SG, TG, FR).

Mit dieser Bestimmung kénnen zudem Aufwand und Kosten fur den Versand von Propaganda-
material fir Zweitwahlgange eingespart werden. Auch die Kandidaten und Kandidatinnen bzw.
die Parteien kénnen sich Aufwand und Kosten fir die Herstellung und den Druck von Wahl-
prospekten fir den zweiten Wahlgang sparen.

§ 65 Absatz 1: Zustellfrist fur Wahlpropagandamaterial (Beschlussesentwurf 2):

Bei kantonalen und regionalen Urnengangen stellt der Kanton den Gemeinden das Material in
der Regel bis zum 5.letzten Montag vor dem Urnengang zu. Demensprechend ist auch das
Wahlpropagandamaterial den Gemeinden bis zum 5.letzten Montag zuzustellen (bisher
5.letzter Freitag). Vorbehalten bleibt ein anderer Termin gemass Einberufung (z.B. fir Zweit-
wahlgédnge oder fir kommunale Wahlen).

§ 66 Absatz 1 (Beschlussesentwurf 2):
Wie zu § 63 Absatz 1 erlautert, soll fur Zweitwahlgange kein Propagandamaterial mehr mit dem

amtlichen Wahlmaterial versandt werden. Die Gemeinden werden somit vom Einpacken der
Wahlprospekte entlastet und kénnen das Wahlmaterial schneller versenden.
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§ 66°*: Richtlinien fur das Aufstellen von Plakaten bei Wahlen und Abstimmungen

Bei Wahlen und Abstimmungen (insbesondere bei Gesamterneuerungswahlen) werden jeweils
entlang von Strassen unzahlige Plakate aufgestellt (,wildes Plakatieren’ ohne Bewilligung). Die
Verkehrssicherheit wird dadurch oft beeintrachtigt, was Anlass zu Anfragen oder Beschwerden
gibt. Auf kantonaler Ebene gibt es jedoch keine speziellen Vorschriften. Die kantonale Bauver-
ordnung (§ 64°*) bezieht sich auf Reklamen und Anschlagstellen und nicht explizit auf Plakate
far Wahlen und Abstimmungen, welche nur fir kurze Dauer bestimmt sind. Einige Kantone ha-
ben eine gesetzliche Grundlage, um Richtlinien zu erlassen (z.B. um das Aufstellen von Wahl-
und Abstimmungsplakaten in zeitlicher Hinsicht zu beschranken). Der Kanton Basel-Landschaft
sieht beispielsweise vor, dass Wahl- und Abstimmungsplakate fir kantonale und eidgendssische
Wahlen und Abstimmungen frihestens funf Wochen vor dem Urnengang aufgestellt werden
dirfen und spatestens eine Woche nach dem Urnengang vollstandig zu entfernen sind (Umset-
zung der Motion , Stopp der wilden Plakatflut im Baselbiet!"”). Anlass zu dieser Regelung bilde-
ten die kantonalen Landrats- und Regierungsratswahlen von 2011, bei denen es gemass Vor-
stossbegrindung bereits 12 Wochen vor dem Urnengang zu einem riesigen Plakatwald gekom-
men sei. Im Kanton Bern durfen Wahl- und Abstimmungsplakate innerorts wahrend hochstens 6
Wochen vor und bis 5 Tage nach der Wahl oder Abstimmung bewilligungsfrei aufgehangt wer-
den. Im Kanton Aargau durfen Wahl- und Abstimmungsplakate friihestens 8 Wochen vor der
Wahl oder Abstimmung aufgestellt werden und mussen spatestens 7 Tage nach dem Urnengang
entfernt sein. Einzelne Gemeinden im Kanton Solothurn beschranken zwar die Aushangdauer
von Plakaten. Um Wildwiichse kiinftig zu vermeiden, ist jedoch eine kantonsweit einheitliche
Regelung notwendig. Es ist daher eine gesetzliche Grundlage zum Erlass von Richtlinien fir das
Anbringen von Wahl- und Abstimmungsplakaten vorzusehen. Gestitzt darauf kénnen die Vo-
raussetzungen fur das bewilligungsfreie temporare Aufstellen von Wahl- und Abstimmungspla-
katen mittels Verordnung geregelt werden. Insbesondere kann die Aushangdauer beschrankt
und eine Pflicht zum Wegrdaumen der Plakate nach den Urnengangen aufgenommen werden.
Wird die Aushangdauer kantonal geregelt, ist es fur die einzelnen Parteien, Kandidaten und
Wahlkampfteams einfacher, da sie nicht bei jeder Gemeinde eine Bewilligung einholen und ab-
klaren massen, wo, wann und fir wie lange die Plakate aufgestellt werden durfen.

§ 91°; Elektronische Wahl- und Stimmabgabe (Vote électronique)

Der Auftrag Fabian Mduller (SP, Balsthal) verlangt die Schaffung einer rechtlichen Grundlage fur
die definitive Einfihrung von e-Voting (KRB vom 2. November 2011, A 191/2010). Die n6étigen
Bestimmungen werden in § 91 (Beschlussesentwurf 3) aufgenommen. Das Gesetz Uber die Ein-
wohner- und Stimmregisterplattform (GESP) enthalt die gesetzliche Grundlage fiir den Daten-
austausch zwischen den Gemeinden und dem Kanton und Vorschriften zur Datensicherheit.

Der Kanton Solothurn fihrt in Zusammenarbeit mit seinen Partnerkantonen im Consortium seit
September 2010 erfolgreich Versuche mit Vote électronique fur die stimmberechtigten Ausland-
schweizerinnen und Auslandschweizer durch. Dabei setzt der Kanton Solothurn — wie alle Con-
sortiumskantone — eine Kopie des Vote électronique-Systems des Kantons Zlrich ein. Die rund
2'700 Stimmberechtigten im Ausland schatzen die Méglichkeit zur elektronische Stimmabgabe.
Im Kanton Solothurn nutzen mittlerweile ca. 20-26 % den elektronischen Stimmkanal. Gesamt-
schweizerisch werden rund 93°000 der 138’000 immatrikulierten Auslandschweizer Stimmberech-
tigten an den Nationalratswahlen im 2015 elektronisch wahlen kénnen.

Der Regierungsrat hat am 4. Juni 2013 die Weiterentwicklung des Systems im Rahmen der Con-
sortiumsstrategie und die Ausdehnung der Vote électronique-Versuche auf weitere, im Kanton
Solothurn wohnhafte Stimmberechtigte beschlossen. Die Anforderungen des Bundesrechts an
die Zulassung werden dabei eingehalten (vgl. Art. 27a -270 der Verordnung Uber die politischen
Rechte vom 24. Mai 1978; Fassung vom 13. Dez. 2013). Nach Art. 4 der Verordnung der Bundes-
kanzlei Gber die elektronische Stimmabgabe (VEIeS) kdnnen mehr als 30% des kantonalen Elek-
torates erst einbezogen werden, wenn die individuelle Verifizierbarkeit moglich ist. Nach Art. 5
kénnen mehr als 50% einbezogen werden, wenn die vollstandige Verifizierbarkeit gegeben ist.
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Zur Zeit wird das bestehende System fur die elektronische Stimmabgabe weiter entwickelt. Der
Bundesrat prift die Gesuche der Kantone und wird die entsprechenden Bewilligungen erteilen.
Ab der Volksabstimmung vom 8. Marz 2015 werden die Consortiumskantone das Vote électro-
nique-System der zweiten Generation einsetzen. Damit wird die individuelle Verifizierbarkeit
maoglich sein. Die Stimmenden kénnen dann mittels Codes Uberprifen, ob ihre Stimme gemass
ihrer Absicht abgegeben wurde (Code-Voting). In einem ersten Ausdehnungsschritt sind ab 2016
Versuche mit Stimmberechtigten aus 5 Pilotgemeinden geplant. Eine weitere Ausdehnung der
Versuche auf alle Stimmberechtigten des Kantons Solothurn erfolgt erst dann, wenn ein System
mit individueller und universeller Verifizierbarkeit zur Verfigung steht. Dieses wird nach aktuel-
ler Planung ab 2018 verfugbar sein. Fur die Ausdehnung der elektronischen Stimmabgabe auf
weitere, im Kanton Solothurn wohnhafte Stimmberechtigte, ist jeweils das Einverstandnis der
betreffenden Gemeinden erforderlich.

§ 92 Abs. 1: Grundsatze zur Ermittlung der Ergebnisse (Beginn der Vorbereitungs- und Auszahl-
arbeiten)

Verschiedene Kantone beginnen bereits am Abstimmungssamstag mit den Vorbereitungs- und
Auszahlarbeiten. Der Kanton Aargau erlaubt den Gemeinden, bereits am Abstimmungssamstag
damit zu beginnen. In vielen, insbesondere grésseren Gemeinden sind daher am Samstagabend
bereits samtliche bis zu diesem Zeitpunkt eingegangenen brieflichen Stimm- und Wahlzettel
ausgezahlt. Im Kanton Basel-Stadt kénnen die Ergebnisse sogar schon am Morgen des Abstim-
mungssamstags ab 8 Uhr ermittelt werden. Die Vorbereitungsarbeiten (Offnen der Zustellku-
verts, Abtrennen der Stimmrechtsausweise, Entnehmen und Sortieren der Wahl- und Stimmzet-
tel) nehmen vor allem bei einer grossen Zahl von Vorlagen und bei Wahlen sehr viel Zeit in An-
spruch. Weil einige Kantone bereits am Samstag damit beginnen, kénnen sie die Abstimmungs-
resultate am Sonntag nach Urnenschluss viel friiher als der Kanton Solothurn feststellen. Den
Wahlburos im Kanton Solothurn soll deshalb ebenfalls ermoglicht werden, bereits am Samstag
ab 18 Uhr mit den Vorbereitungsarbeiten und dem Auszahlen der brieflich eingegangenen
Wahl- und Stimmzettel zu beginnen. Die Ermittlung der Ergebnisse der persénlichen Stimmab-
gabe in den Wahllokalen soll am Wahl- bzw. Abstimmungssonntag ab 08.00 Uhr méglich sein.
Mit dieser Anderung kann der Kanton Solothurn die Ergebnisse am Sonntag nach Urnenschluss
schneller feststellen. Zwischenergebnisse und Trends dirfen schon jetzt nicht gemeldet bzw.
Dritten nicht bekannt gemacht werden (§ 92 Abs. 2).

§ 103 Absatz 2: Keine automatische Nachzahlung bei sehr knappen Abstimmungsergebnissen

Dabei handelt sich um eine Anpassung an Art. 13 Absatz 3 BPR (Teilrevision des Bundesgesetzes
Uber die politischen Rechte; Fassung vom 26. Sept. 2014). Eine Nachzahlung erfolgt demnach bei
glaubhaft gemachten Unregelmassigkeiten, die nach Art und Umfang geeignet sind, das Ergeb-
nis wesentlich zu beeinflussen.

§ 113 Absatz 2: Berechnung des absoluten Mehrs (Prazisierung bei mehreren Mandaten)

Die geltende Bestimmung enthalt die Berechnung des absoluten Mehrs bei einer Majorzwahl
(nur 1 Mandat). Sind mehrere Behoérdemitglieder zu wahlen, so ist die Gesamtzahl der giltigen
und leeren Stimmen durch die Anzahl der Behérdemitglieder zu teilen. Dies wird mit der vorlie-
genden Anderung prazisiert.

§ 119 Absatz 1 Buchstabe d und § 120 Absatz 2: Validierung bzw. Erwahrung der Ergebnisse
Bei kommunalen Wahlen und Abstimmungen soll die Validierung der Wahlen bzw. die Erwah-

rung der Abstimmungsergebnisse durch die Gemeindeverwaltung und nicht mehr durch den
Gemeindeprasidenten erfolgen.
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§ 121: Publikationen
Der Gesetzestext wird prazisiert und der widersprichliche zweite Satz wird gestrichen.

§ 127 Absatz 4°s: Ersatzwahl (stille Wahl wenn Nachriicken und Nachnomination nicht méglich
sind)

In den Gemeinden ist es oft schwierig, Kandidaten oder Kandidatinnen fir vakante Kommissi-
onssitze zu finden. Ist ein Nachriicken gewahlter Ersatzmitglieder und eine Nachnomination
gemass den §§ 126 und 127 Absatz 2 GpR nicht mdglich, hat eine Ersatzwahl zu erfolgen. Sind
gleichzeitig mehrere Kandidaten oder Kandidatinnen zu wahlen, ist bisher schon eine stille
Wahl méglich (§ 67 f. GpR). Neu soll dies auch méglich sein, wenn es sich nur um ein einziges
Mandat handelt (Majorzverfahren). Die stille Wahl erlaubt den Gemeinden, ihre Behérden im
Falle einer Vakanz schneller zu besetzen und einen Urnengang zu vermeiden.

§ 132 Absatz 1: Angaben auf der Unterschriftenliste fur Initiativen und Referenden

Die Angaben auf der Unterschriftenliste werden dem Bundesrecht angepasst (Art. 61 Abs. 1 und
2 BPR, Fassung vom 26. September 2014). Anstelle des Geburtsjahrs ist das genaue Geburtsda-
tum anzugeben, damit die bescheinigende Amtsperson der Gemeinde die Identitat der Stimm-
berechtigten besser eruieren kann.

§ 152°: Stellungnahmen des Initiativ- oder Referendumskomitees

Die Stellungnahmen von Initiativ- oder Referendumskomitees wurden bisher gestltzt auf § 142
GpR (analog Bundesrecht) in die Abstimmungserldauterungen aufgenommen (vgl. Art. 11 Abs. 2
BPR). Neu wird eine gesetzliche Grundlage im kantonalen Recht geschaffen.

§ 160: Beschwerdefrist

Da diese Bestimmung auch fur kommunale Wahlen und Abstimmungen gilt, wird der bisherige
Wortlaut prazisiert (,im kantonalen Amtsblatt’ wird gestrichen). In § 49 und § 50 der Verord-
nung Uber die politischen Rechte ist bereits geregelt, wo die Ergebnisse zu publizieren sind.

5. Rechtliches

Wie seitens des Kantonsrates gewiinscht, werden die Anderungen in mehrere Beschlussesent-
wirfe aufgeteilt. Beschlussentwurf 1 enthalt die Einschrankung der Listenverbindungen. Be-
schlussesentwurf 2 sieht vor, dass der 2. Wahlgang bei den Standeratswahlen spatestens innert 5
Wochen stattzufinden hat und enthaélt die Berechnung des Quorums fir den zweiten Wahl-
gang. Beschlussesentwurf 3 enthalt alle weiteren Anderungen.

Beschliesst der Kantonsrat die Gesetzesanderungen mit weniger als 2/3 der anwesenden Mit-
glieder, unterliegen sie dem obligatorischen Referendum, andernfalls dem fakultativen Refe-

rendum (Art. 35 Abs. 1 Bst. d und Art. 36 Abs. 1 Bst. b KV).

Die Gesetzesanderungen unterliegen der Genehmigung des Bundes.
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6. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und den Beschlussesentwiirfen zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

Peter Gomm Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber

Verteiler KRB

Staatskanzlei (Eng, Stu, Rol)

Amtsblatt (spater)

Oberamter (5)

Gemeindeverwaltungen der Einwohnergemeinden (109)

Wahlburos der Einwohner-, Blrger- und Kirchgemeinden (323, Gemeindeaussand)
Parlamentsdienste

GS, BGS



[Geschaftsnummer]

Beschlussesentwurf 1: Anderung des
Gesetzes Uber die politischen Rechte
(Einschriankung Listenverbindungen)

Anderung vom [Datum]

Der Kantonsrat von Solothurn

gestUtzt auf die Artikel 25, 35 Absatz 1 Buchstabe k und 67 Absatz 2 der
Verfassung des Kantons Solothurn (KV) vom 8. Juni 1986"

nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom
11. November 2014 (RRB Nr. 2014/1954)

beschliesst:

Der Erlass Gesetz Uber die politischen Rechte (GpR) vom 22. Septem-
ber 1996? (Stand 1. Januar 2013) wird wie folgt gedndert:

§ 52 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedndert), Abs. 2°* (neu), Abs. 3 (gedndert),

Abs. 4 (gedndert)

6. Listenverbindungen bei kantonalen und kommunalen Proporzwah-

len (Sachiberschrift gedndert)

"Innerhalb einer Partei oder Gruppierung kénnen sich lediglich Listen mit
gleicher Bezeichnung, die sich einzig durch einen Zusatz zur Kennzeich-
nung des Geschlechts, der Flugel, der Region oder des Alters unterschei-
den, miteinander verbinden.

2 Listenverbindungen zwischen Listen unterschiedlicher Parteien oder
Gruppierungen sowie Unterlistenverbindungen sind ungdiltig.

s | jstenverbindungen sind bis zum Wahlanmeldeschluss durch Gberein-
stimmende Erklérung der Listenvertretungen der Eingabestelle zu melden.

? Listenverbindungen sind bei der Verdffentlichung der Listen anzugeben
und auf den Wahlzetteln mit Vordruck zu vermerken.

4 Erklarungen Uber Listenverbindungen kénnen nicht widerrufen werden.

Keine Fremdénderungen.

Y BGS 111.1.

2 BGS 113.111.


http://so.clex.ch/data/111.1/de
http://so.clex.ch/data/113.111/de

[Geschaftsnummer]
Il.

Keine Fremdaufhebungen.

V.

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.
Die Anderung unterliegt der Genehmigung des Bundes.

Solothurn, ... Im Namen des Kantonsrates

Peter Brotschi
Prasident

Fritz BrechbUhl
Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt dem ... Referendum.



[Geschaftsnummer]

Beschlussesentwurf 2: Anderung des
Gesetzes Uber die politischen Rechte
(Frist 2. Wahlgang Standeratswahlen
und Quorum fiir die Teilnahme am 2.
Wahlgang)

Anderung vom [Datum]

Der Kantonsrat von Solothurn
gestutzt auf die Artikel 25, 35 Absatz 1 Buchstabe k und 67 Absatz 2 der
Verfassung des Kantons Solothurn (KV) vom 8. Juni 1986"

nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom
11. November 2014 (RRB Nr. 2014/1954)

beschliesst:

Der Erlass Gesetz Uber die politischen Rechte (GpR) vom 22. Septem-
ber 19962 (Stand 1. Januar 2013) wird wie folgt gedndert:

§ 31 Abs. 1

' Die Stimmberechtigten sind vor dem Wahl- oder Abstimmungstag spates-

tens einzuberufen:

b) (gedndert) bei Majorzwahlen zum ersten Wahltag am 7. letzten
Samstag; gleichzeitig mit dem ersten Wahlgang ist der zweite Wahl-
gang anzusetzen. Der zweite Wahlgang der Standeratswahlen fin-
det spatestens innert 5 Wochen statt.

§ 46 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedndert), Abs. 3 (gedndert)

" Am zweiten Wahlgang nehmen die nicht gewéhlten Kandidaten und
Kandidatinnen des ersten Wahlganges teil, deren Stimmenzahl mehr als
5% der gultigen Wahlzettel betragt. Vorbehalten bleiben Absatze 2 und 3.

2 Ein Rlckzug der Kandidatur ist der Eingabestelle spatestens bis am Diens-
tag nach dem Wahltag, 17.00 Uhr, schriftlich mitzuteilen.

? Bei einem Ruckzug der Kandidatur kann die Partei oder Gruppierung, zu
welcher sich die verzichtende Person bekannt hat, einen Ersatz vorschla-
gen. Der Wahlvorschlag erfolgt nach § 43 und ist spatestens bis am Diens-
tag nach dem Wahltag, 17.00 Uhr, bei der Eingabestelle einzureichen.

Y BGS 111.1.

2 BGS 113.111.


http://so.clex.ch/data/111.1/de
http://so.clex.ch/data/113.111/de

[Geschaftsnummer]

§ 58 Abs. 1 (gedndert)

' Die Staatskanzlei liefert den Gemeinden kostenlos die vom Kanton herzu-
stellenden Wahl- und Stimmzettel bis zum 5. letzten Montag vor dem
Wahl- und Abstimmungstag.

§ 61 Abs. 1°* (neu)

'®s Finden Zweitwahlgange innert 5 Wochen nach dem Wahltag statt, ist
das Wahlmaterial per A-Post oder Boten zuzustellen.

§ 62 Abs. 3 (neu)

3 Trifft das Stimm- und Wahlmaterial trotz rechtzeitigem Versand in der
Schweiz zu spat bei der stimmberechtigten Person im Ausland ein oder
trifft das Zustellkuverts zu spat bei der Stimmrechtsgemeinde ein, kann sie
daraus keine Rechtsfolgen ableiten.

§ 63 Abs. 1 (gedndert)

' Die Einwohnergemeinden sind verpflichtet, das ihnen bei den eidgenéssi-
schen, kantonalen, regionalen und kommunalen Wahlen frist- und formge-
recht Ubermittelte Wahlpropagandamaterial unentgeltlich den Stimmbe-
rechtigten zuzustellen; ausgenommen davon ist das Propagandamaterial
fur Zweitwahlgange.

§ 64 Abs. 1 (gedndert)

" Das Recht zum Versand eines Prospektes durch die Gemeinden steht bei
Proporzwahlen jeder politischen Partei beziehungsweise jeder Gruppie-
rung zu, die eine Liste eingereicht hat. Bei Majorzwahlen (1. Wahlgang)
steht das Recht den Kandidaten und Kandidatinnen oder ihrer Partei be-
ziehungsweise Gruppierung zu.

§ 65 Abs. 1 (gedndert)

' Das Wahlpropagandamaterial ist spatestens bis am 5. letzten Montag vor
dem Wahltag, 12.00 Uhr, bei den Gemeindeverwaltungen einzureichen.

§ 66 Abs. 1 (gedndert)
' Das Wahlpropagandamaterial ist den Stimmberechtigten spéatestens bis

am 4. letzten Samstag vor dem Wahltag zuzustellen. Fir Zweitwahlgénge
wird kein Propagandamaterial versandt.

Keine Fremdédnderungen.

Keine Fremdaufhebungen.



[Geschaftsnummer]
IV.

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.
Die Anderung unterliegt der Genehmigung des Bundes.

Solothurn, ... Im Namen des Kantonsrates

Peter Brotschi
Prasident

Fritz Brechbuhl
Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt dem ... Referendum.



[Geschaftsnummer]

Beschlussesentwurf 3: Anderung des
Gesetzes Uber die politischen Rechte
(diverse Anpassungen)

Anderung vom [Datum]

Der Kantonsrat von Solothurn

gestUtzt auf die Artikel 25, 35 Absatz 1 Buchstabe k und 67 Absatz 2 der
Verfassung des Kantons Solothurn (KV) vom 8. Juni 1986"

nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom
11. November 2014 (RRB Nr. 2014/1954)

beschliesst:

Der Erlass Gesetz Uber die politischen Rechte (GpR) vom 22. Septem-
ber 1996? (Stand 1. Januar 2013) wird wie folgt gedndert:

§ 5Abs. 1

' Stimmberechtigt sind Stimmfahige, die tatsachlich am Orte wohnen und

nicht anderswo im Stimmregister eingetragen sind:®

a) (gedndert) in der Einwohnergemeinde: Schweizer und Schweizerin-
nen, die ihre Schriften hinterlegt haben;

Q) (gedndert) in der Kirchgemeinde: die unter Buchstabe a) aufgefihr-
ten Einwohner und Einwohnerinnen des Kirchgemeindegebietes, die
der betreffenden Konfession angehoéren sowie die niedergelassenen
Ausldnder und Ausléanderinnen, denen die Kirchgemeinde das
Stimmrecht gewahrt hat;

§ 9 Abs. 2 (gedndert)

2 Die bei der zustandigen Schweizer Vertretung immatrikulierten und fur
die Wahrnehmung der politischen Rechte angemeldeten Auslandschweizer
und Auslandschweizerinnen sind im Auslandschweizer-Stimmregister auf-
zunehmen.

§ 23" Abs. 5 (neu)

* Sie bewilligt Uberdies die Verwendung von Wahl- und Stimmzetteln, die
zur automatisierten Erfassung geeignet sind, und den Einsatz von elektro-
nischen Lesegeréaten.

" BGS 111.1.
2 BGS 113.111.
»  Die Aufzéhlung wurde gemass RRB 2010/980 vom 1. Juni 2010 angepasst.
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[Geschaftsnummer]

§ 28 Abs. 1 (geédndert)
Il. Zustédndigkeit (Sachuberschrift gedndert)

' Die Gemeindeverwaltung lasst fir jeden Urnengang Stimmrechtsausweise
fur die Stimmberechtigten drucken. Die Stimmrechtsausweise fur die elek-
tronische Stimmabgabe sind in einer spezialisierten Druckerei zu drucken.

Titel nach § 28*" (gedndert)

4. Wahlarten, Verteilung der Kantonsratssitze auf die
Wabhlkreise

§ 29 (neu)
Verteilung der Kantonsratssitze auf die Wahlkreise

' Die Kantonsratssitze werden wie folgt auf die Wahlkreise verteilt: Die
Einwohnerzahl des Kantons wird durch 100 geteilt. Die nachsthéhere gan-
ze Zahl bildet die Verteilungszahl. Jeder Wahlkreis erhalt soviele Sitze, als
die Verteilungszahl in seiner Einwohnerzahl enthalten ist.

2 Die restlichen Sitze werden an die Wahlkreise mit den gréssten Restzah-
len verteilt. Erreichen mehrere Wahlkreise die gleiche Restzahl, so ent-
scheidet das Los.

§ 34 Abs. 1 (gedndert)
' Die Wahlvorschlage mussen jeweils bis 17.00 Uhr eintreffen;

a) (gedndert) bei der Staatskanzlei spatestens am 10. letzten Montag
vor dem Wahltag fur die Nationalratswahlen;

§ 40 Abs. 2 (neu)
f) Formular und Stimmrechtsbescheinigungen (Sachuberschrift gedndert)

2 Fur jeden Kandidaten und jede Kandidatin ist eine Stimmrechtsbescheini-
gung der Wohnsitzgemeinde beizulegen. Ausgenommen davon sind bishe-
rige Ratsmitglieder.

§ 43 Abs. 4 (neu)
4 Betreffs Formular und Stimmrechtsbescheinigungen gilt § 40.

§ 61 Abs. 3 (neu)

® Das Wahl- und Stimmaterial fur die Stimmberechtigten im Ausland wird
von der kantonalen Drucksachenverwaltung versandt.

§ 66 (neu)
Richtlinien zum Aufstellen von Wahl- und Abstimmungsplakaten

' Der Regierungsrat kann mittels Verordnung Richtlinien zum bewilligungs-
freien Aufstellen von Wahl- und Abstimmungsplakaten erlassen.

§ 91 Abs. 1 (geéndert), Abs. 3 (gedndert), Abs. 4 (neu), Abs. 5 (neu),

Abs. 6 (neu)

'Die Wahl- und Stimmabgabe kann auf elektronischem Weg ausgeiibt
werden, wenn die technischen und organisatorischen Voraussetzungen fur
eine gesetzeskonforme Durchfthrung erfillt sind und die Zulassung durch
den Bund erfolgt ist.



[Geschaftsnummer]

®Die Staatskanzlei organisiert und leitet die elektronische Wahl- und

Stimmabgabe. Sie kann diese 6rtlich, zeitlich und sachlich eingrenzen. Der

Einbezug von Stimmberechtigten, die im Kanton Solothurn wohnhaft sind,

erfolgt im Einverstandnis der betreffenden Gemeinde.

4 Wird eine Stimme zugleich brieflich und elektronisch abgegeben, gilt die

vom Wahlblro zuerst registrierte Stimmabgabe, die andere bleibt unbe-

racksichtigt.

®> Die Stimmabgabe ist ungultig, wenn sie

a) nicht in der vorgesehenen Form und Verschlisselung erfolgt;

b) nicht bis zur Schliessung der elektronischen Urne am Samstag vor
dem Urnengang, 12.00 Uhr (MEZ), eintrifft;

Q) nicht entschlisselt und gelesen werden kann;

d) missbrauchlich erfolgt ist.

¢ Die Staatskanzlei ist zustandig fur die Entschliisselung der elektronischen

Urne.

§ 92 Abs. 1 (geéndert), Abs. 1° (neu)

' Die Ergebnisse der brieflich abgegebenen Wahl- und Stimmzettel kénnen
am Vortag des Urnenganges ab 18.00 Uhr ermittelt werden. Die Ergebnisse
der elektronisch und an der Urne abgegebenen Wahl- und Stimmzettel
werden frihestens am Wahl- bzw. Abstimmungssonntag ab 08.00 Uhr er-
mittelt.

'®s Dje Vorbereitungs- und Auszahlarbeiten sind in einem vom Wahllokal
getrennten Raum auszufuhren.

§ 95 Abs. 1

' Ungultige Kandidatenstimmen auf giiltigen Wahlzetteln entstehen in fol-

genden Fallen:

d) (neu) wenn bei Majorzwahlen ein Kandidatenname doppelt aufge-
fuhrt wurde.

§ 97°% Abs. 1 (gedndert)

"Stimmen fur Kandidaten und Kandidatinnen, deren Wahlbarkeit nach
dem Anmeldeverfahren infolge Tod oder Wegzug entfallt, werden als Kan-
didatenstimmen gezahlt."

§ 103 Abs. 2 (neu)

2Ein sehr knappes Wahl- oder Abstimmungsergebnis erfordert nur dann
eine Nachzahlung, wenn Unregelmassigkeiten glaubhaft gemacht worden
sind, die nach Art und Umfang geeignet waren, das Ergebnis wesentlich zu
beeinflussen.

§ 113 Abs. 2 (gedndert)

2 Bei der Berechnung des absoluten Mehrs fallen die leeren Stimmen mit in
Betracht. Die Gesamtzahl der gultigen und leeren Stimmen wird durch die
Anzahl der zu wahlenden Behdrdemitglieder geteilt und das Ergebnis hal-
biert; die nachsthéhere ganze Zahl stellt das absolute Mehr dar.

" Fur die Nationalratswahlen gilt Art. 36 Bundesgesetz tiber die politischen Rechte.

3



[Geschaftsnummer]

§ 119 Abs. 1
' Die Validierung der Wahlen erfolgt:

d) (gedndert) bei den kommunalen Wahlen durch die Gemeindever-
waltung.

§& 120 Abs. 2 (gedndert)

2 Bei Gemeindeabstimmungen erwahrt die Gemeindeverwaltung die Ab-
stimmungsergebnisse.

§ 121 Abs. 1 (gedndert)

' Die Ergebnisse der Wahlen und die Validierung sowie die Abstimmungs-
ergebnisse und die Erwahrung sind zu publizieren.

§ 127 Abs. 4% (neu)

“is Dje fur eine Ersatzwahl Vorgeschlagenen gelten als in stiller Wahl
gewahlt, wenn nicht mehr Kandidaten oder Kandidatinnen zur Wahl vor-
geschlagen werden als Stellen zu besetzen sind.

§ 132 Abs. 1 (gedndert)

' Wer ein Initiativbegehren unterstitzen will, muss die Unterschriftenliste
handschriftlich und leserlich mit Name, Vornamen, Geburtsdatum und
Adresse ausfullen und seine eigenhéndige Unterschrift beiftgen.

§ 152° (neu)
Stellungnahme des Initiativ- oder Referendumskomitees

' Den Abstimmungserlduterungen zu Initiativen und Referenden wird die
Stellungnahme des Urheberkomitees beigefugt.

2 Die Staatskanzlei legt Form und Umfang der Stellungnahme sowie den
Zeitpunkt ihrer Einreichung fest.

? Sie kann Stellungnahmen &ndern oder zurlckweisen, inbesondere wenn
diese ehrverletzende, wahrheitswidrige oder zu umfangreiche Ausserun-
gen enthalten.

“Verweise auf elektronische Quellen durfen in die Abstimmungserlaute-
rungen nur aufgenommen werden, wenn der Verfasser oder die Verfasse-
rin schriftlich erklart, dass diese Quellen keine rechtswidrigen Inhalte ent-
halten und nicht zu Publikationen rechtswidrigen Inhalts ftihren.

§ 160 Abs. 1 (gedndert)

' Die Beschwerde ist innert drei Tagen seit der Entdeckung des Beschwer-
degrundes, spatestens jedoch am dritten Tag nach Veréffentlichung der Er-
gebnisse eingeschrieben einzureichen.

Keine Fremdénderungen.



[Geschaftsnummer]
.

Keine Fremdaufhebungen.

V.

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.
Die Anderung unterliegt der Genehmigung des Bundes.

Solothurn, ... Im Namen des Kantonsrates

Peter Brotschi
Prasident

Fritz Brechbuhl
Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt dem ... Referendum.



Synopse

Anderung GpR; Beschlussesentwurf 1

Beschlussesentwurf 1: Anderung des Gesetzes iiber die politischen
Rechte (Einschrankung Listenverbindungen)

Der Kantonsrat von Solothurn

gestutzt auf die Artikel 25, 35 Absatz 1 Buchstabe k und 67 Absatz 2 der Verfas-
sung des Kantons Solothurn (KV) vom 8. Juni 1986"

nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom

11. November 2014 (RRB Nr. 2014/1954)

beschliesst:

Der Erlass Gesetz Uber die politischen Rechte (GpR) vom 22. September 1996
(Stand 1. Januar 2013) wird wie folgt geandert:

§ 52

6. Verbundene Listen

" Innerhalb des Wahlkreises kdnnen zwei oder mehr Listen spatestens bis am
Ende der Bereinigungsfrist (§ 49 Abs. 4) durch Ubereinstimmende Erklarung der
unterzeichneten Stimmberechtigten oder ihrer Vertretung miteinander verbunden
werden. Innerhalb einer Listenverbindung sind einzig Unterlistenverbindungen
zulassig.

2 Unterlistenverbindungen sind nur gliltig zwischen Listen gleicher Bezeichnung,
die sich einzig durch einen Zusatz zur Kennzeichnung des Geschlechts, der Flu-
gel einer Gruppierung, der Region oder des Alters unterscheiden.

1)

BGS 111.1.

§ 52

6. Listenverbindungen bei kantonalen und kommunalen Proporzwahlen

' Innerhalb einer Partei oder Gruppierung kénnen sich lediglich Listen mit glei-
cher Bezeichnung, die sich einzig durch einen Zusatz zur Kennzeichnung des
Geschlechts, der Fligel, der Region oder des Alters unterscheiden, miteinander
verbinden.

2 Listenverbindungen zwischen Listen unterschiedlicher Parteien oder Gruppie-
rungen sowie Unterlistenverbindungen sind ungultig.

s | jstenverbindungen sind bis zum Wahlanmeldeschluss durch (bereinstim-
mende Erklarung der Listenvertretungen der Eingabestelle zu melden.



http://so.clex.ch/data/111.1/de

% Listen- und Unterlistenverbindungen sind bei der Ver6ffentlichung der Listen an- | ® Listenverbindungen sind bei der Veréffentlichung der Listen anzugeben und auf
zugeben und auf den Wahlzetteln mit Vordruck zu vermerken. den Wahlzetteln mit Vordruck zu vermerken.

4 Erklarungen (ber Listen- und Unterlistenverbindungen kénnen nicht widerrufen | # Erklarungen Uber Listenverbindungen kénnen nicht widerrufen werden.
werden.

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

V.

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.
Die Anderung unterliegt der Genehmigung des Bundes.

Solothurn, ...
Im Namen des Kantonsrates

Peter Brotschi
Prasident

Fritz Brechbdhl
Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt dem ... Referendum.




Synopse

Anderung GpR; Beschlussesentwurf 2

Beschlussesentwurf 2: Anderung des Gesetzes iiber die politischen
Rechte (Frist 2. Wahlgang Stianderatswahlen und Quorum fiir die
Teilnahme am 2. Wahlgang)

Der Kantonsrat von Solothurn

gestitzt auf die Artikel 25, 35 Absatz 1 Buchstabe k und 67 Absatz 2 der Verfas-
sung des Kantons Solothurn (KV) vom 8. Juni 1986"

nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom

11. November 2014 (RRB Nr. 2014/1954)

beschliesst:

Der Erlass Gesetz (iber die politischen Rechte (GpR) vom 22. September 1996
(Stand 1. Januar 2013) wird wie folgt geandert:

§ 31

II. Fristen

' Die Stimmberechtigten sind vor dem Wahl- oder Abstimmungstag spatestens
einzuberufen:

a) bei Nationalratswahlen am 11. letzten, bei den Gbrigen Proporzwahlen am 9.
letzten Samstag;

b) bei Majorzwahlen zum ersten Wahltag am 7. letzten Samstag; gleichzeitig mit
dem ersten Wahlgang ist der zweite Wahlgang anzusetzen. Der zweite Wahl-
gang findet frihestens 4 Wochen nach dem ersten Wahlgang statt;

c) bei eidgendssischen, kantonalen und kommunalen Abstimmungen am 6. letz-
ten Samstag.

" BGS 111.1.

b) bei Majorzwahlen zum ersten Wahltag am 7. letzten Samstag; gleichzeitig mit
dem ersten Wahlgang ist der zweite Wahlgang anzusetzen. Der zweite Wahl-
gang der Standeratswahlen findet spatestens innert 5 Wochen statt.



http://so.clex.ch/data/111.1/de

§ 46
3. Zweiter Wahlgang

' Am zweiten Wahlgang nehmen die nicht gewahlten Kandidaten und Kandidatin-
nen des ersten Wahlganges teil, welche mindestens 5% der giltigen Stimmen er-
halten haben. Vorbehalten bleiben Absatze 2 und 3.

2 Ein Rlckzug der Kandidatur ist der Eingabestelle spatestens bis zum Mittwoch
nach dem Wahltag, 17.00 Uhr, schriftlich mitzuteilen.

3 Zieht eine Person ihre Kandidatur zuriick, konnen sich neue Kandidaten und
Kandidatinnen zur Wahl anmelden. Die Anmeldung erfolgt nach § 43 und ist bis
zum Ubernachsten Montag nach dem Wahltag, 17.00 Uhr, bei der Eingabestelle
einzureichen.

* Steht keine Person mehr zur Wahl, hat die Einberufungsbehérde den Wahltag
zu verschieben, einen Anmeldetermin fir neue Kandidaten und Kandidatinnen
festzusetzen und die Stimmberechtigten erneut zum zweiten Wahlgang einzube-
rufen. Die Anmeldung zur Wahl erfolgt nach § 43 und ist bis zum Anmeldetermin
bei der Eingabestelle einzureichen.

' Am zweiten Wahlgang nehmen die nicht gewahlten Kandidaten und Kandidatin-
nen des ersten Wahlganges teil, deren Stimmenzahl mehr als 5% der gultigen
Wahlzettel betragt. Vorbehalten bleiben Absatze 2 und 3.

2 Ein Rlckzug der Kandidatur ist der Eingabestelle spatestens bis am Dienstag
nach dem Wahltag, 17.00 Uhr, schriftlich mitzuteilen.

% Bei einem Riickzug der Kandidatur kann die Partei oder Gruppierung, zu wel-
cher sich die verzichtende Person bekannt hat, einen Ersatz vorschlagen. Der
Wahlvorschlag erfolgt nach § 43 und ist spatestens bis am Dienstag nach dem
Wahltag, 17.00 Uhr, bei der Eingabestelle einzureichen.

§ 58

Ill. Lieferung

' Die Staatskanzlei liefert den Gemeinden kostenlos die vom Kanton herzustel-
lenden Wahl- und Stimmzettel bis zum 5. letzten Freitag vor dem Wahl- und Ab-
stimmungstag.

' Die Staatskanzlei liefert den Gemeinden kostenlos die vom Kanton herzustel-
lenden Wahl- und Stimmzettel bis zum 5. letzten Montag vor dem Wahl- und Ab-
stimmungstag.

§ 61

2. Pflicht zur Zustellung

' Die Einwohnergemeinden stellen den Stimmberechtigten das amtliche Wahl-
und Stimmaterial zu.

2 Propagandamaterial in Abstimmungsfragen darf nicht zugestellt werden.

®s Finden Zweitwahlgénge innert 5 Wochen nach dem Wahltag statt, ist das
Wahlmaterial per A-Post oder Boten zuzustellen.




§ 62

3. Zustellfrist

' Das amtliche Wahl- und Stimmaterial ist den Stimmberechtigten bis spatestens
am 4. letzten Samstag vor dem Wahl- und Abstimmungstag zuzustellen. Fir
zweite Wahlgange legt die Einberufungsbehérde die Zustellfrist fest; die Frist fir
die briefliche Stimmabgabe darf bis auf eine Woche verkurzt werden.

2 Ein abweichender Termin ist in der Einberufung zum Urnengang festzulegen.

% Trifft das Stimm- und Wahlmaterial trotz rechtzeitigem Versand in der Schweiz
zu spat bei der stimmberechtigten Person im Ausland ein oder trifft das Zustellku-
verts zu spat bei der Stimmrechtsgemeinde ein, kann sie daraus keine Rechtsfol-
gen ableiten.

§ 63

Zustellung des Wahlpropagandamaterials durch die Gemeinden
a) Pflicht zur unentgeltlichen Zustellung

' Die Einwohnergemeinden sind verpflichtet, das ihnen bei den eidgendssischen,
kantonalen, regionalen und kommunalen Wahlen frist- und formgerecht ibermit-
telte Wahlpropagandamaterial unentgeltlich den Stimmberechtigten zuzustellen.

2 Die gleiche Verpflichtung obliegt, im Bereiche ihrer eigenen Wahlen, den Biir-
ger- und Kirchgemeinden.

' Die Einwohnergemeinden sind verpflichtet, das ihnen bei den eidgendssischen,
kantonalen, regionalen und kommunalen Wahlen frist- und formgerecht Gbermit-
telte Wahlpropagandamaterial unentgeltlich den Stimmberechtigten zuzustellen;

ausgenommen davon ist das Propagandamaterial fir Zweitwahlgange.

§ 64

b) Berechtigung

' Das Recht zum Versand eines Prospektes durch die Gemeinden steht bei Pro-
porzwahlen jeder politischen Partei beziehungsweise jeder Gruppe zu, die eine
Liste eingereicht hat. Bei Majorzwahlen steht das Recht den Kandidaten und
Kandidatinnen sowie den sie vertretenden Gruppen zu.

' Das Recht zum Versand eines Prospektes durch die Gemeinden steht bei Pro-
porzwahlen jeder politischen Partei beziehungsweise jeder Gruppierung zu, die
eine Liste eingereicht hat. Bei Majorzwahlen (1. Wahlgang) steht das Recht den
Kandidaten und Kandidatinnen oder ihrer Partei beziehungsweise Gruppierung
Zu.

§ 65

c) Eingabefrist




' Das Wahlpropagandamaterial ist bis spatestens am 5. letzten Freitag, 17.00
Uhr, vor dem Wahltag bei den Gemeindeverwaltungen einzureichen. Fir zweite
Wahlgange legt die Einberufungsbehdrde die Eingabefrist fest.

vs Fin abweichender Termin ist in der Einberufung zum Urnengang festzulegen.

2 Verspatet eingereichtes Wahlpropagandamaterial wird nicht versandt.

' Das Wahlpropagandamaterial ist spatestens bis am 5. letzten Montag vor dem
Wahltag, 12.00 Uhr, bei den Gemeindeverwaltungen einzureichen.

§ 66

d) Zustellfrist

' Das Wahlpropagandamaterial ist den Stimmberechtigten bis spatestens am 4.
letzten Samstag vor dem Wahltag zuzustellen. Fir zweite Wahlgange legt die
Einberufungsbehorde die Zustellfrist fest; die Frist fur die briefliche Stimmabgabe
darf bis auf eine Woche verkiirzt werden.

2 Ein abweichender Termin ist in der Einberufung zum Urnengang festzulegen.

' Das Wahlpropagandamaterial ist den Stimmberechtigten spatestens bis am 4.
letzten Samstag vor dem Wahltag zuzustellen. Fiir Zweitwahlgange wird kein
Propagandamaterial versandt.

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

V.

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.
Die Anderung unterliegt der Genehmigung des Bundes.

Solothurn, ...
Im Namen des Kantonsrates

Peter Brotschi
Prasident




Fritz Brechbuhl
Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt dem ... Referendum.




Synopse

Anderung GpR; Beschlussesentwurf 3

Beschlussesentwurf 3: Anderung des Gesetzes iiber die politischen
Rechte (diverse Anpassungen)

Der Kantonsrat von Solothurn

gestutzt auf die Artikel 25, 35 Absatz 1 Buchstabe k und 67 Absatz 2 der Verfas-
sung des Kantons Solothurn (KV) vom 8. Juni 1986"

nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom

11. November 2014 (RRB Nr. 2014/1954)

beschliesst:

Der Erlass Gesetz Uber die politischen Rechte (GpR) vom 22. September 1996
(Stand 1. Januar 2013) wird wie folgt geandert:

§5

I. Allgemeine Regelung

! Stimmberechtigt sind Stimmfahige, die tatsachlich am Orte wohnen und nicht
anderswo im Stimmregister eingetragen sind:?

a) in der Einwohnergemeinde: Schweizer und Schweizerinnen, die ihre Schriften | a) in der Einwohnergemeinde: Schweizer und Schweizerinnen, die ihre Schriften
hinterlegt haben sowie niedergelassene Auslander und Auslanderinnen, denen hinterlegt haben;
die Einwohnergemeinde das Stimmrecht gewahrt hat;

b) in der Birgergemeinde: Ortsbiirger und Ortsbiirgerinnen, die sich angemeldet
haben;

" BGS 111.1.
2 Die Aufzahlung wurde geméass RRB 2010/980 vom 1. Juni 2010 angepasst.
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c) in der Kirchgemeinde: die unter Ziffer 1 aufgefiihrten Einwohner und Einwohne-
rinnen des Kirchgemeindegebietes, die der betreffenden Konfession angeho-
ren; bei den niedergelassenen Auslander und Auslanderinnen jedoch nur, wenn
ihnen die Kirchgemeinde das Stimmrecht gewahrt hat; wenn die Kirchgemeinde
das Stimm- und Wahlrechtsalter gesenkt hat, diejenigen welche das 16. Alters-
jahr vollendet haben;

d) in kantonalen Angelegenheiten: Schweizer und Schweizerinnen, welche in ei-
ner solothurnischen Einwohnergemeinde ihre Schriften hinterlegt haben.

2 Das Stimmrechtsdomizil in eidgendssischen, in kantonalen und in regionalen
Angelegenheiten befindet sich in der Einwohnergemeinde, in welcher der oder
die Stimmfahige stimmberechtigt ist (politischer Wohnsitz).

c) in der Kirchgemeinde: die unter Buchstabe a) aufgefiihrten Einwohner und Ein-
wohnerinnen des Kirchgemeindegebietes, die der betreffenden Konfession an-
gehoren sowie die niedergelassenen Auslander und Auslanderinnen, denen die
Kirchgemeinde das Stimmrecht gewahrt hat;

§9
Il. Fihrung und Nachfiihrung

' Jede Gemeinde fiihrt ein Stimmregister.
2 Im Stimmregister sind auch die bei der zustandigen Schweizer Vertretung im-
matrikulierten und fur die Wahrnehmung der politischen Rechte angemeldeten

Auslandschweizer und Auslandschweizerinnen aufzunehmen.

% Das Stimmregister ist laufend nachzufihren.

2 Die bei der zustandigen Schweizer Vertretung immatrikulierten und fiir die
Wahrnehmung der politischen Rechte angemeldeten Auslandschweizer und Aus-
landschweizerinnen sind im Auslandschweizer-Stimmregister aufzunehmen.

§ 23bis

Elektronische und technische Hilfsmittel

' Der Kanton unterhalt ein elektronisches Wahl- und Abstimmungssystem, mit
welchem die Ergebnisse der Wahlen und Abstimmungen ermittelt werden.

2 Die Wahlblros verwenden dieses System firr alle eidgendssischen, kantonalen
und regionalen Urnenwahlen und -abstimmungen.

® Die Gemeinden sind berechtigt, dieses System auch fiir kommunale Wahlen
und Abstimmungen einzusetzen.

* Die Staatskanzlei bewilligt den Einsatz technischer Gerate fiir die Ermittlung der
Ergebnisse. Sie kann die Bewilligung mit bestimmten Auflagen verbinden.




5 Sie bewilligt Giberdies die Verwendung von Wahl- und Stimmzetteln, die zur au-
tomatisierten Erfassung geeignet sind, und den Einsatz von elektronischen Lese-
geraten.

§ 28
II. Zustellung und Aufdruck

' Die Gemeinden stellen die Stimmrechtsausweise den Stimmberechtigten vor je-
dem Urnengang zu.
2 Wird das Stimmrecht nach § 14 anerkannt, stellt das Wahlbtiro einen provisori-

schen Stimmrechtsausweis aus.

® Die Staatskanzlei erlasst Weisungen Uber die Stimmrechtsausweise.

§ 28
II. Zustandigkeit

' Die Gemeindeverwaltung lasst fir jeden Urnengang Stimmrechtsausweise flr
die Stimmberechtigten drucken. Die Stimmrechtsausweise fir die elektronische
Stimmabgabe sind in einer spezialisierten Druckerei zu drucken.

4. Die Wahlarten

4. Wahlarten, Verteilung der Kantonsratssitze auf die Wahlkreise

§ 29bis

Verteilung der Kantonsratssitze auf die Wahlkreise

' Die Kantonsratssitze werden wie folgt auf die Wahlkreise verteilt: Die Ein-
wohnerzahl des Kantons wird durch 100 geteilt. Die nachsthdhere ganze Zahl bil-
det die Verteilungszahl. Jeder Wahlkreis erhalt soviele Sitze, als die Verteilungs-
zahl in seiner Einwohnerzahl enthalten ist.

2 Die restlichen Sitze werden an die Wahlkreise mit den grossten Restzahlen ver-
teilt. Erreichen mehrere Wahlkreise die gleiche Restzahl, so entscheidet das Los.

§ 34
|. Proporzwahlen
1. Eingabestelle und Wahlanmeldeschluss

' Die Wahlvorschlage miissen jeweils bis 17 00 Uhr eintreffen;

a) bei der Staatskanzlei spatestens am 9. letzten Montag vor dem Wahltag fir die
Nationalratswahlen;

' Die Wahlvorschlage miissen jeweils bis 17.00 Uhr eintreffen;

a) bei der Staatskanzlei spatestens am 10. letzten Montag vor dem Wahltag fir
die Nationalratswahlen;




b) beim Oberamt nach dem verdéffentlichten Wahlkalender, spatestens aber am 7.
letzten Montag fiir die Kantonsratswahlen und die regionalen Wahlen;

c) bei der Gemeindeverwaltung nach dem veroffentlichten Wahlkalender, spates-
tens aber am 7. letzten Montag fur die kommunalen Wahlen.

2 Es durfen sich nur Kandidaten und Kandidatinnen an der Wahl beteiligen, die
innert der Frist angemeldet worden sind.

% Die Staatskanzlei kann die Fristen fiir das Anmelde- und Bereinigungsverfahren
dem Bundesrecht anpassen.

§ 40

f) Formular

' Fur die Einreichung von Wahlvorschlagen ist das von der Staatskanzlei zur Ver-
flugung gestellte Formular zu verwenden.

§ 40

f) Formular und Stimmrechtsbescheinigungen

2 Fir jeden Kandidaten und jede Kandidatin ist eine Stimmrechtsbescheinigung
der Wohnsitzgemeinde beizulegen. Ausgenommen davon sind bisherige Ratsmit-
glieder.

§ 43

c) Form der Anmeldungen, Unterzeichnungsquoren und Eingabestelle

' Fur eine Majorzwahl kann pro Person nur ein Wahlvorschlag eingereicht wer-
den; alle weiteren Wahlvorschlage sind ungiiltig. Die Anmeldungen erfolgen
schriftlich und enthalten: Familien- und Vornamen, Geburtsdatum, Beruf, Wohn-
adresse und Heimatort. Sie missen datiert, vom Kandidaten oder von der Kandi-
datin sowie von weiteren Stimmberechtigten mit politischem Wohnsitz im Wahl-
kreis unterzeichnet sein:

a) bei kantonalen Wahlen von mindestens 100 Stimmberechtigten;
b) bei regionalen Wahlen von mindestens 20 Stimmberechtigten;

c) bei kommunalen Wahlen von mindestens 10 Stimmberechtigten.




2 Ein Stimmberechtigter oder eine Stimmberechtigte darf nicht mehr als einen
Wahlvorschlag fiir eine vakante Stelle unterzeichnen. Die Unterschrift kann nach
der Einreichung des Wahlvorschlages nicht mehr zuriickgezogen werden.

® Die Anmeldungen sind fiir kantonale Majorzwahlen bei der Staatskanzlei, furr re-
gionale Wahlen beim Oberamt und fiir kommunale Wahlen bei der Gemeindever-
waltung einzureichen.

* Betreffs Formular und Stimmrechtsbescheinigungen gilt § 40.

§ 61
2. Pflicht zur Zustellung

' Die Einwohnergemeinden stellen den Stimmberechtigten das amtliche Wahl-
und Stimmaterial zu.

2 Propagandamaterial in Abstimmungsfragen darf nicht zugestellt werden.

3 Das Wahl- und Stimmaterial fir die Stimmberechtigten im Ausland wird von der
kantonalen Drucksachenverwaltung versandt.

§ 66bis

Richtlinien zum Aufstellen von Wahl- und Abstimmungsplakaten

' Der Regierungsrat kann mittels Verordnung Richtlinien zum bewilligungsfreien
Aufstellen von Wahl- und Abstimmungsplakaten erlassen.

§ 91 bis
Elektronische Wahl- und Stimmabgabe

' Der Regierungsrat kann mit der Genehmigung des Bundesrates und im Einver-
nehmen mit interessierten Gemeinden 6&rtlich, zeitlich und sachlich begrenzte
Versuche zur elektronischen Wahl- und Stimmabgabe zulassen.

2 Die Kontrolle der Wahl- und Stimmberechtigung, das Wahl- und Stimmgeheim-
nis und die Erfassung aller Stimmen missen gewahrleistet und Missbrauche
ausgeschlossen bleiben.

' Die Wahl- und Stimmabgabe kann auf elektronischem Weg ausgetibt werden,
wenn die technischen und organisatorischen Voraussetzungen flr eine gesetzes-
konforme Durchfiihrung erfillt sind und die Zulassung durch den Bund erfolgt ist.




% Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten. Er kann soweit nétig von den Bestim-
mungen dieses Gesetzes abweichen.

% Die Staatskanzlei organisiert und leitet die elektronische Wahl- und Stimmabga-
be. Sie kann diese ortlich, zeitlich und sachlich eingrenzen. Der Einbezug von
Stimmberechtigten, die im Kanton Solothurn wohnhaft sind, erfolgt im Einver-
standnis der betreffenden Gemeinde.

* Wird eine Stimme zugleich brieflich und elektronisch abgegeben, gilt die vom
Wahlbiro zuerst registrierte Stimmabgabe, die andere bleibt unberticksichtigt.

® Die Stimmabgabe ist ungtiltig, wenn sie
a) nicht in der vorgesehenen Form und Verschliusselung erfolgt;

b) nicht bis zur Schliessung der elektronischen Urne am Samstag vor dem Urnen-
gang, 12.00 Uhr (MEZ), eintrifft;

c¢) nicht entschlisselt und gelesen werden kann;
d) missbrauchlich erfolgt ist.

® Die Staatskanzlei ist zustandig fur die Entschliisselung der elektronischen
Urne.

§ 92

I. Grundsatze

' Die Ergebnisse der an den Vortagen personlich oder brieflich abgegebenen
Wahl- und Stimmzettel werden am Wahl- oder Abstimmungstag in einem vom
Wabhllokal getrennten Raum festgestellit.

2 Die Meldung von Zwischenergebnissen und Trends ist nicht gestattet.

% Sogleich nach Beendigung der Wahl- und Stimmabgabe sind die Ergebnisse
des Urnenganges festzustellen.

' Die Ergebnisse der brieflich abgegebenen Wahl- und Stimmzettel kénnen am
Vortag des Urnenganges ab 18.00 Uhr ermittelt werden. Die Ergebnisse der elek-
tronisch und an der Urne abgegebenen Wahl- und Stimmzettel werden friihes-
tens am Wahl- bzw. Abstimmungssonntag ab 08.00 Uhr ermittelt.

®s Die Vorbereitungs- und Auszéhlarbeiten sind in einem vom Wahllokal getrenn-
ten Raum auszufihren.




§ 95

IV. Ungiiltige Stimmen, Zusatzstimmen und leere Stimmen auf giiltigen Wahizetteln.
1. Ungiiltige Stimmen

' Ungliltige Kandidatenstimmen auf giiltigen Wahizetteln entstehen in folgenden
Fallen:

a) wenn ein Kandidatenname nicht eindeutig zugeordnet werden kann oder unle-
serlich ist;

b) wenn die Stimme fiir eine nicht wahlbare Person abgegeben wird; vorbehalten
bleibt § 97°*;

¢) wenn bei Proporzwahlen ein Kandidatenname mehr als doppelt angefihrt wur-
de.

d) wenn bei Majorzwahlen ein Kandidatenname doppelt aufgefihrt wurde.

§ 97bis

Stimmen fiir Verstorbene und Weggezogene

' Stimmen flr Kandidaten und Kandidatinnen, deren Wahlbarkeit nach dem An-
meldeverfahren infolge Tod oder Wegzug entfallt, werden als Kandidatenstimmen
gezahlt."

' Stimmen flUr Kandidaten und Kandidatinnen, deren Wahlbarkeit nach dem An-
meldeverfahren infolge Tod oder Wegzug entfallt, werden als Kandidatenstimmen
gezahlt.?)

§ 103

II. Die Staatskanzlei

' Bei den eidgendssischen und kantonalen Wahlen und Abstimmungen stellt die
Staatskanzlei auf Grund der Bezirksergebnisse das kantonale Ergebnis fest.

2 Ein sehr knappes Wahl- oder Abstimmungsergebnis erfordert nur dann eine
Nachzahlung, wenn Unregelmassigkeiten glaubhaft gemacht worden sind, die
nach Art und Umfang geeignet waren, das Ergebnis wesentlich zu beeinflussen.

§ 113

Il. Majorzwahlen
1. Erster Wahlgang

" Gilt nicht fur Nationalratswahlen (s. § 1 GpR).
2 Fur die Nationalratswahlen gilt Art. 36 Bundesgesetz tiber die politischen Rechte.




' Bei den Majorzwahlen gilt im ersten Wahlgang das absolute Mehr.

2 Bei der Berechnung des absoluten Mehrs fallen die leeren Stimmen mit in
Betracht. Die Gesamtzahl der giiltigen und leeren Stimmen wird durch zwei ge-
teilt; die nachsthohere ganze Zahl stellt das absolute Mehr dar.

3 Gewahlt sind die Kandidaten oder Kandidatinnen, welche das absolute Mehr er-
reicht haben. Haben mehr Kandidaten oder Kandidatinnen das absolute Mehr er-
reicht, als Stellen zu besetzen sind, so sind die Kandidaten oder Kandidatinnen
mit den héchsten Stimmenzahlen gewahlt.

* Bei gleicher Stimmenzahl entscheidet das Los.

2 Bei der Berechnung des absoluten Mehrs fallen die leeren Stimmen mit in
Betracht. Die Gesamtzahl der giiltigen und leeren Stimmen wird durch die Anzahl
der zu wahlenden Behdrdemitglieder geteilt und das Ergebnis halbiert; die
nachsthéhere ganze Zahl stellt das absolute Mehr dar.

§ 119

I. Validierung der Wahlen
' Die Validierung der Wahlen erfolgt:

a) bei den Kantonsrats- und Regierungsratswahlen durch den Kantonsrat;
b) bei den Standeratswahlen durch den Regierungsrat;

c) bei den regionalen Wahlen durch den Vorsteher oder die Vorsteherin des Ober-
amtes;

d) bei den Gemeindewahlen durch den Gemeinderat; bei der ausserordentlichen
Gemeindeorganisation durch das Gemeindeparlament.

d) bei den kommunalen Wahlen durch die Gemeindeverwaltung.

§ 120

Il. Erwahrung der Abstimmungsergebnisse

' Die Staatskanzlei erklart auf Grund der Protokolle die kantonalen Abstimmungs-
vorlagen als angenommen oder verworfen.

2 Bei Gemeindeabstimmungen erwahrt das Gemeindeprasidium die Abstim-
mungsergebnisse.

2 Bei Gemeindeabstimmungen erwahrt die Gemeindeverwaltung die Abstim-
mungsergebnisse.




§ 121

Ill. Publikationen

' Die Ergebnisse der Wahlen und die Erwahrung der Abstimmungsergebnisse
sind mit den Abstimmungszahlen zu veréffentlichen; ebenso die Validierung
durch den Kantonsrat. Die Ubrigen Validierungsakte sind nur zu publizieren, wenn
ein Wahlergebnis nicht validiert werden kann.

' Die Ergebnisse der Wahlen und die Validierung sowie die Abstimmungsergeb-
nisse und die Erwahrung sind zu publizieren.

§ 127

1. Ersatzwahlen

' Kann ein Sitz nicht durch Nachriicken besetzt werden, hat die Eingabestelle die
Listenvertretung aufzufordern, innert einer angemessenen Frist einen Wahlvor-
schlag einzureichen.

2 Der Wahlvorschlag bedarf der Zustimmung von mindestens drei Finfteln aller
noch stimmberechtigten Unterzeichnenden der Liste. War die Partei bei der Ein-
reichung des Wahlvorschlags vom Beibringen der Unterschriften dispensiert (§
38 Abs. 1 Satz 3), so kann der Vorstand der kantonalen Partei bzw. bei kommu-
nalen Wahlen der Vorstand der Ortspartei, welche die betreffende Liste einreich-
te, einen Wahlvorschlag unterbreiten. Sofern bei kommunalen Wahlen keine poli-
tische Gruppierung mehr existiert, kann der Gemeinderat einen Wahlvorschlag
unterbreiten.

% Der oder die Vorgeschlagene gilt als in stiller Wahl gewahit.
4 Kommt auf diese Weise kein Vorschlag zustande, so hat eine Ersatzwahl zu er-
folgen, und zwar nach dem Majorzwahlverfahren, wenn es sich um ein einziges

Mandat handelt, und nach dem Proporzwahlverfahren, wenn gleichzeitig mehrere
Kandidaten oder Kandidatinnen zu wahlen sind.

® Die Namen der Gewahiten sind von der Eingabestelle zu publizieren.

s Die flr eine Ersatzwahl Vorgeschlagenen gelten als in stiller Wahl gewahlt,
wenn nicht mehr Kandidaten oder Kandidatinnen zur Wahl vorgeschlagen wer-
den als Stellen zu besetzen sind.
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§ 132

2. Unterstiitzung durch Stimmberechtigte
a) Unterzeichnung

" Wer ein Initiativbegehren unterstiitzen will, muss die Unterschriftenliste hand-
schriftlich und leserlich mit Name, Vorname, Jahrgang und Adresse ausflllen und
seine eigenhandige Unterschrift beifligen.

2 Das gleiche Initiativbegehren darf nur einmal unterzeichnet werden. Die Unter-
zeichnung im Namen Dritter ist untersagt.

% Auf einer Unterschriftenliste dirfen nur stimmberechtigte Personen der genann-
ten Einwohnergemeinde unterzeichnen.

' Wer ein Initiativbegehren unterstiitzen will, muss die Unterschriftenliste hand-
schriftlich und leserlich mit Name, Vornamen, Geburtsdatum und Adresse ausfiil-
len und seine eigenhandige Unterschrift beifligen.

§ 1 52bis

Stellungnahme des Initiativ- oder Referendumskomitees

' Den Abstimmungserlauterungen zu Initiativen und Referenden wird die Stel-
lungnahme des Urheberkomitees beigefligt.

2 Die Staatskanzlei legt Form und Umfang der Stellungnahme sowie den Zeit-
punkt ihrer Einreichung fest.

% Sie kann Stellungnahmen andern oder zuriickweisen, inbesondere wenn diese
ehrverletzende, wahrheitswidrige oder zu umfangreiche Ausserungen enthalten.

* Verweise auf elektronische Quellen durfen in die Abstimmungserlauterungen
nur aufgenommen werden, wenn der Verfasser oder die Verfasserin schriftlich er-
klart, dass diese Quellen keine rechtswidrigen Inhalte enthalten und nicht zu Pu-
blikationen rechtswidrigen Inhalts fUhren.

§ 160
2. Frist

' Die Beschwerde ist innert drei Tagen seit der Entdeckung des Beschwerdegrun-
des, spatestens jedoch am dritten Tag nach Veréffentlichung der Ergebnisse im
kantonalen Amtsblatt eingeschrieben einzureichen.

' Die Beschwerde ist innert drei Tagen seit der Entdeckung des Beschwerdegrun-
des, spatestens jedoch am dritten Tag nach Veréffentlichung der Ergebnisse ein-
geschrieben einzureichen.
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Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

V.

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.
Die Anderung unterliegt der Genehmigung des Bundes.

Solothurn, ...
Im Namen des Kantonsrates

Peter Brotschi
Prasident

Fritz Brechbuhl
Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt dem ... Referendum.




