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Kurzfassung

Diese Vorlage regelt das Globalbudget des Volksschulamtes (VSA), vormals Amt flr Volksschule
und Kindergarten (AVK)', fur die Globalbudgetperiode 2013 — 2015. Die Aufgaben des VSA rich-
ten sich im Wesentlichen nach den §§ 16 Abs. 1, 37 und 80 des Volksschulgesetzes? (VSG) sowie
Artikel 2 der Interkantonalen Vereinbarung fir soziale Einrichtungen? (IVSE).

Die Produktegruppenziele stitzen sich auf den Legislaturplan 2009 — 2013, den integrierten
Aufgaben- und Finanzplan 2013 - 2016, das Volksschulgesetz (VSG) sowie die Vorgaben des Vor-
stehers des Departements fur Bildung und Kultur.

Bei den Finanzen ist der Anstieg auf die verschiedenen politischen Auftrédge wie Volksinitiative
»Gute Schulen brauchen Fuhrung” (Volksabstimmung vom 24. April 2005), Sek-I-Reform (Volks-
abstimmung vom 26. November 2006), Anpassung Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG, SR
151.3 auf den 1. Januar 2004, Riickzug der Invalidenversicherung des Bundes auf 2008 als Folge
der Neugestaltung des Finanzausgleichs und die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
(NFA) sowie die Einfuhrung der speziellen Férderung zurtickzufihren.

Weitere kostenverursachende Auftrage sind u.a.

- Volksauftrag , Gentgend Ressourcen fur die integrative Schulung in der Volksschule” vom
22. Juni 2011

- Klassengréssen in der Sek B vom 1. Juni 2009

- Anpassung Kantonsbeitrag an die Besoldungskosten der Musikschulen
vom 29. Oktober 2008

- Auch Tatigkeiten ausserhalb des Schuldienstes bringen wertvolle Berufserfahrungen vom
10. November 2010

- Ausbildungsmoglichkeiten und -unterstitzung fir nicht stufengerecht ausgebildete Lehr-
personen auf der Sekundarstufe | vom 3. November 2008

Als oberstes Ziel der Arbeit des VSA steht die Gewahrleistung eines schulischen Grundangebotes
im Volksschulbereich unter Einbezug der psychologischen und sonderpadagogischen/heilpada-
gogischen Dienste. Der visiondren Zielsetzung unterliegen die permanente Optimierung und
Weiterentwicklung des Bildungsangebotes:

« Jedes Kind hat Anspruch auf eine seinen geistigen, seelischen und kérperlichen Fahigkeiten
angemessene Bildung (§ 2, VSG).

« Das Bildungsangebot ist kontinuierlich auf die Fahigkeiten und Neigungen des Einzelnen
und die Anspriche von Gesellschaft, Wirtschaft und Staat auszurichten.

« Das VSA sorgt dafir, dass die Beitrage fur die Volksschule effizient und effektiv eingesetzt
werden (§ 5, VSG).

» Das Schulangebot muss qualitativ gut und attraktiv sein.

Die Produktgruppen, die Produktgruppenziele sowie die Indikatoren und Standards wurden
angepasst. Dies macht eine Anderung der Budgetstruktur notwendig. Die Anderung wird
mit dem Beschlussesentwurf Il beantragt.

; Neue Amtsbezeichnung als Folge der Integration des Kindergartens in die Volksschule. (KRB RG 202a/2011 vom 24.1.2012).
BGS 413.111.
3BGS 837.33 und 837.331.
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Die erweiterten Leistungsindikatoren wurden auf Wunsch der BIKUKO-Sitzung vom
28. September 2011 bereits in der BIKUKO-Sitzung vom 7. Dezember 2011 prasentiert und disku-
tiert. Die BIKUKO wiinschte keine Anderungen der prasentierten Indikatoren.

a) Globalbudget: ,Volksschule” (Erfolgsrechnung)

1. Produktegruppe 1: Steuerung Volksschule

1.1. Effiziente und effektive Zusprechung von Beitréagen innerhalb der gesetzlichen
Vorgaben (§ 5, VSG).

1.2. Pensenzuteilung fur die Abteilungen der verschiedenen Schularten und fir Schulange-
bote nach kantonal einheitlichen Kriterien (§ 12 VSG).

1.3. Jedes Kind erhalt eine seinen Méglichkeiten entsprechende, bedarfsgerechte
Schulbildung: Sonderpadagogische Massnahmen (§§ 2 und 37 VSG).

1.4. Uberprifung der Einhaltung der Aufsichtsbestimmungen (§ 80, VSG).

1.5. Die Sekundarstufe | bezweckt eine bedarfsgerechte Vorbereitung auf das Berufsleben
und die weiterfuhrenden Schulen der Sekundarstufe Il (§ 31, VSG).

2. Produktegruppe 2: Dienstleistungen
2.1. Schnelle, problemadaquate und kostenguinstige Hilfeleistung im Bereich individuelle
Massnahmen (§§ 16 und 37, VSG).
2.2. Unterstlitzung der Schulen bei Neuerungen.
2.3. Hohe Zuverlassigkeit und Rechtssicherheit bei der Erledigung von Rechtsgeschaften.

3. Produktegruppe 3: Weiterbildung
3.1. Die Lehrpersonen sind fur neue Aufgaben im Rahmen kantonaler Schulentwicklungen
vorbereitet (§ 67, VSQ).
3.2. Steuerung Institut Weiterbildung und Beratung (IWB) der Padagogischen Hochschule
der Fachhochschule Nordwestschweiz.
3.3. Spezifische Weiterbildung fir Lehrpersonen und Schulleitungen ausserhalb des
Leistungsauftrages (LA) mit dem IWB.

Im Vergleich zur vergangenen Globalbudgetperiode ist die Produktegruppe 3 seit dem Jahr
2012 durch SGB 053¢/2011 neu zum Globalbudget VSA hinzugekommen. Bei den Finanzen ist
der Anstieg auf die Produktegruppe 3 und auf die verschiedenen politischen Vorstdsse zurlck-
zufuhren.

Verpflichtungskredit 2013 - 2015 62'760°400 Fr.



Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen nachfolgend Botschaft und Entwurf zum Globalbudget , Volksschule”.

1. Einleitende Bemerkungen

Die Produktegruppenziele stitzen sich auf den Legislaturplan 2009 — 2013, den integrierten
Aufgaben- und Finanzplan 2013 — 2016 (IAFP) SGB 054/2012 vom 31. Marz 2009, S. 39 - 43, das
Volksschulgesetz (VSG), sowie den Vorgaben des Vorstehers des Departements fir Bildung und
Kultur (DBK). Im Vergleich zur vorangegangenen Globalbudgetperiode haben sich keine we-
sentlichen Anderungen bei den Produktegruppen und Zielen ergeben, mit Ausnahme der neuen
Produktegruppe 3 ,Weiterbildung”, welche zusatzlich dem Globalbudget des Amtes seit 2012
Ubertragen wurde (siehe auch SGB 053¢/2011 vom 22. Juni 2011, Transfer aus dem Globalbudget
~Fachhochschulbildung” und Bewilligung eines Zusatzkredites zur Globalbudgetperiode 2010 -
2012 “Volksschule und Kindergarten®”).

Bei den Finanzen ist der Anstieg auf die verschiedenen politischen Auftrdge wie Volksinitiative
»Gute Schulen brauchen Fuhrung” (Volksabstimmung vom 24. April 2005), Sek-I-Reform (Volks-
abstimmung vom 26. November 2006), Anpassung Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG, SR
151.3 auf den 1. Januar 2004, Ruckzug der Invalidenversicherung des Bundes auf 2008 als Folge
der Neugestaltung des Finanzausgleichs und die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
(NFA) sowie der Einfluhrung der speziellen Férderung zurtickzufthren.

Weitere kostenverursachende Auftrage sind u.a.

- Volksauftrag , Gentgend Ressourcen fur die integrative Schulung in der Volksschule” vom
22. Juni 2011

- Klassengréssen in der Sek B vom 1. Juni 2009

- Anpassung Kantonsbeitrag an die Besoldungskosten der Musikschulen vom 29. Oktober
2008

- Auch Tatigkeiten ausserhalb des Schuldienstes bringen wertvolle Berufserfahrungen vom
10. November 2010

- Ausbildungsmdéglichkeiten und —unterstitzung fur nicht stufengerecht ausgebildete Lehr-
personen auf der Sekundarstufe | vom 3. November 2008

Als oberstes permanentes Ziel der Arbeit des Volksschulamtes (VSA) vormals Amt fur Volksschule
und Kindergarten (AVK)'steht die Gewahrleistung eines schulischen Grundangebotes im Volks-
schulbereich unter Einbezug der psychologischen und sonder-/heilpddagogischen Dienste. Die
Ziele beinhalten auch die sonderpadagogischen Aufgaben, welche aus der Aufgabenneuzuord-
nung vom Bund zu den Kantonen resultieren.

Der visiondren Zielsetzung unterliegen die permanente Verbesserung und die Optimierung des
Bildungsangebotes. Das Angebot der psychologischen, sonder- und heilpadagogischen Dienste
ist unterstitzend und integriert zu betrachten. Die operativen Primarziele des VSA sind:

+ Jedes Kind hat Anspruch auf eine seinen geistigen, seelischen und korperlichen Fahigkeiten
angemessene Bildung (§ 2, VSG).

" Neue Amtsbezeichnung als Folge der Integration des Kindergartens in die Volksschule. (KRB RG 202a/2011 vom 24.1.2012).



» Das Bildungsangebot ist kontinuierlich auf die Fahigkeiten und Neigungen des Einzelnen
und die Anspriche von Gesellschaft, Wirtschaft und Staat auszurichten.

e Das VSA sorgt dafiir, dass die Staatsbeitrage in der Volksschule effizient und effektiv einge-
setzt werden (§ 5, VSG).

¢ Das Schulangebot muss qualitativ gut und attraktiv sein.
Die Besonderheiten des Leistungsauftrages des VSA lassen sich wie folgt verdeutlichen:

e Der Leistungsauftrag ergibt sich vorwiegend aus den gesetzlichen Aufgaben und Verpflich-
tungen. Der Aufwand bzw. das Globalbudget ist damit zweckgebunden und schrankt die
Handlungsspielrdume ein.

Das VSA wurde auf Grund des sich andernden Umfeldes neu strukturiert bzw. reorganisiert (SGB
171/2009 vom 8.12.2009). Diese Neuausrichtung ist vollzogen und konnte im Jahr 2011 abge-
schlossen werden. Die Struktur hat sich bereits bewahrt. Entgegen dem Beschluss, die therapeu-
tischen Ressourcen (Férderlehrpersonen und Logopéadinnen) ab 1. August 2011 dezentral den
Schultragern bzgl. Steuerung und Einsatz anzugliedern, verblieben diese durch das Veto des
Kantonsrates vom 15. Dezember 2010 zur Umsetzung der Speziellen Férderung der Vollzugsver-
ordnung zum Volksschulgesetz unter Kostenfolge beim Globalbudget des VSA (siehe auch SGB
052/2011 vom 22.6.2011, Zusatzkredit fir die Globalbudgetperiode 2010 - 2012 und Nachtrags-
kredit zum Voranschlag 2011).

Die Funktionen und Aufgaben der einzelnen Abteilungen des VSA sind:

¢ Amtsleitung: Umsetzung von bildungspolitischen Beschllissen, Umsetzung Strategie Regie-
rungsrat und DBK, Finanzplanung und Budgetierung, Fihrungskommunikation, Interkanto-
nale Zusammenarbeit, Stellungnahmen/Consulting, Rechtssicherheit, Gesetzgebungsprozes-
se.

« Stab des Amtes: Pddagogische Querschnittaufgaben, Bildungsmonitoring/-bericht/-statistik,
Leistungsmessungen und Schulstatistik, Umsetzung Schulpolitik, Externe Schultragerevalua-
tion, Rechtsberatung, Unterstitzung Schulentwicklung, Geschaftsvorbereitung, Fihrungsun-
terstitzung.

* Verwaltung: Rechnungswesen, Staatsbeitrage, Amts-/Finanzcontrolling, Reporting, Personel-
les Lehrpersonen und Angestellte des Amtes.

e Schulaufsicht: Leistungsvereinbarung, Pensenplanung (Ressourcensprechung), Pensenbewil-
ligung (Gesuche und Bewilligungen), Pensenmeldung, Schulreporting, Schulcontrolling,
Qualitat und Qualitatsstandards, Intervention bei Defiziten, Sonderschulen und -heime, Pri-
vatschulen, Schulevaluation.

* Schulbetrieb: Anlaufstelle der Schultrager mit Triage, Beratung kommunaler Aufsichtsorga-
ne und Schulleitungen, Beratung zur Umsetzung der Vorgaben (Gesetze, Verordnungen,
Lehrpléne, Umsetzungsunterstitzung von politisch verabschiedeten Schulprojekten, Pada-
gogische Sachbearbeitung, Weiterbildungskoordination, Schulinfrastruktur, Pravention und
Intervention, Netzwerke, Betreuungswesen.

e Individuelle Leistungen: Individuelle Ressourcenzuteilung fur Kinder mit Behinderung (bis
20-jahrige), Fachstelle fir Psychologie, Fachstelle flir Sonderpadagogik, Fachstelle fur Thera-
pie, Einzelfallbearbeitung, schulspezifische Elternberatung.
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Die erweiterten Leistungsindikatoren wurden auf Wunsch der BIKUKO-Sitzung vom 28. Septem-
ber 2011 bereits in der BIKUKO-Sitzung vom 7. Dezember 2011 prasentiert und diskutiert. Die
BIKUKO wiinschte keine Anderungen der préasentierten Indikatoren.

Die neue Produktegruppe 3 ,,Weiterbildung” war bis zum 31. Dezember 2011 Bestandteil des
Globalbudgets ,, Fachhochschulbildung”. Die Erfahrung der letzten Jahre hat gezeigt, dass die
Lehrerinnen- und Lehrerweiterbildung im Globalbudget ,,Fachhochschulbildung” nicht ideal ist.
Dies deshalb, weil das VSA der Leistungsbesteller ist und entsprechend am besten beurteilen
kann, ob der Leistungsauftrag auch tatsachlich erfllt worden ist. Auch die Riickmeldung tber
die Auslastung und Nutzung der Weiterbildung ist eng mit dem VSA verknipft. Der Transfer der
Lehrerweiterbildung aus dem Globalbudget ,,Fachhochschulbildung” ins Globalbudget ,,Volks-
schule und Kindergarten” in Form einer Aufgabenverschiebung mit entsprechendem Zusatzkre-
dit erfolgte per 1. Januar 2012 auf der Grundlage von SGB 053¢/2011 vom 22. Juni 2011. Die
Weiterbildung wird mit einer separaten Leistungsvereinbarung jahrlich durch das DBK bestellt.
Der Leistungsauftrag lautet:

« Die Lehrpersonen sind fir neue Aufgaben im Rahmen kantonaler Schulentwicklungen vor-
bereitet (§ 67, VSG).

e Steuerung Institut Weiterbildung und Beratung (IWB) der Padagogischen Hochschule der
Fachhochschule Nordwestschweiz.

Spezifische Weiterbildung fir Lehrpersonen und Schulleitungen ausserhalb des Leistungsauftra-
ges (LA) mit dem IWB.

2. Ressourcen

2.1 Produktegruppen

Die Ressourcenveranderung auf Grund der Leistungsanforderungen gegentber heute:

Amts- Verwal- Schul- Schul- Indivi-

leitung tun aufsicht betrieb duelle Total

& Stab 9 Leistungen
2011 6.0 7.8 4.6 84 24.1 50.9
2012 7.0 6.8 4.8 8.9 23.2 50.7
2013 8.0 6.8 4.8 8.4 23.2 51.2
2014 8.0 6.8 4.8 8.4 23.2 51.2
2015 8.0 6.8 4.8 8.4 22.7 50.7

Die Neuausrichtung des Amtes konnte per 31. Dezember 2011 abgeschlossen werden. Gezielte
Stellenprozente erfuhren im 2012 hinsichtlich Rollenausgestaltung noch Anpassungen. Der Re-
gierungsratsbeschluss Nr. 2011/227 vom 1. Februar 2011 bewilligte eine befristete Vollzeitstelle
2012 bis 2014 zur Unterstitzung des Projektes ,,Schulversuch Spezielle Férderung”.



2.2 Finanzen

Das Globalbudget des VSA setzt sich zur Leistungserfullung in Abhangigkeit des Leistungsauf-
trages zusammen aus:

69% | Personalkosten

21% | Weiterbildungskosten fur Lehrpersonen (SGB 052¢/2011 vom 22. Juni 2011) als
neue Produktegruppe 3 , Weiterbildung”

6% | vertragsabhangigen wiederkehrenden Kosten fur die externen Schulevaluationen
durch eine neutrale Organisation (RRB Nr. 2008/2284 vom 16. Dezember 2008)

4% | Gbrige Kosten des Amtes (Gemeinkosten)

3. Bezug zu den Planungsgrundlagen des Regierungsrates

Legislaturplan 2009 - 2013 ...enthalten in Produktegruppen
Nr. Handlungsziel 1 2 3
C.1.1.1 | Schulleitungen der Volksschulen festigen X X X
C.1.2.1 | Schuleingangsbereich neu gestalten (unter HarmoS) X X
C.1.2.3 | Integration fur Kinder mit besonderem Bildungsbedarf optimieren X X X

(Sozio-6konomische Benachteiligung, Fremdsprachigkeit, Hochbe-
gabung)

C.1.3.1 | Bildungswege interkantonal aufeinander abstimmen; Beitritte zum X X X
HarmoS-Konkordat und Sonderpadagogik-Konkordat

C.1.3.2 | Lehrplan 21 einfuhren X X X
C.1.3.3 | Zusammenarbeit im Bildungsraum Nordwestschweiz X X X
Integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2013 - 2016 ... enthalten in Produktegruppen

Nr. Massnahme

685 Qualitatsmanagement Schulen (LP C.1.1.1)

687 Sekundarstufe | Reform

691 Frihfranzosisch ab der 3. Primarschulklasse

693 Frihenglisch ab der 5. Primarschulklasse

696 HarmosS (LP C.1.3.1)

702 Integration (LP C.1.2.3)

714 Bildungsraum Nordwestschweiz (LP C.1.3.3)

XXX XX | X X[ X| =
XXX X[ X|X| X[ X|N
XXX XX | X[ X[ X|wW

986 Lehrplan 21 (LP C.1.3.2)




4,

Leistungserbringer

Name Produktegruppe

Leistungserbringende Dienststelle

1.
2.
3.

Steuerung Volksschule
Dienstleistungen

Weiterbildung

VSA
VSA

VSA &

Padagogische Hochschule der Fachhochschule
Nordwestschweiz, Institut fir Weiterbildung
und Beratung (IWB)
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5.

5.1

5.1

Leistungsauftrag und Saldovorgabe

Produktegruppen

Produkte: Volksschule, Sonderpadagogik, Schulaufsicht

. 5.1.1 Produktegruppe 1: Steuerung Volksschule

xx Produktegruppenziel
xxx Indikatoren

Ist 10

Ist 11

Soll 12

Soll 13

Soll 14

Soll 15

Bem.

Effiziente und effektive Zusprechung von Beitragen innerhalb
der gesetzlichen Vorgaben (§ 5, VSG).
Anzahl nicht termingerechter P ensenantrage (15. November)

Anzahl nicht termingerechter P ensenmeldungen (30. Juni)
Anzahl mangelhafter Staatsbeitragsantrage

<10
<35
< 100

<8
<25
<90

<6
<15
< 80

Pensenzuteilung fir die Abteilungen der verschiedenen
Schularten und fir -angebote nach kantonal einheitlichen
Anzahl Kleinstschulen mit einem Schiilerbestand kleiner 60 Schulerinnen und
Schiler (Anzahl)

16

<17

<15

<15

<15

13

=

132

133

Jedes Kind erhalt eine seinen M 6glichkeiten entsprechende,
bedarfsgerechte Schulbildung: Sonderpadagogische

M assnahmen (§§ 2 und 37, VSG).

Prozentualer Anteil Kinder mit heilpadagogischer Férderung im
Vorschulbereich von der Grundgesamtheit der Volksschule

Prozentualer Anteil Kinder mit sonderpadago gischen Massnahmen (11
Volksschuljahre) von der Grundgesamtheit der Volksschule

Prozentualer Anteil Kinder in ausserkantonalen Institutionen von der
Grundgesamtheit der Volksschule

<06

<06

<06

< 1.0

<43

< 0.5

< 1.0

<41

<0.4

< 1.0

<3.9

<0.4

1z

=

2

“3

U4

“5

Uberprifung der Einhaltung der Aufsichtsbestimmungen
Anzahl Schultragerkontrollen zur Einhaltung der Arbeitsvertrage entsprechend
den Bestimmungen des GAV

Erfullungsgrad in Prozent der Leistungsziele aus der Leistungsvereinbarung
(erstmals 2015).

Prozentualer Anteil Massnahmen der evaluierten Schulen aus externen
Schulevaluationen sind Uberprift und genehmigt (§ 13serties VV VSG)
Prozentanteil gelber Ampeln der evaluierten Ampeln.

§ 13auinquies \/\/ VSG)

Prozentanteil roter Ampeln der evaluierten Ampeln.

(§ 13auinauies \/\/ VSG)

> 10

100

<10

<10

> 10

100

<10

<10

> 10

> 80

100

<10

<10

15

=

152

153

154

Sekundarstufe | bezweckt eine bedarfsgerechte Vorbereitung
auf das Berufsleben und die weiterfiihrenden Schulen der
Sekundarstufe Il (§ 31, VSG)

Schileranteil (%) der Anschlusslésungen nach Abschluss 9. Schuljahr (Sek K,
B, und E) mit weiterfiihrenden Schulen - Sek-Il

Schiuleranteil (%) der Anschlusslésungen nach Abschluss 9. Schuljahr (Sek K,
B, und E) mit beruflicher Grundausbildung

Schileranteil (%) der Anschlusslésungen nach Abschluss 9. Schuljahr (Sek K,
B, und E) mit Zwischenld sung schulisch/praktisch

Schleranteil (%) der Anschlussldsungen nach Abschluss 9. Schuljahr (Sek K,
B, und E) ohne nahtlose Anschlusslésung

6.1

69.0

8.1

6.8

8.0

70.0

16.9

48

8.0

62.0

8.0

6.0

> 69.0

> 17.0

< 6.0

> 8.0

> 69.0

> 17.0

<6.0

> 8.0

> 69.0

> 17.0

<6.0

Bemerkungen zu den Zielen und Indikatoren
11 Das Staatsbeitragswesen verlangt auch eine Prozessdisziplin, welche neu gemessen wird. Neue Indikatoren ab 2013.

?2
3

n.v.oder"-" = nicht verfligbar in der Periode 2010 - 2012.

Die Kleinstschulen < 60 Schilerbestand werden auf deren Existenzberechtigung gemessen.
Die sonderpadagogischen M assnahmen werden pro zentanteilig auf die Altersgruppen gemessen. Neue Indikatoren ab 2013.

n.v.oder"-" = nicht verfligbar in der Periode 2010 - 2012.

Die wichtigsten Aufsichtsbestimmungen werden bzgl. Einhaltung, Erflllungsgrad und Statusfeststellung gemessen.

Neue Indikatoren ab 2013. n.v. oder "-" = nicht verfligbar in der P eriode 2010 - 2012. Der Aufbau startete ab 2011.
Die Schulabgénger nach Abschluss 9. Schuljahr werden effektiv durch ABMH-Erhebung gemessen.
Neuausrichtung der Indikatoren ab 2013. Die Daten 2010 - 2012 sind ebenfalls darauf ausgerichtet.



Statistische Messgréss(Steuerung Volksschule
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Einheit Ist 10 Ist 11 Soll 12 Soll 13| Soll 14| Soll 15 |Bem.
Abteilungs-/Klassengréossen
A01) Durchschn. Abt.-Grésse an Kindergarten Kinder nv. nv. nv. 20.0 20.0 20.0
A02) Durchschn. Abt.-Grésse an Primarschule | Kinder nyv. nyv. nv. 20.0 20.0 20.0
A03) Durchschn. Abt.-Grésse an Sek B Kinder nv. nv. nv. 16.0 16.0 16.0
A04) Durchschn. Abt.-Grosse an Sek E Kinder nv. nv. nyv. 22.0 22.0 22.0
A05) Durchschn. Abt.-Grosse an Sek P Kinder nv. nv. nv. 22.0 22.0 22.0
A06) Anzahl Klassen mit Uberbestand Anzahl nv. nv. nyv. 15 15 15
A07) Anzahl Assistenzlektionen Anzahl nv. nv. nv. 400 400 400
A08) Anzahl Klassen mit Unterbestand Anzahl nv. nv. nyv. 100 100 100
A09) Anzah freiwillige Zusatzlektionen der Anzahl nv. nv. nv. 1650 1650 1650
Gemeinden (nicht subventioniert)
A10) Ausschdpfungsgrad Lektionenpool aus
dem Schulversuch Spezielle Férderung Prozent nv. nv. nv. 20 90 -
Schiilerbestande
B1) Anzahl Kinder im Kindergarten Kinder 4'495 4'356 4'578 - - -l 2
B2) Anzahl Kinder der Primarschule Kinder 14'781 14'336 14'007 - - -l 2
B3) Anzahl Kinder der Sekundarstufe | Kinder 7229 7171 6938 - - -1 2
B4) Anzahl Kinder der Kleinklassen Kinder 924 577 294 - - -1 2
B5) Anzahl Kinder gesamte Volksschule Kinder 27'429 26'440 25'817 - - -1 2
Sonderpadagogische Massnahmen (§§ 2 und 37, VSG)
$1) Anzahl Kinder mlt heilpadagischer Forderung |Kinder . . nv. 250 250 250 3
im Volksschulbereich
S2) Anzahl Kinder mit sonderpadagogischen Kinder
M assnahmen innerhalb der 11Volksschuljahre nv. nv. nv. 100 1050 000 3
S3) Anzahl Kinder rT1|t solnderpa?agoglschen Kinder . . . 300 275 275 3
Massnahmen und integrierter Férderung
S4) Anzahl KlnFIer mit §0 nderp&dagogischen Kinder . . . 100 20 90| 3
Massnahmen in Schulinternaten
S5) Anzahl nger mit so nderpadagog@chgn Kinder 4“9 %0 %0 0 100 100
Massnahmen in ausserkantonalen Institutionen
S6) Anzahl Kinder mit sonderpadagogischen Kinder
Forderungen im nachobligatorischen Alter 16 - 18 nv. nyv. nv. 50 50 50 3
Jahige
Bemerkungen zu den statistischen Werten.
- Legende:A.)=Abteilungs-/Klassengrdssen, B..) = Schillerbestande, S..) = Sonderpadago gische Massnahmen (§§ 2 und 37, VSG)
Der Schulversuch Spezielle Férderung dauert bis 2014.
2 Die Schulerbestande sind im Voraus nicht bezifferbar. (Soll 2012 = Schuljahr 2012/2013 effektiv)
3 Fir2013 - 2015 neue statistische M essgréssen - n.v. = nicht verfligbar
Produktgruppenergebnis
Betriage in Fr. 1000.- RE10 REM VA 12| Vergangene| ya 43 pjan 14 Plan 15 Neue
GB-Periode GB-Periode
1 Steuerung Volksschule
Kosten 10275 9'896 11'135 31'306] 10'864 10'899 10'900 32'663
- Erlos -2 -2 -2 -6 -2 -2 -2 -6
Saldo 10'273 9'894 11'133 31'300, 10'862 10897 10'898 32'657| 1
Bemerkungen:

1 Die Kostenstellenkosten und die direkten Kosten wurden bis 2012 mittels fixen Umlageverfahren auf die Produkte aufgeteilt. Ab 2013 erfolgt die

Kostenzurechenbarkeit direkt auf die Produkte nach dem Prinzip der Ko stenwahrheit und Ko stentransparenz.
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5.1.2 Produktegruppe 2: Dienstleistungen

Produkte: Psychologische/Sonderpadagogische Intervention, Beratung, Support, Bearbeitung Schulprojekte,

Fihrungsunterstiitzung, Offentlichkeitsarbeit

xx Produktegruppenziel

Nr xxx Indikatoren

Ist 10 Ist 11| Soll 12| Soll 13

Soll 14

Soll 15

21 Schnelle, problemadédquate und kostengiinstige Hilfeleistung
im Bereich individuelle Massnahmen.
211 Anzahl allgemeine Beratungen und Abklarungen - - -l >1050

212 Anzahl Abklarungen (Tests und Untersuchungen) - - -l >1070

=

> 1050
> 1070

> 1050
> 1070

22 Unterstiitzung der Schulen bei Neuerungen
22

-

Anzahl Ereignisse aus regionalen Informationsveranstaltungen fir

Schulleitungen und Aufsichtsbehdrden

222 Zielerreichungsprozente aus regionalen Informationsveranstaltungen fir
Schulleitungen und Aufsichtsbehdrden (aus Feedbackerhebungen)

223 Anzahl adressatengerechte Kommunikationsinhalte z. Hd. der Schulleitungen

fur die schulinterne und lokale externe Kommunikation

> 60

> 20

> 80

> 60

23 Hohe Zuverlassigkeit und Rechtssicherheit bei der Erledigung
von Rechtsgeschéften (Verfligungen, Beschwerdeverfahren)

231 Anzahl Beschwerden gegen verfligte Massnahmen beim Verwaltungsgericht R R - <13

=

232 Prozentanteil gutgeheissene Beschwerden gegen verfliigte Massnahmen
beim Verwaltungsgericht

233 Prozentanteil teilweise gutgeheissene Beschwerden gegen verfligte
Massnahmen beim Verwaltungsgericht

234 Prozentanteil abgelehnte Beschwerden gegen verfligte Massnahmen beim
Verwaltungsgericht

<12

<25

<15

> 60

<M

<25

<15

> 60

Bemerkungen zu den Zielen und Indikatoren
21 Die individuellen M assnahmen (Einzelfallbearbeitung) als Beratungsleistung werden ab 2013 gemessen.
n.v.oder"-" = nicht verfligbar in der P eriode 2010 - 2012. Neue Indikatoren.
22 Die Unterstiitzungstatigkeiten zu Gunsten der Schulen bei Neuerungen werden gemessen.
n.v.oder"-" = nicht verfligbar in der P eriode 2010 - 2012. Im Aufbau ab 2013. Neue Indikatoren.
23 Die Zuverlassigkeit der Rechtssicherheit auf Grund der Rechtsfélle wird gemessen.
n.v.oder"-" = nicht verfligbar in der P eriode 2010 - 2012. Neue Indikatoren.

Statistische Messgréss(Dienstleistungen

Einheit Ist 10 Ist 11 Soll 12 Soll 13

Soll 14

Soll 15

Bem.

Leistungsdaten

A) Anzahl verfligte Schulausschliisse durch die

Schulleitungen (gesamthaft) Anzahl - . B 0

B) Anzahl erfolgreiche Reintegrationen aus

Schulausschlissen Anzanl ) ) ) 0

C) Anzahl Versetzungen in andere Schulen aus

Schulausschlissen Anzanl ) ) ) 0

D) Anzahl sonderpadagogische Massnahmen

. Anzahl - - - 0
aus Schulausschliissen

E) Anzahl Ausschulungen aus

Schulausschliissen Anzahl ) ) ) 0

F) Anzahl Verfigungen des Amtes Anzahl . . . 0

Bemerkungen zu den statistischen Werten.
1 Neue statistische Messgréssen ab 2013 - nicht prognostizierbar. Werte werden ab 2013 durch Basiserhebungen ermittelt.
n.v.oder"-" = nicht verfligbar in der Periode 2010 - 2012.

Produktgruppenergebnis

Betrage in Fr. 1000.- RE 10 RE 11 VA 12| Vergangene| ya 43 plan 14 Plan 15

GB-Periode

Neue

GB-Periode

2 Dienstleistungen

Kosten 6'823 7269  7'531 21'623| 7'811 7820  7'815

- Erlés -5 -3 -5 -13 -5 -5

-5

23'446
-15

Saldo 6'818 7266  7'526 21'610| 7'806 7'815  7'810

23'431

Bemerkungen:

1 Die Kostenstellenkosten und die direkten Kosten wurden bis 2012 mittels fixen Umlageverfahren auf die Produkte aufgeteilt. Ab 2013 erfolgt die

Kostenzurechenbarkeit direkt auf die Produkte nach dem Prinzip der Kostenwahrheit und Kostentransparenz.



5.1.3 Produktegruppe 3: Weiterbildung

Produkte: Weiterbildung Lehrpersonen

13

xx Produktegruppenziel
xxx Indikatoren

Ist 10 Ist 11} Soll 12| Soll 13

Soll 14

Soll 15 [Bem.

3

-

Die Lehrpersonen sind fiir neue Aufgaben im Rahmen
kantonaler Schulentwicklungen vorbereitet (§ 67, VSG)

Die vom Kanton vorgegebenen Weiterbildungsmassnahmen sind durch die
Schulleitungen der Schultrager eingeleitet/umgesetzt (Prozent)

31

- - >70

> 70

> 70

32 Steuerung Institut Weiterbildung und Beratung (IWB) der

P adagogischen Hochschule der Fachhochschule

Berufs- bzw. Wiedereinstieg sowie Einfiihrung in das SO-Schulsystem
unterstltzen, professionelle Unterrichtsgestaltung und Reflexion begleiten.
Anzahl Teilnehmendentage

322 Berufs- bzw. Wiedereinstieg sowie Einflihrung in das SO-Schulsystem

unterstltzen, professionelle Unterrichtsgestaltung und Reflexion begleiten.
Anzahl Teilnehmende

32

32

w

Berufliche Kompetenzen und Handlungsmé glichkeiten der Lehrpersonen
sichern, erweitern und vertiefen.

Anzahl Teilnehmendentage

Berufliche Kompetenzen und Handlungsmdé glichkeiten der Lehrpersonen
sichern, erweitern und vertiefen.

Anzahl Teilnehmende

32

=

325 Unterstiitzung der Schulen in ihren M assnahmen zur Schul-, Unterrichts- und
P ersonalentwicklung sowie Qualitatsentwicklung.
Anzahl Teilnehmendentage

326 Unterstiitzung der Schulen in ihren Massnahmen zur Schul-, Unterrichts- und
Personalentwicklung sowie Qualittsentwicklung.
Anzahl Teilnehmende

32

<N

Qualifikation von Lehrpersonen fiir die Ubernahme von
Schulleitungsaufgaben in der Schule (inkl. pad. Spezialisierung).
Anzahl Teilnehmendentage

Qualifikation von Lehrpersonen fiir die Ubernahme von

Schulleitungsaufgaben in der Schule (inkl. pad. Spezialisierung).
Anzahl Teilnehmende

32

©

32

©

Qualifikation von Lehrpersonen fiir die Ubernahme von
Schulleitungsaufgaben in der Schule (inkl. pad. Spezialisierung).
Anzahl Abschlisse (Zertifikate & Abschlisse)

> 515

- - > 140

> 2550

- -l >2920

> 6680

- -l >6040

> 3200

- - > 345

> 515

> 140

> 2460

> 2740

> 6770

> 4960

> 3080

> 345

> 17

> 515

> 140

> 2200

> 2400

> 6260

> 4300

> 3020

> 290

> 17

33 Spezifische Weiterbildung fir Lehrpersonen und Schulleitungen
ausserhalb des Leistungsauftrages mit dem IWB

331 Anzahl Teilnehmendentage der Weiterbildungsangebote im Bereich
Heilpadagogik und Therapie an der Hochschule fur Heilpadagogik Ziirich

- -l >200

> 200

> 200

Bemerkungen zu den Zielen und Indikatoren

31 Neue Produktegruppe. Neue Indikatoren ab 2013. Werte bis 2012 nicht verfiigbar.
32 Neue Produktegruppe. Neue Indikatoren ab 2013. Werte bis 2012 nicht verfiigbar.
33 Neue Produktegruppe. Neue Indikatoren ab 2013. Werte bis 2012 nicht verfiigbar.

Produktgruppenergebnis

Betrédge in Fr. 1000.- RE 10 RE 11 VA 12

Vergangene
GB-Periode

VA 13 Plan 14 Plan 15

GB-Periode

Neue

3 Weiterbildung
Kosten 0
- Erlos

o

4'354
0

o
o

4'354
0

4354 4354 4414

0 0

0

13'122
0

o

Saldo 0 4'354

4'354

4'354 4354 4'414

13122 1

Bemerkungen:

1 Neue Produktegruppe. Vor 2012 Teil des Globalbudgets Fachhochschulbildung. In der RE 2012 VSA wurde diese Weiterbildung unter der

Produktegruppe 2 "Dienstleistungen" ausgewiesen, da eine Produktegruppe 3 noch nicht existent war.
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5.2 Saldovorgabe (Verpflichtungskredit)
Betrége in Fr. 1'000.- RE10 RE11 VA 12| Vergangene| vya 13 Plan 14 Plan 15 Neue jgem.
GB-Periode GB-Periode
Aufw and 15230 15246 20'855 51'331] 20'879 20'923 20'979 62781
- Ertrag -7 -5 -7 -19 -7 -7 -7 -21
Globalbudgetsaldo 15'223 15'241 20'848 51'312| 20'872 20'916 20'972 62'760
Interne Verrechnungen 1'868 1919  2'165 5'952] 2'150 2'150 2'150 6'450
Produktegruppenergebnisse Total
Kosten 17'098 17'165 23'020 57'283| 23'029 23'073 23'129 69'231
- Erlése -7 -5 -7 -19 -7 -7 -7 -21
Saldo 17091 17'160 23'013 57'264| 23'022 23'066 23'122 69'210
1 Steuerung Volksschule
Kosten 10275  9'896 11'135 31'306| 10'864 10'899 10'900 32'663
- Erlos -2 -2 -2 -6 -2 -2 -2 -6
Saldo 10273 9'894 11'133 31'300; 10'862 10'897 10'898 32'657| 1
2 Dienstleistungen
Kosten 6'823 7269  7'531 21'623| 7'811 7820 7'815 23'446
- Erlés -5 -3 -5 -13 -5 -5 -5 -15
Saldo 6'818 7266  7'526 21'610| 7'806 7'815  7'810 23'431| 2
3 Weiterbildung
Kosten 0 0 4354 4'354| 4'354  4'354  4'414 13122
- Erlos 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo 0 0 4354 4'354| 4354 4'354 4'414 13'122] 3
Bemerkungen:

1 Die Kostenstellenkosten und die direkten Kosten wurden bis 2012 mittels fixen Umlageverfahren auf die Produkte aufgeteilt. Ab 2013 erfolgt die
Kostenzurechenbarkeit direkt auf die Produkte nach dem Prinzip der Ko stenwahrheit und Kostentransparenz.

2 Die Kostenstellenkosten und die direkten Kosten wurden bis 2012 mittels fixen Umlageverfahren auf die Produkte aufgeteilt. Ab 2013 erfolgt die
Kostenzurechenbarkeit direkt auf die Produkte nach dem Prinzip der Kostenwahrheit und Kostentransparenz.

3 Neue Produktegruppe. Vor 2012 Teil des Globalbudgets Fachhochschulbildung. In der RE 2012 VSA wurde diese Weiterbildung unter der
Produktegruppe 2 "Dienstleistungen" ausgewiesen, da eine Produktegruppe 3 noch nicht existent war.

Verpflichtungskredit 2013-2015 in Fr. 62'760'400
Jahr | Globalbudget| Voranschlag| Rechnung Zw eckgeb.] Nicht zw eckgeb.[Bem
Stand Reservenp 31. Dez 12 0 0
Reservenilbertrag 1. Jan 13 0 0
2013 20'871'600 20'871'600

2014 20'916'100

2015 20'972'700

Total 62'760'400 20'871'600 0 0 0

5.3 Veranderung von Leistungen und Finanzen zur vergangenen Globalbudgetperiode

Die Leistungen des Amtes haben sich nicht grundlegend verandert, da die Neuausrichtung des
Amtes im Jahr 2011 abgeschlossen werden konnte. Die Leistungsindikatoren wurden fir die GB-
Periode 2013 bis 2015 verstandlicher und aussagekraftiger formuliert und bereits am 7. Dezem-
ber 2011 der BIKUKO vorgestellt. Diese hat die neuen Leistungsindikatoren ohne Anderungen
zur Kenntnis genommen.

Aus dem Projekt ,,HPK"” (HPK = Heilpadagogisches Konzept) wurden die Gesetzesgrundlagen
per 1. Januar 2009 in Kraft gesetzt. Die daraus resultierenden Teilprojekte ,Spezielle Forde-
rung” und ,Integration in Regelklassen” wurden in einem breit abgestitzten Projekt ab Herbst
2009 bearbeitet. Die erganzenden Umsetzungsgrundlagen der Speziellen Férderung wurden mit
RRB Nr. 2010/1639 vom 14. September 2010 in der Vollzugsverordnung zum Volksschulgesetz
festgelegt. Der Kantonsrat hat mit KRB Nr. VET 158/2010 vom 15. Dezember 2010 mit grossem
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Mehr die geplanten Ausfihrungsbestimmungen mit dem Veto belegt. Am 1. Februar 2011 hat
der Regierungsrat mit Beschluss Nr. 2011/227 das weitere Vorgehen beschlossen. Die ,Spezielle
Foérderung 2012 - 2014" wird durch rund 87 Prozent der Schultréger seit 1. August 2011 als Ver-
suchsschule gefuhrt. Das Projekt ,Schulversuch Spezielle Férderung” wurde neu aufgesetzt und
die Bearbeitung konnte im zweiten Halbjahr 2011 zielgerichtet aufgenommen werden. Durch
diesen Umstand konnten die Therapiepersonen (Logopadie- und Férderlehrpersonen) auf den
1. August 2011 nicht dezentral den Schultragern unterstellt werden. Organisation und Kosten-
folge verbleiben fur die GB-Periode 2013 - 2015 weiterhin beim Kanton. Die Besoldungsfinan-
zierung musste daher fur die Periode 1. August 2011 bis 31. Dezember 2012 mittels Zusatzkredit
und Nachtragskredit, SGB 052/2011 vom 22. Juni 2011, sichergestellt werden. Dieser Besoldungs-
kostenblock wurde fiir die GB-Periode 2013 - 2015 im neuen Verpflichtungskredit des Amtes
mitbericksichtigt. Die Verantwortung, die Einsatzdisposition und die Verwaltung dieses Perso-
nenkreises verbleiben damit beim VSA.

Neu hinzugekommen ist die Produktegruppe 3 ,Weiterbildung”. Der Kantonsrat beschloss mit
SGB 053c/2011 vom 22. Juni 2011 den Transfer der Lehrerweiterbildung aus dem Globalbudget
»~Fachhochschulbildung” ins Globalbudget ,Volksschule und Kindergarten”, ab dem Rechnungs-
jahr 2012. Dadurch erfolgt eine Ausweitung des Leistungsauftrages VSA fir die anstehende GB-
Periode 2013 - 2015.

5.3.1 Veranderungen im Leistungsauftrag
5.3.1.1 Produktegruppe 1 ,Steuerung Volksschule”

Der Leistungsauftrag fur die Produktegruppe 1 ,Steuerung” wird beibehalten. Die Indikatoren
wurden verstandlicher und aussagekraftiger formuliert.

5.3.1.2 Produktegruppe 2 ,Dienstleistungen”

Der Leistungsauftrag fur die Produktegruppe 2 , Dienstleistungen” wird beibehalten, aber die
Indikatoren sind vollstadndig neu ausgerichtet.

5.3.1.3 Produktegruppe 3 , Weiterbildung”

Die Produktegruppe 3 ,Weiterbildung” (Weiterbildung) Lehrpersonen, ist neu Teil des Global-
budgets des VSA. Der Leistungsauftrag lautet:

» Die Lehrpersonen sind fur neue Aufgaben im Rahmen kantonaler Schulentwicklungen vor-
bereitet.

« Steuerung Institut Weiterbildung und Beratung (IWB) der Pddagogischen Hochschule der
Fachhochschule Nordwestschweiz durch das VSA.

« Spezifische Weiterbildung fir Lehrpersonen und Schulleitungen ausserhalb des Leistungs-
auftrages mit dem IWB.

Das VSA Ubernimmt durch die Produktegruppe 3 ,Weiterbildung” die steuernde und koordina-
tive FiUhrungsaufgabe der Lehrpersonenweiterbildung Volksschule fur den Kanton. Die Erfah-
rung der letzten Jahre hat gezeigt, dass das VSA als Leistungsbesteller am besten beurteilen
kann, ob der Leistungsauftrag auch tatsachlich erfullt worden ist. Auch die Riickmeldung Uber
die Auslastung und Nutzung der Weiterbildung ist eng mit dem VSA verknupft. Entsprechend
wurden die Indikatoren auf die Aufgabe und auf die Dienstleistungserbringung der Paddagogi-
schen Hochschule ausgerichtet. Die separate Leistungsvereinbarung wird jahrlich durch das DBK
bestellt.
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5.3.2 Finanzielle Veranderungen

5.3.2.1 Finanzielle Veranderungen in der vergangenen Globalbudgetperiode

Verpflichtungskredit GB-Periode 2010 - 2012 in Mio. Franken
Genehmigter Verpflichtungskredit (SGB 171/2009 vom 8. Dezember 2009) 42.0
Zusatzkredit SGB 052/2011 vom 22. Juni 2011: Zusatzliche Finanzierung Be- +6.9

soldungen Logopadie und Forderlehrpersonen fiir die Periode 1.1.2012 bis
31.12.2012 auf Grund Veto des KR vom 15. Dezember 2010 zur Umsetzung
der Speziellen Férderung der Vollzugsverordnung zum Volksschulgesetz.

Zusatzkredit SGB 052¢/2011 vom 22. Juni 2011: Transfer Lehrerweiterbil- +4.2
dung aus dem Globalbudget ,Fachhochschulbildung” ins Globalbudget
.Volksschule und Kindergarten” fur das Rechnungsjahr 2012.

Bereinigter Verpflichtungskredit 53.1
Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits (RE10 + RE11 + VA12) 51.3
Zu begriindende Differenz -1.8
Begriindung Detail  Total
Total Personalaufwand -1.8
- Gunstigere Personalkosten durch verzogerte Einstellungen und auf -1.4
Grund der Amtsneuausrichtung ab 1.8.2010
- Gunstigere Dienstleistungskosten bei der externen Evaluation -0.2
- Gunstigere Dienstleistungskosten durch Projektverzug oder Projekt- -0.2
verschiebungen
Total begriindete Differenz -1.8

Insgesamt gesehen kann festgehalten werden, dass im Rahmen der dreijahrigen Globalbudget-
periode von 2010 bis 2012, die zur Verflgung gestellten monetaren Mittel so eingesetzt worden
sind, dass alle Leistungsindikatoren trotz zusatzlichen Aufgaben erreicht werden konnten.

5.3.2.2 Finanzielle Verdnderungen in der neuen Globalbudgetperiode

Vergleich der vergangenen und zukiinftigen GB-Periode in Mio. Franken
Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits 51.3
(Rechnung 2010 + Rechnung 2011 + Voranschlag 2012)
Beantragter Verpflichtungskredit 2013 - 2015 62.8
Zu begriindende Differenz +11.5
Begriindung Detail  Total
Total Personalaufwand 1.8
+ Der Planpersonalbestand wird ab 1.1.2013 im Gegensatz zur GB- +1.8
Vorperiode erreicht und gehalten (Neuausrichtung abgeschlossen)
- Spesen, etc. sind auf Grund der Neuorganisation Amt gunstiger -0.1
+ Héhere Therapiebesoldungen (GAV-Anderungen, Projekt ZULESYS) +0.1
und leicht héherer Therapiebedarf
Total Sachaufwand 9.7
+ Weiterbildung Lehrpersonen setzte ein erstmals im Jahr 2012 (Neue +9.0

Aufgabe ab 2012, verschoben aus Globalbudget Fachhochschulbil-
dung)
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+ Weiterbildungsangebote im Bereich Heilpadagogik und Therapie an +0.3
der Hochschule fir Heilpadagogik Zurich (ab 2013 im Amts-GB)

+ Externe Schulevaluation durch die PH FHNW +0.2

+ Externe Dienstleistungen auf Grund der Projektauftréage/-vertrage +0.2

Total begriindete Differenz 11.5
6. Finanzstrome und Investitionen ausserhalb Globalbudget

in 1000 Franken Unter Finanzstrdme sind Kantons-

beitrage und Einnnahmen wie Steuern, Monopolabgaben, RE10 RE 11 VA 12 VA 13 Plan 14 Plan 15 Bem.
etc. sowie Investitionen aufzufiihren, die nicht Teil des

Globalbudgets sind.

Finanzgréssen

Staatsbeitrage Volksschule 90'064  92'341 97'414 110'988 116'303 122'462| 1
Staatsbeitrdge Sonderschulung/Heilpaddagogik 57'029  62'500 63'100 63'519 65'081 66'539| 2
Staatsbeitrdge Kindergarten 9'623 19'684 10'625 0 0 0| 3
Staatsbeitrage Musikunterricht 4'500 9000 4'500 4'810 4'860 4'910| 4
Projekte 769 1357 2798 2'276 3295 3'374] 5

Bemerkungen zu den Finanzstrémen
1 Die kostenwirksamen Komponenten sind die Lektionen und die Besoldungen - folgende Aktivitaten waren und sind:
- Beim Staatsbeitrag Schulleitungen wurde der Pauschalsatz ab 2011flr die Zukunft angehoben.
- Wiedereinflihrung der Verpflegungs- und Unterkunfts-Ko stenbeitrage fir auswartige Schulbesuche, wirksam ab 2011.
- Einflihrung der Friihfremdsprache Franzésisch stufenweise ab Schuljahr 201120 12.
- Einflihrung der kommenden Friihfremdsprache Englisch stufenweise ab Schuljahr 2014/2015.
- Einflihrung der Sekundarschulreform | stufenweise mit hé herem Unterrichtsvolumen ab Schuljahr 20112012.
- Einflihrung des Schulversuchs Spezielle Férderung ab Schuljahr 20112012,
- Einfihrung Regionale Kleinklassen aufbauend ab Schuljahr 2012/2013 geplant und beabsichtigt.
- Reduktion der Abteilungs-/Klassengré ssen ab Schuljahr 201/2012 besonders auf Stufe Sek 1.
- Gesamtarbeitsvertragsanpassungen Besoldungen Lehrpersonen aus dem Projekt Zulesys, wirksam jahrlich ab 2012.
- Einfihrung der Klassenlehrerentschadigung in Form einer zusatzlich angerechneten Lektion ab Schuljahr 2012/2013 geplant.
- Integration des Staatsbeitrages Kindergarten zur Volksschule ab 2013.

n

Die Aufgabenverlagerung vom Bund zu den Kantonen auf Grund der Veranderungen als Folge "NFA" ab 2008 zeigt die Ko stenwirksamkeit bis zum Jahr
2012 in der bis dahin angenommenen Gréssenordnung von rund zusétzlichen 40 Mio . Franken (exklusiv Teuerung). Die Kosten der Folgejahre
entwickeln sich kongruent zum Gesundheitswesen.

w

Der Staatsbeitrag Kindergarten ist ab 2013 integrierter Bestandteil des Staatsbeitrags Volksschule (Kindergarten = Volksschule ab 1.8.2012)
RE11: Einflihrung der Rechnungslegung HRM 2 - zeitnahe ko rrekte einmalige Abgrenzung zur korrekten Bilanzierung.

Der neue Staatsbeitrag M usikunterricht ab 112013 ist der Teuerung unterstellt (Teuerung in den Werten nicht enthalten) und wird als Schiilerpauschale
auf der Basis der tatsachlichen Schulerbesténde der Volksschule ausgerichtet. Die Schillerbestande sind ab 2013 wieder zunehmend. Umstellung auf
zeitnahe Staatsbeitragsausschuttung in demselben Rechnungsjahr des Kostenanfalls der Gemeinden.

RE11: Einfihrung der Rechnungslegung HRM 2 - zeitnahe korrekte einmalige Abgrenzung zur ko rrekten Bilanzierung.

Der Kostenbedarf der beschlossenen Projekte ist geplant zunehmend - Die Projekte sind:

- Projekt Frihfremdsprachen

- Bildungsraum der Kantone AG,BL,BS, SO (Projektleitung, Teilprojekte und Projekt Leistungstests)

- Projekt Lehrplan 21

- Projekt Schulversuch Abschlusszeugnisse

- Projekt Spezielle Forderung 2012 - 2014

IN

(&)}

Die durch das Amt geplanten und zu bewirtschaftenden kantonalen Finanzgrdssen (Staatsbei-
trage) an die Gemeinden als Trager der Volksschule und an die Sonderschultragerschaften be-
tragen fur die Jahre 2013 - 2015 rund 568’417 Franken. Diese Finanzgréssen sind nicht Teil des
Globalbudgetantrages des Amtes, da es sich nicht um Kosten handelt, die das VSA direkt in sei-
ner operativen Tatigkeit verursacht. Dem VSA obliegt die Prifung der Antrage um Staatsbeitra-
ge, die Zusprechung und die Auszahlung. Dabei strebt das VSA im Rahmen der gesetzlichen
Moglichkeiten eine effiziente und effektive Zusprechungspraxis an. Im Sinne der Kostentranspa-
renz unter WoV sind die Finanzgréssen in diesem Kapitel 6 explizit aufgefthrt, um die Wir-
kungszusammenhange zwischen Zielen, Indikatoren und Finanzgrdssen (Staatsbeitrage) in
Volksschule und Sonderpadagogik klar aufzuzeigen.

Staatsbeitrage Volksschule beinhalten: Staatsbeitrag Volksschule, Staatsbeitrag Verpflegungs-
und Unterkunftskosten fur auswartige Schulbesuche, Staatsbeitrag Schulleitungen, Staatsbei-
trag Regionale Kleinklassen.
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Staatsbeitrage Sonderschulung/Heilpadagogik beinhalten die Schulgelder an die Einwohnerge-
meinden fir ihre Institutionen, die Schulgelder an die Tragerschaften, Beitradge an Privathaus-
halte.

Staatsbeitrage Kindergarten werden nur diese bis zum Jahr 2012 unter dieser Rubrik gefthrt.
Durch ,HarmoS” wird per 1. August 2012 die Schulstufe Kindergarten in die Volksschule per
1. August 2012 Uberfuhrt. Der Staatsbeitrag Volksschule beinhaltet ab dem Jahr 2013 den aus-
laufenden Staatsbeitrag Kindergarten.

Der Staatsbeitrag Musikunterricht wird auf Grund des Projektes , Organisation und Wirkung der
Musikschulen” auf den 1. Januar 2013 neu ausgerichtet. Der jahrliche Kredit von 4,5 Mio. Fran-
ken wird dadurch auf 4,8 Mio. Franken angehoben und der Teuerungsindexierung unterstellt
(parlamentarischer Auftrag des Kantonsrates vom 29. Oktober 2008, Vorstoss Verena Meyer, FdP
Muhledorf).

Die grosseren beschlossenen Projekte umfassen:

Projekte in Mio. Franken 2013 2014 | 2015
Projekt Frihfremdsprachen — SGB 095/2006 vom 7.11.2006 1.3 1.4 1.2
Projekt Bildungsraum: Projekt-Ltg. RRB Nr. 2009/2300 vom 7.12.09 0.2 0.2 0.2
Projekt Bildungsraum: Teilprojekte RRB Nr. 2009/2300 vom 7.12.09 0.1 0.2 0.2
Projekt Bildungsraum: Leistungstests SGB 110/2010 vom 2.11.10 0.3 1.0 1.1
Konkordat Sonderpadagogik 0.0 0.0 0.0
Projekt Lehrplan 21 0.0 0.0 0.3
Projekt Schulversuch Abschlusszeugnisse: SBG 207/2009 vom 10.3.10 0.2 0.1 0.0
Projekt Spezielle Férderung 2012 - 2014 0.2 0.4 0.4
Total 2.3 33 34

Die gesetzlich gebundenen Mittel fur Staatsbeitrage und Projekte werden aus Grinden der
Transparenz und der Nichtsteuerbarkeit durch das betreffende Amt ebenfalls unter den Finanz-
grossen ausgewiesen. Wirde man diese ins Globalbudget integrieren, waren sie nicht mehr
sichtbar. Die jahrliche Steuerungsmoglichkeit durch das Parlament wirde nicht mehr gegeben
sein und das Globalbudget kénnte nicht auf drei Jahre stabil als Verpflichtungskredit ausgerich-
tet werden.

7. Rechtliches

Der nachfolgende Beschluss untersteht als gebundene Ausgabe (Verpflichtungskredit und Spe-
zialfinanzierungen) nicht dem fakultativen Referendum nach Art. 36 KV (Art. 37 Abs. 1 Bst. ¢
KV)
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8. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und den nachfolgenden Beschlussesentwurfen zuzu-
stimmen.

Im Namen des Regierungsrates

Peter Gomm Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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9. Beschlussesentwurf 1

Globalbudget ,,Volksschule” (Erfolgsrechnung); Produkte-
gruppenziele und Verpflichtungskredit fiir die Jahre 2013 -
2015

Der Kantonsrat von Solothurn, gestutzt auf Artikel 74 Abs. 1 Buchst. b und Abs. 2 der Kantons-
verfassung vom 8. Juni 1986', gestUtzt auf § 19 Abs. 1 und § 20 des Gesetzes Uber die wirkungs-
orientierte Verwaltungsfilhrung vom 3. September 2003 (WoV-G)?, nach Kenntnisnahme von
Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 11. September 2012 (RRB Nr. 2012/1833), be-
schliesst:

1. Fur das Globalbudget "Volksschule" werden fiur die Jahre 2013 bis 2015 folgende Pro-
duktegruppenziele festgelegt:

1.1. Produktegruppe 1: Steuerung Volksschule

1.1.1. Effiziente und effektive Zusprechung von Beitradgen innerhalb der
gesetzlichen Vorgaben (§ 5, VSG).

1.1.2. Pensenzuteilung fur die Abteilungen der verschiedenen Schularten und
fur Angebote nach kantonal einheitlichen Kriterien (§ 12 VSG).

1.1.3. Jedes Kind erhalt eine seinen Méglichkeiten entsprechende, bedarfsgerechte
Schulbildung: Sonderpadagogische Massnahmen (§§ 2 und 37 VSG).

1.1.4. Uberpriifung der Einhaltung der Aufsichtsbestimmungen (§ 80, VSG).

1.1.5. Die Sekundarstufe | bezweckt eine bedarfsgerechte Vorbereitung auf das

Berufsleben und die weiterfihrenden Schulen der Sekundarstufe Il (§ 31, VSG).
1.2 Produktegruppe 2: Dienstleistungen

1.2.1. Schnelle, problemadaquate und kostengunstige Hilfeleistung im Bereich
individuelle Massnahmen (§§ 16 und 37, VSG).

1.2.2. Unterstltzung der Schulen bei Neuerungen.

1.2.3. Hohe Zuverlassigkeit und Rechtssicherheit bei der Erledigung von
Rechtsgeschaften.

1.3. Produktegruppe 3: Weiterbildung

1.3.1. Die Lehrpersonen sind fur neue Aufgaben im Rahmen kantonaler
Schulentwicklungen vorbereitet (§ 67, VSG).

1.3.2. Steuerung Institut Weiterbildung und Beratung (IWB) der Padagogischen
Hochschule der Fachhochschule Nordwestschweiz.

1.3.3. Spezifische Weiterbildung fur Lehrpersonen und Schulleitungen ausserhalb

des Leistungsauftrages (LA) mit dem IWB.

2. Fur das Globalbudget "Volksschule" der Erfolgsrechnung wird als Saldovorgabe fur die
Jahre 2013 bis 2015 ein Verpflichtungskredit von 62'760'400 Franken beschlossen.

3. Der Verpflichtungskredit fur das Globalbudget "Volksschule" (Erfolgsrechnung) wird bei
einer vom Regierungsrat beschlossenen Lohnanpassung gemass § 17 des Gesamtarbeitsvertrages
vom 25. Oktober 2004 (BGS 126.3; GAV) angepasst.

'BGS 111.1.
2BGS 115.1.
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4, Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Im Namen des Kantonsrates

Prasident Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Referendum.

Verteiler KRB

Departement fur Bildung und Kultur (5) KF, VEL, DK, YJP, LS
Volksschulamt (3) Wa, YK, RF

Finanzdepartement

Amt far Finanzen

Kantonale Finanzkontrolle

Parlamentscontroller

Parlamentsdienste
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10. Beschlussesentwurf 2

Anderung des Beschlusses liber die Budgetstruktur fiir die
Jahre 2010 - 2013; Bestimmung der Globalbudgets und der
Produktegruppen (KRB Nr. SGB 118/2008)

Der Kantonsrat von Solothurn, gestutzt auf Artikel 74 Absatz 1 Buchst. b der Kantonsverfassung
vom 8. Juni 1986 ', gestltzt auf § 18 Absatz 2 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Verwal-
tungsfihrung vom 3. September 2003 (WoV-G)? nach Kenntnisnahme von Botschaft und Ent-
wurf des Regierungsrates vom 11. September 2012 (RRB Nr. 2012/1833), beschliesst:

Die Ziffer 1.15 lautet neu wie folgt:

1.15 Globalbudget ,, Volksschule” mit den drei Produktegruppen ,Steuerung Volksschule”,
»Dienstleistungen” und ,Weiterbildung”.

Im Namen des Kantonsrates

Prasident Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Referendum.

Verteiler KRB

Departement fir Bildung und Kultur (5) KF, VEL, DK, YJP, LS
Volksschulamt (3) Wa, YK, RF

Finanzdepartement

Amt fUr Finanzen

Kantonale Finanzkontrolle

Parlamentscontroller

Parlamentsdienste

'BGS 111.1.
2BGS 115.1.



