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1. Vorstosstext

Der Regierungsrat wird beauftragt zu prifen, welche kleinen kontrollierenden Polizeiaufgaben
zusatzlich und nicht in Konkurrenz zur Kantonspolizei auch durch die Einwohnergemeinden
ausgefthrt werden kénnen. Kleine kontrollierende Polizeiaufgaben kénnen beispielsweise Lit-
tering, Parkplatz- und Geschwindigkeitskontrollen auf Gemeindestrassen an besonders heiklen
Stellen (z.B. Schulh&usern) sein (beispielhafte, nicht abschliessende Aufzahlung).

2. Begriindung

Einerseits wird die Polizei in emotionalen Voten aufgefordert, sich um die ,wichtigen und we-
sentlichen Aufgaben” zu kimmern, andererseits werden gerade die Folgen von ,kleinen” Ver-
fehlungen wie beispielsweise dem Littering als stérend empfunden.

Der Auftrag hat zum Ziel, wirksam gegen diese ,kleinen” Verfehlungen vorgehen zu kénnen,

ohne die Polizeiarbeit mehr als zum heutigen Zeitpunkt mit diesen Aufgaben belasten zu mus-
sen.

3. Stellungnahme des Regierungsrates
3.1 Verstandnis far das Anliegen

Dem Anliegen, niederschwellige Beeintrachtigungen der 6ffentlichen Ordnung auf Gemeinde-
ebene regeln zu wollen, bringen wir Verstandnis entgegen. Die genannten ,kleinen Verfehlun-
gen” wie Littering und Widerhandlungen gegen Parkreglemente stehen in Zusammenhang mit
der Nutzung des 6ffentlichen Raumes. Sie haben - im Unterschied zu Geschwindigkeitskontrol-
len auf Gemeindestrassen - in der Regel einzig zur konkret betroffenen Gemeinde einen Bezug.
Auf den ersten Blick erscheint die Ubertragung solcher Aufgaben auf Gemeinden sachgerecht.
Eine vertiefte Prifung zeigt allerdings, dass die daftir erforderlichen strengen Voraussetzungen
derzeit nicht erfullt sein durften und deren Schaffung fur die Gemeinden mit einem betrachtli-
chen Aufwand verbunden waren. Nachteilig ware auch die Schaffung einer zusatzlichen Ebene
im bestehenden Sicherheitsmodell des Kantons Solothurn.

3.2 Geltende Rechtslage

Gemass Paragraf 23 des Gesetzes Uber die Kantonspolizei vom 23. September 1990 (KapoG; BGS
511.11) kénnen die Einwohnergemeinden eigene Polizeiorgane schaffen. Die drei Stadte Gren-
chen, Olten und Solothurn haben von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht. Aufgaben und
Kompetenzen der drei Stadtpolizeien sind in der Vereinbarung Gber die Zusammenarbeit und
die Kompetenzabgrenzung zwischen der Polizei Kanton Solothurn und den Stadtpolizeien
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Grenchen, Olten und Solothurn vom 6. Juli 2010 (BGS 511.155.1) detailliert geregelt. Neben ver-
schiedenen gerichtspolizeilichen Aufgaben sind die Stadtpolizeien insbesondere ermachtigt, die
im Vorstosstext genannten ordnungs- und verkehrspolizeilichen Tatigkeiten auszuliben. Nach
Paragraf 2 Absatz 1 des Gesetzes Uber die Gerichtsorganisation vom 13. Marz 1977 (GO; BGS
125.12) vollziehen die Angehdrigen der Stadtpolizeien ausserdem das Ordnungsbussengesetz
vom 24. Juni 1970 (OBG; SR 741.03). Der Regierungsrat ist ermachtigt, diese Aufgabe weiteren
Polizeikorps zu Ubertragen (§ 2 Abs. 2 GO). Durch Verordnung kann er die Polizeiorgane er-
méchtigen, bei geringfugigen Ubertretungen des kantonalen Rechts auf der Stelle Bussen zu
erheben (§ 3 GO). Das Liegenlassen oder Wegwerfen von Abfallen im 6ffentlichen Raum (Lit-
tering) beispielsweise kann gestUtzt auf Paragraf 170 des Gesetzes Uber Wasser, Boden und Ab-
fall vom 4. Marz 2009 (GWBA,; BGS 712.15) im Ordnungsbussenverfahren geahndet werden.

Die Ermachtigung der Polizeiorgane zum Ausstellen von Ordnungsbussen in den gesetzlich ab-
schliessend geregelten Bereichen niederschwelliger Massendelikte stellt eine Ausnahme dar:
Grundsatzlich liegen Beurteilung und Sanktionierung nicht im Kompetenzbereich der Polizei,
sondern sind dem Friedensrichter, der Staatsanwaltschaft und den Strafgerichten vorbehalten.

33 Polizeiaufgaben und Wahrung der Grundrechte

Demgegenuber liegen die origindren Aufgaben der Polizei in der Gefahrenabwehr und Straf-
tatenverhitung (Pravention) sowie in der Verfolgung von Straftaten und Ermittlung des Sach-
verhalts und der Taterschaft (Repression). Die meisten polizeilichen Massnahmen greifen - im
unterschiedlichen Masse - in die Grundrechte der betroffenen Person ein. Die Polizei hat ihre
Aufgaben grundrechtskonform zu erfillen. Auch die Erfullung polizeilicher Aufgaben durch
Gemeindeangestellte hat unter Wahrung der Grundrechte zu erfolgen.

3.3.1 «Kleine kontrollierende Polizeiaufgaben”

Sofern unter den im Titel des Auftrags genannten , kleinen kontrollierenden Polizeiaufgaben”
lediglich das sichtbare Patrouillieren auf 6ffentlichem Grund zum Zweck der Gefahrenabwehr
und Straftatenverhitung gemeint ist, welches nicht in die Grundrechte der Birgerinnen und
Burger eingreift, handelt es sich um eine praventive Aufgabe, welche nach geltendem Recht
durch Gemeindeangestellte erfullt werden kann.

3.3.2 Ahndung ,kleiner Verfehlungen”

Demgegenulber handelt es sich bei der Ahndung von Straftaten, seien sie auch noch so gering,
um eine repressive und - im Sinne einer Ausnahme - gesetzlich an die Polizei delegierte Aufga-
be, welche Uberdies grundrechtsrelevant ist. Das Ausstellen einer Ordnungsbusse stellt einen ge-
richtspolizeilichen Akt dar. Lehnt die gebusste Person das Ordnungsbussenverfahren ab oder
bezahlt sie die Busse nicht, kommt das ordentliche Strafverfahren nach den Regeln der Schwei-
zerischen Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007 (StPO; SR 312.0) zur Anwendung. Aus die-
sem Grund ist es auch fur das Ausstellen von Ordnungsbussen zur Ahndung niederschwelliger
Verstosse unabdingbar, die fehlbare Person anzuhalten und zweifelsfrei zu identifizieren. Die
Kompetenz zur Identitatsfeststellung steht - wie andere polizeiliche Kompetenzen gemass Ka-
poG wie beispielsweise das Recht auf Befragung, Verbringen auf den Polizeiposten und allen-
falls Durchsuchung - nach geltendem Recht lediglich Polizeiorganen zu. Selbst bei einer allfalli-
gen Delegation der Kompetenz zur Identitatsfeststellung stiinden den vollziehenden Personen
diese polizeilichen Zwangsmittel, welche zur Zweckerreichung notigenfalls angewandt werden
durfen, nicht zur Verfigung. Als Ausdrucksformen des staatlichen Gewaltmonopols sind sie be-
wusst Polizeiorganen vorbehalten. Unter Berlcksichtigung des rechtsstaatlichen Prinzips,
Zwangsmittel lediglich zurtickhaltend und unter Wahrung der Verhaltnismassigkeit auszutiben,
sind ausschliesslich Polizeikrafte dazu berechtigt. Daran ist festzuhalten.



Die von den Auftraggebern gewiinschte Ubertragung der Befugnis zum Ausstellen von Ord-
nungsbussen ist fir die Gemeinden unseres Erachtens nicht von Nutzen, denn ohne gleichzeitige
Delegation der Befugnis zur Anwendung von Zwangsmitteln ist damit zu rechnen, dass die
Identitat oftmals nicht festgestellt und infolgedessen keine Ordnungsbusse ausgestellt werden
kann. Um das gesetz- und verhaltnismassige Vorgehen auch im fraglichen Bereich vollumfang-
lich zu gewahrleisten, lehnen wir die Ermachtigung nicht ndher bestimmter Personen zum Aus-
stellen von Ordnungsbussen selbst fur den gewtnschten, sachlich eng begrenzten Bereich ab.

In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dass gerade Personenkontrollen ein gewisses
Eskalationspotential in sich tragen. Sie greifen in die Grundrechte einer Person ein. Bloss theore-
tische Kenntnisse Uber die Gesetz- und Verhaltnismassigkeit polizeilicher Massnahmen genligen
nicht. Vielmehr sind die vollziehenden Personen in der praktischen Durchfiihrung einer burger-
freundlichen, angemessenen und dennoch zielfihrenden Kontrolle professionell zu unterwei-
sen. Fihrungsstrukturen sowie ein funktionierendes Beschwerdewesen sind ebenfalls unerlass-
lich. Ausserdem hat das Gemeinwesen sicherzustellen, dass die vollziehenden Personen Uber die
noétigen Techniken eines wirksamen Eigenschutzes verfiigen.

Bei der Feststellung von Ubertretungen hingegen, bei denen kein Kontakt mit der zu bissenden
Person stattfindet und die Identifikation anderweitig sichergestellt ist, sind diese strengen Vo-
raussetzungen von untergeordneter Bedeutung. Dies trifft insbesondere fur Widerhandlungen
gegen Parkreglemente zu, denn hier erfolgt die Zuweisung der Ordnungsbussen aufgrund des
Kontrollschildes. Eine Ubertragung dieser repressiven Polizeiaufgabe ist demnach eher méglich.
Sind hingegen vertiefte Abklarungen zur Identifikation notwendig oder wird eine nicht mehr
im Ordnungsbussenverfahren (OBV) zu ahndende Widerhandlung festgestellt, wie dies erfah-
rungsgemass bei Geschwindigkeitskontrollen auch auf Gemeindestrassen vorkommt, ist zwin-
gend die Polizei Kanton Solothurn zustandig.

Ferner ist es mit dem Ausstellen der Busse nicht getan. Neben dem Rechnungswesen ist bei
Nichtbezahlung innert Frist sowie in Fallen, in denen das OBV ausgeschlossen ist, die ordnungs-
gemasse Verzeigung an die Staatsanwaltschaft beziehungsweise Jugendanwaltschaft sicherzu-
stellen.

Die Voraussetzungen fir die Ubertragung von Polizeiaufgaben mit Grundrechtsrelevanz sind
streng, da die gesetz- und verhaltnismassige Erfullung zu gewahrleisten ist. Selbst ohne Berlck-
sichtigung der Investitionskosten fur die Beschaffung von Radargeraten ware die Ermachtigung
zur Ahndung niederschwelliger Ubertretungen fiir die Gemeinden mit einem betrachtlichen fi-
nanziellen und personellen Aufwand verbunden.

34 Anliegen des Auftrags im Lichte der heutigen kantonalen Sicherheitsstruktur

Eine Ubertragung polizeilicher Aufgaben auf die Gemeinden hatte Auswirkungen auf die kan-
tonale Sicherheitsstruktur als solche; neben dem im Vorstosstext genannten Anliegen der Ge-
meinden gilt es auch diese zu bericksichtigen.

Am 30. Oktober 2013 haben wir die Offentlichkeit Giber die Evaluationsergebnisse des geltenden
Zusammenarbeitsmodells (nachfolgend Modell) zwischen der Polizei Kanton Solothurn und den
Stadtpolizeien Grenchen, Olten und Solothurn informiert. Orientiert haben wir auch Uber unse-
re Entscheidung, derzeit keine Anderung der Sicherheitsstruktur zu forcieren. Die Zusammenar-
beit gemass Modell soll vielmehr in optimierter Form weitergefiuhrt und im Herbst/Winter 2015
einer Nachevaluation unterzogen werden.

Grundsatzlich gabe es Ansatzpunkte, die kantonale Sicherheitsstruktur im Sinne der Auftragge-
ber zu gestalten. Im Rahmen einer neuen kantonalen Aufgabenteilung in Richtung Einheitspoli-
zei konnten kleinere Gemeindepolizeiaufgaben mit keinem oder geringem Grundrechtsein-
griffscharakter (wie beispielsweise Littering, Parkraumbewirtschaftung, Patrouillentatigkeit bei
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Brennpunkten) durch Gemeinden wahrgenommen werden. Alle anderen Polizeiaufgaben wa-
ren ausschliesslich von der Polizei Kanton Solothurn zu erfillen. Derzeit haben wir uns jedoch
entschieden, das optimierte Modell weiterzufthren.

Eine weitere Dezentralisierung von Polizeiaufgaben im kleinrdumigen Kanton Solothurn, ver-
bunden mit zusatzlichen Zustandigkeitsmodellen und ohne Strukturbereinigung, kdme unseres
Erachtens einer nachteiligen Aufsplitterung der Verantwortlichkeiten gleich und darfte nicht im
Sinne der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit sein. Neben den unter Ziffer 3.3 letzter Absatz
aufgezeigten Voraussetzungen sprechen unseres Erachtens auch die Evaluationsergebnisse ge-
gen eine Aufgabenlbertragung auf weitere Organisationen. Insbesondere die grosse Bedeu-
tung des polizeilichen Erfahrungswissens, die Zunahme der Schnittstellen und damit verbunden
die Erhohung des Aufwandes fur Koordination und Absprachen sind Nachteile, welche dem
Vorteil einer Aufgabenerfillung auf lokaler Stufe gegentberzustellen sind. Nicht eine allfallige
»Konkurrenz zur Kantonspolizei”, wie im Vorstosstext erwahnt, ist problematisch, sondern die
Lésung der sich stellenden praktischen Probleme in der taglichen Zusammenarbeit. Ein Sicher-
heitsraum mit verschiedenen Zustdndigkeitsmodellen und mehreren Verantwortlichkeiten ist
ineffizient und nicht brgerfreundlich. Fur den nicht sehr grossraumigen Kanton Solothurn er-
achten wir die Erfillung polizeilicher Aufgaben aus moglichst wenigen Handen als sinnvoller.

Zurzeit kénnen die Polizeilichen Sicherheitsassistenten (PSA) der Polizei Kanton Solothurn, wel-
che fur die fraglichen Tatigkeiten ausbildet worden sind, diese Polizeiaufgaben unter Vermei-
dung der erwahnten Nachteile in Absprache mit den Gemeinden erfullen.

4. Antrag des Regierungsrates

Nichterheblicherklarung.
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Andreas Eng
Staatsschreiber

Vorberatende Kommission
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