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Sehr geehrter Herr Ratssekretar

Am 28. Marz 2014 haben Sie die erwahnte Standesinitiative des Kantons Solothurn bei der
Bundesversammiung eingereicht.

Die beiden Réte haben beschlossen, der Standesinitiative keine Folge zu geben (Standerat,
18. Méarz 2015; Nationalrat, 17. Dezember 2015).

Die in den Réaten zur Sprache gelangten Argumente kénnen Sie den beiliegenden
Kommissionsberichten und den Auszligen aus dem Amtlichen Bulletin entnehmen.

Wir bitten Sie, von den Beschlissen Kenntnis zu nehmen.
Genehmigen Sie, Herr Ratssekretdr, den Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.
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14.306 s Kt.lv. SO. Verlangerung der Anstossfinanzierung von
familienergianzenden Kinderbetreuungsplatzen durch den Bund

Bericht der Kommission flr Wissenschaft, Bildung und Kultur vom 26. Méarz 2015

Die Kommission flir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates hat an ihrer Sitzung vom
26. Méarz 2015 die vom Kanton Solothurn am 28. Marz 2014 eingereichte Initiative im Rahmen des
Zustimmungsverfahrens vorgeprift.

Mit seiner Standesinitiative fordert der Kanton Solothurn den Bundesgesetzgeber auf, die Befristung
des Bundesgesetzes sowie der Verordnung Gber Finanzhilfen flir familienergénzende
Kinderbetreuung aufzuheben oder die Geltungsdauer des Gesetzes entsprechend zu verlangern
und einen weiteren mehrjahrigen Verpflichtungskredit zu bewiiligen.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 12 zu 10 Stimmen bei 1 Enthaitung, der Standesinitiative Folge zu
geben. Eine Minderheit (Wasserfallen, Chevalley, Geissbiihler, Grin, Herzog, Keller Peter, Pieren,
Portmann, Weibel) beantragt, der Standesinitiative keine Folge zu geben.

Berichterstattung: Steiert (d), Bulliard {f)

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

iMatthias Aebischer
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1  Text und Begrindung

1.1 Text

Gestlitzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung reicht der Kanton Solothurn folgende
Standesinitiative ein:

Der Bundesgesetzgeber wird aufgefordert, die in Artikel 10 Absatz 4 des Bundesgesetzes lber
Finanzhilfen fir familienergénzende Kinderbetreuung und in Artikel 16 Absatze 1 und 2 der
Verordnung vom 9. Dezember 2002 (iber Finanzhilfen fir familienerganzende Kinderbetreuung (SR
861.1) vorgesehene Befristung aufzuheben oder die Geltungsdauer des Gesetzes entsprechend zu
verlangern und einen weiteren mehrjéhrigen Verpflichtungskredit zu bewilligen, sodass sich der
Bund auch nach dem 31. Januar 2015 an der Anstossfinanzierung von schul- und
familienerganzenden Betreuungsplatzen in den Kantonen und Gemeinden beteiligen kann.

1.2 Begrindung

Das Bundesgesetz Uber Finanzhilfen fir familienerginzende Kinderbetreuung ist seit dem 1.
Februar 2003 in Kraft. In Ausflihrung des Gesetzes wurde ein befristetes Impulsprogramm ins Leben
gerufen, das die Schaffung von Betreuungsplatzen fiir Kinder fordert, damit die Eltern Erwerbsarbeit
oder Ausbildung und Familie besser vereinbaren kénnen. Gemaéss Artikel 10 Absatz 4 des Geselzes
lauft das Impulsprogramm am 31. Januar 2015 aus. Laut einem Bericht des Bundesamtes fir
Sozialversicherungen vom Februar 2013 (“Finanzhilfen fiir familienergénzende Kinderbetreuung:
Bilanz nach zehn Jahren") entsprechen die Finanzhifen fir familienergénzende Kinderbetreuung
jedoch nach wie vor einem grossen Beduirfnis. Gesamtschweizerisch wurden in den zehn Jahren
seit Inkrafitreten des Bundesgesetzes im Jahr 2003 2219 Gesuche bewilligt und allein im Jahr 2012
erneut 384 neue Gesuche eingereicht. Der Bund hat damit die Schaffung von rund 39 500 neuen
Betreuungsplatzen unterstiitzt. Laut der vom Bundesamt fiir Sozialversicherungen gefiihrten Statistik
wurden allein im Kanton Solothurn seit Inkrafttreten des Bundesgesetzes im Jahr 2003 630 neue
Platze geschaffen (321 neue Platze in Kindertagesstatten und 309 neue Platze bei der
schulerganzenden Kinderbetreuung). Insgesamt wurden den Solothurner Institutionen Finanzhilfen
in der Gréssenordnung von 2,2 Millionen Schweizerfranken ausbezahit.

Auch der Regierungsrat weist in seiner Beantwortung der Interpeliation "Wie viele
familienergénzende Betreuungsplétze fehlen im Kanton Solothurn?” (Interpeliation { 072/2011 vom
11. Mai 2011, Regierungsratsbeschiuss vom 28. Juni 2011) auf die grosse Bedeutung der
Fordergelder des Bundes fir die Schaffung neuer familienergdnzender Betreuungsplétze im Kanton
Solothurn hin. Allein im Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung im Vorschulaiter sind
rund 282 Platze der gesamthaft 672 Platze (Stand Juni 201 1), d. h. rund 42 Prozent aller Platze, mit
Unterstiitzung der Bundesgelder entstanden. In der gleichen Beantwortung weist der Regierungsrat
darauf hin, dass die Nachfrage das Angebot an Betreuungsplatzen in allen Bezirken des Kantons
Solothurn Gbertrifft und dass das Angebot auch in Bezug auf die sozialpolitische Zielsetzung, einen
Betreuungsplatz fir jedes vierte Kind im Kanton anzubieten, ungenigend sei. LAuft das
Impulsprogramm des Bundes Anfang 2015 aus, ohne dass der Kanton oder die
Einwohnergemeinden in die Bresche springen, droht dem weiteren Ausbau von
Betreuungsangeboten im Kanton Solothurn der Stillstand. Der Regierungsrat, der die quantitative
und qualitative Verbesserung von familienerganzender Kinderbetreuung zu den sechs prioritar zu
behandeinden Massnahmen des kantonalen Leitbilds und Konzepts Familie und Generationen (RRB
2009/2432) zahlt, hat daher Interesse daran, dass die Anstossfinanzierung des Bundes auch nach
dem 31. Januar 2015 noch zur Verfiigung steht.



Die Anstossfinanzierung des Bundes hat sich als wirkungsvolle Massnahme erwiesen, um die Zahl
der familien- und schulerganzenden Angebote zu erhdhen. Der Schlussbericht der
gesamtschweizerischen Evaluation “Anstossfinanzierung" aus dem Jahr 2009 (Verfasser: BSS
Volkswirtschaftliche Beratung AG) zeigt auf, dass die Nachhaltigkeit bezlglich der geférderten
Betreuungsplatze insgesamt als sehr positiv einzuschatzen ist. Fast alle geférderten Einrichtungen
existieren noch, und regelmassig konnten diese trotz Wegfall der Anstossfinanzierung das
Platzangebot ausbauen. Dies gili in besonderem Masse fir Kindertagesstatten. Durch die
Anstossfinanzierung ist es ihnen vergleichsweise gut gelungen, die schwierige Startphase mit den
oft tiefen Belegungszahlen zu {berwinden. Die Anstossfinanzierung verschaffte den Tragerschaften
zudem die Zeit, wahrend der Startphase weitere Einnahmequellen zu suchen respektive den haufig
von kinftigen Finanzgebem geforderten Bedarfsnachweis zu erbringen. Fir den Kanton Solothurn
zeigt sich nachfolgendes Bild der eingetretenen Wirkungen:

Seit Inkrafttreten des Bundesgesetzes (ber Finanzhilfen fir familienergdnzende Kinderbetreuung im
Jahr 2003 erhielten - Stand 30. am September 2013 - im Kanton Solothurn insgesamt 27
Kindertagesstatten fir Vorschulkinder eine Anstossfinanzierung. Dies entspricht 356 neuen Platzen
in Kindertagesstatten. Bei den Einrichtungen der schulergédnzenden Betreuung wurden 18
Einrichtungen unterstiitzt, was 337 neuen Platzen entspricht. Es wurden 10 Mittagstische, 6 Horte
und 2 Tagesschulen mit einer ausgedehnteren Tagesstruktur geschaffen. Im Kanton Solothurn
haben bisher insgesamt 13 der genannten Einrichtungen von der Anstossfinanzierung aufgrund
einer Erhéhung des Angebots profitiert.

Als Projekte fiir die Koordination der Betreuung in Tagesfamilien haben zwei Vereine ein Gesuch
eingereicht und eine Anstossfinanzierung erhalten. Dabei handelt es sich um die Tageselternvereine
in Dornach und in Solothurn.

Nach Paragraph 107 des Sozialgesetzes vom 31. Januar 2007 (BGS 831.1; SG) obliegt die
Forderung der familien- und schulergdnzenden Betreuungsangebote den Einwohnergemeinden. Die
Anstossfinanzierung des Bundes hat die Einwohnergemeinden von dieser Aufgabe massgeblich
entlastet.

Wenn auch noch nicht in allen Regionen entsprechende Angebote bestehen, so zeigt die aktuelle
Ortliche Verieilung der Angebote im Kanton Solothurn, dass die Anstossfinanzierung den
flaichendeckenden Ausbau der familien- und schulergénzenden Betreuungsangebote férdert.

Der Bedarf an bezahlbaren familien- und schulerganzenden Betreuungsangeboten ist noch nicht
abgedeckt und wird in den kommenden Jahren voraussichtlich weiter wachsen. Die
Anstossfinanzierung des Bundes, die sich als wirkungsvolie und nachhaltige Massnahme zur
Erweiterung des Angebotes erwiesen hat, soll entsprechend weitergefiihrt werden.

2 Stand der Vorprifung

Die Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerates hat an ihrer Sitzung vom

22. Januar 2015 die vom Kanton Solothurn am 28. Mérz 2014 eingereichte Initiative vorgeprift. Sie
beschloss ohne Gegenantrag ihrem Rat zu beantragen, der Standesinitiative keine Folge zu geben.
Der Standerat hat an seiner Sitzung vom 18. Marz 2015 ohne Gegenantrag beschlossen, der
Initiative keine Folge zu geben.

3 Erwagungen der Kommission

Die Entscheidungsgrundlage der WBK-SR und des Sténderates bei der Prifung der Initiative des
Kantons Solothurn bestand weitgehend auf der Bekraftigung der Initianten, die Anliegen des
Kantons als erfillt zu erachten, wenn der damals bestehende Gesetzentwurf zur parlamentarischen
Initiative Quadranti 13.451, "Waeiterfiihrung und Weiterentwicklung der Finanzhilien fir
familienergénzende Kinderbetreuung”, angenommen wiirde. In der Herbstsession 2014 nahmen die
eidgendssischen Rate den Gesetzentwurf an und beschlossen damit, die Geltungsdauer des



Bundesgesetzes Uber Finanzhilfen fiir familienergdnzende Kinderbetreuung bis Ende Januar 2019
zu verldangern.

Die Beteiligung des Bundes an der Anstossfinanzierung von schul- und familienergénzenden
Betreuungsplétzen in den Kantonen und Gemeinden hat sich bewéhrt. Der Erfolg des sogenannten
Impulsprogramms, das der Bund zur Umsetzung des befristeten Gesetzes einrichtete, bewog im
Jahr 2010 das Parlament dazu, die Geltungsdauer um vier Jahre bis Ende Januar 2015 zu
verlangern. In den elf Jahren zwischen 2003 (nkrafttreten) und 2014 hat das Bundesamt fur
Sozialversicherungen (BSV) insgesamt 2431 Gesuche bewilligt und damit schweizweit die
Schaffung von 43 255 Betreuungsplatzen unterstiitzt. Aufgrund des nach wie vor vielerorts
bestehenden Bedarfs und mit Blick auf die Nachhaltigkeit der Massnahme - 98 Prozent der
Kindertagesstatten und 95 Prozent der schulergénzenden Einrichtungen sind auch nach dem Ende
der maximal zweijahrigen Finanzhitfen des Bundes in Betrieb — hat das Parlament letzten Herbst
beschlossen, weitere 120 Millionen fiir einen Zeitraum von vier Jahren zu bewilligen,

Mit der Verlangerung bis 2019 ist der Auitrag an das BSV verbunden, vor dem Ablauf der
Geltungsdauer eine Evaluation zu unterbreiten und zu klaren, ob der Bedarf an Platzen gedeckt ist
oder nicht. Die Kommission geht davon aus, dass in drei Jahren der Bedarf an Betreuungspiatzen
noch kaum volistandig befriedigt sein wird. Nicht zuletzt aufgrund des Entscheids vom 9. Februar
2014 zur Masseneinwanderungs-Initiative sei eine hoch bleibende Nachfrage nach inlandischen
Arbeitskraften zu erwarten. Um dieser Nachfrage zu begegnen, werde gerade im Rahmen der
Fachkrafteinitiative die Vereinbarkeit von Beruf und Familie als zentral erachtet — und damit auch die
Schaffung von familienergénzenden Betreuungsplatzen.

Um 2018 nicht vor der Situation zu stehen, innert kurzer Frist Gber sine weitere allfallige
Verldngerung debattieren zu milssen, méchte die Mehrheit der Kommission das Anliegen der
Initiative bereits jetzt aufgreifen und die Mbglichkeit einer Verstetigung der Geltungsdauer priifen.
Ziel ist es, vor dem Hintergrund der aktuellen wirtschafts- und sozialpolitischen Umsténde eine
vertiefte Debatte liber die mégliche Ausgestaltung eines entfristeten Gesetzes zu filhren. Deshalb
beantragt die Kommission inrem Rat, der Standesinitiative Folge zu geben.

Eine Minderheit beantragt, der Standesinitiative keine Folge zu geben. Es sei die Wirkung der bis
2019 bewilligten 120 Millionen abzuwarten und deshalb zum jetzigen Zeitpunkt noch keine
Verstetigung des Impulsprogramms anzustreben.
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Standesinitiative Solothurn.
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durch den Bund

Initiative cantonale Soleure.
Prolongation par la Confédération
de l'incitation financiére

pour la création de places d'accueil
pour enfants en dehors

du cadre familial

Vorpriifung - Examen préalable

Informaticnen CuriaVista
Informations CuriaVista
Informazioni CuriaVista

Standerat/Conseil des Etats 18.03.15 (Morprifung - Examen préalable)
Naiicnalrat/Conseil national 17.12.15 (Morpriifung - Examen _préalable)

Le président (H&che Claude, président): Vous avez regu un rapport écrit de la commission. La commission
propose, sans opposition, de ne pas donner suite a l'initiative.

Savary Géraldine (S, VD), pour la commission: Pour le dernier point de l'ordre du jour, il s'agit de traiter l'initiative
du canton de Soleure 14.306, "Prolongation par la Confédération de l'incitation financiére pour la création de
places d'accueil pour enfants en dehors du cadre familial”. En fait, cefte initiative traite d'une question relative a la
loi fédérale concernant accueil extrafamilial qui est entrée en vigueur en 2003 et qui échoit en 2015. L'initiative
du canton de Soleure souhaite que ce délai soit prolongé et qu'un nouveau crédit d'engagement soit alloué.
L'initiative met en évidence que ces dix demiéres années, ce programme a tres bien fonctionné: 2219 demandes
ont été approuvées et 39 500 places au total ont été créées. Le canton de Soleure a été particulieérement actif
dans la création de ces places d'accueil pour enfants, puisque 42 pour cent des places dans le canton ont été
créées avec le soutien de la Confédération. Le canton de Soleure souhaite donc gue le programme d'incitation
financiére de la Confédération soit poursuivi aprés le 31 janvier 2015.

A sa séance du 21 ao(t 2014, la Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des Etais a
entendu des représentantes du canton de Soleure. Celles-ci avaient alors indiqué qu'elies considéreraient la
requéte de leur canton comme satisfaite si fe projet d'acte relatif & llinitiative parlementaire Quadranti 13.451,
"Poursuivre et développer les aides financiéres aux structures d'accueil extrafamilial”, &laboré par la commission
du Conseil national, était adopté par les conseils ef l'nitiative Quadranti ainsi mise en oeuvre. Eu égard aux
discussions qui étaient alors en cours au sujet de cette initiative parlementaire, notre commission avait suspendu
Fexamen de l'nitiative du canton de Soleure. Le 22 janvier 2015, la commission a repris 'examen de l'initiative du
canton de Soleure étant donné que les Chambres fédérales, aue ce soit le Conseil national ou le Conseil des
Etats, avaient prolongé jusqu'en 2019 la durée de validité de la loi fedérale sur ies aides financiéres a faccueil
extrafamilial pour enfants. Ainsi, une partie de cette initiative cantonale est désormais réalisée.

La commission estime donc gue ['objectif de l'initiative du canton de Soleure est atteint. Elle vous propose ainsi,
sans opposition, de ne pas donner suite & cette initiative. Encore une fois, non pas parce que les objectifs de
cette initiative ne sont pas soutenus par la commission, mais bien parce que le travail parlementaire a permis de
les atteindre. '

En conclusion, comme la commission, je vous demande de ne pas donner suite & cette initiative du canton de
Soleure.

Der Initiative wird keine Folge gegeben
If n'est pas donné suite a l'initiative

Schiuss der Sitzung um 10.50 Uhr



La séance est levée a 10 h 50
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Initiative cantonale Soleure.
Prolongation par la Confédération
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Standerai/Conseil des Etats 18.03.15 (Vorprifung - Examen préalable)
Nationalrat/Conseil national 17.12.15 (Vorprifung - Examen préalable)

Antrag der Mehrheit
Der Initiative Folge geben

Anltrag der Minderheit
{(Wasserfallen, Chevalley, Geissbihler, Grin, Herzog, Keller Peter, Pieren, Portmann, Weibel)
Der Initiative keine Folge geben

Proposition de fa majorité
Donner suite & linitiative

Proposition de ia minorité
{(Wasserfallen, Chevalley, Geissblhler, Grin, Herzeg, Keller Peter, Pieren, Portmann, Weibel)
Ne pas donner suite a linitiative

Prisidentin (Markwalder Christa, Prasidentin): Sie haben einen schriftiichen Bericht der Kommission erhalten.

Bulliard-Marbach Christine (C, FR), pour la commission: Nous sommes appelés a traiter l'initiative du canton de
Soleure portant sur la prolongation de fincitation financiére pour la création de places d'accueil pour enfants en
dehors du cadre familial. Comme vous le savez, la Confédération accorde un tel soutien aux cantons et aux

. communes depuis 2003 déja. Ce programme devait se terminer le 31 janvier 2015, mais les Chambres fédérales
ont décidé de le prolonger jusqu'en 2019, constatant, d'une part, que le programme avait fait ses preuves et
d'autre part, que la demande en nouvelles places d'accueil restait importante. Selon le dernier bilan, plus de 40
000 nouvelles places d'accueil ont vu le jour grace a l'impulsion de la Confédération. Entre 95 et 898 pour cent
des structures sont en outre restées en activite, méme apres qu'elles n'ont plus eu droit aux aides féderales.
L'initiative du canton de Soleure prévoit d'aller plus loin que la décision prise par les Chambres fédérales en
2014, en abrogeant la notion de limite dans le temps contenue dans le texte. Par 12 voix contre 10 et 1
abstention, la Commission de la science, de F'éducation et de la culture vous invite a donner suite a cette initiative
cantonale. Une minorité de la commission préfére attendre les résultats de la prolongation avant de se prononcer
sur une éventuelle deuxiéme prolongation. C'est aussi la position du Conseil des Etats.

Pour la majorité de la commission, la proposition contenue dans l'initiative du canton de Soleure est la voie de la
sagesse. || apparait en effet que le besoin en nouvelles places d'accueil ne va pas se tarir d'ici 2019 et que, dans
I'absolu, une limite dans le temps n'est pas nécessaire.

Au contraire, de nombreuses communes et des cantons ne couvrent pas aujourd’hui les besoins des familles en
matiere d'accueil extrafamilial. De plus, les nouveaux projets d'infrastructures ne naissent pas en un jour. Afin de
ne pas devoir mener en 2017 ou 2018 déja un nouveau débat sur une nouvelle prolongation de ce programme,
la commission vous demande de lui donner le mandat de voir comment il est possible de lever la limite de temps
fixé dans cette loi. Il serait, par exemple, plus judicieux de faire coincider I'application de cette loi avec les




besoins réels mesurés périodiquement sur le terrain aupres des communes suisses.
Merci de donner suite & cette initiative du canton de Soleure.

Steiert Jean-Frangois (S, FR), fur die Kommission: Die Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des
Nationalrates hat an ihrer Sitzung vom 26. Marz 2015 die vom Kanton Solothurn am 28. Marz 2014 eingereichte
Initiative im Rahmen des Zustimmungsverfahrens vorgeprift. Der Kanton Solothurn fordert den
Bundesgesetzgeber auf, die Befristung des Bundesgesetzes sowie der Verordnung Uber Finanzhilfen far
familienergénzende Kinderbetreuung aufzuheben oder die Geltungsdauer des Gesetzes entsprechend zu
verlangern und einen weiteren mehijahrigen Verpflichtungskredit zu bewilligen.

Die Grundidee ist faktisch die, bei den finanziellen Anreizen des Bundes flr die Schaffung von
Kinderbetreuungsplatzen die zeitliche Begrenzung aufzuheben. Die Initiative wurde 2014 eingereicht, d. h. noch
wéhrend der Laufzeit des vorangegangenen Impulsprogramms des Bundes fir Kinderbetreuungsplatze, um das
Programm nach dem damaligen Ablauftermin vom 31. Januar 2015 weiterlaufen zu lassen. Der Kanton Solothurn
hob dabei den Erfolg der Programme in den Jahren 2003 bis 2012 hervor, die zur Schaffung von fast 40 000
neuen Kinderbetreuungsplatzen gefihrt hatten. Da der Bund das Programm inzwischen um vier Jahre bis zum
31. Januar 2019 verlangert hat, gehen ein Tell der Minderheit wie auch der Sténderat davon aus, dass das
Anliegen des Kantons Solothurn obsolet sei.

Die Mehrheit der WBK hat die Initiative des Kantons Solothurn weniger eng ausgelegt und festgestellt, dass
erstens die bisherigen Programme susserst erfolgreich waren, sowoh! bei der Anzahl geschaffener Platze als
auch bei ihrer Dauerhaftigkeit nach Wegfall der Bundessubventionen, und dass zweitens sowohl im betroffenen
Kanton wie in zahlreichen anderen Gegenden der Schweiz nach wie vor ein ungenilgendes Angebot an
Betreuungsplatzen besteht.

Mit der Annahme der Masseneinwanderungs-Initiative und der daraus folgenden Notwendigkeit, die
Erwerbsquote im Allgemeinen und die Frauenerwerbsquote im Besonderen zu erhdhen, wird das Bediirfnis nach
zusaltzlichen Platzen noch erheblich verstirkt, Der Erfolg der Fachkrafte~Initiative hangt von verschiedenen
Faktoren ab. Ein wichtiger Faktor ist sicher die bessere Vereinbarkeit von Beruf und Elternaufgaben, und das
wird ohne zusatzliche Betreuungsplatze definitiv nicht funktionieren.

Zum Ablauf: Wir sind im Moment in der ersten Phase. Das heisst, wir milssen begutachten, ob die
Standesinitiative iberhaupt in die richtige Richtung geht. Inzwischen hat auch der Bundesrat einen Entwurf fiir
efne Verlangerung der Unterstiitzung durch den Bund mit spezifischeren Unterstitzungskriterien in die
Vernehmlassung geschickt. Wenn wir der Standesinitiative, die im Moment in der ersten Phase ist, Folge geben
und wenn dies allenfalls auch der Standerat tut, kénnen wir ein Zeichen in Richtung des Beschlusses des
Bundesrates setzen, um dann in der zweiten Phase die parlamentarischen Arbeiten mit der kiinftigen Botschaft
des Bundesrates zu verbinden. Damit kénnte einerseits eine sinnvolle Verstetigung der Unterstitzung in die
Wege geleitet werden, anstatt dass die Diskussion mit den entsprechenden Planungsunsicherheiten fiir
Gemeinden, Tagesstatten, Krippen und andere Institutionen alie vier Jahre neu gefiihrt werden muss.
Andererseits ist dies auch eine Gelegenheit, die Kriterien zur Unterstiitzung zu (iberarbeiten, wie dies meine
Vorrednerin bereits erlgutert hat.

In diesem Sinn beantragt Ihnen die Kommissionsmehrheit mit 12 zu 10 Stimmen bei 1 Enthaltung, der
Standesinitiative Solothurn Folge zu geben. Eine Minderheit beantragt, ihr keine Folge zu geben, zum einen, weil
sie die Resultate der iaufenden Programme bzw. den Entwurf des Bundesrates abwarten mochte, zum andern,
weil es grundsaiziiche

AB 2015 N 2280 /B0 2015 N 2280
Einwande gegen eine Verstetigung des Unterstiitzungsprogrammes gibt.

Président (Stah! Jirg, erster Vizeprasident): Das Wort hat Herr Muller-Altermatt. Er wurde von der Mehrheit der
Vertreter des Kantons Solothurn gemass Artikel 46 Absatz 5 des Geschéftsreglementes unseres Rates
bestimmt, fir den Kanton Solothurn zu sprechen.

MiHer-Altermatt Stefan (C, SO): Was jammern wir hier im Rat immer uber die mangeinde Vereinbarkeit von
Familie und Berufl Es gibt kaum eine Partei, die sich dieses Thema nicht auf die Fahne geschrieben hat. Was
jammern wir hier im Rat tiber den Fachkraftemangel! Da werden Initiativen und Patentrezepte zuhauf
angekindigt und hochgeredet, mitunter seit Jahren, ohne dass wir konkret werden. Was beschwéren wir hier die
bessere Nutzung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials! Fast alle kiinden das als Kénigsweg zur Umsetzung
der Masseneinwanderungs-Initiative an. Haren wir auf mit Jammern und Versprechen! Lassen wir Taten folgen,
und packen wir die Probleme an der Wurze! an!

Eine dieser Wurzeln liegt klar vor uns: Wir haben schlicht zu wenig Platze, in denen Kinder betreut werden
kénnen. Wir haben aber ein erfolgreiches Programm, mit welchem solche Plitze geschaffen werden, und zwar
dauerhaft und nicht einfach als "Subventions-Strohfeuer", Es sind Platze, die dank der Anstossfinanzierung
geschaffen werden und die auch tberleben, wenn diese Anstossfinanzierung dann wegfallt. Die
Betreuungseinrichtungen benétigen aber die staatliche Anstossfinanzierung, um erst einmal bekanntzuwerden,
um die ersten Durststrecken mit tieferen Kinderzahien zu tberwinden und sich dann quasi "gesundzuwachsen".
Nun hat diese Standesinitiative eine begleitende Geschichte. Seit sie 2012 im Solothurner Kantonsrat beraten
wurde, hat sich die Sache mit der Anstossfinanzierung - wir haben es gehort - weiterentwickelt. Mittlerweile
wurde die Geltungsdauer der Anstossfinanzierung mit der parlamentarischen Initiative Quadranti 13.451 bis Ende
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Bericht der Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur vom 22. Januar 2015

Die Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerates hat an ihrer Sitzung vom
22. Januar 2015 die vom Kanton Solothurn am 28. Mérz 2014 eingereichte Initiative vorgepruft.

Mit ihrer Standesinitiative fordert der Kanton Solothurn den Bundesgesetzgeber auf, die Befristung
des Bundesgesetzes sowie der Verordnung Uber Finanzhilfen fur familienergédnzende

Kinderbetreuung aufzuheben oder die Geltungsdauer des Gesetzes entsprechend zu verlangern
und einen weiteren mehrjahrigen Verpflichiungskredit zu bewilligen.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt ohne Gegenantrag, der Standesinitiative keine Folge zu geben.

Berichterstattung: Savary

Im Namen der Kommission
Die Prasidentin:

Géraldine Savary
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1 Text und Begriindung

1.1 Text

GestUizt auf Artikel 160 Absaiz 1 der Bundesverfassung reicht der Kanton Solothurn folgende
Standesinitiative ein:

Der Bundesgesetzgeber wird aufgefordert, die in Artikel 10 Absatz 4 des Bundesgesetzes (iber
Finanzhilfen fir familienergénzende Kinderbetreuung und in Artikel 16 Absatze 1 und 2 der
Verordnung vom 9. Dezember 2002 (iber Finanzhilfen fiir familienergénzende Kinderbetreuung (SR
861.1) vorgesehene Befristung aufzuheben oder die Geltungsdauer des Gesetzes entsprechend zu
verlangern und einen weiteren mehrjahrigen Verpflichtungskredit zu bewilligen, sodass sich der
Bund auch nach dem 31. Januar 2015 an der Anstossfinanzierung von schul- und
familienergénzenden Betreuungsplatzen in den Kantonen und Gemeinden beteiligen kann.

1.2 Begriindung

Das Bundesgesetz Uber Finanzhilfen fiir familienergénzende Kinderbetreuung ist seit dem 1.
Februar 2003 in Kraft. In Ausfiihrung des Gesetzes wurde ein befristetes lmpulsprogramm ins Leben
gerufen, das die Schaffung von Betreuungsplatzen fiir Kinder férdert, damit die Eltern Erwerbsarbeit
oder Ausbildung und Familie besser vereinbaren kdnnen. Gemass Artikel 10 Absatz 4 des Gesetzes
lauft das Impulsprogramm am 31. Januar 2015 aus. Laut einem Bericht des Bundesamtes fiir
Sozialversicherungen vom Februar 2013 (“Finanzhilfen fiir familienerganzende Kinderbetreuung:
Bilanz nach zehn Jahren") entsprechen die Finanzhilfen fir familienerganzende Kinderbetreuung
jedoch nach wie vor einem grossen Bediirfnis. Gesamtschweizerisch wurden in den zehn Jahren
seit Inkrafitreten des Bundesgesetzes im Jahr 2003 2219 Gesuche bewilligt und allein im Jahr 2012
erneut 384 neue Gesuche eingereicht. Der Bund hat damit die Schaffung von rund 32 500 neuen
Betreuungsplétzen unterstiitzt. Laut der vom Bundesamt fiir Sozialversicherungen gefiihrten Statistik
wurden allein im Kanton Solothurn seit Inkraftireten des Bundesgesetzes im Jahr 2003 630 neue
Platze geschaffen (321 neue Platze in Kindertagesstatten und 309 neue Platze bei der
schulerganzenden Kinderbetreuung). Insgesamt wurden den Solothurner Institutionen Finanzhilfen
in der Gréssenordnung von 2,2 Millionen Schweizerfranken ausbezahlt.

Auch der Regierungsrat weist in seiner Beantwortung der Interpeliation "Wie viele
familienergénzende Betreuungsplatze fehlen im Kanton Solothurn?" (Interpeliation 1 072/2011 vom
11. Mai 2011, Regierungsratsbeschluss vom 28. Juni 201 1) auf die grosse Bedeutung der
Férdergelder des Bundes fiir die Schaffung neuer familienergénzender Betreuungsplatze im Kanton
Solothurn hin. Allein im Bereich der familienergédnzenden Kinderbetreuung im Vorschulalter sind
rund 282 Platze der gesamthaft 672 Platze (Stand Juni 201 1), d. h. rund 42 Prozent aller Platze, mit
Unterstltzung der Bundesgelder entstanden. In der gleichen Beantwortung weist der Regierungsrat
darauf hin, dass die Nachfrage das Angebot an Betreuungsplatzen in allen Bezirken des Kantons
Solothurn Gbertrifft und dass das Angebot auch in Bezug auf die sozialpolitische Zielsetzung, einen
Betreuungsplatz fir jedes vierte Kind im Kanton anzubieten, ungenigend sei. Lauft das
Impulsprogramm des Bundes Anfang 2015 aus, ohne dass der Kanton oder die
Einwohnergemeinden in die Bresche springen, droht dem weiteren Ausbau von
Betreuungsangeboten im Kanton Solothurn der Stillstand. Der Regierungsrat, der die quantitative
und qualitative Verbesserung von familienergénzender Kinderbetreuung zu den sechs prioritar zu
behandelnden Massnahmen des kantonalen Leitbilds und Konzepts Familie und Generationen (RRB
2009/2432) z&hlt, hat daher Interesse daran, dass die Anstossfinanzierung des Bundes auch nach
dem 31. Januar 2015 noch zur Verfilgung steht.

Die Anstossfinanzierung des Bundes hat sich als wirkungsvolle Massnahme erwiesen, um die Zahl
der familien- und schulergéanzenden Angebote zu erhdhen. Der Schlussbericht der
gesamtschweizerischen Evaluation "Anstossfinanzierung" aus dem Jahr 2009 {(Verfasser: BSS
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Volkswirtschaftliche Beratung AG) zeigt auf, dass die Nachhaltigkeit bezliglich der geférderten
Betreuungsplétze insgesamt als sehr positiv einzuschatzen ist. Fast alie geforderten Einrichtungen
existieren noch, und regelméssig konnten diese trotz Wegfall der Ansiossfinanzierung das '
Platzangebot ausbauen. Dies gilt in besonderem Masse fiir Kindertagesstatten. Durch die
Anstossfinanzierung ist es ihnen vergleichsweise gut gelungen, die schwierige Startphase mit den
oft tiefen Belegungszahlen zu {iberwinden. Die Anstossfinanzierung verschaffte den Tragerschaften
zudem die Zeit, wahrend der Startphase weitere Einnahmequellen zu suchen respektive den haufig
von klinftigen Finanzgebern geforderten Bedarfsnachweis zu erbringen. Fir den Kanton Solothurn
zeigt sich nachfolgendes Bild der eingetretenen Wirkungen:

Seit Inkrafttreten des Bundesgesetzes iber Finanzhiifen fir familienergénzende Kinderbetreuung im
Jahr 2003 erhielten - Stand 30. am September 2013 - im Kanton Solothurn insgesamt 27
Kindertagesstatten flir Vorschulkinder eine Anstossfinanzierung. Dies entspricht 356 neuen Platzen
in Kindertagesstatten. Bei den Einrichtungen der schulergénzenden Betreuung wurden 18
Einrichtungen unterstiitzt, was 337 neuen Platzen entspricht. Es wurden 10 Mittagstische, 6 Horte
und 2 Tagesschulen mit einer ausgedehnteren Tagesstruktur geschaffen. Im Kanton Solothurn
haben bisher insgesamt 13 der genannten Einrichtungen von der Anstossfinanzierung aufgrund
einer Erhdhung des Angebots profitiert.

Als Projekte fiir die Koordination der Betreuung in Tagesfamilien haben zwei Vereine ein Gesuch
eingereicht und eine Anstossfinanzierung erhalten. Dabei handelt es sich um die Tageselternvereine
in Dornach und in Solothurn.

Nach Paragraph 107 des Sozialgesetzes vom 31. Januar 2007 (BGS 831.1: SG) obliegt die
Forderung der familien- und schulergénzenden Betreuungsangebote den Einwohnergemeinden. Die
Anstossfinanzierung des Bundes hat die Einwohnergemeinden von dieser Aufgabe massgeblich
entlastet.

Wenn auch noch nicht in allen Regionen entsprechende Angebote bestehen, so zeigt die aktuelle
ortliche Verteilung der Angebote im Kanton Solothurn, dass die Anstossfinanzierung den
flachendeckenden Ausbau der familien- und schulergénzenden Betreuungsangebote fordert.

Der Bedarf an bezahibaren familien- und schulerganzenden Betreuungsangeboten ist noch nicht
abgedeckt und wird in den kommenden Jahren voraussichtlich weiter wachsen. Die
Anstossfinanzierung des Bundes, die sich als wirkungsvolle und hachhaltige Massnahme zur
Erweiterung des Angebotes erwiesen hat, soll entsprechend weitergeflhrt werden.

2 Stand der Vorprifung
Die Kommission hat die Initiative am 22. Januar 2015 vorgepriit.

3 Erwdgungen der Kommission

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 21, August 2014 Vertreterinnen des Kantons Solothurn
angehort. Diese erachteten das Anliegen des Kantons als erledigt, wenn dem damals bestehenden
Gesetzentwurf zur parlamentarischen Initiative Quadranti 13.451 "WeiterfUhrung und
Weiterentwicklung der Finanzhilfen fir familienerganzende Kinderbetreuung", Folge geleistet wiirde.
Vor dem Hintergrund der laufenden Beratungen der parlamentarischen Initiative Quadranti wurde
damals die weitere Behandlung der Standesinitiative verschoben.

Am 22. Januar 2015 hat die Kommission das Vorpriifungsverfahren wieder aufgenommen. Da die
eidgendssischen Réte in der vergangenen Herbstsession die Geltungsdauer des Bundesgesetzes
tber Finanzhilfen fiir familienerganzende Kinderbetreuung bereits bis 2019 verlangert haben,
erachtet die Kommission das Anliegen der Standesinitiative als erfilit. Ohne Gegenantrag beantragt
sie deshalb, der Initiative keine Folge zu geben.






Januar 2019 verldngert.

Nun verlangt die Standesinitiative ja im Wortlaut, dass die Befristung aufgehoben oder die Geltungsdauer
verlangert wird. Ist man wenig grosszlgig gegeniiber dem Stand Solothumn - so hat es der Standerat aufgefasst
-, kdnnte man sagen, der Teilsatz nach dem "oder" sei ja erfillt und die Standesinitiative als Ganzes somit
obsolet. Das wére aber einerseits sehr ungenerds gegentiber einem unserer Gliedstaaten, und es ware
andererseits vor ailem ein Verkennen der Ereignisse seit der Einreichung dieser Standesinitiative.

Das Schweizervolk hat ja bekannterweise seither auch die Masseneinwanderungs-initiative angenommen. Mit
diesem Entscheid ist die Notwendigkeit nochmals gestiegen, dass wir mit Kinderkrippen, Tagesschulen,
Mittagstischen oder sonstigen schulergénzenden Betreuungsangeboten die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
erhthen. Wer also fir die Masseneinwanderungs-Initiative geworben hat und/oder wer das inléndische Potenzial
ausschopfen will und/oder wer den Fachkraftemange! bekampfen will, muss diese Standesinitiative unterstiitzen,
sonst ist er oder sie komplett widerspriichlich. Es ist namlich bei Weitem nicht so, dass sich das Problem der
fehlenden Betreuungsplatze seit der Einreichung der Initiative entscharit hatte. Es ist auch nicht so, dass es sich
ohne die Anstossfinanzierung entscharfen wiirde. Das Problem ist unverandert existent, und seine Bewaltigung
wurde mit der Annahme der Masseneinwanderungs-Initiative quasi noch priorisiert.

Es ist ja vielleicht kein Zufall, dass just der Kanton Solothurn diese Aufhebung der Befristung verlangt. Er ist ein
Industriekanton, der aber nicht tber grosse Zentren verfligt. Ein solcher Kanton benétigt erstens viele
Betreuungsplatze und kann diese zweitens nicht chne Anstossfinanzierung realisieren, weil in den Regionen
ausserhalb der Stadte Solothurn und Olten jedes Angebot quasi eine Anlauf-Durststrecke Gberwinden muss, bis
es bekannt und akzeptiert ist; das ist so und das wird immer so bleiben. Es niitzt also nichts, wenn wir bis 2018
warten, um dann festzustellen, dass sich ja an der Ausgangslage wiederum nichts geéndert hat, und um dann in
einer Feuerwehriibung den Kredit wiederum zu verlangemn. Die Probleme, die man anpacken will, und die Ziele,
die man erreichen méchte - genannt sei nochmals das Stichwort inlandisches Potenzial -, sind stets existent, und
deshalb sollte man diese Anstossfinanzierung verstetigen.

Ich bitte Sie also im Namen des Standes Solothurn, dieser Standesinitiative zuzustimmen.

Wasserfallen Christian (RL, BE): Ich glaube, die Wichtigkeit der familienerganzenden Betreuungsangebote ist
unbestritten. Unbestritten ist in diesem Bereich aber auch die klar kantonale respektive kommunale
Zustandigkeit. Die Verlangerung der Anschubfinanzierung im Jahr 2010 wurde von uns unterstiltzt. Erst kirzlich,
am 10. September 2014, haben wir auch die parlamentarische Initiative Quadranti 13.451 unterstitzt und for
weitere vier Jahre weitere 120 Millionen Franken gesprochen. Das ist die Ausgangslage, die man bei dieser
Standesinitiative betrachten muss.

Wir sprechen ja - das ist jetzt vielfach gesagt worden - von einer sogenannten Anstoss- oder
Anschubfinanzierung. Nur dauert dieses System jetzt schon 15 Jahre an. 15 Jahre sind fir ein solches System
schon relativ viel, und wenn man noch die 4 Jahre Verldngerung dazunimmt, die wir letztes Jahr beschiossen
haben, dann werden es 19 Jahre sein. Da muss man sich schon die Fragen stellen, wie viel Anschubfinanzierung
es geben soll und ob das Wort "Anschubfinanzierung” in diesem Bereich noch gerechtfertigt ist.

Fiir die Minderheit - die bei einem Stimmenverhaltnis von 12 zu 10 Stimmen eine starke Minderheit darstellt - ist
es an der Zeit, das Bundesengagement schrittweise zurlickzufahren und es nach Verwendung der fur vier Jahre
gesprochenen 120 Millionen Franken zu beenden. Denn die Standesinitiative Solothurn verlangt nichts anderes
als die bundesseitige Einfiihrung eines dauerhaften Subventionstatbestandes, was nach unserer Lesart nicht
sinnvoll ist.

Ich muss auch das Argument entkraften, dass diese zwei Initiativen, die parlamentarische Initiafive Quadranti
damals und die Standesinitiative heute, vollig losgeldst voneinander diskutiert wurden: Wir hatten, als wir am 10.
September 2014 den Entscheid zur parlamentarischen Initiative fallten, von der Standesinitiative Solothurn
Kenntnis und wussten, worum es geht.

Die Mehrfachanmeldungen bei Kitas sind ein grosses Problem, das ich auch aus unserer Stadt, aus meinem
Quartier kenne: Die Wartelisten biockieren viele Platze. Das ist das eine Problem. Wir haben aber auch andere
Probleme: Es gibt viele Kita-Platze, die am falschen Ort sind. Ich nenne ein einziges Beispiel: Es gibt im Kanton
Solothurn eine Kita in Harkingen. Sie ist eroffnet worden - aber niemand mochte das Angebot nutzen.

Und es ist so: Wenn wir diese Finanzierungen dauerhaft weiterflihren, beglnstigen wir eigentlich jene Kantone -
und die Kantone waren ja zustandig -, die ihre Hausaufgaben v;elleicht noch nicht gemacht haben. Ob das
zielfGhrend ist, das muss ich klar mfrage stellen.

Deshalb wére es am besten, jetzt erst einmal die bestehenden Kita-Angebote zu optimieren und dann zweitens
zum Beispiel die berithmte und unnétige Krippenbiirokratie herunterzufahren. Ich kenne in meinem Umfeid
Privatpersonen, die frilher Kitas fihrten, aber wegen Ausbildungserfordernissen, Hygienestandards, baulichen
Standards usw. schlicht am Weiterflihren ihrer Kitas gehindert worden sind. Ich denke, dass das die
Hausaufgaben und die Optimierungen sind, die zuerst anzugehen sind, bevor wir definitive
Subventionstatbestande einfithren - was ja sowieso nicht sinnvoll ist, weil die Kantone zustandig sind.

Aus diesen Griinden bittet Sie die Minderheit - die Kommission hat mit 12 zu 10 Stimmen entschieden, weshalb
man von einer starken Minderheit sprechen kann -, dieser Standesinitiative keine Folge zu geben.

Steiert Jean-Francois (8, FR), fur die Kommission: Zwei Punkte méchtie ich kurz im Namen der Mehrheit der

AB 2015 N 2281 /B0 2015 N 2281

Kommission korrigieren: Herr Wasserfallen hat gesagt, eine Anschubfinanzierung Uber 19 Jahre sei nicht serids.
Er hat eine relativ individuelle, originelle Interpretation des Wortes "Anschubfinanzierung" eingebracht. Wenn



man die Geschichte des Begriffs und der Vorlage anschaut, dann erkennt man, dass sich die
Anschubfinanzierung auf die einzelne Institution bezieht - darum gent es! Wir frdern jeweils eine Kinderkrippe,
eine Kita, eine Institution fir eine bestimmte Zeit, und dann tbernehmen die Gemeinde, der Kanton, Private, in
bestimmten Kantonen zum Teil auch Arbeitgeber und Arbeitnehmer die Vollfinanzierung. Wir haben festgestellt,
dass diese Institutionen nach zwei Jahren oder nach Ablauf der Bundesfinanzierung jeweils zu tiber 95 Prozent
weiterlaufen, das heisst, dass die Anschubfinanzierung voll und ganz funktioniert.

Herr Wasserfallen hat auch gesagt, der Bedarf sei nicht erwiesen, viele Krippenplatze seien gar nicht besetzt.
Das mag in Einzelfallen zutreffen. Wenn man aber das ganze Land anschaut, muss man feststellen, dass die
Nachfrage massiv héher ist als das ausgewiesene Angebot - die Nachfrage ist da. Diese Nachfrage ist nicht nur
im Interesse der Kantone, sondern im Landesinteresse, wie dies Bundesrat Schneider-Ammann mehrfach betont
hat, als er meinte, wir soliten dafir sorgen, dass die Voraussetzungen geschaffen werden, damit die
Frauenerwerbsquote, auch vor dem Hintergrund der Masseneinwanderungs-initiative, erhtht werden kann.

Abstimmung - Vote

(namentlich - nominalif, Beilage - Annexe 14.306/12836)
Fiir Folgegeben ... 84 Stimmen

Dagegen ... 98 Stimmen

(3 Enthaitungen)
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