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Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen nachfolgend Botschaft und Entwurf Gber den Geschaftsbericht 2013 der
Verwaltungskommission der Spezialfinanzierung ,,Berufliche Vorsorge der Mitglieder des Regie-
rungsrates”.

1. Ausgangslage

Die Verwaltungskommission der Spezialfinanzierung , Berufliche Vorsorge der Mitglieder des
Regierungsrates” verabschiedete am 23. April 2014 ihren Jahresbericht Uber die Geschaftstatig-
keit im Jahre 2013 an den Kantonsrat. Die Jahresrechnung schliesst mit einem Ertragsiberschuss
von CHF 986'123.20 ab. Dieser ist vor allem durch die Eintrittsleistungen der neugewahlten Re-
gierungsratsmitglieder entstanden. Der Ertragstberschuss wird zu 100% dem Vermédgen Spezi-
alfinanzierung Ruhegehaltsordnung des Regierungsrates gutgeschrieben, das sich somit von
bisher CHF 558'369.00 (31.12.2012) auf CHF 1'544'492.10 (31.12.2013) erhoht.

2. Bericht der Kontrollstelle

Die Finanzkontrolle hat als Kontrollstelle die Jahresrechnung 2013 (Bilanz und Betriebsrech-
nung), die Geschaftsfihrung und die Vermégensanlage sowie die Alterskonten der Spezialfi-
nanzierung fir das am 31. Dezember 2013 abgeschlossene Geschaftsjahr auf ihre Rechtmassig-
keit Uberprift. Gemass ihrem Kontrollbericht vom 24. Februar 2014 entsprechen die Jahresrech-
nung, die Geschaftsfilhrung, die Vermdgensanlage sowie die Alterskonten den gesetzlichen
Bestimmungen, insbesondere der kantonsratlichen Ruhegehaltsordnung des Regierungsrates.

GestUtzt auf die Feststellungen der Finanzkontrolle kann dem Kantonsrat die Genehmigung des
Jahresberichtes Uber das Geschaftsjahr 2013 beantragt werden. Die Rechtmassigkeit und die
Ordnungsmassigkeit der GeschaftsfiUhrung im Jahr 2013 sind gewahrleistet

3. Rechtliches

Der Genehmigungsbeschluss des Kantonsrates unterliegt nach Art. 37 Abs. 1 Buchstabe e der
Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 (BGS 111.1) nicht dem Referendum



4. Antrag

Wir bitten Sie, den Jahresbericht 2013 der Verwaltungskommission der Spezialfinanzierung ,,Be-
rufliche Vorsorge der Mitglieder des Regierungsrates” zu genehmigen.

Im Namen des Regierungsrates

Peter Gomm Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber



5. Beschlussesentwurf

Jahresbericht der Verwaltungskommission der Spezialfinan-
zierung ,,Berufliche Vorsorge der Mitglieder des Regierungs-
rates” Uber die Geschaftstatigkeit im Jahre 2013; Genehmi-
gung

Der Kantonsrat von Solothurn, gesttitzt auf Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe a der Verfassung des
Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986") und § 23 der Verordnung Uber die berufliche Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenvorsorge fur die Mitglieder des Regierungsrates vom 4. Juli 19902,

nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 5. Mai 2014 (RRB Nr.
2014/831), beschliesst:

Der Jahresbericht der Verwaltungskommission der Spezialfinanzierung , Berufliche Vorsorge der
Mitglieder des Regierungsrates” Uber die Geschaftsfilhrung im Jahre 2013 wird genehmigt.

Im Namen des Kantonsrates

Prasident Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Referendum.

Verteiler KRB

Finanzdepartement

Direktion Kantonale Pensionskasse Solothurn

Mitglieder der Verwaltungskommission (4, Versand durch PKSO)
Kantonale Finanzkontrolle

Aktuarin GPK

Parlamentsdienste

) BGS 111.1.
%) BGS 126.581.1.



Bericht der Verwaltungskommission

an den Kantonsrat von Solothurn

liber die Geschiftstétigkeit der Spezialfinanzierung
‘Berufliche Vorsorge der Mitglieder des Regierungsrates’

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir erstatten Thnen hiermit Bericht tiber das Geschéaftsjahr 2013,

Im Berichtsjahr sind drei Regierungsrate, infolge Rucktritt, von den aktiv Versicherten
zu den Leistungsbezligern gewechselt. Durch Neuwahlen sind ab 1.8.2013 drei neue
aktiv Mitglieder eingetreten. Unter den bisherigen Leistungsbezligern waren keine
Mutationen zu verzeichnen.

Die Ruhegehaltsordnung des Regierungsrates ist eine registrierte Vorsorgeeinrichtung
und die Rechnungslegung erfolgt nach den Vorschriften von GAAP FEER 26.

Die Jahresrechnung 2013 der Spezialfinanzierung schliesst bei einem Aufwand von

CHF 1'056"637.95 und einem Ertrag von CHF 2'042'761.15 mit einem Ertragsiiberschuss
von CHF 986123.20 ab. Der Ertragstberschuss ist vor allem durch die Eintrittsleistun-
gen der neugewdhlten Regierungsratsmitglieder entstanden. Der Ertragsiberschuss
wird zu 100% dem Vermdgen Spezialfinanzierung Ruhegehaltsordnung des Regie-
rungsrates gutgeschrieben, das sich somit von bisher CHF 558'369.00 (31.12.2012) auf
CHF 1'544'492.10 (31.12.2013) erhoht.

Solothurn, 24. April 2014 Fir die Verwaltungskommission

Der Prasident: Der Direktor;

Beat Loosli Reto Bachmann

Anhang

- Bericht der Kontrollstelle
- Bilanz per 31.12.2013, Betriebsrechnung 2013



Spezialfinanzierung Ruhegehaltsordnung des Regierungsrates

Bilanz per 31.12.2013 gemass Swiss GAAP FER

AKTIVEN

Vermdgen der Ruhegehaltsordnung
Offentlich rechtliche Verpflichtung
geméss Art. 45 Abs. 2 BVV 2

(Forderung gegenlber dem Arbeitgeber
Erlduterung siehe Anhang Ziffer 4)

TOTAL AKTIVEN

PASSIVEN
Passive Rechnungsabgrenzung, Fremdkapital

Vorsorgekapital Aktive Versicherte
Vorsorgekapital Rentner

Unterdeckung

TOTAL PASSIVEN

Deckungsgrad nach Art. 44 BVV2
Vv: Vorsorgevermogen

Vk: Vorsorgekapital

Deckungsgrad Vv / Vk x 100%

Unterdeckung

Total Vorsorgekapitalien Aktiv Versicherte/Rentner LJ
Total Vorsorgekapitalien Aktiv Versicherte/Rentner VI

Total Aktiven laufendes Jahr (L))
Total Aktiven Vorjahr (V))
Zu-/Abnahme Unterdeckung

31.12.2013
CHF

1'544'492.10

856'182.75

2'400'674.85

31.12.2013
CHF

0

3'891'550.00
13'585'699.00

-15'076'574.15

2'400'674.85

2'400'674.85
17'477'249.00
13.7%

17'477'249.00
-15'207'214.60
-2'400'674.85
1'414'551.75
1'283'911.30

Verjahr
CHF

558'369.00

856'182.75

1'414'551.75

Vorjahr
CHF

0

6'242'797.60
8'964'417.00

-13'792'662.85

1'414'551.75

1'414'551.75
15'207'214.60
9.3%

15'207'214.60
-15'233'176.00
-1'414'551.75
1'383'534.55
-56'978.60

Spezialfinanzierung Ruhegehaltsordnung des Regierungsrates

/M

Pradident VK

18.2.2014/Armin Glutz, PKSO

Reto Bachmann
Direktor PKSO



Spezialfinanzierung Ruhegehaltsordnung des Regierungsrates

Betriebsrechnung 01.01.-31.12.2013

Ordentliche und librige Beitridge und Einlagen
Beitrdge Arbeitnehmer {(AN)

Beitrdge Arbeitgeber

Freizligigkeitsleistungen

Freiwillige Eintrittszahlungen

ZUFLUSS AUS BEITRAGEN UND EINTRITTSLEISTUNGEN

Reglementarische Leistungen
Rentenleistungen

ABFLUSS FUR LEISTUNGEN UND VORBEZ(UGE

Ertrag aus Versicherungsleistungen
Beitrag Sicherheitsfonds AN (ber Gehalt
Rackerstattung Stiftung Sicherheitsfonds

Versicherungsaufwand
Beitrdge an Sicherheitsfonds

NETTO-ERGEBNIS AUS DENM VERSICHERUNGSTEIL
Sonstiger Ertrag

Zinsertrag

Verwaltungsaufwand

Expertisen, Honorare
Aufsichtshehorden

ERTRAGS-/AUFWANDUBERSCHUSS VOR
ZUWEISUNG AN STAATSRECHNUNG

Zuweisung an Staatsrechnung

AUFWANDIUBERSCHUSS

Prasigent VK

29.1.2014/Armin Glutz, PKSO

100%

2013

CHF
2'033'812.60
92'964.00
272'250.00
1'530'844.15
137'754.45

2'033'812.60
-1'045'009.00
-1'045'009.00

~1'045'009.00

573.00
573.00
0.00

<1'719.65

“1T"71965

-1'146.65

8'375.55

8'375.55

-9'909.30

-6'848.90
-3'060.40

986'123.20

Vorjahr

CHF
365'214.00
92'964.00
272'250.00
0.00

0.00

365'214.00

-929'724.00
-929'724.00

-929'724.00

8'251.80
561.00
7'690.80

-1'682.60
-1'682.60

6'569.20

8'375.55
8'375.55
-3'090.50

-3'090.50
0.00

-552'655.75

-552'655.75

0

A7 -

Reto Bachmann
Direktor PKSO



Spezialfinanzierunyg Ruhegehaltsordnung des Regierungsrates

Anhang zur Jahresrechnung 2013

1. Grundlagen

1.1 Rechtsform und Zweck
Verordnung tber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge fur die
Mitglieder des Regierungsrates.
Diese Verordnung regelt die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge fr
die Mitglieder des Regierungsrates.

1.2 Registrierung BVG und Sicherheitsfonds
Die Einrichtung ist im Register fur die berufliche Vorsorge unter der Ordnungsnummer
S0 1062 eingetragen. Sie ist dem Freizlgigkeitsgesetz unterstellt und damit dem Sicher-
heitsfonds angeschlossen.

1.3  Urkunden und Reglemente
Ruhegehaltsordnung des Regierungsrates (BGS 126.581.1), Stand 1. Mai 2011, Kantons-
ratsbeschluss vom 15. Dezember 2010.

1.4  Fahrungsorgane / Zeichnungsberechtigung
1.4.1 Verwaltungskommission:
Vertreter Schaffner Susanne Prasidentin bis 31.07.2013
Loosl Beat Prasident ab 01.08.2013
Arbeitgeber (AG)  Loosli Beat Vizeprasident  bis 31.07.2013
Adam Colette Vizepréasidentin ab 01.08.2013
Vertreter Gomm Peter Regierungsrat  bisher
Arbeitnehmer (AN) Wanner Christian Regeirungsrat bis 31.07.2013
Heim Roland Regierungsrat ab 01.08.2013

1.4.2 Geschiftsflhrung
Kantonale Pensionskasse Solothurn (PKSO)
1.4.3 Kompetenzen, Verordnung Art, 24, Abs. 3
LDer Verwaltungskommission stehen alle Kompetenzen im Rahmen dieser Verordnung
zu, soweit sie nicht ausdriicklich einem anderen Organ (ibertragen werden. Sie setzt ins-
besondere die Renten nach dieser Verordnung fest, verabschiedet die Jahresrechnung
der Spezialfinanzierung ,Berufliche Vorsorge der Mitglieder des Regierungsrates’ zu
Handen des Kantonsrates und wahlt den Experten fur berufliche Vorsorge”.
BVG-Experten, Revisionsstelle, Berater, Aufsichtshbehorde
1 BVG-Experte
Deprez Experten AG, Zlrich
1.5.2 Revisionsstelle
Kantonale Finanzkontrolle, Solothurn
1.5.3 Aufsichtsbehérde
BVG- und Stiftungsaufsicht Solothurn

2. Aktive Versicherte und Rentner
2,1 Aktive Versicherte per Stichtag 31.12.2013
5 Mitglieder des Regierungsrates 4 Manner, 1 Frau

Im Berichtsjahr ein-/libergetretene Mitglieder 3 Eintritte/3 Ubertitte zu Ruhegehaltshezliger
2.2 Rentenleistungen per Stichtag 31.12.2013

8 ehemalige Regierungsrite 7 Manner, 1 Frau

3 Ehegatten 3 Frauen

Verénderung im Berichtsjahr 3 neue Altersrenten
3. Art der Umsetzung des Zwecks

3.1 Erlduterung des Vorsorgeplans
Die Leistungen des Vorsorgewerks sind in der Verordnung umschrieben.

Nachfolgend eine KurzUbersicht:
Altersleistungen als Altersrenten, Kinderrenten gemaéss Verordnung Art. 4- 6
18.2.2014/Armin Glutz, PKSO Seite 1



8.2

3.3

5.1

5.2
5.2.1

5.2.2

5.2.3

53

5.4

5.5

Hinterlassenenleistungen fur Ehegatten, Waisen, geméss Verordnung Art. 7 - 12
Invalidenieistungen fur ehemalige Mitglieder des RR, Kinder, geméss Art. 13- 16
Zeitlich befristete Ersatzleistungen, gemass Verordnung Art. 17 - 17 ter.

Finanzierung, Finanzierungsmethode

Beitrage und Leistungen werden Uber die Spezialfinanzierung abgerechnet, gemass Ver-
ordnung Art. 22. Der Staat garantiert die Leistungen; er {ibernimmt 100% des jahrlichen
Ausgabenlberschusses der Spezialfinanzierung.

Weitere Informationen zur Vorsorgetatigkeit

Im Berichtsjahr wurde das Vermdgen der Spezialfinanzierung zu 1.5% (Vorjahr ebenfalls
1.5%) verzinst

Bewertungs- und Rechnungslegungsgrundsatze
Die Jahresrechnung entspricht den Bestimmungen nach Swiss GAAP FER 26.

Art. 45 BVV 2 Abs. 2 fand bis 31.12.2011 Anwendung. Per 1.1.2012 wurden neue, deutlich
strengere Bestimmungen zur Finanzierung von Vorsorgeeinrichtungen &ffentlich rechtli-
cher Korperschaften in Kraft gesetzt, gleichzeitig wurde Art. 45 BVV 2 aufgehoben. Flr
die Umsetzung der neuen Bestimmungen wurde eine Frist von zwei Jahren eingerdumt.
Die neuen Bestimmungen sind bei der Ruhegehaltsordnung des Kantons Solothurn noch
nicht umgesetzt. Nach Beurteilung des BVG-Experten sollen darum bis zur Umsetzung der
neuen Bestimmungen, insbesondere weil sie deutlich strengere Anforderungen stellen als
die bisherigen, mindestens weiterhin die altrechtlichen Vorschriften zur Anwendung ge-
langen. Aufgrund der bis 31.12.2011 geltenden Bestimmung wurde in den vergangenen
Jahresabschliissen der Ruhegehaltsordnung eine éffentlich-rechtliche Verpflichtung unter
den Aktiven der Bilanz ausgewiesen. Diese &ffentlich-rechtliche Verpflichtung entspricht
einer Forderung der Ruhegehaltsordnung gegentiber dem Kanton. Da es im Rahmen der
beruflichen Vorsorge ausgeschlossen ist, dass Vermdgensteile, die im Besitz der Vorsor-
geeinrichtung sind, an den Arbeitgeber zurtickfliessen, muss im Rahmen des Abschlusses
per 31.12.2013 (mindestens) der Betrag der &6ffentlich-rechtlichen Verpflichtung des Vor-
jahres ausgewiesen werden.

Versicherungstechnische Risiken, Risikodeckung, Deckungsgrad
Die Leistungen sind vom Staat garantiert.

Art der Risikodeckung

Leistungsprimat

Entwickiung und Verzinsung der Vorsorgekapitalien

Vorsorgekapital Aktive Versicherte

Per 31. Dezember 2013: CHF 3'891'550, berechnet durch BVG-Experten
Vorsorgekapital Rentner

Per 31. Dezember 2013: CHF 13'585'699, berechnet durch BVG-Experten
Deckungskapital aus den BVG-Renten

Per 31. Dezember 2013: CHF 1'274'287, berechnet durch BVG-Experten
Summe der Altersguthaben nach BVG

31.12.2012 CHF 852'025
31.12.2013 CHF 727'034 berechnet durch BVG-Experten
Veranderung CHF -124"991

Ergebnis des letzten versicherungstechnischen Gutachtens

Das letzte versicherungstechnische Gutachten wurde per 31.12.2009 erstelit.

Im Kommentar des versicherungstechnischen Gutachtens wird vorgeschlagen:

- dass der Staat 100% des jahrlichen Ausgabentiberschusses Gbernimmt. Damit entfallen
inskUnftig periodische Einlagen durch den Staat.

- die Tarife im Anhang zur Ruhegehaltsordnung an die aktuellen technischen Grundlagen
VZ 2005 (bisher EVK 1990} anzupassen. Die Anpassung der Tarife an die aktuellen tech-

nischen Grundlagen VZ 2005 (bei gleichbleibendem technischem Zinssatz) erhoht die

FreizGgigkeitsleistungen der aktiv Versicherten um durchschnittlich ca. 7%.

Technische Grundlagen und andere versicherungstechnisch relevante Annahmen

18.2.2014/Armin Glutz, PKSO Seite 2



5.6

Die Barwerte der aktiv Versicherten basieren auf VZ 2005, 4.0%, verstarkt mit 2.5%.
Das Vorsorgekapital der Rentner per 31.12.2013 berechnet sich nach den Grundlagen
VZ 2010, 3.0%, mit einer Verstarkung. Mit dieser Verstarkung wird die Zunahme der Le-
benserwartung seit dem 1.1.2012 ber(icksichtigt (0.5% pro Kalenderjahr).
Deckungsgrad nach Art. 44 BVV2

Der Deckungsgrad per 31.12.2013 betragt 13.7%.

Erlduterung der Vermdgensanlage und des Netto-Ergebnisses aus Anlagen

Das Guthaben der Spezialfinanzierung Ruhegehaltsordnung des Regierungsrates gegen-
Gber dem Kanton ist in der Bilanz der Staatsrechnung unter Verpflichtungen fir Spezial-
finanzierungen aufgefuhrt und wurde zu 1.5% (Vorjahr 1.5%) verzinst. Die gesamten Ak-
tiven entsprechen den BVG-Verpflichtungen, Deckungskapital und Altersguthaben, ge-
genlber den Rentnern und den aktiv Versicherten per Jahresende.

Auflagen der Aufsichtsbehorden
Es bestehen keine Auflagen der Aufsichtsbehérde.,

Die Ruhegehaltsordnung des Regierungsrates ist eine registrierte Vorsorgeeinrichtung.
Die neuen Gesetzesbestimmungen zur Finanzierung von 6ffentlich-rechtlichen Vorsorge-
einrichtungen gelten ebenfalls fur die Ruhegehaltsordnung des Regierungsrates. F(ir die
PKSO ist ein Pensionskassengesetz (PKG) in Vorbereitung. Die politischen Gremien haben
dieses noch nicht verabschiedet. Das PKG der Kantonalen Pensionskasse Solothurn dient
der Ruhegehaltsordnung des Regierungsrates als Grundlage flir die Umsetzung der neu-
en Gesetzesbestimmungen. Zurzeit ist es Aufgabe einer Arbeitsgruppe grundsatzliche
Fragen zu klaren.

tm Schreiben vom 20.8.2013 informiert die BVG- und Stiftungsaufsicht: ,es sei zu beach-
ten, dass der Art. 48 BVG Abs. 2 erster Satz unverandert per 1.1.2014 in Kraft gesetzt wird
(Wortlaut des neuen Art. 48 BVG Abs. 2 erster Satz: Registrierte Vorsorgeeinrichtungen
mussen die Rechtsform einer Stiftung haben oder eine Einrichtung des éffentlichen
Rechts mit eigener Rechtspersénlichkeit sein..)”.

Mit Schreiben vom 29.10.2013 orientierte die BVG- und Stiftungsaufsicht: ,Wir machen
die Verwaltungskommission darauf aufmerksam, dass sie ab dem 1.1.2014 mit der Um-
setzung in Verzug ist, wofir sie die Verantwortung tragt. Wir fordern die Verwaltungs-
kommission auf, den Art. 48 Abs. 2 BVG, erster Satz, rasch umzusetzen und uns den Um-
setzungsplan zu gegebener Zeit zuzustellen.”

Weitere Informationen mit Bezug auf die finanzielle Lage
keine

Rechtsverfahren/Ereignisse nach dem Bilanzstichtag
Es liegen keine Rechtsverfahren, Eventualverpflichtungen oder ausserordentliche
Ereignisse vor.

Spezialfinanzierung Ruhegehaltsordnung des Regierungsrates

- B_ A,

Reto Bachmann
Direkior PKSO

Prasident VK
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meaNTosolothurn
Kantonale Finanzkontrolle
Bielstrasse 9 [ Postfach 157
4502 Solothurn
Telefon 032 627 21 08
Telefax 032 627 28 60
www.finanzkontrolle.so.ch 24. Februar 2014

Bericht der Kontrollstelle

an die Verwaltungskommission und den Kantonsrat
zur Jahresrechnung 2013 der Spezialfinanzierung
"Berufliche Vorsorge der Mitglieder des Regierungsrates”

Als Kontrollstelle haben wir die Jahresrechnung (Bilanz, Betriebsrechnung und Anhang), Geschéfts-
fihrung und Vermdgenslage sowie die Alterskonten der Spezialfinanzierung ”Berufliche Vorsorge
der Mitglieder des Regierungsrates” fur das am 31.12.2013 abgeschlossene Geschéftsjahr auf ihre
Rechtméssigkeit geprift.

Fir die Jahresrechnung, Geschaftsfithrung und Vermégensanlage sowie die Alterskonti ist die
Verwaltungskommission verantwortlich, wihrend unsere Aufgabe darin besteht, diese zu priifen
und zu beurteilen. Wir bestitigen, dass wir die gesetzlichen Anforderungen hinsichtlich Beféhi-
gung und Unabhangigkeit erftllen.

Unsere Prufung erfolgte nach anerkannten Berufsgrundsatzen, wonach eine Priifung so zu planen
und durchzuf(hren ist, dass wesentliche Fehlaussagen in der Jahresrechnung mit angemessener
Sicherheit erkannt werden. Wir priften die Posten und Angaben der Jahresrechnung mittels Ana-
lysen und Erhebungen auf der Basis von Stichproben. Ferner beurteilten wir die Anwendung der
massgebenden Grundsétze des Rechnungswesens, der Rechnungslegung und der Vermdégenslage
sowie die wesentlichen Bewertungsentscheide und die Darstellung der Jahresrechnung als Ganzes.
Bei der Prifung der Geschaftsfuhrung wird beurteilt, ob die rechtlichen bzw. reglementarischen
Vorschriften betreffend Organisation, Verwaltung, Beitragserhebung und Ausrichtung der Leis-
tungen sowie die Vorschriften iber die Loyalitat in der Vermdgensverwaltung eingehalten sind.
Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine ausreichende Grundiage flir unser Urteil bildet.

Gemidss unserer Beurteilung entsprechen die Jahresrechnung, Geschéaftsfihrung und Vermdégens-
anlage sowie die Alterskonten dem schweizerischen Gesetz und der kantonsratlichen Verordnung
tiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge flr die Mitalieder des Regie-
rungsrates.

Nach § 22, Abs. 3 der Ruhegehaltsordnung des Regierungsrates (KRB vom 4.7.1990) garantiert der
Staat die Leistungen.

Wir empfehlen, 'di"?vorliegende Jahresrechnung zu genehmigen.

-

e

¥ Neuenschwander

olf von Rohr
Leitender Revisor
Zygelassene Revisionsexpertin Zugelassener Revisionsexperte
Z varan
=
N



