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1) Siedlungsstrategie Kanton Solothurn - A. Allgemeiner Teil (09/2014) (= nicht elektr. vor-
handen)
2) Siedlungsstrategie Kanton Solothurn - B. Einschatzung der Bauzonengrésse der Gemein-

den (24.09.2014) (= nicht elektr. vorhanden)
3) Kapitel S-1.1 Siedlungsgebiet und Bauzonen (24.09.2014) (= nicht elektr. vorhanden)



Kurzfassung

Der Kantonsrat hat mit Beschluss Nr. SGB 195/2012 vom 7. Mai 2013 den Entwurf vom 11/2012 des
kantonalen Richtplans zur Kenntnis genommen. Am 1. Mai 2014 ist das revidierte Raumplanungs-
gesetz (RPG; SR 700) in Kraft getreten. Mit der gednderten Rechtslage sind die Anforderungen an
die kantonalen Richtplane insbesondere im Bereich Siedlungsgebiet und Bauzonen gestiegen. Aus
diesem Grund sowie aufgrund der Einwendungen der Behérden und der Vorprifung des Bundes
zum Richtplanentwurf vom November 2012 hat das Bau- und Justizdepartement (BJD) eine kanto-
nale Siedlungsstrategie als Grundlage fur den kantonalen Richtplan entwickelt. Dabei hat das BJD
die Bauzonengroésse und den Bedarf fur die nachsten 15 Jahre fur jede Gemeinde eingeschatzt.
Diese Einschatzung erfolgte rein rechnerisch mit statistischen Daten. Sie wird mit den Gemeinden
abgestimmt. Die Siedlungsstrategie fuhrte zur Uberarbeitung der Richtplankapitel S-1.1 Grdsse des
Siedlungsgebiets und S-1.2 Bauzonen, welche zu einem Kapitel S-1.1 Siedlungsgebiet und Bauzo-
nen zusammengefihrt wurden. Da es sich um eine komplette Uberarbeitung eines zentralen
Richtplanthemas handelt, hat das BJD die Siedlungsstrategie und das Uberarbeitete Richtplankapi-
tel noch einmal bei den Gemeinden und Regionalorganisationen in eine Anhérung gegeben. Es
soll folgerichtig auch dem Kantonsrat zur Kenntnis gebracht werden.

Die kantonale Siedlungsstrategie verfolgt folgende Ziele:

- Siedlungsgebiet (Bau- und Reservezonen) insgesamt nicht vergréssern

Innenentwicklung vor Aussenentwicklung férdern

- Bauzonen bedarfsgerecht fur die nachsten 15 Jahre festlegen

Handlungsspielrdume far die Siedlungsentwicklung schaffen.

Die Umsetzung der Ziele erfolgt zu einem grossen Teil mit den behérdenverbindlichen Beschllssen
des Richtplankapitels S-1.1 Siedlungsgebiet und Bauzonen:

- Das Siedlungsgebiet (Bau- und Reservezonen) bezeichnet das Gebiet fur die bauliche
Entwicklung der nachsten 20 — 25 Jahre. Es wird in seiner heutigen Grdsse von 9'023 ha
festgesetzt. Anderungen am Siedlungsgebiet sind mittelfristig auszugleichen (innerhalb
von 10 Jahren).

- Die Bauzonen von 8’546 ha decken den gesamtkantonalen Bedarf fir die nachsten
15 Jahre ab. Einzonungen sind grundsatzlich mit Bauzonen und mittelfristig (innerhalb
von 5 bis 10 Jahren) zu kompensieren.

- Fir die Bestimmung der gesamtkantonalen Grdsse der Bauzonen ist das hohe Szenario
der kantonalen Bevdlkerungsprognose massgebend. Fiir die Beschaftigten gelten die
gleichen Wachstumszahlen wie fir die Bevdlkerung.

- FUr Einzonungen werden Grundsatze festgelegt, welche in der Regel kumulativ nach-
zuweisen sind. Einzonungen von Spezialfallen werden abschliessend festgelegt. Letztere
sollen ohne Kompensationspflicht moéglich sein.






Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen nachfolgend Botschaft und Entwurf Gber den , Kantonalen Richtplan: Ge-
samtUberprifung / Siedlungsstrategie”.

1. Ausgangslage

Der Regierungsrat hat am 11. Dezember 2012 Botschaft und Entwurf zur Gesamtiberprifung des
kantonalen Richtplans (Entwurf fr die Anhérung vom November 2012) zur Beratung und Be-
schlussfassung an den Kantonsrat verabschiedet (RRB Nr. 2012/2448). Mit Kantonsratsbeschluss Nr.
SGB 195/2012 vom 7. Mai 2013 wurde von der GesamtUberprifung Kenntnis genommen.

Am 1. Mai 2014 hat der Bundesrat das revidierte Bundesgesetz Gber die Raumplanung (Raumpla-
nungsgesetz; RPG; SR 700) und die entsprechende Raumplanungsverordnung (RPV; SR 700.1) in
Kraft gesetzt. Gleichzeitig wurden vom Eidgendssischen Departement fur Umwelt, Verkehr, Ener-
gie und Kommunikation (UVEK) die ,Erganzung des Leitfadens Richtplanung” und die ,Techni-
schen Richtlinien Bauzonen” erlassen. Mit der Ergéanzung des Leitfadens fur die kantonale Richt-
planung sind die neuen bundesrechtlichen Anforderungen an die kantonalen Richtpléne prazisiert
worden. Einerseits werden die vom Bund erwarteten Mindestinhalte der Richtplane genauer um-
schrieben, andererseits sind auch die Prufkriterien des Bundes aufgeflihrt. In den Technischen
Richtlinien zu den Bauzonen ist die Methode dargestellt, welche massgebend ist fur die Zusam-
menarbeit zwischen Bund und Kantonen im Bereich der gesamten Grdsse der Bauzonen im Kan-
ton.

Die neuen gesetzlichen und fachlichen Grundlagen haben dazu gefiihrt, dass das Bau- und Justiz-
departement (BJD) einerseits eine kantonale Siedlungsstrategie entwickelt hat und andererseits an
den Kapiteln S-1.1 Grésse des Siedlungsgebiets und S-1.2 Bauzonen umfangreiche Anderungen
gegentber dem Anhorungsentwurf vom 11/2012 des kantonalen Richtplans vorgenommen hat.
Da es sich um zentrale Themen des Richtplans handelt, hat das BJD die Siedlungsstrategie und das
Uberarbeitete Richtplankapitel zum Siedlungsgebiet und zu den Bauzonen noch einmal bei den
Gemeinden und Regionalorganisationen in eine Anhérung gegeben. Es soll folgerichtig auch dem
Kantonsrat zur Kenntnis gebracht werden.

2. Rechtsgrundlagen und Verfahren
2.1 Bund

Die Richtplane der Kantone sind Gegenstand von Artikel 6 bis 12 des RPG. Im Richtplan haben die
Kantone mindestens festzulegen, wie der Kanton sich rdumlich entwickeln soll, wie die raumwirk-
samen Tatigkeiten im Hinblick auf die anzustrebende Entwicklung (sieche Raumkonzept Kanton
Solothurn) aufeinander abgestimmt werden, in welcher zeitlichen Folge und mit welchen Mitteln
vorgesehen ist, die Aufgaben zu erfillen (Art. 8 Abs. 1 RPG). Vorhaben mit gewichtigen Auswir-
kungen auf Raum und Umwelt (z.B. verkehrsintensive Anlagen) bedirfen einer Grundlage im
Richtplan (Art. 8 Abs. 2 RPG).

Im Bereich Siedlung legt der Richtplan insbesondere fest, wie gross die Siedlungsflache insgesamt
sein soll, wie sie im Kanton verteilt sein soll und wie ihre Erweiterung regional abgestimmt wird.
Weiter hat der Richtplan aufzuzeigen, wie Siedlung und Verkehr aufeinander abgestimmt werden
und wie eine hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen bewirkt wird. Und schliesslich mlssen
die Bauzonen den Anforderungen von Artikel 15 RPG entsprechen (Art. 8a Abs. 1 lit. a. - e. RPG).
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Die Richtplane sind fur die Behorden verbindlich (Art. 9 Abs. 1 RPG).

Nach Artikel 15 Absatz 1 RPG sind die Bauzonen so festzulegen, dass sie dem voraussichtlichen Be-
darf fur 15 Jahre entsprechen. Uberdimensionierte Bauzonen sind zu reduzieren (Art. 15 Abs. 2
RPG).

Lage und Grosse der Bauzonen sind Gber die Gemeindegrenzen hinaus abzustimmen; dabei sind
die Ziele und Grundsatze der Raumplanung zu befolgen. Insbesondere sind die Fruchtfolgeflachen
zu erhalten sowie Natur und Landschaft zu schonen (Art. 15 Abs. 3 RPG).

Land kann neu einer Bauzone zugewiesen werden, wenn es sich fiir die Uberbauung eignet, es
auch im Fall einer konsequenten Mobilisierung der inneren Nutzungsreserven in den bestehenden
Bauzonen voraussichtlich innerhalb von 15 Jahren benétigt, erschlossen und Gberbaut wird, Kul-
turland damit nicht zerstiickelt wird, seine Verflgbarkeit rechtlich sichergestellt ist und damit die
Vorgaben des Richtplans umgesetzt werden (Art. 15 Abs. 4 lit. a. — e. RPG).

Die Kantone treffen in Zusammenarbeit mit den Gemeinden die Massnahmen, die notwendig
sind, um die Bauzonen ihrer Bestimmung zuzuflhren, insbesondere bodenrechtliche Massnahmen
wie Landumlegungen (Art. 15a Abs. 1 RPG). Das kantonale Recht sieht vor, dass, wenn das 6ffent-
liche Interesse es rechtfertigt, die zustandige Behérde eine Frist fur die Uberbauung eines Grund-
stlcks setzen und, wenn die Frist unbentzt verstreicht, bestimmte Massnahmen anordnen kann
(Art. 15a Abs. 2 RPG).

2.2 Kanton Solothurn

Die Einwohnergemeinden und Regionalplanungsorganisationen sind nach § 64 Absatz 2 Planungs-
und Baugesetz (PBG; BGS 711.1) bei der Gesamtiberprifung des Richtplans anzuhéren. Die Be-
hérden konnten sich von Dezember 2012 bis Mai 2013 zum Richtplanentwurf vom November 2012
aussern. Die Eingaben wurden ausgewertet und im Anhérungsbericht vom 5. Februar 2014 zu-
sammengefasst und den Gemeinden zur Kenntnis gebracht. Aufgrund der neuen Siedlungsstrate-
gie und dem Uberarbeiteten Kapitel S-1.1 Siedlungsgebiet und Bauzonen erfolgte eine zusatzliche
Anhoérung bei den Gemeinden und Regionalorganisationen vom Oktober 2014 bis Dezember
2014. Die Siedlungsstrategie wurde vorgangig in zwei Sitzungen mit dem Vorstand des Verbands
der Solothurner Einwohnergemeinden (VSEG) diskutiert.

Das Planungs- und Baugesetz legt in § 64 Absatz 1 fest, dass der Regierungsrat den Entwurf des
Richtplanes dem Kantonsrat zur Kenntnisnahme unterbreitet. Aufgrund der wesentlichen Ande-
rungen am Kapitel Siedlung ist eine Diskussion im Kantonsrat und eine anschliessende Kenntnis-
nahme durch den Kantonsrat angezeigt. Der Kantonsrat bzw. seine vorberatende Kommission
kann in Kenntnis der eingegangenen Stellungnahmen der Gemeinden und Regionalorganisatio-
nen seine Beratungen durchfihren.

Anschliessend wird das BJD die Stellungnahmen aus dem Kantonsrat und der Behérdenanhérung
auswerten und den Richtplan anpassen. Der gesamthaft Gberarbeitete Richtplan ist wahrend 30
Tagen o6ffentlich aufzulegen. Dies dirfte voraussichtlich im Spatsommer 2015 der Fall sein. Zum
Richtplanentwurf kann sich wahrend der Auflagefrist jedermann aussern. Parallel dazu sind ver-
schiedene regionale und 6ffentliche Informationsveranstaltungen geplant. Die Unterlagen wer-
den fur jedermann zuganglich auch auf dem Internet aufgeschaltet. Anschliessend wird das BJD
zu den Einwendungen Stellung nehmen (§ 64 Abs. 2 PBG). Die Einwohnergemeinden und Regio-
nalplanungsorganisationen, die Einwendungen erhoben haben, kénnen gegen einen ablehnen-
den Entscheid innert 10 Tagen beim Regierungsrat Beschwerde einreichen (§ 64 Abs. 3 PBG). Ge-
gen den Beschluss des Regierungsrates kénnen abgewiesene Einwohnergemeinden und Regional-
planungsorganisationen innert 30 Tagen beim Kantonsrat Beschwerde ftihren (§ 65 Abs. 2 PBG).



3.

3.1

Siedlungsstrategie und Kantonaler Richtplan

Siedlungsstrategie

Aufgrund der gednderten Rechtslage des RPG hat das BJD eine Siedlungsstrategie erarbeitet.

Mit der kantonalen Siedlungsstrategie werden folgende Ziele verfolgt:

3.2

- Das Siedlungsgebiet soll insgesamt nicht vergréssert werden. Das Siedlungsgebiet um-
fasst die Bauzonen und die Reservezonen, welche keine Bauzonen sind. Diese Flachen
sind insgesamt gentigend gross, um den Bedarf fur die nachsten 20 bis 25 Jahre abzude-
cken. Im kantonalen Richtplan soll das Siedlungsgebiet in seiner Grdsse behérdenver-
bindlich festgesetzt werden.

- Die Innenentwicklung soll vor der Aussenentwicklung geférdert werden. Das revidier-
te RPG fordert Bund, Kantone und Gemeinden auf, dass der Boden haushalterisch ge-
nutzt wird und das Baugebiet vom Nichtbaugebiet getrennt wird. Kantone und Gemein-
den haben mit Massnahmen der Raumplanung die Bestrebungen zu unterstitzen, dass
die Siedlungsentwicklung nach innen gelenkt wird. Mit Planungsgrundsatzen im Richt-
plan und mit guten Beispielen aus der Praxis will der Kanton die Gemeinden in dieser
herausfordernden Aufgabe unterstitzen.

- Die Bauzonen sollen bedarfsgerecht festgelegt werden. Mit der Siedlungsstrategie hat
das BJD die Bauzonengrosse und den Bedarf fur die nachsten 15 Jahre, welcher das RPG
vorgibt, flr jede Gemeinde eingeschatzt. Diese Einschatzung erfolgte rein rechnerisch
mit statistischen Daten. Sie wird mit den Gemeinden abgestimmt. Mit den Planungsauf-
tragen im Richtplan sollen die Gemeinden ihre Bauzonen Uberprifen und allenfalls an-
passen. Diese Aufgaben sollen insbesondere mithelfen, Bauzonen dort zu schaffen, wo
der Bedarf in den nachsten 15 Jahren ausgewiesen ist und fur die Siedlungsentwicklung
des Kantons wichtig ist.

- Mit der Uberprifung der Ortsplanungen, mit Vorhaben fir Siedlungsgebietserweite-
rungen von kantonaler/regionaler Bedeutung und mit Planungsgrundsatzen und Pla-
nungsauftragen im Richtplan sollen die notwendigen Handlungsspielrdaume fur die kan-
tonale Siedlungsentwicklung geschaffen werden. Der Kanton will damit die Méglichkeit
schaffen, dass trotz der strengen Vorgaben des RPG an zweckmassigen Orten neue
Bauzonen geschaffen werden kénnen. Hingegen sollen Uberdimensionierte Bauzonen
mittelfristig reduziert werden.

Kantonaler Richtplan: Kapitel S-1.1 Siedlungsgebiet und Bauzonen

Aufgrund des revidierten RPG, der kantonalen Siedlungsstrategie sowie der Einwendungen, wel-
che die Einwohnergemeinden und Regionalorganisationen zum kantonalen Richtplan Entwurf
vom November 2012 vorgebracht haben, und dem Vorpritfungsbericht des Bundesamtes flr
Raumentwicklung (ARE) vom 31. Januar 2014 hat das BJD die Kapitel S-1.1 Grésse des Siedlungs-
gebiets und S-1.2 Bauzonen vollstandig Gberarbeitet und zum neuen Kapitel S-1.1 Siedlungsgebiet
und Bauzonen zusammengefihrt.



Die wesentlichen Beschlisse im neuen Kapitel S-1.1 sind:

- Das Siedlungsgebiet bezeichnet das Gebiet fur die bauliche Entwicklung der nachsten
20 - 25 Jahre. Es umfasst die Bau- und Reservezonen und wird in seiner Grosse von

9'023 ha festgesetzt. Anderungen am Siedlungsgebiet sind mittelfristig auszugleichen
(innerhalb von 10 Jahren).

- Siedlungserweiterungen von kantonaler/regionaler Bedeutung haben erhéhten
raumplanerischen Anforderungen zu gentigen. Anderungen des Siedlungsgebiets von
kantonaler/regionaler Bedeutung werden als Vorhaben in den Richtplan aufgenommen
(Abstimmungskategorie Festsetzung oder Zwischenergebnis).

- Die Bauzonen von 8'546 ha decken den gesamtkantonalen Bedarf fur die nachsten
15 Jahre ab. Einzonungen sind grundsatzlich mit Bauzonen und mittelfristig (innerhalb
von 5 bis 10 Jahren) zu kompensieren.

- Fir die Bestimmung der gesamtkantonalen Grdsse der Bauzonen ist das hohe Szenario
der kantonalen Bevolkerungsprognose massgebend. Fiir die Beschaftigten gelten die
gleichen Wachstumszahlen wie fir die Bevdlkerung.

- FUr Einzonungen werden Grundsatze festgelegt, welche in der Regel kumulativ nach-
zuweisen sind. Spezialfalle von Einzonungen werden abschliessend festgelegt. Letztere

sollen ohne Kompensationspflicht moéglich sein.

- Die Gemeinden und der Kanton erhalten verschiedene Planungsauftrage, welche ihre
Aufgaben umschreiben.

4, Verhaltnis zur mittel- und langfristigen Planung

Im Legislaturplan 2014 - 2017 besteht ein vielfaltiger Bezug zur GesamtUberprtfung des kantona-
len Richtplans. Flr die Siedlungsstrategie gilt insbesondere Kapitel B.2.1 Raumentwicklung nach-
haltig gewahrleisten.

Auch zum Integrierten Aufgaben- und Finanzplan (IAFP) besteht ein enger Bezug, da die Pla-
nungsauftrage und Vorhaben mit den Jahresplanen umgesetzt werden.

5. Auswirkungen

5.1 Nachhaltigkeit

Mit der Siedlungsstrategie und dem kantonalen Richtplan werden die Grundsatze der nachhalti-
gen Entwicklung berlcksichtigt und konsequent weitergefihrt.

Mit der Siedlungsstrategie und den entsprechenden Planungsgrundsatzen und Planungsauftragen
im Richtplan werden die langfristigen, strategischen Leitlinien einer nachhaltigen Raumentwick-
lungspolitik umgesetzt.



5.2 Personelle und finanzielle Konsequenzen

Die Siedlungsstrategie flhrt die Aufgaben und Tatigkeiten der kantonalen Richtplanung fort. Die
neuen Aufgaben werden mit den bestehenden Strukturen und Verantwortlichkeiten umgesetzt.
Die Siedlungsstrategie hat somit keine unmittelbaren personellen und finanziellen Konsequenzen.

5.3 Folgen flur die Gemeinden

Der Richtplan ist, wie bereits unter Kapitel 2.1 dargelegt, behérdenverbindlich. Er verpflichtet
demnach die Gemeinden, die Beschlisse in ihrer Nutzungsplanung zu beachten und umzusetzen.
Mit dem revidierten RPG sind die Anforderungen an die Raumplanung gestiegen. Die Vorgaben
wurden strenger. Die Siedlungsstrategie erfordert Uberpriifungen und Anderungen der kommu-
nalen Nutzungsplanungen. Die Gemeinden kdnnen diese mit ihren ordentlichen Revisionen durch-
fahren. Eine zeitliche Vorgabe, welche eine vorgezogene Revision der Nutzungsplanungen erfor-
dert, besteht nicht.

5.4 Wirtschaftlichkeit

Der kantonale Richtplan ist das rdumliche Koordinations- und Flhrungsinstrument des Regie-
rungsrates. Zudem legt der Richtplan die kiinftige Besiedlung und Nutzung des Kantons Solothurn
in den Grundzlgen fest. Mit den behérdenverbindlichen Planungsgrundsatzen und Planungsauf-
tragen soll die Besiedlung und Nutzung des Kantons Solothurn effizient und effektiv gesteuert
werden. Die Siedlungsstrategie hat zum Zweck, dass Bauzonen am richtigen Ort verftgbar sind.
Dies tragt dazu bei, dass der Boden haushalterisch genutzt sowie insbesondere auch Infrastruktur-
anlagen zweckmassig erstellt und langfristig finanzierbar erhalten werden kénnen.

6. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem nachfolgenden Beschlussesentwurf zuzu-
stimmen.

Im Namen des Regierungsrates

Peter Gomm Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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7. Beschlussesentwurf

Kantonaler Richtplan: Gesamtiiberpriifung / Siedlungsstrategie

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 73 der Kantonsverfassung vom 8. Juni 1986")
und § 64 des kantonalen Planungs- und Baugesetzes vom 3. Dezember 19782 sowie nach Kennt-
nisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 16. Dezember 2014 (RRB Nr.
2014/2195), beschliesst:

Vom kantonalen Richtplan: Gesamtiberpriafung / Siedlungsstrategie und den Anderungen der
Kapitel S-1.1 Grosse des Siedlungsgebiets und S-1.2 Bauzonen (neu: S-1.1 Siedlungsgebiet und
Bauzonen) wird Kenntnis genommen.

Im Namen des Kantonsrates

Prasident Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Referendum.

Verteiler KRB

Bau- und Justizdepartement
Amt fur Raumplanung
Volkswirtschaftsdepartement
Parlamentscontroller
Parlamentsdienste

) BGS 111.1.
) BGS711.1.



EIKANTON

pr solothurn

Bau- und
Justizdepartement

Siedlungsstrategie Kanton Solothurn

A. Allgemeiner Teil

Entwurf 24.09.2014







Siedlungsstrategie Kanton Solothurn: Allgemeiner Teil

Inhaltsverzeichnis

1. Ausgangslage
2. Ziele
3. Analyse
3.1.  Ubersicht tber die Begriffe
3.2. Siedlungsgebiet und Bauzonen
3.3. Bevolkerung
3.4. Beschaftigte
4. Strategie
4.1.  Grundsatze
4.2. Umsetzung
4.2.1. Kantonale Gesetzgebung
4.2.2. Richtplanung
4.2.3. Ortsplanung
4.2.4, Massnahmen des Regierungsrates
4.2.5. Berichterstattung
Anhang 1: Raumkonzept Kanton Solothurn: Handlungsraume
Anhang 2: Bevélkerungsentwicklung und Bevélkerungsprognose
Anhang 3: Entwicklung der Beschéaftigten (2. und 3. Sektor)
Anhang 4: Stand der Ortsplanungen

Teil B: Einschatzung der Bauzonengrdsse der Gemeinden (separates Dokument)

00 N NN NNy TR WW

— b
N = O W

Amt fur Raumplanung



Siedlungsstrategie Kanton Solothurn: Allgemeiner Teil

1. Ausgangslage

Das revidierte Bundesgesetz Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG, SR 700) sowie
die revidierte Raumplanungsverordnung (RPV, SR 700.1) traten am 1. Mai 2014 in Kraft. Ziele der
neuen Bestimmungen sind, sorgsamer mit dem Boden umzugehen, Bauzonen massvoll festzule-
gen und kompakte Siedlungen zu schaffen. Stadte und Dérfer sollen sich nach innen weiter
entwickeln, Baullicken sollen geschlossen und Brachen umgenutzt werden. Damit soll der hishe-
rige Verschleiss von Kulturland eingeddmmt und hohe Kosten fur die Erschliessung mit Strassen,
Strom und Wasser vermieden werden. Die Vorgaben haben die Kantone umzusetzen. Sie haben
in ihren Richtplédnen das Siedlungsgebiet fur die nachsten 25 Jahre festzulegen und insbesondere
aufzuzeigen, wie die Entwicklung nach innen erfolgen soll. Zudem miissen sie sicherstellen, dass
die Bauzonen dem voraussichtlichen Bedarf der nachsten 15 Jahre entsprechen und regional
abgestimmt sind. Die Richtpldne mussen innert finf Jahren die Anforderungen des revidierten
RPG erfiillen und vom Bundesrat genehmigt sein. Andernfalls diirfen keine neuen Bauzonen
ausgeschieden werden (Bauzonenmoratorium).

Fiur die Berechnung des Bedarfs an Bauzonen hat der Bund zusammen mit den Kantonen techni-
sche Richtlinien erarbeitet. Mit den technischen Richtlinien Bauzonen' wird die gesamte Grésse
der Bauzonen im Kanton festgelegt. Dabei stiitzt sich der Bund auf die Bauzonenstatistik 2012,
die Bauzonenflachenbeanspruchung pro Einwohner und Beschéftigte (Medianwert) von 22 Ge-
meindetypen des Bundesamtes fiir Statistik (BFS) sowie die Bevélkerungsprognose des BFS. Die
Kantone sind in der Methodenwahl frei, wie sie die Bauzonen im Kanton verteilen wollen. Die
technischen Richtlinien Bauzonen machen quantitative Vorgaben fiir die Berechnung der Wohn-,
Misch- und Zentrumszonen und qualitative Vorgaben fiir die Arbeitszonen.

Der Richtplan legt im Bereich Siedlung fest, wie gross die Siedlungsflache insgesamt ist, wie sie
im Kanton verteilt sein soll und wie ihre Erweiterung regional abgestimmt wird. Gleichzeitig
stellt er sicher, dass die Bauzonen den Anforderungen des revidierten Bundesgesetzes entspre-
chen (u.a. Bedarf, Grésse und Lage). Die kantonale Siedlungsstrategie setzt diese Forderung um.

Dieser Bericht — Teil A: Allgemeiner Teil — enthélt die Ziele der Siedlungsstrategie, gibt einen
Uberblick tiber die ausgewerteten Daten und zeigt insbesondere die Umsetzung der Strategie
auf Kantonsebene sowie die allgemeinen Auftrage an die Gemeinden auf. Im Teil B: Fur die Ein-
schatzung der Bauzonengrdsse der Gemeinden werden die verwendeten Grundlagen und Daten
wieder aufgenommen und vertiefter dargelegt. Dabei wird jede Gemeinde aufgrund der ver-
fagbaren Daten innerhalb des nach dem kantonalen Raumkonzept zugewiesenen Handlungs-
raums bewertet.

2. Ziele

Die Siedlungsstrategie verfolgt folgende Ziele:

- Siedlungsgebiet insgesamt nicht vergrdssern

- Innenentwicklung vor Aussenentwicklung fordern

- Bauzonen bedarfsgerecht festlegen

- Handlungsspielraume fur die Siedlungsentwicklung schaffen

! Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK: Techni-
sche Richtlinien Bauzonen. Beschlossen von der Schweizerischen Bau-, Planungs- und Umweltdi-
rektorenkonferenz am 7. Marz 2014 und vom Eidgendssischen Departement fir Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation am 17. Méarz 2014

Amt fir Raumplanung 3
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3. Analyse
3.1. Ubersicht iiber die Begriffe

Das Siedlungsgebiet umfasst die Bauzonen und die Reservezonen.

Gemeindegebiet

Siedlungsgebiet
Bauzone
= T, e Ejg.ﬂm
{,_'] i ] L]
I c
0
[
2
I o
'3
i
o
I
SRS

[ ] Baultcke (Einzelparzelle)
Unbebaute Bauzone

[ ] Grossere unbebaute Gebiete

[ ] Gebiete fur Nachverdichtung

Innerhalb der Bauzonen hat es unbebaute Flachen. Diese bestehen aus Baultucken (Einzelparzel-
len) und grésseren unbebauten Gebieten (mehrere Einzelparzellen oder gréssere, zusammen-
hdngende Flachen). Zudem hat es in den Bauzonen Flachen, die schlecht genutzt sind. Diese bil-
den das Innenentwicklungspotenzial fiir eine Nachverdichtung.

Die Analyse zur Siedlungsstrategie befasst sich mit allen diesen Arten der nicht genutzten
und/oder der unternutzten Bauzonen.

3.2. Siedlungsgebiet und Bauzonen

Das Siedlungsgebiet im Kanton Solothurn betragt 9023 ha (Stand: 31.3.2014). Es besteht aus den
Bauzonen und der Reservezonen.

Die Bauzonen umfassen 8‘546 ha. Davon sind 85 % (7'277 ha) bebaut und 15 % unbebaut
(1269 ha).

Die Bauzonen lassen sich wie folgt gliedern:

- 69 % Wohn-, Misch- und Zentrumszone (87 % bebaut, 13 % unbebaut)

- 17 % Arbeitszone (79 % bebaut, 21 % unbebaut)

- 11 % Zone fur éffentliche Bauten und Anlagen (87 % bebaut, 13 % unbebaut)
- 3 % weitere Zonen (71 % bebaut, 29 % unbebaut).

Die Reservezonen zahlen 477 ha. Sie sind keine Bauzonen.

Amt fir Raumplanung 4
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3:3. Bevolkerung
Die standige Wohnbevélkerung des Kantons Solothurn betrug am 31.12.2013 262'965 Personen.
Davon leben (vgl. Karte im Anhang 1):

- 58 % im urbanen Handlungsraum
- 23 % im agglomerationsgepragten Handlungsraum
- 19 % im landlichen Handlungsraum

Die kantonale Bevdlkerungsprognose geht fir das Jahr 2030 von 270'200 (mittleres Szenario) bis
290'100 (hohes Szenario) Personen aus. Dies bedeutet ein Wachstum zwischen 7200 und 27°100
Personen. Das mittlere Szenario des Bundes liegt fir 2030 zwischen dem mittleren und hohen
Szenario des Kantons. Das hohe Szenario des Bundes liegt héher als das hohe Szenario des Kan-
tons.

Der aktuelle Trend der Bevolkerungsentwickliung liegt gesamtkantonal im Bereich der hohen
kantonalen Bevolkerungsprognose. Aus diesem Grund werden die Berechnungen zum Bauzo-
nenbedarf 2030 auf das Bevdlkerungsszenario hoch des Kantons ausgerichtet (vgl. Anhang 2).

Die heutigen unbebauten Bauzonen (Wohn-, Misch- und Zentrumszone) von 785 ha reichen the-
oretisch fir rund 37'000 Personen. Die Bauzonen sind somit gentigend gross, um das prognosti-
zierte Bevolkerungswachstum fir die nachsten 15 Jahre aufzunehmen.

Die durchschnittliche kantonale Dichte (Flachenbeanspruchung fir das Wohnen) liegt bei
162 m%*Einwohner und Beschaftigte. Nach den Handlungsraumen aufgeteilt sieht der Median-
wert? wie folgt aus:

- Urbaner Handlungsraum: 150 m%*Einwohner und Beschéaftigte
- Agglomerationsgepragter Handlungsraum: 212 m¥Einwohner und Beschaftigte
- Landlicher Handlungsraum: 255 m¥%Einwohner und Beschéaftigte

Die heute unbebauten Wohn-, Misch- und Zentrumszonen verteilen sich wie folgt auf die Hand-
lungsrdume:

- Urbaner Handlungsraum: 41 %
- Agglomerationsgepragter Handlungsraum: 25 %
- Landlicher Handlungsraum: 34 %

3.4. Beschaftigte

Im Kanton Solothurn sind 130°983 Beschaftigte im 2. und 3. Sektor tatig (Stand: 2011). Da die
Beschaftigten im 1. Sektor (Land- und Forstwirtschaft) von 4'622 (Stand: 2011) fast ausschliesslich
ausserhalb der Bauzonen tatig sind, werden sie in der Siedlungsstrategie nicht bertcksichtigt.

Die Entwicklung der Beschaftigten ist in Anhang 3 dargestellt. Es liegen keine Prognosen vor.
Deshalb werden die gleichen jdhrlichen Wachstumsraten (0.6 %) wie flr die Bevolkerung ange-
nommen. Somit werden im Jahr 2030 rund 145900 Personen im 2. und 3. Sektor beschaftigt sein
(+ 14'900).

Die kantonale Dichte (Flachenbeanspruchung fur das Arbeiten) liegt in den Gewerbezonen (oh-
ne Wohnanteil) und in den Industriezonen bei 206 m#Beschaftigten®. Werden die gesamten un-
bebauten Arbeitszonen (Gewerbezonen ohne Wohnanteil und Industriezonen) von 300 ha be-

trachtet, so bieten sie Platz fUr mindestens 15’000 Beschaftigte. Die Arbeitszonen sind somit ge-

? Der Median oder Zentralwert ist ein Mittelwert fur Verteilungen in der Statistik. Der Median
einer Auflistung von Zahlenwerten ist derjenige Wert, welcher an der mittleren Stelle steht, das
heisst 50% der Gemeinden liegen tGber und 50% unter diesem Wert.

> Vollzeitaquivalent
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rade genligend gross bemessen, um das angenommene Beschéaftigtenwachstum - bei gleich
bleibender Flachenbeanspruchung — aufzunehmen.

Die unbebauten Arbeitszonen verteilen sich wie folgt auf die Handlungsraume:

- Urbaner Handlungsraum: 60 %
- Agglomerationsgepragter Handlungsraum: 31 %
- Landlicher Handlungsraum: 9 %

4. Strategie
4.1. Grundsétze
Fiur die Siedlungsstrategie gelten die nachfolgenden Grundsatze:

Siedlungsgebiet:
Das Siedlungsgebiet (Bauzonen und Reservezonen) von 9’023 ha ist gentigend gross fur die
nachsten 20-25 Jahre. Es ist fur die kommende Richtplanperiode massgebend.

Bauzonen:
Die Bauzonen (Wohn-, Misch- und Zentrumszonen und Arbeitszonen) sind insgesamt gentigend
gross flr den voraussichtlichen Bedarf in den nachsten 15 Jahren.

Dichte:

Die Dichtewerte (Quadratmeter pro Einwohner und Beschéaftigte) mussen, insbesondere in den
Zonen fOr Wohnen, in allen Handlungsraumen héher werden. Dabei ist zumindest der Median-
wert anzustreben.

Bevolkerung:

Das hohe Szenario der Bevélkerungsprognose des Kantons wird als Grundlage fir die Berech-
nung des Bauzonenbedarfs verwendet.

Die zukUnftige Verteilung der Bevdlkerung nach Handlungsraumen soll sich gleich zusammen-
setzen wie heute, namlich:

- 58 % im urbanen Handlungsraum

- 23 % im agglomerationsgepragten Handlungsraum

- 19 % im landlichen Handlungsraum

Beschaftigte:

Die kiinftige Beschéaftigtenentwicklung soll vorwiegend im urbanen und agglomerationsgeprag-
ten Handlungsraum erfolgen, insbesondere in den Entwicklungsgebieten Arbeiten. Die Nutzun-
gen sollen moéglichst flachensparend sein.

Handlungsspielraume:

Handlungsspielraum Siedlungsgebiet: Die heute hestehenden Reservezonen sind auf Lage und
Grosse zu Uberprafen und in der Regel der Landwirtschaftszone zuzuweisen. In raumplanerisch
begrundbaren Fallen kénnen diese Flachen weiterhin in den Reservezonen verbleiben (z.B. Re-
servezonen in einem Entwicklungsgebiet Arbeiten).

Handlungsspielraum Bauzonen: Uberdimensionierte Bauzonen sind zu priifen und allenfalls zu
reduzieren. Dies betrifft in erster Linie jene Gemeinden, die aufgrund der kantonalen Analyse
Uber zu grosse unbebaute Bauzonen verfligen, eine unterdurchschnittliche Nutzungsdichte auf-
weisen oder gemessen am hohen Szenario der kantonalen Bevolkerungsprognose immer noch
Uber zu grosse Bauzonen verfligen.

Amt fir Raumplanung 6
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4.2. Umsetzung

Im Kanton Solothurn wird die Siedlungsstrategie mit folgenden Instrumenten umgesetzt:

4.2.1. Kantonale Gesetzgebung

In der kantonalen Gesetzgebung sollen die Voraussetzungen geschaffen werden, um insbeson-
dere Folgendes zu erreichen:

- Planungsvorteile und -nachteile auszugleichen;

- Bauland verfagbar zu machen.

4.2.2. Richtplanung

Im kantonalen Richtplan werden die nachfolgenden Grundsatze festgelegt.

Siedlungsgebiet:

- Das bestehende Siedlungsgebiet (Bau- und Reservezonen) wird im kantonalen Richtplan
festgesetzt. Es darf in seiner Grdsse insgesamt nicht erweitert werden.

- Die heutigen bestatigten sowie die neu festgelegten Reservezonen umfassen Land, das aus
siedlungspolitischen Grinden fur eine spatere Uberbauung in Frage kommt. Das ist insbe-
sondere moglich fir Erweiterungen bestehender Betriebe und strategische Vorhaben von
kantonaler oder regionaler Bedeutung.

Bauzonen:

- Die Bauzonen decken den gesamtkantonalen Bedarf fiir die ndchsten 15 Jahre ab.

- Einzonungen sind grundsatzlich flachengleich zu kompensieren. Sie miissen erhéhte raum-
planerische Anforderungen erfullen (z.B. bezuglich Erschliessung und Siedlungsqualitat).

- Fir dringliche Vorhaben von tibergeordnetem Interesse sind Ausnahmen von der Kompensa-
tionspflicht moglich. Diese bedingen ein kantonales Nutzungsplanverfahren.

4.2.3. Ortsplanung

Die Gemeinden ermitteln in ihren Ortsplanungen den Bauzonenbedarf fur die nachsten 15 Jah-
re. Dabei stitzen sie sich auf das Raumkonzept Kanton Solothurn, den kantonalen Richtplan und
die vom Kanton bereitgestellten Grundlagen ab (insbesondere Siedlungsstrategie Teil B: Ein-
schatzung der Bauzonengrosse der Gemeinden) und setzen die entsprechenden Vorgaben um.

Die Gemeinden sind mit der Ortsplanung insbesondere beauftragt:

- Uberdimensionierte Bauzonen zu reduzieren (riickzuzonen);

- Baullcken verfligbar zu machen;

- Grossere unbebaute Bauzonen auf Grésse und Lage zu Gberprifen, allenfalls zu verlegen
oder ruckzuzonen;

- Reservezonen auf Grésse und Lage zu Uberprufen. Nicht dem Bedarf entsprechende Reserve-
zonen sind in der Regel der Landwirtschaftszone zuzuweisen;

- Gebiete fur Nachverdichtung (Wohn-, Misch- und Zentrumszonen) zu bestimmen, Potenziale
auszuweisen und entsprechende Massnahmen festzulegen;

- Mindestdichten gezielt vorzugeben, um damit den Medianwert der Dichte (Flachenbean-
spruchung) insbesondere in den Wohn-, Misch- und Zentrumszonen zu erhéhen;

- Die Siedlungsqualitat mit geeigneten Massnahmen sicher zu stellen.

4.2.4. Massnahmen des Regierungsrates
Der Regierungsrat kann — wenn eine Gemeinde zu grosse Bauzonen hat oder ihrer Verpflichtung

zur Anpassung der Bauzonen nicht nachkommt - Planungszonen festlegen oder das Siedlungs-
gebiet und die Bauzonen vorlaufig abgrenzen.

Amt fir Raumplanung 7



Siedlungsstrategie Kanton Solothurn: Allgemeiner Teil

Der Regierungsrat prift den Erlass vorsorglicher Massnahmen zum Erhalt eines kiinftigen raum-
planerischen Handlungsspielraumes. Der Zeitpunkt fir den Erlass solcher Massnahmen bleibt
offen.

Die Gemeinden Uberprifen ihre Ortsplanungen in der Regel alle 10 Jahre und passen sie néti-
genfalls an. Eine Ubersicht zum Stand der Ortsplanungen mit dem Datum der letzten Genehmi-

gung findet sich in Anhang 4.

4.2.5. Berichterstattung

Der Regierungsrat erstattet dem Kantonsrat und dem Bund alle vier Jahre mit dem Richtplancon-
trolling Bericht Uber die Umsetzung der Siedlungsstrategie.

Amt fir Raumplanung 8
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Siedlungsstrategie Kanton Solothurn: Allgemeiner Teil

Anhang 4: Stand der Ortsplanungen

Stand 30.04.2014

Aedermannsdorf
Aedermannsdorf
Aeschi
Aetigkofen
Aetingen

Balm b/Glinsberg
Balm b/Messen
Balsthal
Beinwil
Barschwil
Barschwil
Battwil
Beinwil
Beinwil
Bellach
Bettlach
Biberist
Bibern

Biezwil

Bolken
Boningen
Breitenbach
Briigglen
Brunnenthal
Bluren
Blsserach
Busserach
Daniken
Deitingen
Derendingen
Dornach
Dulliken
Egerkingen
Eppenberh-Wéschnau
Erschwil
Erschwil
Etziken
Fehren
Feldbrunnen-5St. Niklaus
Flumenthal
Fulenbach
Gansbrunnen
Gempen
Gerlafingen
Gossliwil
Grenchen
Gretzenbach
Grindel
Grindel
GUnsberg
Gunzgen
Hagendorf
Halten

RRB Nr. / Datum
*1296/ 27.06.00
**768 /06.04.04
763/ 24.04.01
1848 / 11.09.12
1778 1/ 12.09.00
1782 /03.09.01
1936/ 25.09.01
2398 /03.12.02
2080/ 29.10.01
*2651/22.12.98
**501./.25:03.03
1734/ 18.08.98
*680/31.03.98
**2080/29.10.01
1255/ 12.06.01
499/712.03.02
1406 / 04.07.00
1461 /03.07.01
809/29.04.14
379/ 17.02.04
2022/ 16.10.01
*184 /25.01.99
1272/ 25.06.02
527 /03.04.07
2366/23.11.04
*1448/ 06.07.99
**500/ 25.03.03
2688/ 11.11.97
2036/22.10.02
689 /04.04.00
450/ 28.02.00
7771 27.04.10
808/29.04.14
1976/ 27.09.04
*201/29.01.02
**150/ 18.02.03
2049/ 25.10.04
*1525/06.07.04
1692 /28.08.01
1283 /01.07.03
644 /01.04.14
1866 /28.09.99
403/ 27.02.01
2048 /04.10.05
1937/ 25.09.01
1282 /01.07.03
755/ 29.04.03
*1237 1/ 06.06.00
**875/30.04.02
1134/ 13.06.06
210/ 18.02.03
1321/710.07.03
2483 /19.12.00

Amt far Raumplanung
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Harkingen
Hauenstein-Ifenthal
Heinrichswil-Winistorf
Herbetswil

Hersiwil
Hessigkofen
Himmelried
Hochwald
Hofstetten-Flih
Holderbank
Horriwil
Hubersdorf
Hlniken
Kammersrohr
Kappel

Kestenholz
Kienberg
Kleinlttzel
Kriegstetten
Kuttigkofen
Kyburg-Buchegg
Langendorf
Laupersdorf
Lohn-Ammannsegg
Lommiswil

Lostorf

Lusslingen
Luterbach
Literkofen-Ichertswil
Literswil-Gachliwil
Matzendorf
Matzendorf

Messen

Meltingen
Metzerlen
Metzerlen-Mariastein
Mihledorf
MUmliswil-Ramiswil
Nennigkofen
Neuendorf
Niederbuchsiten
Niedererlinsbach
Niedergdsgen
Niederwil
Nuglar-St. Pantaleon
Nunningen
Oberbuchsiten
Oberdorf
Obererlinsbach
Obergerlafingen
Oberg6sgen
Oberramsern
Oekingen
Oensingen

Olten

Recherswil
Rickenbach
Riedholz
Rodersdorf

Rohr

1768 / 28.08.01
16247 26.08.02
2685/20.12.05
23747 16.12.03
3088/11.12.95
183/725.01.99
1982 /03.11.03
1439 /06.07.99
1941 /25.09.00
1690/ 16.09.03
1887/ 19.09.00
2654 /22.12.98
2649/22.12.98
762 /24.04.01
961/ 04.05.04
750/ 22.04.14
1075/ 17.06.08
764/ 24.04.01
2735/17.11.97
1240/ 16.06.98
1238707.07.11
405/ 22.02.00
1468 / 29.06.98
506/ 25.03.03
2463 /10.12.01
296/ 19.02.02
197/ 24.01.00
11617 03.06.02
425/12.03.14
804 /29.04.14
*344/15.02.00

*%1084 / 16.06.03

1021/ 18.05.99
960/ 04.05.04
*2346 /04.12.01

**1376/ 13.08.07

1536/ 10.06.98
1262/ 12.06.01
1623 /22.08.00
985/ 08.05.00
74371 03.04.01
774 /06.04.04
1202/ 12.06.01
1833/ 14.09.99
699 / 04.04.06
2336/26.11.02
1686/ 17.08.04
2469/ 10.12.01
1942/ 25.09.00
1255/ 27.06.00
2379/716.12.03
561/31.03.09
1137/ 06.06.00
733/703.04.02
1222 /01.07.08
1366/ 29.06.04
43706.01.98
1295/ 27.06.00
120/ 28.01.08
855/125.04.02
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Riuttenen
Schnottwil
Schnottwil
Schénenwerd
Seewen
Selzach
Solothurn
Starrkirch-Wil
Steinhof
Stusslingen
Subingen
Trimbach
Tscheppach
Unterramsern
Walterswil
Wangen b/Olten
Welschenrohr
Winznau
Wisen
Witterswil
Wolfwil
Zuchwil
Zullwil

* = nur Bauzonenplan genehmigt
** = Genehmigung Gesamtplan

947 /05.06.07
*2468/10.12.01

**2695/20.12.05

2340/ 26.11.02
1822 /23.09.03
2345 /04.12.01

573/19.03.02
1065/ 10.05.05
1575/09.09.03

228/ 11.02.00
1400/ 02.07.02
1759/ 28.09.06
1584/ 14.08.01

747 122.04.14
2087 /18.11.03

845/ 24.04.01
1795/ 25.08.98
1907 / 28.09.99
1585/ 14.08.01
1403 /11.07.06

228/27.01.98

478/ 18.03.03
2187 /04.12.06

Amt fir Raumplanung
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Bau- und Justizdepartement
Rétihof

Werkhofstrasse 65

4509 Solothurn

Telefon 032 627 25 43
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Kantonaler Richtplan: GesamtUberprafung (Entwurf)

S-1 Siedlungsgebiet
S-1.1 Siedlungsgebiet und Bauzonen

A. Ausgangslage

Das Siedlungsgebiet umfasst die Bauzonen und Reservezonen. Im kantona-
len Richtplan wird das Siedlungsgebiet fir die mittelfristige bauliche Ent-
wicklung festgelegt (20 — 25 Jahre). In den kommunalen Nutzungsplénen
werden die Bauzonen fiir die nachsten 15 Jahre festgelegt.

Die kantonale Bauzonenstatistik weist eine Bauzone von 8’546 ha und eine
Reservezone von 477 ha aus. Dies ergibt ein Siedlungsgebiet von 9'023 ha
(Stand Marz 2014). Von der Bauzone sind 85 % (7277 ha) bebaut und 15 %
unbebaut (1'269 ha). Der grosste Teil der Bauzone ist der Wohn- und Misch-
zone zugeteilt (67 %), gefolgt von der Industrie- und Gewerbezone (20 %),
der Zone fur &ffentliche Bauten und Anlagen (11 %) und weiteren Zonen
(2 %).

Die standige Wohnbevdlkerung des Kantons Solothurn betrug Ende 2013
262'965 Personen. Die kantonale Bevolkerungsprognose geht fiir das Jahr
2035 von einem Bevolkerungsstand von 271°600 (mittleres Szenario) und
296'400 (hohes Szenario) aus. Dies bedeutet ein durchschnittliches jahrliches
Wachstum von 0.6 % beim hohen Szenario. In den letzten 20 Jahren betrug
das durchschnittliche jahrliche Wachstum 0.5 %. Neben dem Zuwachs der
Einwohnerzahl wird sich auch der Altersaufbau der Bevolkerung im Kanton
Solothurn verdndern. Insbesondere wird der prozentuale Anteil der tGber 64-
jahriger Wohnbevolkerung von heute rund 18 % auf rund 26 % zunehmen.

Fur die Beschaftigten liegen keine Prognosen vor. Deshalb werden die glei-
chen jahrlichen Wachstumsraten (0.6 %) wie flr die Bevélkerung ange-
nommen. Somit werden im Jahr 2030 rund 145’900 Personen im 2. und 3.
Sektor beschaftigt sein (+ 14'900). Die Beschaftigten im 1. Sektor arbeiten
weitgehend ausserhalb der Bauzone. Im Kanton Solothurn sind dies etwas
Uber 4'500 Personen (Stand 2011).

Die Zahlen zur Bevélkerungs- und Beschaftigtenentwicklung zeigen, dass
das vorhandene Siedlungsgebiet fur den mittelfristigen Bedarf (20 - 25 Jah-
re) ausreicht. Die Bauzonen liegen jedoch nicht tGberall am richtigen Ort. Um
die Siedlungsentwicklung zu steuern, hat der Kanton eine kantonale Sied-
lungsstrategie erarbeitet. Diese wird mit der Richt- und Ortsplanung sowie
mit Anpassungen der kantonalen Gesetzgebung umgesetzt.

B. Ziele

- Siedlungsgebiet insgesamt nicht vergrossern
- Innenentwicklung vor Aussenentwicklung férdern
- Bauzonen bedarfsgerecht festlegen

- Handlungsspielraume far die Siedlungsentwicklung schaffen

Amt fir Raumplanung 24.09.2014



Kantonaler Richtplan: Gesamtlberpriafung (Entwurf)

C. Grundlagen

- Bundesgesetz Uiber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz RPG, SR
700)

- Raumplanungsverordnung (RPV, SR 700.1)

- Leitfaden Richtplanung

- Technische Richtlinien Bauzonen

- Planungs- und Baugesetz (PBG, BGS 711.1)

- Bau- und Justizdepartement: Siedlungsstrategie Kanton Solothurn (in
Erarbeitung; Beschluss Regierungsrat vorgesehen)

- Amt far Raumplanung: Arbeitshilfe Ortsplanungsrevision, 2009

D. Darstellung

Richtplan-Gesamtkarte: Darstellung des Siedlungsgebiets (Bauzone und Re-
servezone) und der Vorhaben von kantonaler/regionaler Bedeutung

Beschllsse

Planungsgrundsétze

Das Siedlungsgebiet bezeichnet das Gebiet fur die bauliche Entwicklung der S-1.1.1
nachsten 20 - 25 Jahre. Es umfasst:

- Die bebauten Bauzonen, in denen die bauliche Entwicklung primaér in
der Verdichtung und Aufwertung besteht;

- Die unbebauten Bauzonen, deren Zweckmassigkeit zu Uberprifen ist
und in denen eine dichte und qualitativ hochstehende Bebauung ange-
strebt wird;

- Die Reservezonen, d.h. Land, das aus siedlungspolitischen Grunden fur
eine spatere Uberbauung in Frage kommt. Dies ist méglich fur:

e Erweiterungen von bestehenden Betrieben;
e strategische Vorhaben von kantonaler/regionaler Bedeutung.
Das Siedlungsgebiet (Bau- und Reservezone) von 9023 ha wird festgesetzt. S-1.1.2

Es deckt den Bedarf fur die bauliche Entwicklung der nachsten 20 — 25 Jah-
re. Anderungen am Siedlungsgebiet sind mittelfristig auszugleichen (inner-
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Kantonaler Richtplan: Gesamtiiberpriifung (Entwurf)

halb von 10 Jahren).

Siedlungserweiterungen von kantonaler/regionaler Bedeutung haben er- S-1.1.3
héhten raumplanerischen Anforderungen zu gentigen. Dies trifft insbeson-
dere zu, wenn:

- das Vorhaben einen substanziellen Beitrag zu einer qualitatsvollen ver-
dichteten Siedlungsentwicklung leisten kann;

- das Gebiet flachensparend erschlossen und eine OV-Gliteklasse von
mindestens C umgesetzt werden kann;

- das Ubergeordnete Strassennetz das voraussichtliche Verkehrsaufkom-
men aufnehmen kann;

- die Anliegen von Ortsbildschutz, Denkmalpflege, Natur- und Land-
schaftsschutz sachgerecht berticksichtigt werden kénnen;

- Fruchtfolgeflachen (FFF) geschont oder kompensiert werden kénnen
(Realersatz oder Aufwertung bedingt geeigneter FFF).

Planungsauftrage

Der Kanton (Amt fur Raumplanung) Gberprift die kantonale Siedlungsstra- S-1.1.4
tegie periodisch.

Der Kanton legt folgende Anderungen des Sledlungsgeblets von kantona— 5-1.1.5
ler/regionaler Bedeutung fest (Al R -

Gemeinde Gebiet Planquadrat

Biberist Schwerzimoos D8

Bemerkungen: Das Gebiet Schwerzimoos umfasst eine Gesamtflache von 20
ha. Die Gemeinde hat eine Testplanung durchgefihrt. Vorgesehen ist im
Endausbau eine Wohnnutzung fir ca. 700 bis 1'600 Personen und eine noch
zu bestimmende Anzahl Arbeitsplatze fur Dienstleistungen. Das Gebiet ist
sehr gut erschlossen (u.a. unmittelbar angrenzend an die RBS-Haltestelle
Biberist). Die Planung und Realisierung soll in Etappen erfolgen. Eine erste
Etappe umfasst ein Gebiet von rund 5 ha (muss im Detail mit der Gemeinde
noch festgelegt werden). Die Umsetzung erfolgt in der laufenden Ortspla-
nungsrevision.
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Kantonaler Richtplan: Gesamtuberprifung (Entwurf)

Egerkingen, Harkingen, Neuendorf Altgraben / Pfannenstiel / Welschmatt
(RAZ) H5

Bemerkungen: Schaffen einer regionalen Arbeitsplatzzone RAZ, um Arbeits-
platze an verkehrstechnisch glnstigen Standorten zu konzentrieren (siehe
Kapitel 5-3.1). Diese langfristig ausgerichtete Entwicklung umfasst eine Ge-
samtfléache von 49 ha. In einer ersten Etappe sollen als Festsetzung zwei Are-
ale von insgesamt ca. 10 ha ins Siedlungsgebiet tiberfithrt und anschliessend
in den Ortsplanungen umgesetzt werden. Fur beide Areale bestehen zwi-
schen der Tragerschaft und den Grundeigentimern Vereinbarungen. Es han-
delt sich um die RAZ |, Gebiet ,Wydenfeld” in Egerkingen und Neuendorf
mit ca. 4 ha und die RAZ II, ,Pfannenstiel” in Harkingen mit ca. 6 ha (Details
sind mit der Trdgerschaft und den Standortgemeinden abzustimmen). Fol-
gende Fragen sind zu klaren: Definitive Tragerschaft, Finanzierung (Vorleis-
tungen), weitere Etappierungsschritte, Verkehrserschliessung.

Der Kanton legt folgende Anderungen des Siedlungsgebiets von kantona- S-1.1.6
ler/regionaler Bedeutung fest (Abstimmungskategorie Zwischernergebnis):

Gemeinde Gebiet Planguadrat

Biberist Schwerzimoos D8

Bemerkungen: Das Gebiet Schwerzimoos umfasst eine Gesamtflache von 20
ha. Die Gemeinde hat eine Testplanung durchgefuhrt. Vorgesehen ist im
Endausbau eine Wohnnutzung fir ca. 700 bis 1'600 Personen und eine noch
zu bestimmende Anzahl Arbeitsplatze fur Dienstleistungen. Das Gebiet ist
sehr gut erschlossen (u.a. unmittelbar angrenzend an die RBS-Haltestelle
Biberist). Die Planung und Realisierung soll in Etappen erfolgen. Mit der Fest-
legung der ersten Etappe sind die weiteren Etappierungsschritte fiir die rest-
lichen rund 15 ha zu definieren.

Solothurn Muttenhof (Wasserstadt) D8

Bemerkungen: Das Projekt Wasserstadt steht in Zusammenhang mit der Ent-
sorgung des ,Stadtmists” im Westen von Solothurn. Der Projektperimeter
umfasst ca. 43 ha. Vorgesehen ist das Anlegen einer neuen Aareschlaufe und
einer naturbelassenen Insel. Dazu kommt neu eine Siedlungsflache von rund
17 ha mit ca. 100’000 m? Bruttogeschossflache. Davon sind ungefahr drei
Viertel fir hochwertiges Wohnen am Wasser und ein Viertel fir 6ffentliche
Nutzungen vorgesehen. Folgende Fragen sind zu kléren: Altlastensanierung,
Finanzierung, Siedlungsausdehnung (Siedlungsflachenbedarf), Koordination
mit Ortsplanungsrevision der Stadt Solothurn, Umgang mit Landwirtschafts-
und Schutzzone Witi.
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Kantonaler Richtplan: Gesamtuberprifung (Entwurf)

Bettlach, Grenchen Ischlag/ Obere Riederen / Riederen / Briel /
Lindenhof B8

Bemerkungen: Langfristige Erweiterung des Siedlungsgebiets um rund 43 ha
im Bereich der Neckarsulm- und Flughafenstrasse vorwiegend fiir Industrie
und Gewerbe. Es sollen rund 4'000 — 10'000 Arbeitsplatze entstehen, die
14000 Fahrten Verkehrsaufkommen generieren. Geplant ist ein Vorgehen in
zwei Etappen (23 ha und 20 ha). Folgende Fragen sind zu klaren: Abstim-
mung Siedlung und Verkehr und zu erwartendes Verkehrsaufkommen, Nut-
zungsdichte, Koordination mit den Ortsplanungsrevisionen der Stadt Gren-
chen und der Gemeinde Bettlach.

Egerkingen, Harkingen, Neuendorf Altgraben / Pfannenstiel / Welschmatt
(RAZ) H5

Bemerkungen: Schaffen einer regionalen Arbeitsplatzzone RAZ, um Arbeits-
platze an verkehrstechnisch glinstigen Standorten zu konzentrieren (siehe
Kapitel 5-3.1). Diese langfristig ausgerichtete Entwicklung umfasst eine Ge-
samtflache von 49 ha. In einer spateren Etappe sollen weitere Teilareale ins
Siedlungsgebiet Gberfuhrt werden. Es handelt sich um die RAZ |, Gebiet
Wydenfeld” in Egerkingen und Neuendorf mit ca. 15 ha und die RAZ I,
«Pfannenstiel” in Harkingen mit ca. 19 ha (Details sind mit der Trégerschaft
und den Standortgemeinden abzustimmen). Folgende Fragen sind zu klaren:
Definitive Tragerschaft, Finanzierung (Vorleistungen), weitere Etappierungs-
schritte, Verkehrserschliessung, Koordination mit den Ortsplanungen.

b]-anqp'gsgfuﬁ'ds-éfi{_ié_

Die Bauzonen umfassen 8’546 ha. Davon sind 7'277 ha (85 %) bebaut und S-1.1.7
1'269 ha (15%) unbebaut. Sie decken den gesamtkantonalen Bedarf fiir die
nachsten 15 Jahre ab. Einzonungen sind grundsatzlich zu kompensieren.

Fur die Bestimmung der gesamtkantonalen Grésse der Bauzonen ist das hohe S-1.1.8
Szenario der kantonalen Bevolkerungsprognose massgebend. Fiir die Be-
schaftigtenentwicklung gelten die gleichen Wachstumsraten wie fur die Be-
volkerungsentwicklung.
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Kantonaler Richtplan: Gesamtuberprifung (Entwurf)

Bei Einzonungen ist in der Regel kumulativ nachzuweisen, dass: 5-1.1.9

sie innerhalb des Siedlungsgebiets liegen;
sie mit dem kantonalen Raumkonzept Uibereinstimmen;
sie regional abgestimmt sind;

der Bedarf gegeben und die Potenziale in den bestehenden Bauzonen
weitgehend ausgeschépft sind;

die Gebiete mit dem 6ffentlichen Verkehr angemessen erschlossen sind
(bei Vorhaben von kantonaler/regionaler Bedeutung mindestens Glte-
klasse C);

das Strassennetz das Verkehrsautkommen aufnehmen kann;

die Zusicherung der Eigentiimer vorhanden ist, das Land innert 5 — 10
Jahren zu uberbauen;

Fruchtfolgeflachen (FFF) méglichst geschont oder kompensiert werden
(Realersatz oder Aufwertung bedingt geeigneter FFF);

sie mittelfristig (innerhalb von 5 bis 10 Jahren) flachengleich mit Bauzo-
ne kompensiert werden.

Einzonungen flr Vorhaben von kantonaler/regionaler Bedeutung dienen 5-1.1.10
der strategischen, langerfristigen Entwicklung. Sie umfassen grossflachige

Gebiete im urbanen oder agglomerationsgepragten Raum und missen im

Richtplan festgelegt sein.

Einzonungen von kommunaler Bedeutung kénnen nur innerhalb einer Orts- S-1.1.11
planung erfolgen.
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Kantonaler Richtplan: Gesamtuberprifung (Entwurf)

Ei nzonungen von Spezialfillen (ohne Kompensationspflicht)

In nachfolgenden Fallen kénnen Flachen ohne Kompensation der Bauzone S-1.1.12
zugewiesen werden; dabei wird das Siedlungsgebiet fortgeschrieben:

- Fur dringliche Vorhaben von tibergeordnetem Interesse. Sie erfordern
ein kantonales Nutzungsplanverfahren;

- Far die Ansiedlung und Erweiterung von Betrieben von kantona-
ler/regionaler Bedeutung, wenn sie in Entwicklungsgebieten Arbeiten
liegen oder an Entwicklungsgebiete Arbeiten angrenzen;

- Fur nicht mehr landwirtschaftlich genutzte Bauten und Anlagen, welche
die Bauzone zweckmassig erganzen;

- Far Flachen, welche kleiner als 0.5 ha sind und der Arrondierung der
Bauzone dienen und im Nutzungsplanverfahren der Bedarf ausgewiesen
ist;

- Far Bauten und Anlagen fur Nutzungen, die nicht innerhalb des beste-
henden Siedlungsgebietes erfolgen kénnen (z.B. Deponien).

‘Aufgaben der Gemeinden

Die Gemeinden Uberprtfen ihre Ortsplanungen nach der kantonalen Sied- 5-1.1.13
lungsstrategie und der Arbeitshilfe Ortsplanungsrevision. Sie weisen den
Bauzonenbedarf fur die nachsten 15 Jahre aus und stimmen die Planungen

mit den Nachbargemeinden ab. Sie beriicksichtigen die vom Kanton bereit-

gestellten Grundlagen der Siedlungsstrategie und setzen die entsprechenden

Vorgaben um.

Die Gemeinden mit zu grossen Bauzonen (Wohn-, Misch- und Zentrumszo- S-1.1.14
nen) und die Gemeinden mit grossen unbebauten Arbeitszonen treffen spa-

testens 5 Jahre nach Genehmigung des kantonalen Richtplans durch den

Bundesrat die notwendigen Massnahmen zur planungsrechtlichen Sicherung

der Gberdimensionierten Bauzonen.

Die Gemeinden sind mit der Ortsplanung insbesondere beauftragt: S-1.1.15
- Uberdimensionierte Bauzonen zu reduzieren (riickzonen);

- Massnahmen fir nicht verfigbare Bauzonen zu ergreifen;

- Reservezonen zu Uberprufen. Diese sind in der Regel der Landwirt-
schaftszone zuzuweisen. Reservezonen kénnen belassen werden, sofern
sie Erweiterungen von bestehenden Betrieben oder strategischen Vorha-
ben von kantonaler/regionaler Bedeutung dienen.
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 Aufgaben des Kantons

KKantonaler Richtplan: Gesamttberprifung (Entwurf)

Die Gemeinden ermitteln in der Ortsplanung die Verdichtungspotenziale in
den bebauten Wohn-, Misch- und Zentrumszonen und weisen die entspre-
chenden Massnahmen aus.

Die Gemeinden Uberprifen die unbebauten Wohn-, Misch- und Zentrumszo-
nen. Sie ergreifen Massnahmen fur eine dichte und qualitativ hochwertige
Bebauung.

Die Gemeinden sorgen in den Arbeitszonen mit entsprechenden Zonenvor-
schriften fir eine effiziente Nutzung des Baulands (mehrgeschossiges, dich-
tes Bauen, flachensparende Parkierung, Mehrfachnutzungen etc.).

Der Kanton (Bau- und Justizdepartement) erarbeitet ein Planungsausgleichs-
gesetz.

Der Kanton (Bau- und Justizdepartement) erarbeitet Vorschlage, mit welchen
Massnahmen die Verfligbarkeit von Bauland im Sinne von Art. 15a RPG ge-
fordert werden kann.

Der Kanton (Bau- und Justizdepartement) erarbeitet weitergehende Grund-
lagen, insbesondere fir den finanziellen Ausgleich bei Planungsmassnahmen
(Einzonungen, Auszonungen). Der Regierungsrat legt den Gesetzgebungs-
auftrag fest.

Der Kanton (Amt fur Raumplanung, Amt fur Wirtschaft und Arbeit) erarbei-
tet eine Arbeitszonenbewirtschaftung, die eine haushalterische Nutzung
gewahrleistet.

Der Regierungsrat kann — wenn eine Gemeinde zu grosse Bauzonen hat oder
ihrer Verpflichtung zur Anpassung der Bauzonen nicht nachkommt - Pla-
nungszonen festlegen oder das Siedlungsgebiet und die Bauzone vorlaufig
abgrenzen.

Amt fiir Raumplanung

Sz1:21:16

SSllel

5-1.1.18

5-1.1.19

5-1.1.20

5-1.1.21

51122

$-1.1.23

24.09.2014



