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Beschluss der Ratsleitung vom 26. Januar 2016
KR.Nr. A 173/2015

Auftrag Edgar Kupper (CVP, Laupersdorf): Reduktion Redezeit bei Interpellationen;
Stellungnahme der Ratsleitung

1. Vorstosstext

Die Ratsleitung wird beauftragt, das Geschaftsreglement des Kantonsrates dahingehend anzupassen,
dass die Redezeit bei Interpellationen auf vier Minuten pro Einzelvotum und auf sieben Minuten fur
das Votum des Fraktionssprechers beschrankt wird.

2. Begriindung

Interpellationen beanspruchen in der Diskussion in der Ratsdebatte haufig viel Zeit. Oft werden ne-
ben dem eigentlichen Thema der Interpellation parteipolitische "interpellationsfremde" Standpunk-
te verpackt, welche die Ratsdebatte so unnétig verlangern. Das fuhrt unter anderem dazu, dass die
Traktandenliste nur schwerlich abgearbeitet werden kann, politische Vorstdsse Gber Monate nicht
behandelt werden und teilweise auch die Attraktivitat der politischen Debatte und des Ratsbetriebes
leidet. Zudem schlagen lange Debatten zu Interpellationen auch finanziell zu Buche; die Kosten eines
Sessionshalbtages belaufen sich auf rund 20°000 Franken und in Zeiten des Sparens sollte auch dies
mit knackigen und kurzen Voten und einem effizienten Ratsbetrieb berlcksichtigt werden. Die Re-
dezeitbeschrankung von funf auf neu vier Minuten fur Einzelsprecher und von zehn auf sieben Mi-
nuten fur Fraktions- und Regierungssprecher wiirde diesen Gedanken entgegenkommen, ohne die
quantitativen Aussagen der verschiedenen Votanten allzu stark einzuschranken. Wunschenswert wa-
re natlrlich auch, dass die Votanten keine Zusammenfassung des Inhaltes wiedergeben und die Spre-
cher nur erwahnen, was nicht bereits von Vorsprechern ausgefiihrt wurde, analog der Debatten im
Standerat. Winschenswert ware ebenfalls, dass die Interpellation den Umfang einer A4 Seite, in
Normalschriftgrésse verfasst, nicht Gbersteigt. Den ersten Gedanken, bei Interpellationen nur noch
einen Sprecher pro Fraktion zuzulassen, habe ich fallengelassen, damit die Redefreiheit jedes einzel-
nen Mitgliedes des Kantonsrates bei Interpellationen auch weiterhin gewahrleistet bleibt. Mit dieser
massvollen Einschrankung der Redezeit bei Interpellationen wird der Ratsbetrieb effizienter und at-
traktiver. In der Kiirze liegt die Wrze.

3. Stellungnahme der Ratsleitung

Gemass § 10 des Kantonsratsgesetzes behandelt die Ratsleitung Vorstosse, die den Rat in eigener Sa-
che betreffen.

Der allein massgebliche Auftragstext verlangt die Reduktion der Redezeiten bei Interpellationen. Die
Begriindung zum Vorstoss enthalt indessen einige Elemente, die nicht Gegenstand des Vorstosstextes
sind und zu denen wir uns deshalb nur summarisch aussern. Wir teilen die Auffassung des Auftrag-
gebers, dass es wlnschenswert ware, wenn sich die Voten in der Debatte nur auf den Gegenstand
der Interpellation beschranken wirden. Es ist aber anzuerkennen, dass gelegentlich auch Zusam-
menhange aufgezeigt werden mussen und es kaum moglich sein dirfte, eine allgemeingultige abs-
trakte Regel zu dieser Thematik zu formulieren. Ebenfalls wiirden wir es begrtissen, wenn im Sinne
des Auftraggebers der Umfang der Vorstosse auf eine A4-Seite beschrankt wirde. Es gab in den
Neunziger-Jahren eine formlose Ubereinkunft zwischen Ratsleitung und Regierungsrat, wonach so-
wohl der Vorstoss als auch die Stellungnahme des Regierungsrats nicht mehr als eine A4-Seite umfas-
sen sollten. In der Praxis liess sich diese Beschrankung aber weder auf der einen noch auf der anderen
Seite durchsetzen.

Es gibt keine Statistik Uber die Redezeiten im Kantonsrat. Aufgrund der Aufzeichnungen fir das Pro-
tokoll lasst sich aber im Nachhinein feststellen, wie lange die einzelnen Voten gedauert haben. Eine
Auswertung der Parlamentsdienste Uber die in den sieben Sessionen bzw. 18 Sitzungen des Jahres
2015 im Kantonsrat behandelten Interpellationen ergibt folgende Zahlen:



* Behandelte Interpellationen: 50.

« Gesamte Redezeit Uber alle 50 Interpellationen: 1088 Minuten 20 Sekunden; durchschnittliche
Dauer pro Interpellation: 21 Minuten 47 Sekunden (inkl. Schlusserklarungen).

* Anzahl Fraktions- und Regierungsvoten (aktuelle Redezeit max. 10 Minuten): 264; durchschnittli-
che Dauer pro Votum: 3 Minuten 28 Sekunden. Anzahl Voten von mehr als 7 Minuten Lange: 11.

* Anzahl Einzelvoten (aktuelle Redezeit max. 5 Minuten): 59; durchschnittliche Dauer pro Votum:
2 Minuten 23 Sekunden. Anzahl Voten von mehr als 4 Minuten Lange: 7.

e Anzahl Schlusserklédrungen (aktuelle Redezeit max. 2 Minuten): 27; durchschnittliche Dauer pro
Votum: 1 Minute 7 Sekunden. Keine Verklirzung der Redezeit im Auftrag verlangt.

Die Auswertung zeigt, dass die vom Auftraggeber verlangte Reduktion der maximalen Redezeit von
10 auf 7 bzw. von 5 auf 4 Minuten nicht zu einer splrbaren Entlastung des Ratsbetriebs fliihren wr-
de, zumal auch damit gerechnet werden musste, dass ein Teil der eingesparten Zeit vom Prasidenten
fur Ermahnungen, die Redezeit nicht zu Uberschreiten, wieder aufgebraucht wirde. Hatten die ver-
klrzten Redezeiten im Jahr 2015 gegolten, hatten in den sieben Sessionen bzw. 18 Sitzungen insge-
samt nur 18 der total 323 (ohne Schlusserklarungen, die vom Auftrag nicht erfasst sind) abgegebenen
Voten geklrzt werden mussen. Pro Sitzung waren eingespart worden:

e 27.Januar: 1'36; 28. Januar: 8'57.

 10. Marz: 0'05; 11. Marz: 5'49; 18. Marz: 2'11.

e 5. Mai: 0; 6. Mai: 0; 13. Mai: 1'29.

e 23.Juni: 0; 24. Juni: 0.

e 1. September: 1'13; 2. September: 0.

* 3. November: 3'11; 4. November: 0; 11. November: 1'05.

8. Dezember: 0; 9. Dezember: 0; 16. Dezember: 0'14.

Uber alle sieben Sessionen bzw. 18 Sitzungen hinweg wéren zwar 25 Minuten 50 Sekunden einge-
spart worden. Die Einsparung fallt aber tiber das ganze Jahr verteilt an und kann somit nicht fur die
Behandlung eines oder gar mehrerer weiterer Geschafte genutzt werden. Bei dieser Sachlage erach-
ten wir es nicht als zweckmassig, eine neue Kategorie von Redezeiten einzufihren, die kaum etwas
bringen, dafur aber die Ubersichtlichkeit der Vorschriften beeintrachtigen und die bisher einheitliche
Handhabung Uber alle Geschaftsarten hinweg durchbrechen wirde. Ausserdem sind wir grundsatz-
lich der Auffassung, dass die Moglichkeit, im Plenum Uber Interpellationen zu diskutieren, nicht be-
schnitten werden darf. Im Gegensatz zu Sachgeschaften oder Auftragen werden Interpellationen
nicht in den Kommissionen vorberaten, weshalb die Debatte im Kantonsrat die einzige Méglichkeit
darstellt, unter politischen Gesichtspunkten und kontrovers darlber zu diskutieren. Die Interpellation
soll als parlamentarisches Instrument nicht eingeschrankt werden, sie nadhert sich sonst zu sehr der
Kleinen Anfrage an. Wir sehen deshalb zurzeit keine Notwendigkeit, die Art und Weise der Behand-
lung von Interpellationen zu veréndern.

4. Antrag der Ratsleitung
Nichterheblicherklarung.
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