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Kurzfassung 

Mit dieser Vorlage werden der Leistungsauftrag und das Globalbudget für die Erfüllung der 
Aufgabe „Berufsschulbildung“ für die Jahre 2019 bis 2021 definiert und der dafür nötige Ver-
pflichtungskredit beantragt. 

Unter der Aufgabe „Berufsschulbildung“ wird der Betrieb der kantonalen Berufsbildungszen-
tren zusammengefasst, beinhaltend die Berufsfachschulen, die Erwachsenen- bzw. Weiterbil-
dungszentren und die Höheren Fachschulen. 

Die Leistungen werden durch das Berufsbildungszentrum BBZ Solothurn-Grenchen (Gewerblich-
Industrielle Berufsfachschulen Solothurn und Grenchen, Kaufmännische Berufsfachschule Solo-
thurn, ZeitZentrum Grenchen, Erwachsenenbildungszentrum Solothurn-Grenchen) und das Be-
rufsbildungszentrum BBZ Olten (Gewerblich-Industrielle Berufsfachschule Olten, Kaufmännische 
Berufsfachschule Olten, Gesundheitlich-Soziale Berufsfachschule Olten, Höhere Fachschule Pfle-
ge Olten, Erwachsenenbildungszentrum Olten) erbracht. 

Die vom Parlament im Massnahmenplan 2013 beschlossenen Massnahmen DBK_4 (Prozessopti-
mierung und Aufgabenreform Berufsschulen) sowie DBK_6 (Zusammenlegung der Ausbil-
dungsorte des Bildungszentrums Gesundheit und Soziales BZ-GS) konnten mit Abschluss der 
Umbauarbeiten am Standort in Trimbach vollständig umgesetzt werden. Die Gesundheitlich-
Soziale Berufsfachschule und die Höhere Fachschule Pflege (vormals Bildungszentrum für Ge-
sundheit und Soziales) sind in das Berufsbildungszentrum Olten integriert und die Lehrgänge 
der Höheren Fachschule Pflege sind an einem Standort konzentriert. 

Gegenwärtig wird für den Schülertransport Berufsschulsport am Standort Solothurn ein Submis-
sionsverfahren durchgeführt. Der Vertrag wird bis 31. Dezember 2021 befristet und ist auf die 
Globalbudgetperiode abgestimmt. 

Gegenüber der letzten Globalbudgetperiode wurden die Produktegruppen sowie deren Ziele 
und Indikatoren nicht verändert. 

a) Globalbudget: "Berufsschulbildung" 

1. Produktegruppe 1: Schulische berufliche Grundbildung 
1.1. Absolvierende schliessen den Unterricht gemäss Lehrplan erfolgreich ab 
1.2. Optimale Zusammenarbeit zwischen der Schule und der Praxis 
1.3. Kostengünstige Ausbildung 
1.4. Absolvierende der Brückenangebote finden Anschluss in die Berufsbil-

dung 

2. Produktegruppe 2: Weiterbildung 
2.1. Hohe Qualität in den Weiterbildungskursen 
2.2. Kostengünstige Weiterbildung 

3. Produktegruppe 3: Bildung an Höheren Fachschulen 
3.1. Qualitativ hochstehende, bedarfsgerechte Ausbildung 
3.2. Kostengünstige Ausbildung 

4. Produktegruppe 4: Höhere Fachschule für Technik Mittelland AG (HFTM AG) 
4.1. Qualitativ hochstehende, bedarfsgerechte Ausbildung 

b) Verpflichtungskredit 2019 bis 2021      98‘906‘000 Franken 
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Sehr geehrter Herr Präsident 
Sehr geehrte Damen und Herren 

Wir unterbreiten Ihnen nachfolgend Botschaft und Entwurf zum Globalbudget „Berufsschulbil-
dung“ für die Jahre 2019 bis 2021. 

1. Einleitende Bemerkungen 

Die Berufsfachschulen decken die schulische berufliche Grundbildung einerseits regional (kauf-
männische Berufe und Detailhandel) und andererseits berufsbezogen kantonal und national 
(Berufe in den Bereichen Gewerbe und Industrie, Soziales und Gesundheit) nach den bundes-
rechtlichen Vorgaben über die Berufsbildung ab. Ergänzend führen die Berufsbildungszentren 
Weiterbildungs- bzw. Erwachsenenbildungszentren, zudem eine Höhere Fachschule im Pflege-
bereich. Im Bereich Technik wurde eine interkantonale Vereinbarung zwischen dem Kanton 
Bern und dem Kanton Solothurn abgeschlossen und ein Leistungsauftrag an die Höhere Fach-
schule für Technik Mittelland AG erteilt. Die HFTM AG wird mit einem separaten Leistungsauf-
trag geführt und finanziert und in der Produktegruppe 4 ausgewiesen. Die Berufsbildungszen-
tren und deren Leistungsbereiche sind mit § 16 der Verordnung über die Berufsbildung vom 11. 
November 2008 (BGS 416.112) definiert. Demnach werden das Berufsbildungszentrum BBZ Solo-
thurn-Grenchen (Gewerblich-Industrielle Berufsfachschulen Solothurn und Grenchen, Kaufmän-
nische Berufsfachschule Solothurn, ZeitZentrum Grenchen, Erwachsenenbildungszentrum Solo-
thurn-Grenchen) und das Berufsbildungszentrum BBZ Olten (Gewerblich-Industrielle Berufsfach-
schule Olten, Kaufmännische Berufsfachschule Olten, Gesundheitlich-Soziale Berufsfachschule 
Olten, Höhere Fachschule Pflege Olten, Erwachsenenbildungszentrum Olten) geführt. 

Mit RRB Nr. 2017/521 vom 21. März 2017 wurde die „Informatikstrategie Kantonale Schulen Se-
kundarstufe II“ beschlossen. Die Informationssicherheit und der Datenschutz sowie die IT-
Nutzung im Unterricht nach dem Grundsatz "Bring Your Own Device" (BYOD bezeichnet die 
Ausstattungs- und Infrastrukturstrategie, wonach mobile Geräte auf eigene Kosten verwendet 
werden) wird in allen Schulzentren der Sekundarstufe II stufenweise umgesetzt. Damit sollen 
die zunehmenden Erwartungen aus Wirtschaft, Gesellschaft und Politik an die Fähigkeiten der 
Schüler und Schülerinnen sowie an die auszubildenden Schulen erfüllt werden. 

Die vom Parlament im Massnahmenplan 2013 beschlossenen Massnahmen DBK_4 (Prozessopti-
mierung und Aufgabenreform Berufsschulen) sowie DBK_6 (Zusammenlegung der Ausbil-
dungsorte des Bildungszentrums Gesundheit und Soziales BZ-GS) konnten mit Abschluss der 
Umbauarbeiten am Standort in Trimbach vollständig umgesetzt werden. Die Gesundheitlich-
Soziale Berufsfachschule Olten und die Höhere Fachschule Pflege Olten (vormals Bildungszent-
rum für Gesundheit und Soziales) sind in das Berufsbildungszentrum Olten integriert und die 
Lehrgänge der Höheren Fachschule Pflege sind an einem Standort konzentriert. 

Die Berufsbildungszentren erfüllen den gesetzlichen Auftrag, die berufliche Grundbildung auf 
der schulischen Ebene sicherzustellen, ergänzend zur Bildung im Lehrbetrieb und in den überbe-
trieblichen Kursen. Dies geschieht im Rahmen der drei- bis vierjährigen beruflichen Grundbil-
dung zum eidgenössischen Fähigkeitszeugnis, welche mit einer erweiterten Allgemeinbildung 
zur Berufsmaturität ergänzt wird sowie mit der zweijährigen beruflichen Grundbildung, welche 
mit einem eidgenössischen Berufsattest abgeschlossen wird. Zur Vorbereitung auf die berufliche 
Grundbildung werden weiter sogenannte Brückenangebote geführt (Integrationsjahr, Berufs-
vorbereitungsjahr). Aufgrund der Ergebnisse der Evaluation der bisherigen Integrationsjahre 
kamen das Amt für Berufsbildung, Mittel- und Hochschulen (ABMH) und das Amt für soziale Si-
cherheit (ASO) zum Schluss, den auf zwei Jahre befristeten und aus Mitteln der Globalpauscha-
len Asyl des Bundes mitfinanzierten, im Februar 2019 auslaufenden Schulversuch "Integrations-
jahr für junge Flüchtlinge IJ-JF" zu beenden und in die bestehenden Angebote zu überführen. 



6 

Die Finanzierung soll gemäss Regierungsratsbeschluss vom 30. April 2018 (Nr. 2018/680) aus dem 
Globalbudget Berufsschulbildung 2019 bis 2021 erfolgen. 

Grosse Bedeutung kommt der Zusammenarbeit der Berufsbildungszentren mit den Organisatio-
nen der Arbeitswelt OdA (Industrie, Gewerbe, Verbände) zu, um den notwendigen Praxisbezug 
sicherzustellen. 

Gegenwärtig wird für den Schülertransport Berufsschulsport am Standort Solothurn ein Submis-
sionsverfahren durchgeführt. Der Vertrag wird bis 31. Dezember 2021 befristet und ist auf die 
Globalbudgetperiode abgestimmt. 
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2. Bezug zu den Planungsgrundlagen des Regierungsrates 

 

3. Leistungsauftrag und Saldovorgabe 

3.1 Leistungserbringer 

 
Name Produktegruppe Leistungserbringende Dienststelle 

1. Schulische berufliche Grundbil-
dung 
 

BBZ Solothurn-Grenchen und BBZ Olten 

2. Weiterbildung BBZ Solothurn-Grenchen und BBZ Olten 
 

3. Bildung an Höheren Fachschulen BBZ Olten 
 

4. Höhere Fachschule für Technik 
Mittelland AG (HFTM AG) 

Höhere Fachschule für Technik Mittelland AG 
 

Legislaturplan 2017–2021 Enthalten in Pro-
duktegruppen 

Nr Handlungsziel 1 2 3 4 5 
B.3.4.1 Die duale Berufsbildung weiter stärken, Übergänge optimieren 

und durchlässig machen 
X X X X  

B.3.4.2 Zusammenarbeit im Bildungsraum Nordwestschweiz weiter entwi-
ckeln 

X X X   

B.3.5.2 Informatik-Strategie Sekundarstufe II implementieren X X X   
B.3.5.3 Zweckmässige Infrastrukturen für die kantonalen Schulen sichern X X X   

Integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2019–2022 Enthalten in Pro-
duktegruppen 

Nr Massnahme 1 2 3 4 5 
714 Bildungsraum Nordwestschweiz X X X   
5544 Informatikstrategie kantonale Schulen Sekundarstufe II X X X   
5595 Duale Berufsbildung weiter stärken, Übergänge optimieren und 

durchlässig machen 
X X X X  

5593 Zweckmässige Infrastruktur für die kantonalen Schulen X X X   
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3.2 Produktegruppen 

3.2.1 Produktegruppe 1: Schulische berufliche Grundbildung 
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3.2.2 Produktegruppe 2: Weiterbildung 
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3.2.3 Produktegruppe 3: Bildung an höheren Fachschulen 

 



11 

3.2.4 Produktegruppe 4: Höhere Fachschule für Technik Mittelland AG, HFTM AG 
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3.3 Saldovorgabe und Verpflichtungskredit 

Saldovorgabe 

 

Verpflichtungskredit 

 

3.4 Personal 
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3.5 Veränderungen von Leistungen und Finanzen zur laufenden Globalbudgetperiode 

Keine. 

3.5.1 Veränderungen im Leistungsauftrag 

Keine. 

3.5.2 Laufende Globalbudgetperiode 

 
Verpflichtungskredit GB-Periode 2016 bis 2018 In Mio. CHF 

Genehmigter Verpflichtungskredit gemäss SGB 0136/2015 97.3 

   

Bereinigter Verpflichtungskredit   

Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits (RE16 + RE17 + VA18)  93.1 

Zu begründende Differenz   -4.2 

   

Begründung Detail Total 

Total Sachaufwand   -1.0 

- 

 

Beschränkung auf die notwendigsten Unterhaltsarbeiten, dies auch im Zu-
sammenhang mit dem Neubau Berufsbildungszentrum Solothurn und den 
allgemeinen Sanierungsmassnahmen in Koordination mit dem Hochbau-
amt. 

-0.7  

- Anschaffungen über die Investitionsrechnung, welche mit Minderaufwän-
den in der Erfolgsrechnung kompensiert wurden. 

-0.3  

    

Total Mehrertrag  -3.2 

- 

 

- 

 

- 

Entschädigung des Amtes für Soziale Sicherheit (ASO) für die Führung des 
Integrationsjahres junge Flüchtlinge (IJ- JF). 
Zum Zeitpunkt der Budgetierung wurde mit einer zu tiefen Anzahl ausser-
kantonaler Schüler/innen gerechnet. 
Pauschalsubvention Bund leicht zu tief budgetiert. 

-1.2 

 

-1.7 

 

-0.3 

 

 

 

 

Total   -4.2 
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3.5.3 Neue Globalbudgetperiode 

 
Vergleich der laufenden und zukünftigen GB-Periode In Mio. CHF 

Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits 2016 bis 2018 

(RE16 + RE17 + VA18) 

93.1 

Beantragter Verpflichtungskredit 2019 bis 2021 98.9 

Zu begründende Differenz  +5.8 

   

Begründung Detail Total 

Total Personalaufwand   +4.7 

+ Neukonzeption der Brückenangebote +1.2  

+ Aufhebung der Sistierung zur Einführung der Klassenlehrerfunktion auf 

der Sekundarstufe II gemäss Massnahmenplan 2014 DBK_R33 

+1.1  

+ 

 

 

+ 

 

+ 

Stufenweise Einführung des Berufsschulsports am BBZ Solothurn-Grenchen 

ab dem Schuljahr 2016/2017 aufgrund Urteil Verwaltungsgericht vom 

6.2.2015 

Löhne Lehrpersonen am BBZ Solothurn-Grenchen im Voranschlag 2018 zu 

tief budgetiert 

Teuerung 

+0.4 

 

 

+0.5 

 

+1.5 

 

 

    

Total Sachaufwand   +1.3 

+ Umsetzung Informatikstrategie kantonale Schulen Sekundarstufe II (ge-

samthaft 1,8 Mio. Fr. – Anteil Investitionsrechnung 1,2 Mio. Fr.) 

+0.6  

+ 

 

 

+ 

 

 

Erhöhung der Materialeinkäufe und des Gebäudeunterhalts, da in den Vor-

jahren sehr zurückhaltend Anschaffungen vorgenommen wurden (insbe-

sondere im Zusammenhang mit dem Neubau BBZ Solothurn) 

Diverse Sachkredite 

+0.5 

 

 

+0.2 

 

 

 

 

 

Total Ertrag   -0.2 

+ 

 

 

- 

- 

 

 

Minderertrag, da keine Entschädigung des Amtes für Soziale Sicherheit 

(ASO) für die Integrationsjahre erfolgt, welche an den Berufsfachschulen 

geführt werden (siehe Kommentar unten). 

Mehrertrag Bundessubventionen infolge Steigerung des Nettoaufwandes 

Mehrertrag bei den ausserkantonalen Schulgeldern infolge Steigerung der 

ausserkantonalen Schüler/innen 

 

+1.2 

 

 

-1.0 

 

-0.4 

 

Total   +5.8 

Aufgrund der Ergebnisse der Evaluation der bisherigen Integrationsjahre kamen das Amt für 
Berufsbildung, Mittel- und Hochschulen (ABMH) und das Amt für soziale Sicherheit (ASO) zum 
Schluss, den auf zwei Jahre befristeten und aus Mitteln der Globalpauschalen Asyl des Bundes 
mitfinanzierten, im Februar 2019 auslaufenden Schulversuch "Integrationsjahr für junge 
Flüchtlinge IJ-JF" zu beenden und in die bestehenden Angebote zu überführen. Die 
Finanzierung soll gemäss Regierungsratsbeschluss vom 30. April 2018 (Nr. 2018/680) aus dem 
Globalbudget Berufsschulbildung 2019 bis 2021 erfolgen. 
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4. Finanzströme und Investitionen ausserhalb Globalbudget 

 

Die Umsetzung des Legislaturplanzieles B.3.5.2 "Informatik-Strategie Sekundrstufe II 
implementieren" führt zu Mehrausgaben. 

5. Rechtliches 

Der nachfolgende Beschluss untersteht als gebundene Ausgabe (Verpflichtungskredit) nicht dem 
fakultativen Referendum nach Artikel 36 der Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 
1986 (KV; BGS 111.1) (Art. 37 Abs. 1 Buchst. c KV). 

6. Antrag 

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem nachfolgenden Beschlussesentwurf zuzu-
stimmen. 

Im Namen des Regierungsrates 

Roland Heim 
Landammann 

Andreas Eng 
Staatsschreiber 
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7. Beschlussesentwurf 

Globalbudget „Berufsschulbildung“ für die Jahre 2019 bis 

2021 

Der Kantonsrat von Solothurn, gestützt auf Artikel 74 Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 2 der 
Kantonsverfassung vom 8. Juni 19861) gestützt auf § 19 Absatz 1 und § 20 des Gesetzes über die 
wirkungsorientierte Verwaltungsführung vom 3. September 2003 (WoV-G2), nach Kenntnisnah-
me von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 3. September 2018 (RRB Nr. 2018/1388), 
beschliesst: 
  
Für das Globalbudget „Berufsschulbildung“ werden für die Jahre 2019 bis 2021 folgende Pro- 
duktegruppen und Ziele festgelegt: 

1.1. Produktegruppe 1: Schulische berufliche Grundbildung 

1.1.1. Die Absolvierenden schliessen den Unterricht gemäss Lehrplan erfolgreich ab 

1.1.2. Optimale Zusammenarbeit zwischen der Schule und der Praxis 

1.1.3. Kostengünstige Ausbildung 

1.1.4. Absolvierende der Brückenangebote finden Anschluss in die Berufsbildung 

1.2. Produktegruppe 2: Weiterbildung 

1.2.1. Hohe Qualität in den Weiterbildungskursen 

1.2.2. Kostengünstige Weiterbildung 

1.3. Produktegruppe 3: Bildung an Höheren Fachschulen 

1.3.1. Qualitativ hochstehende, bedarfsgerechte Ausbildung 

1.3.2. Kostengünstige Ausbildung 

1.4. Produktegruppe 4: Höhere Fachschule für Technik Mittelland AG, HFTM AG 

1.4.1. Qualitativ hochstehende, bedarfsgerechte Ausbildung 

2. Für das Globalbudget „Berufsschulbildung“ wird als Saldovorgabe für die Jahre 2019 bis 
2021 ein Verpflichtungskredit von 98‘906‘000 Franken beschlossen. 

3. Der Verpflichtungskredit für das Globalbudget „Berufsschulbildung“ wird bei einer vom 
Regierungsrat beschlossenen Lohnanpassung gemäss § 17 des Gesamtarbeitsvertrages 
vom 25. Oktober 2004 (BGS 126.3; GAV) angepasst. 

4. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt. 

Im Namen des Kantonsrates 
 

Präsident Ratssekretär 

 ________________  

1) BGS 111.1. 
2) BGS 115.1. 
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Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Referendum. 

 

Verteiler KRB 

Departement für Bildung und Kultur (3) AN, VEL, DK 
Amt für Berufsbildung, Mittel- und Hochschulen (7) 
BBZ Olten, Georg Berger, Direktor, Aarauerstrasse 30, 4601 Olten 
BBZ Solothurn-Grenchen, Rolf Schütz, Direktor, Kreuzackerstrasse 10, 4501 Solothurn 
Kantonsschule Olten, Dr. Sibylle Wyss, Rektorin, Hardwald, 4600 Olten 
Kantonsschule Solothurn, Stefan Zumbrunn, Rektor, Postfach 964, 4502 Solothurn 
Finanzdepartement 
Amt für Finanzen 
Kantonale Finanzkontrolle 
Parlamentscontroller 
Parlamentsdienste 


