HHMKANTON

) solothurn

RG 0154/2018

Anderung des Gesetzes (iber die Gebiudeversi-
cherung, Brandverhtitung, Feuerwehr und Ele-
mentarschadenhilfe (Gebaudeversicherungsge-
setz; GVG)

Botschaft und Entwurf des Regierungsrates
an den Kantonsrat von Solothurn
vom 4. Dezember 2018, RRB Nr. 2018/1909

Zustandiges Departement

Volkswirtschaftsdepartement

Vorberatende Kommissionen

Justizkommission
Finanzkommission



Inhaltsverzeichnis

U T4 = 13U T
1. WU o = gV ] = Vo =S
1.1 N o 115 0 1= [ Y=
1.2 Beginn der VersicherungsdeckUNg ........c.coeierioiienie e
1.3 20 ol |
1.4 LCT=Y o =10 Te 1Y 0 [ g o T=T o =Y U o Vo [
1.5 WEILEre ANPASSUNGEN ....eiiiiiiiiieeiiitee ettt e st e e s s et e e s s abe e e s s bt e e s s abe e e s s aasee e s sanseeesesaneeeeennnenas
2. Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens. .........cooviiceriieecceeeccn e
3. AUSWITKUNGEN <.ttt e et s e e st e e st e e e st e e saseeenseesaneeeeseeeanseeenseesaneeesseeenns
3.1 Personelle und finanzielle KONSEQUENZEN .........ccoiiiiiiiiiiiiiiie e
3.2 Folgen fur die versicherten Gebaudeeigentimerinnen und Gebaudeeigentimer.........
4 Erlduterungen zu einzelnen Bestimmungen der Vorlage ........ccoocoiiiiniiiniicn e
5. RECNTIICNES ...t b e e e e e e e s ae e e e e e e s nr e e eaneean
6. N £ 11 = T OO
Beilagen

Beschlussesentwurf

Synopse Gebaudeversicherungsgesetz



Kurzfassung

Die Revisionsvorlage beinhaltet verschiedene vordringliche Anderungen des Gesetzes Uiber die
Gebaudeversicherung, Brandverhitung, Feuerwehr und Elementarschadenhilfe (Gebaudeversi-
cherungsgesetz) vom 24. September 1972 (GVG; BGS 618.111). Es handelt sich in erster Linie um
Anpassungen, die fur einen effizienten, kundenfreundlichen Betrieb der Solothurnischen Ge-
baudeversicherung (SGV), fir einen sachgerechten Ruckgriff auf den haftpflichtigen Schaden-
verursacher sowie zur Beseitigung von Rechtsunsicherheiten und Widerspriichen mit anderen Er-
lassen notig sind:

- In der Bauzeitversicherung soll die Versicherungsdeckung fur bewilligte Bauvorhaben
nicht mehr von der Anmeldung zur Versicherung abhangen, sondern automatisch mit Baube-
ginn einsetzen.

- Das Ruckgriffsrecht der SGV soll dahingehend verstarkt werden, dass diese kiinftig im
Umfang und zum Zeitpunkt ihrer Leistungen in die Rechte der versicherten Person eintritt. In
diesem Rahmen findet von Gesetzes wegen ein Forderungsiibergang statt (sog. Subrogation).

- Der Falligkeitstermin der Pramienforderung soll namentlich mit Blick auf die Einflhrung
der neuen IT-Plattform "GembDat Rubin" angepasst werden.

- Das gesetzliche Grundpfandrecht der SGV soll mit den Gesetzesanderungen auf Bundes-
und kantonaler Ebene harmonisiert werden.

- Uberholte Bestimmungen wie diejenige Uber die Gebdudenummerierung sollen aufge-
hoben und zeitlich vordringliche Revisionspostulate umgesetzt werden. Letzteres betrifft unter
anderem die aus Griinden des Datenschutzes gebotene Verankerung der Meldung von Gebéau-
dedaten an die Einwohnergemeinden.






Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen nachfolgend Botschaft und Entwurf Gber die Anderung des Gesetzes
Uber die Gebaudeversicherung, BrandverhlUtung, Feuerwehr und Elementarschadenhilfe vom
24. September 1972.

1. Ausgangslage
1.1 Allgemeines

Das geltende, mehr als vierzigjahrige Gebaudeversicherungsgesetz vom 24. September 1972 ist
infolge seines fortgeschrittenen Alters sowie aufgrund verschiedener operativer Anderungen in
den einzelnen Sachbereichen (Versicherung, Brandschutz, Feuerwehrwesen und Elementarscha-
denhilfefonds) in erheblichem Masse revisionsbedurftig. Die fallige Totalrevision erfordert in-
dessen umfangreiche Gesetzgebungsarbeiten, welche die Beantwortung diverser zum Teil auch
rechtspolitisch bedeutsamer Fragen beinhalten. Zu diesem Zweck soll im 2019 eine breit abge-
stitzte Arbeitsgruppe eingesetzt werden, welche die nétigen Abklarungen trifft und tragféhige
Loésungen ausarbeitet. Sie wird sich dabei auch mit den im Vernehmlassungsverfahren vorge-
brachten allgemeinen Anliegen zu befassen haben, so mit der Frage der Beteiligung der Solo-
thurnischen Gebaudeversicherung (SGV) an anderen Unternehmen, welche Leistungen im Be-
reich des Brandschutzes und Feuerwehrwesens erbringen, oder der Vereinfachung des Rechts-
schutzes der versicherten Gebaudeeigentimerinnen und Gebdudeeigentimer.

Mit der vorliegenden Teilrevision sollen dringende Anderungen vorweggenommen werden. Ein
wesentliches Revisionspostulat bildete dabei im Vernehmlassungsentwurf noch die Aufhebung
der Schatzungskommissionen der Amteien im Rahmen der Anpassungen an die neue IT-
Plattform "GemDat Rubin", welche die SGV per 1. Januar 2019 einflihren wird. Diese bietet
Kernapplikationen namentlich fir die Gebdudeschatzung und Schadenbearbeitung, aber auch
far das Ausstellen der Versicherungen und die Buchung aller Geschéaftsfalle. Die damit verbun-
dene Vereinfachung der Ablaufe lasst sich mit den dreiképfigen Schatzungskommissionen der
Amteien nicht wirksam umsetzen. Dass sie im Interesse der Effizienzsteigerung und Kostener-
sparnis aufzuheben sind, war in der Vernehmlassung denn auch im Grundsatz unbestritten. Hin-
sichtlich der Neuordnung der Gebdudeschatzung wurden jedoch gewichtige Vorbehalte ange-
bracht. Aus Sicht des Regierungsrates drangt es sich auf, diese Vorbehalte im Zuge der Totalrevi-
sion zusammen mit weiteren organisationsrechtlichen Fragen umfassend zu prifen und zu be-
reinigen.

1.2 Beginn der Versicherungsdeckung

Nach geltendem Gebdaudeversicherungsgesetz (§ 28) beginnt die Haftung der SGV in der Regel
erst mit dem Eintreffen der Anmeldung des Schatzungsbegehrens. Wird die Anmeldung unter-
lassen, ob bewusst oder aus Versehen, ist die betreffende Eigentimerschaft zwar versicherungs-
und pramienleistungspflichtig, geniesst jedoch keinen Versicherungsschutz und geht im Scha-
denfall leer aus. Diese Harte ist mit dem sozialpolitisch fundierten Gebaudeversicherungsmono-
pol nur bedingt vereinbar. Das System der Anmeldedeckung ist auch insofern fragwurdig, als
die Bauzeitversicherung im Prinzip mit dem Baubewilligungsverfahren koordiniert ist: Die Bau-
behorden haben der SGV von jeder erteilten Baubewilligung unverziglich schriftlich Kenntnis
zu geben (§ 11 Abs. 1 der Kantonalen Bauverordnung vom 3. Juli 1978; BGS 711.61) und die Di-
rektion der SGV hat hierauf die Bauherrschaft zum Abschluss der Versicherung aufzufordern (§
22 Abs. 2 Gebaudeversicherungsgesetz). Dazu kommt, dass die Abwicklung der Bauzeitversiche-
rung kinftig mit GemDat Rubin noch einfacher und kundenfreundlicher sein wird, etwa indem
die Pramie bei allen Bauvorhaben erst nach Abschluss der Bauarbeiten in Rechnung gestellt
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wird. Vor diesem Hintergrund dréngt es sich auf, den Beginn der Versicherung in Anlehnung an
die Regelung in anderen Kantonalen Gebaudeversicherungserlassen zu modifizieren und von
der Anmeldedeckung abzusehen, soweit eine Baubewilligung vorliegt.

1.3 Ruckgriff

Das Gebaudeversicherungsgesetz raumt der SGV in § 56 zwar ein Ruckgriffsrecht nach den zivil-
rechtlichen Bestimmungen des Obligationenrechts vom 30. Marz 1911 (OR; SR 220) und des
Bundesgesetzes Uber den Versicherungsvertrag vom 2. April 1908 (Versicherungsvertragsgesetz,
VVG; SR 221.229.1) ein. Im Gegensatz zu allen Gbrigen Gebaudeversicherungserlassen ist jedoch
nicht vorgesehen, dass die Ersatzanspriche der versicherten Person von Gesetzes wegen auf die
SGV Ubergehen. Eine solche Subrogation hat vor allem den Vorteil fur sich, dass die Versiche-
rung von einer allfalligen mit dem Haftpflichtanspruch verbundenen langeren Verjahrungsfrist
profitieren kann, die der dreijahrigen Wiederherstellungsfrist (§ 54 Abs. 4) besser entspricht. Des
Weiteren ist zu berlcksichtigen, dass die auf Bundesebene anstehende Teilrevision des VVG (mit
voraussichtlichem Inkrafttreten per Anfang 2020) den Privatversicherungen ein umfassendes
Subrogationsrecht einraumt, gleich wie es seit langem schon fur die Sozialversicherer gilt (vgl.
Art. 72 Abs. 1 des Bundesgesetzes Gber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts). Wie
in der Botschaft zur Anderung des VVG zutreffend ausgefiihrt wird, gibt es nach heutiger
Rechtsauffassung "keine Griinde, weshalb gewisse Haftungskategorien vom Regress ausge-
schlossen werden sollten; vielmehr flhrt die Belastung der Person, die den Schaden verursacht
hat, auch zu einer sinnvollen Kostenverteilung. Zudem wird mit einer Ausweitung des Regress-
rechts die Regressabwicklung wesentlich vereinfacht" (Botschaft vom 28. Juni 2017, Bundesblatt
2017 5132 f.).

Angesichts dessen, dass das umfassende Subrogationsrecht im Vernehmlassungsverfahren zur
Revision VVG ganz unbestritten blieb, hat nunmehr auch das Bundesgericht in einem jliingsten
Entscheid (BGE 144 11l 209) seine langjahrige Rechtsprechung zu Art. 51 OR aufgegeben, welche
dem Schadenversicherer den Ruckgriff auf den haftpflichtigen Schadenverursacher nur in en-
gem Rahmen erlaubte. Neu steht dem privaten Schadenversicherer demnach bereits gestitzt
auf die geltende Subrogationsbestimmung des VVG ein grundsatzlich umfassendes Regressrecht
zu. Dasselbe gilt fur die Kantonalen Gebaudeversicherungen mit eigener spezifischer Subrogati-
onsnorm. Demgegeniber ist unklar, was diese Praxisanderung fir das aktuelle Ruckgriffsrecht
der SGV im Einzelnen bedeutet. Es besteht mithin eine erhebliche Rechtsunsicherheit, die es
rasch zu beheben gilt. In Entsprechung zur geschilderten Entwicklung und der heute einhelligen
Rechtsauffassung soll die SGV kiinftig ebenfalls in samtliche Haftpflichtanspriche ihrer Versi-
cherten eintreten und auf die fir den Gebaudeschaden Verantwortlichen vollumfanglich Ruick-
griff nehmen kénnen.

1.4 Gebaudenummerierung

Auf Grundlage des Bundesgesetzes Uber Geoinformation vom 5. Oktober 2007 (Geoinformati-
onsgesetz, GeolG; SR 510.62) sowie der zugehérigen Verordnung Uber die geografischen Namen
vom 21. Mai 2008 (GeoNV; SR 510.625) bestimmt die Solothurnische Verordnung tber die amtli-
che Vermessung vom 18. Dezember 2012 (VaV-SO; BGS 212.477.1), dass die Einwohnergemein-
den fiur die Gebaudeadressierung und die Hausnummern zustandig sind (§ 9 Abs. 1 Bst. cund §
24 VaV-S0). Der geltende § 31 des Gebaudeversicherungsgesetzes, der die Gebaudenummerie-
rung als eine gemeinsame Aufgabe der Gemeinden und der SGV bezeichnet, ist tberholt und
kann ersatzlos gestrichen werden.

1.5 Weitere Anpassungen
Die Revisionsvorlage enthalt daneben weitere kleinere Anpassungen mit einer gewissen Vor-

dringlichkeit, so etwa die aus Griinden des Datenschutzes gebotene Verankerung der Meldung
von Gebaudedaten an die Einwohnergemeinden (neu § 32 Abs. 2), die Falligkeit der Pramien-
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forderung mit Rechnungsstellung (§ 39 Abs. 1) oder die Harmonisierung des gesetzlichen Pfand-
rechts der SGV (§ 39 Abs. 4). Fir diese Gesetzesanderungen kann auf die Erlauterungen zu ein-
zelnen Bestimmungen (nachstehend Ziffer 4) verwiesen werden.

2. Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Uber die Vorlage wurde vom 24. April bis am 24. Juli 2018 ein Vernehmlassungsverfahren
durchgefuhrt. Es haben sich insgesamt 15 Vernehmlasser daran beteiligt, ndmlich: Stadt Solo-
thurn (2), VSEG, Verband Solothurner Einwohnergemeinden (3), FDP.Die Liberalen, Kanton Solo-
thurn (4), SP, Kanton Solothurn (5), SOBV, Solothurner Bauernverband (6), HEV, Hauseigenti-
merverband Kanton Solothurn (8), CVP, Kanton Solothurn (9), EVP, Kanton Solothurn (10), Gra-
ne, Kanton Solothurn (11), kgv, Kantonal-Solothurnischer Gewerbeverband (12), BDP, Kanton
Solothurn (13), SVP, Kanton Solothurn (14), SOHK, Solothurner Handelskammer (15). Auf eine
Vernehmlassung ausdriicklich verzichtet haben das Obergericht des Kantons Solothurn (1) sowie
der Regionalverein Olten Gésgen Gau, OGG (7).

Das Ergebnis der Vernehmlassung ist im 6ffentlichen Regierungsratsbeschluss vom 3. September
2018 (Nr. 2018/1381) detailliert dargestellt und kann kurz wie folgt zusammengefasst werden:

Die Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer begriisst die Anderung des Gesetzes tiber die Ge-
baudeversicherung, Brandverhitung, Feuerwehr und Elementarschadenhilfe sowie des Gebih-
rentarifs (2, 3, 4, 6, 8,9, 10, 11, 12, 13, 15). Trotz grundsatzlich positiver Aufnahme stimmen ein-
zelne der Revision insbesondere im Hinblick auf die Aufhebung der Schatzungskommissionen
der Amteien nur unter Vorbehalt zu (5, 8, 9, 11, 12, 14). Anderen geht die Einrdumung der voll-
umfanglichen Subrogation zu weit (8, 14). Zwei Vernehmlassungsteilnehmerinnen stehen der
Vorlage ablehnend gegeniber und regen an, anstelle vorliegender Teilrevision des Gebaudever-
sicherungsgesetzes die aufgrund dessen Alters langst fallige Totalrevision voranzutreiben (5,
14). Einzelne nehmen die Vorlage zum Anlass, allgemeine Anliegen mit der Stellungnahme zu
formulieren: Es soll die Moglichkeit geschaffen werden, dass sich die SGV an anderen Unter-
nehmen, welche Leistungen im Bereich Brandschutz erbringen, beteiligen kann, wobei insbe-
sondere an das Interkantonale Feuerwehrausbildungszentrum ifa in Balsthal gedacht wird (6,
15). Ein Vernehmlassungsteilnehmer winscht einen kostengtinstigen, in einem einfachen Ver-
fahren zu gewahrleistenden Rechtsschutz (8).

3. Auswirkungen

3.1 Personelle und finanzielle Konsequenzen

Die Einfihrung der IT-Plattform GemDat Rubin wird bei der SGV im Bereich der Gebaude- und
Schadenabschatzung zu Kosteneinsparungen fihren. Diese werden indessen erst mit der Auf-
hebung der dreikdpfigen Schatzungskommissionen der Amteien im Rahmen der Totalrevision
des GVG voll zum Tragen kommen.

Mit dem umfassenden Subrogationsrecht sind erhéhte Regresseinnahmen zu erwarten.

3.2 Folgen fur die versicherten Gebaudeeigentimerinnen und Gebaudeeigentimer

Mit dem automatischen Beginn der Bauzeitversicherung entfallt fir die Gebaudeeigentiimerin-

nen und Gebaudeeigentimer die Gefahr, mangels Anmeldung des Bauvorhabens bei der SGV
Uber keine Versicherungsdeckung zu verfiigen.



4, Erlduterungen zu einzelnen Bestimmungen der Vorlage
§ 21 Gegenstand der Schatzung und Versicherung

Die Schatzungskommissionen der Amteien erheben als Schatzungsorgane der SGV zuhanden
des Kantonalen Steueramtes auch die fir die Katasterschatzung zusatzlich benétigten Gebéau-
dedaten (vgl. § 8 der Verordnung Uber die Katasterschatzung vom 1. September 1953; BGS
212.478.42). Die Einzelheiten der Datenlieferung einschliesslich deren Abgeltung werden dabei
in einer Leistungsvereinbarung zwischen dem Steueramt und der SGV geregelt (vgl. die Verein-
barung vom 12. September 2006; BGS 212.478.453). Diese Verbindung von Gebaudeschatzung
und Datenerhebung fir die Katasterschatzung hat sich bewahrt und als zweckmassig erwiesen.
Sie soll nunmehr ausdricklich im Gebaudeversicherungsgesetz verankert werden.

§ 28 Beginn der Versicherung

Die Anmeldedeckung erscheint in der Bauzeitversicherung nicht mehr sachgerecht, soweit fr
das Bauvorhaben eine Baubewilligung vorliegt. Die Versicherung soll diesfalls kiinftig automa-
tisch ab Baubeginn bestehen (Bst. a). Die Anmeldedeckung greift nur noch, wenn ein Bauvorha-
ben ohne Baubewilligung ausgefihrt wird, oder wenn es sich um eine nicht bewilligungspflich-
tige Baute oder bauliche Anderung handelt (Bst. b). Mit der Einreichung des Schatzungsbegeh-
rens (Bst. ¢) beginnt die Versicherungsdeckung bzw. deren Anpassung etwa dann zu laufen,
wenn die versicherte Person eine Neuschatzung ihres Gebaudes verlangt. In allen Gbrigen Fallen,
namentlich wenn eine Anmeldung unterbleibt, beginnt die Deckung mit der rechtskraftigen
Schatzung (Bst. d).

§32 Meldung an das Grundbuchamt und die Einwohnergemeinden

Die GebuUhren fir den Anschluss an die 6ffentlichen Wasserversorgungs- und Abwasserbeseiti-
gungsanlagen werden in den meisten Gemeinden aufgrund der Gebaudeversicherungssumme
der angeschlossenen Gebaude berechnet (§ 29 Abs. 1 der Kantonalen Verordnung tber Grund-
eigentimerbeitrage und -geblhren vom 3. Juli 1978, GBV; BGS 711.41). Es wird unnétiger Ver-
waltungsaufwand vermieden, wenn die SGV die eingeschatzten Gebaudeversicherungssummen
oder deren Erhéhung infolge wertvermehrender Anderungen jeweils ohne Anfrage automa-
tisch weiterleiten kann. Dies bedarf nach § 21 Abs. 3 des Informations- und Datenschutzgesetzes
vom 21. Februar 2001 (InfoDSG; BGS 114.1) einer ausdriicklichen gesetzlichen Grundlage.

§8§ 35/39 Pramienpflicht und Durchsetzung

In der 6ffentlich-rechtlichen Gebaudeversicherung wird die Erfillung der Pramienleistung stets
mit der Rechnungsstellung gefordert. Es ist deshalb kongruent und sachgerecht, die Falligkeit
der Pramienforderung auf diesen Zeitpunkt zu bestimmen (§ 39 Abs. 1), verbunden mit einer
gesetzlichen Zahlungsfrist von 30 Tagen, mit deren Ablauf der Pramienschuldner ohne Mah-
nung in Verzug gerat. Dieser Falligkeitstermin ist zudem auch deshalb geboten, weil mit der
EinfUhrung der IT-Plattform GemDat Rubin die Bauzeitversicherungspramien durchwegs erst
nach Abschluss der Bauarbeiten in Rechnung gestellt werden, was eine einfache und kunden-
freundliche Abwicklung der Bauzeitversicherung erméglicht.

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass Art. 836 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
vom 10. Dezember 1907 (ZGB; SR 210), der sich mit dem gesetzlichen Grundpfandrecht des Kan-
tonalen Rechts befasst, per 1. Januar 2012 geandert und das Gesetz Uber die Einfihrung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches entsprechend revidiert wurde. Demnach kénnen gesetzliche
Pfandrechte im Betrag von Uber 1000 Franken, die ohne Eintragung im Grundbuch entstehen,
gutglaubigen Dritten gegentber nicht mehr entgegengehalten werden, wenn sie nicht innert



vier Monaten nach der Falligkeit der zugrunde liegenden Forderung, spatestens jedoch innert
zwei Jahren seit der Entstehung der Forderung in das Grundbuch eingetragen werden (Art. 836
Abs. 2 ZGB und § 283 des Gesetzes Uber die Einfuhrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
vom 4. April 1954, BGS 211.1). Das gesetzliche Grundpfandrecht der SGV soll in diesem Sinne
angepasst werden, was mit dem Verweis auf § 283 des Gesetzes Uiber die Einfliihrung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches geschieht. Damit wird auch klargestellt, dass das betreffende
Pfandrecht wie bisher ohne Eintragung im Grundbuch entsteht und allen eingetragenen Belas-
tungen vorgeht.

Da das gesetzliche Grundpfandrecht gegeniiber jedermann vollstreckt werden kann, also im Fal-
le eines Wechsels der Eigentumsverhaltnisse auch gegen die Erwerberin oder den Erwerber des
Gebaudes, ist es zweckmassig, deren Zahlungspflicht entsprechend zu harmonisieren und nicht
mehr auf den laufenden Jahresbetrag zu begrenzen (§ 35 Abs. 2). Sie kdnnen sich nétigenfalls
an der Verkauferschaft schadlos halten, sofern im Kaufvertrag die marchzahlige Abrechnung
der laufenden Kosten nicht wegbedungen wurde.

Festzuhalten bleibt, dass die Gebaudeversicherung im Gegensatz zur Privatassekuranz eine Ge-
baudeeigentiimerin oder einen Gebaudeeigentiimer nur aus besonderen Griinden von der Ver-
sicherung ausschliessen kann und prinzipiell auch schlechte Risiken versichern muss. Zudem
bleibt sie den Grundpfandglaubigern gegenlber selbst im Falle eines Versicherungsausschlusses
noch wahrend weiteren 2 Jahren zur Ausrichtung der Entschadigung im Schadenfalle verpflich-
tet (vgl. § 19 Abs. 5 GVG) und gilt die teilweise oder ganzliche Verwirkung des Entschadigungs-
anspruchs durch die versicherte Person nicht gegeniiber den Grundpfandglaubigern (vgl. § 51
Abs. 1 GVG). Es ist deshalb nur folgerichtig, wenn die Gebaudeversicherung im Gegenzug fur
die Durchsetzung ihrer Pramienforderungen Uber ein vorrangiges gesetzliches Pfandrecht ver-
flagt. Samtliche Gebaudeversicherungserlasse sehen entsprechend auch ein solches Pfandrecht
vor.

§36 Pramien und Beitrage

Im Interesse der Rechtsklarheit wird in § 36 Abs. 5 ergdanzend festgehalten, dass die Bestimmun-
gen Uber die Zahlungspflicht (§ 35) und die Durchsetzung der Pramien (§ 39) auch fir die
zweckgebundenen Beitrage an die Schadenverhitung und Schadenbekdampfung gelten.

§ 56  Ruckgriff

Das Ruckgriffsrecht wird erweitert um einen gesetzlichen Forderungsiibergang (sog. Subrogati-
on). Die SGV tritt demnach im Umfang und zum Zeitpunkt ihrer Leistungen in die Rechte der
versicherten Person ein. Dies bringt insbesondere den Vorteil mit sich, dass die SGV unter Um-
stdnden von einer mit dem Haftpflichtanspruch verbundenen langeren Verjahrungsfrist profitie-
ren kann, etwa der Zehnjahresfrist fur vertragliche Schadenersatzanspriche oder einer langeren
strafrechtlichen Verjahrungsfrist gemass Art. 60 Abs. 2 OR.

Die Neufassung des Ruckgriffrechts entspricht der Regelung, wie sie mit der anstehenden Revi-
sion des VVG nach dem Vorbild des Sozialversicherungsrechts explizit fur die Privatversicherer
greifen wird und in praktisch allen kantonalen Geb&audeversicherungserlassen heute schon ver-
ankert ist. Erst jingst hat zudem das Bundesgericht erkannt, dass die Regressordnung von Art.
51 OR einem umfassenden Ruckgriff des Schadenversicherers nicht entgegensteht (s. vorne Zif-
fer 1.3).

Nicht ausdricklich vorgesehen ist eine dem Art. 72 Abs. 3 VVG entsprechende Bestimmung, wo-
nach bei bloss leichter Fahrlassigkeit ein Regress auf Personen nicht mdglich ist, die mit den Ver-
sicherten in hauslicher Gemeinschaft leben oder fir deren Handlung diese einstehen mussen.
Bei diesem sogenannten Regressprivileg handelt es sich um eine allgemeine Rechtsregel, die
auch ohne explizite gesetzliche Vorschrift zur Anwendung gelangt. Voraussetzung ist indessen
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in jedem Fall eine besondere enge Beziehung des Haftpflichtigen zur versicherten Person, was
bei Miet- und Pachtverhaltnissen nicht zutrifft.

5. Rechtliches

Beschliesst der Kantonsrat die Anderung des Gebaudeversicherungsgesetzes (Beschlussesent-
wurf 1) mit weniger als 2/3 der anwesenden Mitglieder, unterliegt sie dem obligatorischen Refe-
rendum, andernfalls dem fakultativen Referendum (Art. 35 Abs. 1 Bst. d und Art. 36 Abs. 1 Bst. b
der Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986, KV; BGS 111.1).

6. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem Beschlussesentwurf zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

Roland Heim Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber

Verteiler KRB

Volkswirtschaftsdepartement
Solothurnische Gebaudeversicherung (8)
Finanzdepartement

Kantonale Finanzkontrolle
Staatskanzlei (eng, rol, ett)
Parlamentsdienste

GS, BGS



[Geschaftsnummer]

Anderung des Gesetzes liber die
Gebaudeversicherung, Brandverhiitung,
Feuerwehr und Elementarschadenhilfe
(Gebaudeversicherungsgesetz; GVG)

Anderung vom [Datum]

Der Kantonsrat von Solothurn

gestutzt auf Artikel 99 Absatz 3 der Verfassung des Kantons Solothurn (KV)
vom 8. Juni 1986"

nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom
4. Dezember 2018 (RRB Nr. 2018/1909)

beschliesst:

Der Erlass Gesetz Uber die Gebaudeversicherung, Brandverhttung, Feuer-
wehr und Elementarschadenhilfe (Gebaudeversicherungsgesetz) vom
24. September 1972? (Stand 1. Januar 2018) wird wie folgt gedndert:

§ 21 Abs. 2 (neu)

2Im Rahmen der Gebaudeschatzung erarbeiten die Schatzungskommissio-
nen auch die Gebadudedaten fur die Katasterschatzung. Die Gebaudeversi-
cherung schliesst zu diesem Zweck mit dem Kantonalen Steueramt eine
Leistungsvereinbarung ab, die durch den Kantonsrat zu genehmigen ist.

§ 28 Abs. 1 (geédndert)

Beginn der Versicherung (Sachtberschrift gedndert)

' Die Versicherung beginnt:

a) (gedndert) bei Vorliegen einer Baubewilligung mit Baubeginn;
1. Aufgehoben.
2. Aufgehoben.
3. Aufgehoben.
4. Aufgehoben.

b) (gedndert) fur nicht bewilligte oder nicht bewilligungspflichtige
Bauten oder bauliche Anderungen mit der Anmeldung;

Q) (neu) mit der Einreichung eines Schatzungsbegehrens;

d) (neu) in den Ubrigen Fallen mit vollzogener Schatzung.
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§ 31
Aufgehoben.

§ 32 Abs. 2 (neu)

Meldung an das Grundbuchamt und die Einwohnergemeinden (Sachtber-
schrift gedndert)

? Sie teilt die eingeschatzten Gebaudeversicherungssummen oder deren Er-
hoéhung infolge wertvermehrender Anderungen den Einwohnergemein-
den mit, welche Gebuhren auf dieser Basis erheben.

& 35 Abs. 2 (gedndert)

2 Zahlungspflichtig ist, wer zur Zeit der Falligkeit der Prémie Eigentlimer
ist. Wechseln die Eigentumsverhéltnisse vor Bezahlung, kénnen die ausste-
henden Pramien auch von der neuen Eigentimerschaft eingefordert wer-
den. Gehort das Gebaude mehreren Personen, haften sie solidarisch. Bei
Stockwerkeigentum ist die Gemeinschaft der Stockwerkeigentiimer Prami-
enschuldnerin.

§ 36 Abs. 5 (geédndert)

> Die Gebaudeeigentimer entrichten neben den Pramien zweckgebundene
Beitrdge an die Schadenverhitung und Schadenbekampfung. Die Beitrage
werden mit der Pramienrechnung erhoben und jahrlich von der Verwal-
tungskommission festgelegt. Die Zahlungspflicht und Durchsetzung der
Beitragsforderung richten sich nach §§ 35 und 39.

§ 39 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedndert), Abs. 3 (gedndert), Abs. 4 (geédn-
dert)

Durchsetzung (Sachuberschrift gedndert)

' Die Pramien werden mit der Rechnungsstellung fallig und sind innert 30
Tagen zu bezahlen.

2 Der Pramienbezug erfolgt durch die Direktion.

® Die rechtskraftige Pramienrechnung gilt als vollstreckbare Verfiigung im
Sinne von Artikel 80 des Bundesgesetzes Uber Schuldbetreibung und
Konkurs vom 11. April 1889".

4 Fur die Pramien besteht am Grundstiick zugunsten der Geb&udeversiche-
rung ohne Eintragung im Grundbuch ein gesetzliches Pfandrecht im Sinne
von Artikel 283 des Gesetzes Uber die Einfihrung des Schweizerischen Zi-
vilgesetzbuches vom 4. April 19542,

& 56 Abs. 1 (gedndert)

' Fur die ausgerichtete Entschadigung kann die Geb&udeversicherung auf
die fur den Schaden Verantwortlichen Ruckgriff nehmen. Sie tritt im Um-
fang und zum Zeitpunkt ihrer Leistungen in die Rechte der versicherten
Person ein.
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1.

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

V.
Die Gesetzesanderung tritt am 1. April 2019 in Kraft.

Solothurn, ... Im Namen des Kantonsrates

Urs Ackermann
Prasident

Dr. Michael Strebel
Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt dem .... Referendum.



Synopse

Teilrevision Gebaudeversicherungsgesetz

Beschlussesentwurf: Anderung des Gesetzes iiber die Gebaudever-
sicherung, Brandverhiitung, Feuerwehr und Elementarschadenbhilfe
(Gebaudeversicherungsgesetz; GVG)

Der Kantonsrat von Solothurn

gestutzt auf Artikel 99 Absatz 3 der Verfassung des Kantons Solothurn (KV) vom
8. Juni 1986[BGS 111.1.] nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des
Regierungsrates vom Xx.XX.XXXX

beschliesst:

Der Erlass Gesetz Uber die Gebdudeversicherung, Brandverhitung, Feuerwehr
und Elementarschadenhilfe (Gebaudeversicherungsgesetz) vom 24. Septem-
ber 1972 (Stand 1. Januar 2018) wird wie folgt geandert:

§ 21

Gegenstand der Schatzung und Versicherung

' Gegenstand der Schatzung und Versicherung sind alle Geb&dudebestandteile
und alle dem Gebaudeeigentimer gehdrenden, in der Vollzugsverordnung naher
zu umschreibenden Gegenstande und Einrichtungen, die, ohne einen notwendi-
gen Bestandteil des Gebaudes zu bilden, doch zu seinem Ausbau gehéren und
ohne grosseren Wertverlust oder bauliche Beschadigung nicht entfernt werden
kdnnen.

2 Im Rahmen der Geb&audeschatzung erarbeiten die Schatzungskommissionen
auch die Gebaudedaten fir die Katasterschatzung. Die Gebaudeversicherung
schliesst zu diesem Zweck mit dem Kantonalen Steueramt eine Leistungsverein-
barung ab, die durch den Kantonsrat zu genehmigen ist.

§ 28

Inkrafttreten der Versicherung

§ 28

Beginn der Versicherung
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' Die Haftung der Gebaudeversicherung beginnt:
a) mit dem Eintreffen der Anmeldung des Schatzungsbegehrens:
1. bei der Bauversicherung;

2. bei einer vom Eigentimer wegen baulicher Wertvermehrung verlangten Erho-
hung der Versicherung;

3. bei einer vom Eigentiimer verlangten Uberpriifung auf Neuwertversicherung ;
4. bei Neubauten.

b) In allen Ubrigen Fallen nach vollzogener Schatzung.

' Die Versicherung beginnt:
a) bei Vorliegen einer Baubewilligung mit Baubeginn;
1. Aufgehoben.

2. Aufgehoben.

3. Aufgehoben.
4. Aufgehoben.

b) fiir nicht bewilligte oder nicht bewilligungspflichtige Bauten oder bauliche Ande-
rungen mit der Anmeldung;

c¢) mit der Einreichung eines Schatzungsbegehrens;

d) in den ubrigen Fallen mit vollzogener Schatzung.

§ 31

Gebaudenummerierung

' Der Eigentlimer hat das versicherte Gebaude nach Weisung der Gebaudeversi-
cherung und der Gemeinde zu nummerieren.

2 Die Nummerierung steht unter der Kontrolle der Anstaltsorgane und Gemeinde-
behdrden.

% Die Gebaudeversicherung Gibernimmt bei neu aufgenommenen Gebauden die
Kosten fur die Nummernschilder.

§ 31 Aufgehoben.

§ 32

Meldung an das Grundbuchamt

' Die Gebaudeversicherung meldet dem Grundbuchamt den Versicherungswert.

§ 32

Meldung an das Grundbuchamt und die Einwohnergemeinden




2 Sie teilt die eingeschatzten Gebaudeversicherungssummen oder deren Erho-
hung infolge wertvermehrender Anderungen den Einwohnergemeinden mit, wel-
che Gebuhren auf dieser Basis erheben.

§ 35

Pramienpflicht

' Der Versicherungsnehmer hat der Geb&udeversicherung fiir jedes Kalenderjahr
vom zutreffenden Versicherungswert inklusive Anpassung nach § 26 Pramien zu
entrichten. Die Verwaltungskommission kann eine Mindestpramie festsetzen. Be-
steht die Versicherung nur wahrend eines Teils des Jahres, werden die Pramien
nur fir diese Zeit geschuldet. Angebrochene Monate werden voll gerechnet. Bei
Ausschluss einzelner Risiken entsteht kein Anspruch auf Pramienreduktion.

2 Zahlungspflichtig ist, wer zur Zeit der Falligkeit der Pramie Eigentlimer ist.
Wechselt dieser vor Bezahlung der Pramie, hat der neue Eigentimer den ganzen
laufenden Jahresbetrag zu bezahlen. Gehoért das Gebaude mehreren Personen,
haften sie solidarisch. Bei Stockwerkeigentum ist die Gemeinschaft der Stock-
werkeigentimer Pramienschuldnerin.

3 Ist die Pflicht zur Anzeige von Gefahrenerhéhungen vorsétzlich verletzt worden,
werden die der Gebaudeversicherung entgangenen Pramien, hochstens 5 Jahre-
spramien, nachgefordert. Bei Gefahrenverminderung ist die bisherige Pramie bis
zu dem Zeitpunkt zu entrichten, in dem der Versicherungsnehmer der Gebaude-

versicherung die Anderung schriftlich anzeigt.

2 Zahlungspflichtig ist, wer zur Zeit der Falligkeit der Pramie Eigentlimer ist.
Wechseln die Eigentumsverhaltnisse vor Bezahlung, kdnnen die ausstehenden
Pramien auch von der neuen Eigentiimerschaft eingefordert werden. Gehort das
Gebaude mehreren Personen, haften sie solidarisch. Bei Stockwerkeigentum ist
die Gemeinschaft der Stockwerkeigentimer Pramienschuldnerin.

§ 36

Pramien und Beitrage

' Die Gebaudeversicherung beschafft sich die notwendigen Mittel vor allem durch
Pramien und Beitrage an die Schadenverhitung und Schadenbekampfung.

2 Die Pramien sind so anzusetzen, dass die Einnahmen ausreichen, um samtli-
che Schaden zu vergiten, die Kosten fur die Rickversicherung zu bezahlen, die
erforderlichen Reserven zu dufnen und die Verwaltungskosten sowie die Abgabe
an den Kanton zu decken.

% Flr Bauversicherungen, Kirchen und Kapellen wird eine reduzierte Grundpra-
mie erhoben.




* Die Verwaltungskommission erlasst einen Pramientarif nach anerkannten ver-
sicherungstechnischen Grundsatzen. Der Tarif berlicksichtigt insbeson-dere Bau-
art und Zweckbestimmung der Gebaude, sowie den Schadenverlauf der einzel-
nen Gebaudekategorien und die Brandverhitungsmassnahmen.

5 Die Gebaudeeigentiimer entrichten neben den Pramien zweckgebundene Bei-
trage an die Schadenverhitung und Schadenbekampfung. Die Beitrage werden
mit der Pramienrechnung erhoben und jahrlich von der Verwaltungskommission
festgelegt.

° Die Gebaudeeigentiimer entrichten neben den Pramien zweckgebundene Bei-
trage an die Schadenverhutung und Schadenbekdampfung. Die Beitrage werden
mit der Pramienrechnung erhoben und jahrlich von der Verwaltungskommission
festgelegt. Die Zahlungspflicht und Durchsetzung der Beitragsforderung richten
sich nach §§ 35 und 39.

§ 39

Falligkeit der Pramie Pramienbezug Gesetzliches Pfandrecht

' Die Teilpramie wird mit dem Beginn der Haftung der Gebaudeversicherung fal-
lig; die Jahrespramie wird fallig mit dem Beginn des Versicherungsjahres (1. Ja-
nuar).

2 Der Pramienbezug erfolgt durch die Direktion

% Die Pramienrechnungen, welche auf rechtskraftigen Einschatzungen und Pra-
mienfestsetzungen beruhen, sind im Betreibungsverfahren vollstreckbaren Ge-
richtsurteilen gleichgestellt.

4 Fur die letzte verfallene Jahrespramie und fir die Pramie des laufenden Jahres
besteht ein allen eingetragenen Belastungen vorgehendes gesetzliches Pfand-
recht.

§ 39

Durchsetzung

' Die Pramien werden mit der Rechnungsstellung fallig und sind innert 30 Tagen
zu bezahlen.

2 Der Pramienbezug erfolgt durch die Direktion.

% Die rechtskraftige Pramienrechnung gilt als vollstreckbare Verfiigung im Sinne
von Artikel 80 des Bundesgesetzes uber Schuldbetreibung und Konkurs vom 11.
April 1889[SR 281.1.].

* Flr die Pramien besteht am Grundstiick zugunsten der Gebaudeversicherung

ohne Eintragung im Grundbuch ein gesetzliches Pfandrecht im Sinne von Artikel
283 des Gesetzes uber die Einflihrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches

vom 4. April 1954[BGS 211.1.].

§ 56
Ruckgriff

' Drittpersonen sind der Geb&udeversicherung nach den zivilrechtlichen Bestim-
mungen des Obligationenrechtes und des Versicherungsvertragsgesetzes haft-
bar. Bei besonders leichtem Verschulden kann auf einen Ruckgriff verzichtet wer-
den.

' Fur die ausgerichtete Entschadigung kann die Gebaudeversicherung auf die fir
den Schaden Verantwortlichen Ruckgriff nehmen. Sie tritt im Umfang und zum
Zeitpunkt ihrer Leistungen in die Rechte der versicherten Person ein.
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Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

V.

Die Gesetzesanderung tritt am 1. April 2019 in Kraft.

Solothurn, ...
Im Namen des Kantonsrates

Urs Ackermann
Prasident

Dr. Michael Strebel
Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt dem .... Referendum.




