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1. Vorstosstext

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat eine Strategie flr das Staatsarchiv, insbe-
sondere fir den Bereich der Langzeitarchivierung, der Lagerkapazitat sowie zur Umsetzung der
Schriftgutvereinbarungen vorzulegen. Diese Strategie soll erganzt werden mit konkreten Mass-
nahmen und mit einem Zeitplan.

2. Begriindung

Das Staatsarchiv des Kantons Solothurn bewahrt alle archivwiirdigen amtlichen Dokumente der
Behérden auf. Es stellt eine kontinuierliche Uberlieferung firr die Bediirfnisse des Staates, der
Wissenschaft und der Kultur sicher, so die Bestimmung im Archivgesetz. Die Geschaftsprufungs-
kommission (GPK) beschaftigte sich im Rahmen der Oberaufsicht schon seit geraumer Zeit mit
dem Staatsarchiv. Dabei machte sich die GPK auch ein Bild vor Ort. Die GPK wurdigt die hohe
Qualitat der Arbeit, die von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern taglich erbracht wird.

Im Laufe der Zeit kristallisierten sich u.a. zwei Punkte heraus, bei denen aus Sicht der GPK Hand-
lungsbedarf besteht: Einerseits missen geméass dem Archivgesetz alle Amter bzw. Dienststellen
Uber einen Registraturplan und eine Schriftgutvereinbarung mit dem Staatsarchiv verftigen. Die
GPK stellt fest, dass dies zu wenig konsequent und zu wenig zielorientiert beim Staatsarchiv und
bei den Dienststellen vorangetrieben wird. Die GPK hat die Erwartung, dass die Regierung kon-
krete Massnahmen definiert, um die gesetzlichen Bestimmungen umzusetzen.

Andererseits lasst sich seit Iangerem ein struktureller Kapazitatsengpass des Staatsarchivs kon-
statieren. Zwar wurden in der Vergangenheit verschiedene Massnahmen getroffen, um auf die
Erschopfung der Lagerkapazitat zu reagieren, dennoch bleibt das Problem weiterbestehen. Die
GPK hat die Erwartung, dass die Regierung pruft, ob es beispielsweise eine bauliche Erweite-
rung, organisatorische Massnahmen, Zumietung von Lagerkapazitaten oder die Umnutzung von
bestehenden Magazinen brauchte.

Diese Punkte veranlasst die GPK, mittels eines parlamentarischen Auftrags, den Regierungsrat

zu beauftragen, dem Kantonsrat eine Strategie fUr das Staatsarchiv vorzulegen, inklusive kon-
krete Massnahmen und mit einem Zeitplan. Damit soll sichergestellt werden, dass das Staatsar-
chiv seine wichtige Aufgabe fur den Kanton Solothurn auch zuktnftig wahrnehmen kann.



3. Stellungnahme des Regierungsrates
3.1 Umsetzung Archivgesetz

Das Archivgesetz vom 25. Januar 2006 (BGS 122.51) verpflichtet die kantonalen Dienststellen
und Behoérden zu einer systematischen Verwaltung ihrer Dokumente (§ 8.). In der Archivverord-
nung vom 23. Oktober 2006 (BGS 122.511) werden die Pflichten der Dienststellen aufgelistet. Bis
2012 sollen alle Uber einen Registraturplan verfiigen und eine dafir verantwortliche Person be-
zeichnen (§ 1. Ziff. 4). Weiter sollen sie die notwendigen Organisationsvorschriften erlassen (§ 2.
Ziff. 1). Alle unterliegen der Anbietepflicht (§ 5.). Die archivwirdigen Dokumente sind dem
Staatsarchiv in geordneter Form abzuliefern (§ 5. Ziff. 3 und § 7.). Das Staatsarchiv, das eine
kontinuierliche Uberlieferung sicherzustellen hat (§ 7. Ziff. 1 ArchivG), legt Art und Umfang der
archivwirdigen Dokumente zusammen mit den Dienststellen mittels Vereinbarungen fest (§ 8.
Ziff. 4 ArchivG) und muss die Dienststellen in Fragen der Aktenfilhrung und Archivierung bera-
ten und beaufsichtigen (§ 2. Ziff. 3 ArchivVO).

Seit 2008 ist das Staatsarchiv zur Hauptsache mit der Umsetzung der Archivgesetzgebung be-
schaftigt. Daftr wurden 2008 100, ab 2009 160, ab 2014 250 und ab 2015 330 Stellenprozente
eingesetzt. Seit 2010 werden fur die Dienststellen jahrlich zwei Ausbildungskurse zum Thema
«Akten- und Informationsmanagement» angeboten, die aber immer wieder mangels Teilneh-
mer leider abgesagt werden mussten.

Die Implementierung einer geordneten geschaftsfallbasierten Schriftgutverwaltung stellte sich
als schwieriger heraus als erwartet. Die seinerzeit in der Archivverordnung verankerte Umset-
zungsfrist von funf Jahren war zu optimistisch geschéatzt. Fir die Dienststellen bedeutet die
Ausarbeitung von Registraturplanen und Organisationsvorschriften einen Zusatzaufwand. Zu-
dem ist die Ausgangslage in jeder Dienststelle anders. Wegen Anderungen der Organisations-
struktur oder des Aufgabenbereichs von Dienststellen mUssen immer wieder bestehende Regist-
raturplane und Schriftgutvereinbarungen angepasst oder ersetzt werden, da nur mit einem ak-
tuellen Plan gearbeitet werden kann. Die Beseitigung von Altlasten, konkret, die Bereinigung
unstrukturierter Amtsarchive, bindet ebenfalls personelle Ressourcen, sowohl beim Staatsarchiv
als auch bei den Dienststellen. Es muss eingerdumt werden, dass in der Verwaltung die Bedeu-
tung einer systematischen Aktenfihrung teilweise nicht flachendeckend erkannt, bzw. das
Change Management nicht mit der notwendigen Intensitat betrieben wurde. Insbesondere
wurde lange Zeit verkannt, dass Registraturplane und Schriftgutvereinbarungen unverzichtbare
Pramissen einer Digitalisierung der Verwaltung sind. Immerhin verfligt aber heute mehr als die
Halfte der Dienststellen Uber eine Schriftgutvereinbarung mit dem Staatsarchiv.

Damit das Staatsarchiv die wichtige Aufgabe der Uberlieferungssicherung wahrnehmen kann
und Datenverluste vermieden werden kénnen, haben wir festgelegt, dass die Bestimmungen
der Archivgesetzgebung bis Ende 2022 umgesetzt sein missen und samtliche Dienststellen mit
Unterstltzung des Staatsarchivs einen Registraturplan erstellt haben. Das Staatsarchiv wurde
beauftragt, bis zum 4. Quartal 2019 mit den Departementen und der Staatskanzlei den Ist-
Zustand zu erheben und gestlitzt darauf uns einen Masterplan zur Abarbeitung der Pendenzen
vorzulegen. Das Controlling erfolgt Gber eine halbjahrliche Berichterstattung durch den Staats-
archivar an den Regierungsrat Uber den Stand der Arbeiten, erstmals im Marz 2020. Die Bereini-
gung und Aufarbeitung der zum Teil umfangreichen Alt-Ablagen und Amtsarchive soll im Sinne
einer Priorisierung einstweilen zuriickgestellt werden. Die Departemente und die Staatskanzlei
sensibilisieren zudem ihre Mitarbeitenden fur den Besuch der Aktenfihrungskurse des Staatsar-
chivs.



3.2 Gebaudesituation

Aufgrund verschiedener Anliegen der Verantwortlichen des Staatsarchivs in betrieblicher, bauli-
cher und technischer Hinsicht wurde das Hochbauamt beauftragt, eine erste Grobanalyse vorzu-
nehmen und eine Empfehlung flur das weitere Vorgehen vorzuschlagen. Die Grobanalyse des
Hochbauamts hat ergeben, dass die zum Teil seit Jahren gedusserten Anliegen berechtigt sind.
Die Gebaulichkeiten des Staatsarchivs stammen von 1969 bzw. 1992. Diese sind nicht mehr zeit-
gemass und weisen betriebliche, bauliche und technische Mangel auf. Das Hochbauamt hat in
den vergangenen Jahren punktuelle Massnahmen umgesetzt, diese gentigen aber weder den
heutigen noch den zukiinftigen Anforderungen.

GestUtzt auf den obigen Sachverhalt schlagt das Hochbauamt folgendes vor:

Kurzfristig, bis ca. 2.Quartal 2020 soll eine Zustandsanalyse (Gebaude bzw. Gebaudeteile, Mass-
nahmen, Kosten und Termine) unter Einbezug entsprechender Fachingenieure erstellt werden.
Parallel dazu soll eine Arbeitsgruppe mit spezifisch/fachlicher Unterstitzung ein Konzept bzw.
Pflichtenheft erstellen, welches die Anforderungen an ein zeitgemasses, modernes Archiv be-
rucksichtigt. Zu diesem Zweck sollen auch Erfahrungen und Meinungen anderer Kantone einge-
holt werden.

Mittelfristig, bis ca. 4.Quartal 2021 soll aus den gewonnenen Erkenntnissen der Zustandsanalyse
und dem Pflichtenheft fir ein zeitgemasses und modernes Archiv ein strategischer Entscheid
zum weiteren Vorgehen gefallt werden. Anschliessend soll mit entsprechenden Verfahren (z.B.
Qualitatsverfahren) der strategische Entscheid umgesetzt werden. Ziel ist es, unter Berucksichti-
gung der ktinftigen baulichen, technischen und methodischen Standards den Auftrag bzw. die
Aufgaben des Staatsarchivs langfristig sicherzustellen.

Wir erachten den Vorgehensvorschlag des Hochbauamtes als richtig und zweckmassig und ha-
ben dem Hochbauamt den entsprechenden Auftrag zur Umsetzung der Massnahmen erteilt.

33 Digitale Langzeitarchivierung

Im Legislaturplan 2017 — 2021 haben wir als Handlungsziel (B.1.5.4) festgesetzt, die elektroni-
sche Langzeitarchivierung sicherzustellen. Die Umsetzung dieses Ziels findet seine Abbildung im
IAFP 2020 — 2023. Das Projekt «Digitale Langzeitarchivierung Kanton Solothurn» ist auf Kurs, der
Umsetzungstermin (31. Juli 2021) kann eingehalten werden. Ab diesem Zeitpunkt wird die dazu
notwendige Infrastruktur vorhanden sein. Zudem werden die entsprechenden Prozesse und
Verantwortlichkeiten definiert sein. In diesem Punkt drédngen sich keine Massnahmen auf. Un-
abdingbar fur die Aufnahme der digitalen Unterlagen ins Endarchiv ist schliesslich aber die Er-
stellung der Registraturplane in der Verwaltung. Hier verweisen wir auf die Ausfiihrungen unter
Punkt 3.1 dieser Antwort.



4. Antrag des Regierungsrates

Erheblicherklarung und Abschreibung.
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