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Kurzfassung

Das Amt fur Justizvollzug umfasst die funf Abteilungen Justizvollzugsanstalt, die Untersu-
chungsgefangnisse (Solothurn und Olten), die Bewahrungshilfe, den Straf- und Massnahmen-
vollzug (Vollzugsbehorde) sowie den Gesundheitsdienst. Damit sind bis auf die Fallfihrung im
Vollzug von Jugendstrafen (Jugendanwaltschaft) samtliche Aufgaben des Justizvollzugs in die-
sem Amt zusammengefasst.

Die neue Globalbudgetperiode wird gepragt durch Anpassungen im Bereich des risikoorientier-
ten, sicheren und rechtskonformen Sanktionenvollzuges: Zum einen soll die im Zuge der Einflh-
rung des Risikoorientierten Sanktionenvollzugs (ROS) angestossene Restrukturierung im Bereich
des Straf- und Massnahmenvollzuges finalisiert und konsolidiert werden. Zum anderen soll der
im Bereich der Untersuchungsgefangnisse vollzogene Freiheitsentzug den heutigen Standards
und den rechtlichen Voraussetzungen entsprechend angepasst werden. Die Untersuchungsge-
fangnisse konnen den nétigen Anforderungen an die dynamische Sicherheit sowie an die heuti-
gen Haftbedingungen nicht (mehr) gerecht werden. Auch der Gesundheitsdienst ist mit den mo-
mentanen personellen Restriktionen nicht in der Lage, die zahlreichen medizinischen Herausfor-
derungen in den Untersuchungsgefangnissen zu spater Stunde oder nachts zu meistern.

Diese Anderungen fiihren zu einem erhéhten Stellenbedarf von 17,8 Pensen in der neuen Glo-
balbudgetperiode, die schrittweise aufgebaut werden.

Der Verpflichtungskredit 2020 bis 2022 ist mit 21,0 Mio. Franken um 3,8 Mio. Franken hoéher als
der Verpflichtungskredit 2017 — 2019 und um 6,1 Mio. Franken hoher als das voraussichtliche Er-
gebnis des Verpflichtungskredits 2017 — 2019.

Die Produktgruppen bleiben in der neuen Globalbudgetperiode unverandert. Die Indikatoren
der Produktgruppen Bewahrungshilfe und Straf- und Massnahmenvollzug sind demgegentber
teilweise angepasst worden.

a) Globalbudget: ,Justizvollzug”

1.  Produktegruppe 1: Justizvollzugsanstalt
1.1. Die Sicherheit ist gewahrleistet (Gesellschaft, Mitarbeitende und Insassen)
1.2. Die Gefangenen erreichen die auf die Integration ausgerichteten Vollzugsziele
1.3. Die vom Konkordat definierten Vollzugsstandards sind erfullt

2. Produktegruppe 2: Untersuchungsgefangnisse
2.1. Die Sicherheit ist gewahrleistet (Gesellschaft, Mitarbeitende und Insassen)

3. Produktegruppe 3: Straf- und Massnahmenvollzug
3.1. Die Bevolkerung hat Vertrauen in den Rechtsstaat

4. Produktegruppe 4: Bewahrungshilfe
4.1. Die Integration nach Strafverblissung wird geférdert

b) Verpflichtungskredit 2020 bis 2022 21'016'000 Franken






Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen nachfolgend Botschaft und Entwurf zum Globalbudget «Justizvollzug»
fur die Jahre 2020 bis 2022.

1. Einleitende Bemerkungen

Nachdem die laufende Globalbudgetperiode eine Phase der Konsolidierung war, werden in der
kommenden Globalbudgetperiode 2020 — 2022 aktuelle Herausforderungen vor allem in den
Untersuchungsgefangnissen und im Gesundheitsdienst Anderungen mit sich bringen. Die dorti-
gen Gegebenheiten genligen — unabhéngig von der regelmassig hohen Auslastung — den heuti-
gen bundesrechtlichen und fachlichen Anforderungen an die Sicherheit und die Haftbedingun-
gen je langer je weniger.

Insbesondere die restriktiven Haftbedingungen in den Schweizerischen Untersuchungsgefang-
nissen standen in den letzten Jahren auf nationaler Ebene, im Kanton Solothurn zuletzt anlass-
lich der Inspektion durch die Nationale Kommission zur Verhitung von Folter (NKVF) vom

20. Mérz 2019 im Untersuchungsgefangnis Olten, immer wieder in der Kritik, und deren Geset-
zeskonformitat wurde vermehrt 6ffentlich und medienwirksam in Frage gestellt. Betroffen sind
nicht nur Fragen der dynamischen Sicherheit, sondern insbesondere die Haftbedingungen im
kurzzeitigen Vollzug wie auch die Besonderheiten der Untersuchungshaft. In der kommenden
Globalbudgetperiode sollen deshalb bestehende Schwachstellen beseitigt und die Haftbedin-
gungen der Insassen verbessert werden.

Damit einher geht die Entwicklung im Bereich medizinische Grundversorgung in den Untersu-
chungsgefangnissen. Die pflegerischen Anforderungen und die Anforderungen an eine medizi-
nisch indizierte Uberwachung der eingewiesenen Personen nehmen zu. Die Betreuung ist insbe-
sondere spat abends und nachts auf die Unterstlitzung von Medizinalfachpersonen des Gesund-
heitsdienstes angewiesen.

Der Justizvollzugsalltag gestaltet sich juristisch zunehmend anspruchsvoller. Besonders von die-
ser Entwicklung betroffen ist der Straf- und Massnahmenvollzug, weshalb dessen Strukturen
und Prozesse Uberarbeitet werden mit dem Ziel, gleichsam mit einem risikoorientierten Sanktio-
nenvollzug das Ruckfallrisiko im Einzelfall zu minimieren und der anhaltenden Verrechtlichung
des Vollzugsalltages gerecht zu werden. Voraussichtlich im Herbst wird der Regierungsrat zu-
dem die Teilrevision des Justizvollzugsgesetzes in die Vernehmlassung schicken. Diese soll insbe-
sondere die flr eine optimierte Risikoorientierung im Sanktionvollzug notwendigen Gesetzes-
bestimmungen schaffen und in prozessualer Hinsicht die Schnittstellen der einzelnen Justizbe-
horden (Staatsanwaltschaft, Gerichte, Vollzug) bereinigen.

In der Justizvollzugsanstalt (JVA) Solothurn konnten im funften Jahr seit ihrer Er6ffnung interne
Arbeitsprozesse weiter ausgebaut und verbessert werden. Von den Partnern erhélt die JVA Solo-
thurn bezlglich der Qualitat der Arbeit und der Flexibilitat bei der Suche nach speziellen Lésun-
gen durchwegs positive Rickmeldungen. Die JVA Solothurn hat sich in der Vollzugslandschaft
als solider und leistungsfahiger Partner positioniert. Seit Anfang 2019 wird die Umsetzung der
in enger Zusammenarbeit mit dem Strafvollzugskonkordat der Nordwest- und Innerschweiz aus-
gearbeiteten und genehmigten Projekte (im Bereich Verwahrungs- und Integrationsvollzug) in-
tensiv vorangetrieben. Die Auswirkungen dieser Projekte auf das Globalbudget werden zwar
positiv beurteilt. Die Entwicklungen werden dennoch genau zu beobachten sein. Das AJUV und
die Konkordatskonferenz werden insbesondere in Abhangigkeit der ermittelten Nachfrage bis
im Herbst 2021 darlber befinden, ob die Projekte — zeitlich befristet oder unbefristet — weiter-
gefuhrt werden kdénnen.
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Im Bereich der Bewdahrungshilfe nimmt im vierten Quartal 2019 die neu geschaffene «Bera-

tungsstelle Gewalt» ihre Tatigkeit auf. Sie stellt allen Personen, welche Gewalt austiben oder be-
furchten, gewalttatig zu werden, ein niederschwelliges und kostenloses Beratungsangebot zur
Verflugung.

Weitergefuhrt wird in der kommenden Globalbudgetperiode auch die Planung des neuen
Zentralgefangnisses in Deitingen, wie im Legislaturplan 2017 — 2021 als Handlungsziel festge-

legt. Der Architekturwettbewerb und die Auftragserteilung sollten Mitte 2020 erfolgt sein, die
Volksabstimmung ist fur 2022 vorgesehen.

Bezug zu den Planungsgrundlagen des Regierungsrates

Legislaturplan 2017 - 2021 Enthalten in
Produktegruppen
Nr. | Handlungsziel 1 12 |3 |4
3.3.6 | Neues Zentralgefangnis planen und bauen X
3.1.6 | Hausliche Gewalt reduzieren X
Integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2020 - 2023 Enthalten in
Produktegruppen
Nr | Massnahme 1 12 |3 |4
5523 | Neues Zentralgefangnis planen und bauen X
5596 | Teilrevision Gesetz Uiber den Justizvollzug X [ X [ X [X
5627 | Erkennen und Verhindern von Radikalisierung im Justizvollzug X [ X [ X [X
5522 | Umsetzung Risikoorientierter Sanktionenvollzug X | X [ X [X
5647 | Sicherer und rechtskonformer Freiheitsentzug Untersuchungsge- X
fangnisse

3.

3.1

Name Produktegruppe

Leistungsauftrag und Saldovorgabe
Leistungserbringer

Leistungserbringende Dienststelle

1. Justizvollzugsanstalt
2. Untersuchungsgefangnisse

Justizvollzugsanstalt

3. Straf- und Massnahmenvollzug Straf- und Massnahmenvollzug
4. Bewahrungshilfe Bewahrungshilfe

Untersuchungsgefangnisse Solothurn und Olten



3.2 Produktegruppen
3.2.1 Produktegruppe 1: Justizvollzugsanstalt

Die JVA Solothurn ist eine Anstalt des Strafvollzugskonkordats der Nordwest- und Innerschweiz.
Es werden 60 Platze fur den geschlossenen Massnahmenvollzug und 36 Platze fur den geschlos-
senen Strafvollzug angeboten.

Im geschlossenen Massnahmenvollzug werden stationare therapeutische Massnahmen (Art. 59
Schweizerisches Strafgesetzbuch [StGB; SR 311.0]) und Verwahrungen (Art. 64 StGB) in Wohn-
gruppen vollzogen. Eine stationare therapeutische Massnahme wird vom Gericht angeordnet

- wenn der Tater psychisch schwer gestért ist und wenn der Tater ein Verbrechen o-
der Vergehen begangen hat, das mit seiner psychischen Stérung im Zusammenhang
steht; und

- zu erwarten ist, dadurch lasse sich die Gefahr weiterer, mit seiner psychischen Sto-
rung im Zusammenhang stehender Taten begegnen.

Eine Verwahrung wird vom Gericht angeordnet, wenn der Tater eine mit einer Héchststrafe von
fanf oder mehr Jahren bedrohte Tat begangen hat (Mord, vorsatzliche Tétung, schwere Kérper-
verletzung, Vergewaltigung, Raub, Geiselnahme, Brandstiftung etc.) und wenn

- auf Grund der Persénlichkeitsmerkmale des Taters, der Tatumstande und seiner ge-
samten Lebensumstdnde ernsthaft zu erwarten ist, dass er weitere Taten dieser Art
begeht; oder

- auf Grund einer anhaltenden oder langdauernden psychischen Stérung von erhebli-
cher Schwere, mit der die Tat in Zusammenhang stand, ernsthaft zu erwarten ist, dass
der Tater weitere Taten dieser Art begeht und die Anordnung einer Massnahme nach
Artikel 59 StGB keinen Erfolg verspricht.

Im geschlossenen Strafvollzug werden Straftater mit einer Mindeststrafe von 12 Monaten unter-
gebracht. Die Insassen leben auch hier in Wohngruppen zusammen. Dies dient der Férderung
der sozialen Kompetenzen und soll zu einer erfolgreichen Reintegration in die Gesellschaft bei-
tragen. Die Nachfrage nach diesen Platzen ist hoch.

Der Sicherheit nach aussen wie nach innen wird hochste Prioritdt zugemessen. Das Vollzugsziel
wird bei jedem Gefangenen individuell definiert und der Weg zur Erreichung dieses Zieles in ei-
nem Vollzugsplan festgehalten. Zur Erreichung der therapeutischen Vollzugsziele hat die An-
stalt Gber das notwendige Fachpersonal zu verflgen. Fir die stationdre Massnahme nach Artikel
59 StGB und die Verwahrung nach Artikel 64 StGB kann eine bedingte Entlassung des Taters erst
erfolgen, wenn sein Zustand es rechtfertigt, dass ihm Gelegenheit gegeben wird, sich in der
Freiheit zu bewahren.

Aufgrund der laufenden Projekte Verwahrungsvollzug und Integrationsvollzug kénnen sich hin-
sichtlich Anzahl und Widmung der Haftplatze Verschiebungen ergeben.
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Produkte: Strafvollzug, Massnahmenvollzug, Sicherheit, Logistik, Betriebe

XX Ziele

xxx Indikatoren standard Ist17 Ist18 Soll19 Soll20 Soll21 Soll22

1 Die Sicherheit ist gewihrleistet (Gesellschaft,

Mitarbeitende und Insassen)

111 Ausbriche aus Justizvollzugsanstalt (<) Anz. 0 0 0 0 0 0
Bem.: Keine oder eine geringe Zahl von Ausbriichen steigern die subjektive und objektive Sicherheit der Bevélkerung.

112 Ubergriffe auf das Personal (<) Anz. 2 1 0 0 0 0
Bem.: Wenige oder keine Ubergriffe auf das Personal sind ein Indikator fir die professionellen Kompetenzen des Personalkérpers.

113  Gutgeheissene Beschwerden von Insassen (<) Anz. 2 2 0 0 0 0
Bem.: Eine kleine Zahl von gutgeheissenen Beschwerden ist ein Indiz dafir, dass die Mitarbeitenden der JVA die Gefangenen korrekt betreuen,
was wiederum die Sicherheit erhdht.

12 Die Gefangenen erreichen die auf die Integration
ausgerichteten Vollzugsziele

121 Arbeits- und Beschaftigungsgrad )% 100 100 100 100 100 100
Bem.: Die JVA ist verpflichtet, die Insassen sinnvoll einzusetzen (Art. 81 StGB). Es ist deshalb das Ziel, dass alle Insassen eine Arbeit haben oder
addquat beschiftigt werden. Die JVA vermittelt Techniken im Arbeits- und Sozialverhalten, die der Wiedereingliederung dienen.

122  Arbeitsprasenz (=) % 83 80 75 75 75 75
Bem.: Das Ziel ist eine Arbeitsprésenz von durchschnittlich 75% der definierten Norm-Arbeitszeiten (Sachurlaub, Arzt, Therapien, Bildung).

13 Die vom Konkordat definierten Vollzugsstandards sind
erfiillt

131 Konkordatsliste der anerkannten Anstalten fur den Vollzug
[1=Ja; O=Nein ] () JaiNe 1 1 1 1 1 1

Bem.: Auf der Liste des Konkordates zu sein, bedeutet die Anerkennung eines gesetzeskonformen Vollzuges (Konkordatsanforderungen
werden erfillt und Einweisungen durch die Konkordatskantone erfolgen).

Statistische Messgréssen Einheit Ist17 Ist18 Plan19 Plan20 Plan21 Plan22
Kostgeldtage Anzahl 32'862 34'132

Bildungsplatze besetzt Prozent 100 100

Angeordnete Urinproben bzgl. Suchtmittel Anzahl 1'411 1'280

Ausgang begleitet/ gesichert Anzahl

Ausgang/ Urlaub unbegleitet Anzahl

Beanstandete Ausgénge/ Urlaube (begleitet/ unbegleitet) Anzahl

Auslastungsgrad Prozent 94 97

Kostendeckungsgrad Prozent 81.0 88.2

Nettokosten pro Insasse und Tag CHF 130 76

Bem.: Die Nettokosten berechnen sich aus dem Saldo des Produktgruppenergebnisses dividiert durch die Anzahl Kostgeldtage.

Vergangene Aktuelle
Produktgruppenergebnis Einheit RE17 RE18 VA19 GB-Periode Plan20 Plan21 Plan22 GB-Periode
Kosten TCHF 22'073 21'842 22'481 66'395 23'169 23'151 22'998 69'317
Erlds TCHF -17'797 -19'263 19137 -56'197 -20'089 -20'229 -18'600 -58'918
Saldo TCHF 4'276 2'579 3'344 10198 3'080 2'922 4'398 10'399

Bemerkungen: Die hoheren Erldse der befristeten Projekte Verwahrungs- und Integrationsvollzug sind nur bis 2021 eingerechnet. Uber die
Weiterfihrung der Projekte wird 2021 entschieden.



3.2.2 Produktegruppe 2: Untersuchungsgefangnisse

In Olten und Solothurn wird je ein Untersuchungsgeféngnis betrieben. Dort werden insbeson-
dere Polizeigewahrsam, Untersuchungs- und Sicherheitshaft, kurze Freiheitsstrafen und Ersatz-
freiheitsstrafen an Mannern, Frauen und Jugendlichen sowie die Administrativhaft vollzogen (§
12 der Verordnung Uber den Justizvollzug [Justizvollzugsverordnung, JUVV; BGS 331.12]). Die
beiden Untersuchungsgefangnisse verfligen Gber insgesamt 88 Insassenplatze, inklusive einem
Trakt fur den Vollzug von Administrativhaft im Untersuchungsgefangnis Solothurn.

Die Untersuchungsgefangnisse nehmen jederzeit von Polizei und Einweisungsbehérden einge-
wiesene Personen auf. Das Personal wird durch Fachkrafte fur die arztliche, pflegerische, psy-
chologische und seelsorgerische Betreuung unterstitzt.

Produkte: UG Olten, UG Solothurn

XX Ziele
xxx Indikatoren standard Ist17 Ist18 Soll19 Soll20 Soll21 Soll22

21 Die Sicherheit ist gewihrleistet (Gesellschaft,
Mitarbeitende und Insassen)
211 Ausbriiche aus Untersuchungsgefédngnissen (<) Anz. 0 0 0 0 0 0

Bem.: Keine oder eine geringe Zahl von Ausbrichen steigern die subjektive und objektive Sicherheit der Bevélkerung.

212 Jederzeitige Aufnahme in den Untersuchungsgeféngnissen bis
zur Kapazititsgrenze: Reklamationen von einweisenden Stellen
(Max.) (<) Anz. 0 0 2 2 2 2
Bem.: Die objektive und subjektive Sicherheit der Bevdlkerung ist gewéhrleistet, wenn die Eingewiesenen jederzeit in die
Untersuchungsgefangnisse aufgenommen werden.

213 Gutgeheissene Beschwerden von Insassen (<) Anz. 0 1 1 2 2 1

Bem.: Eine kleine Anzahl gutgeheissener Beschwerden ist ein Indiz fur eine rechtskonforme Betreuung, was die Sicherheit erhéht.

Statistische Messgréssen Einheit Ist17 Ist18 Plan19 Plan20 Plan21 Plan22
Kostgeldtage Justizvollzug Anzahl 13'414 11'519
Kostgeldtage Untersuchungshaft Anzahl 13'117 14'447
Kostgeldtage Administrativhaft Anzahl 3'333 3'738
Bewegungen (Ein-/Austritte UGs) Anzahl 3'031 2'640
Arbeitstage Heimindustrie Anzahl 221 228
Auslastungsgrad Prozent 93 92
Kostendeckungsgrad Prozent 65.4 63.7
Nettokosten pro Insasse und Tag CHF 96 96

Vergangene Aktuelle
Produktgruppenergebnis Einheit RE17 RE18 VA19 GB-Periode Plan20 Plan21 Plan22 GB-Periode
Kosten TCHF 7'747 7'832 7'857 23'436 8'634 9'129 9'720 27'483
Erlés TCHF -4'894 -4'990 -4'871 -14'754 -5'126 -5'232 -5'232 -15'590
Saldo TCHF 2'853 2'843 2'985 8'681 3'508 3'897 4'488 11'893

Bemerkungen: Die Kostensteigerung in der aktuellen Globalbudgetperiode basiert auf dem geplanten Personalaufbau in den
Untersuchungsgeféngnissen.



10
3.2.3 Produktegruppe 3: Straf- und Massnahmenvollzug

Die Abteilung Straf- und Massnahmenvollzug (SMV) ist die kantonale Einweisungs- und Voll-
zugsbehorde. Sie ist verantwortlich fur den risikoorientierten Vollzug von Strafbefehlen und
Strafurteilen (strafrechtliche Sanktionen gemass dem allgemeinen Teil des Strafgesetzbuches)
von Strafantritt bis Strafende an Straftatern, die durch die Staatsanwaltschaft und die Gerichte
des Kantons Solothurn verurteilt worden sind. Insbesondere vollzieht sie Freiheitsstrafen, Ersatz-
freiheitsstrafen, Massnahmen und Weisungen wie auch die besonderen Vollzugsformen Halbge-
fangenschaft, Electronic Monitoring sowie gemeinnUtzige Arbeit. Der Vollzug beinhaltet insbe-
sondere die Anordnung, Organisation und Koordination von vorzeitig angeordneten und
rechtskraftigen Sanktionen. Dies beinhaltet beispielsweise die Bestimmung der geeigneten Voll-
zugsform und Institution, Versetzungen in andere Institutionen, Vollzugslockerungen, Prifung
vorzeitiger Entlassungen, zusatzliche Massnahmen, Auftrag und Analyse von Berichten (bspw.
durch die Fachkommission oder die konkordatliche Abteilung fir forensisch-psychologische Ab-
kldarungen AFA) oder psychiatrischen Gutachten usw. Die Abteilung nimmt zudem Eintragungen
im Strafregister (VOSTRA) vor und veranlasst gegebenenfalls Eintragungen im Fahndungsregis-
ter (RIPOL).

Mit der EinfGhrung des Risikoorientierten Sanktionenvollzugs (ROS) werden die Ablaufe in die-
sem Bereich in den Kantonen vereinheitlicht. Mithilfe eines elektronischen Tools wird triagiert,
in welchen neuen Fallen weitere risikoorientierte Abklarungen angezeigt sind. Ziel ist ein inter-
disziplinar ganzheitlicher Sanktionenvollzug zum Zwecke der Risikominimierung.

Produkte: Vollzug rechtskraftiger Strafurteile

XX Ziele
xxx Indikatoren Standard Ist17 Ist18 Soll19 Soll20 Soll21 Soll22
31 Die Bevdlkerung hat Vertrauen in den Rechtsstaat
311 Anteil innerhalb von 20 Arbeitstagen durchgefiihrte Falltriagen
(geméss ROS) nach Eintrag in VOSTRA ) % 90 90 20
Bem.: Neuer Indikator. VOSTRA ist das Zentrale Strafregister-Informationssystem.

312 Anteil innerhalb von 14 Arbeitstagen Gberprifter und im
VOSTRA eingetragener Urteile (Min.) ) % 97 98 %0 90 90 20

Bem.: Der inhaltlich korrekte und zeitgerechte Eintrag aller Strafurteile im Strafregister (VOSTRA) stérkt das Vertrauen in den Rechtsstaat.

Statistische Messgréssen Elrtheit Ist17 Ist18 Plan19 Plan20 Plan21 Plan22
Eingegangene Ersatzfreiheitsstrafen zum Vollzug Anzahl 7'433 8'808
Eingetragene Strafbefehle und Urteile im VOSTRA Anzahl 2'967 2'993
Eingegangene Freiheitsstrafen zum Vollzug Anzahl 197 162
Laufende gerichtliche Weisungen per 15.12. Anzahl 63 45
Laufende ambulante Massnahmen per 15.12. Anzahl 36 25
Triagierte Félle gemé&ss ROS Anzahl
Bedingte Entlassungen Strafvollzug gewéhrt Anzahl 67 55
Bedingte Entlassungen Strafvollzug verweigert Anzahl 50 29

Vergangene Aktuelle
Produktgruppenergebnis Einheit RE17 RE18 VA19 GB-Periode Plan20 Plan21 Plan22 GB-Periode
Kosten TCHF 29'608 28'766 30'623 88'997 30'254 30'421 29'721 90'396
Erlés TCHF -754 -532 -640 -1'926 -550 -585 -585 -1'721
Saldo TCHF 28'854 28'234 29'983 87'071 29'704 29'836 29'135 88'675

Bemerkungen: Weniger Rickerstattungen Spital- und Heimtaxen sowie Kostgelder erwartet.
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3.24 Produktegruppe 4: Bewahrungshilfe

Die Bewahrungshilfe betreut Menschen wahrend des Strafverfahrens sowie in allen Phasen des
Straf- und Massnahmenvollzugs (Art. 96 StGB). Die Zuweisung der Falle erfolgt durch die Abtei-
lung Straf- und Massnahmenvollzug, die Staatsanwaltschaft, das Haftgericht oder bei ausserkan-
tonalen Fallen durch die zustandige Behorde eines anderen Kantons. Personen kénnen sich auch
freiwillig melden, wenn sie verurteilt sind oder ein Strafverfahren gegen sie hangig ist. Die Be-
wahrungshilfe arbeitet deliktorientiert, um die betreuten Personen in ihrer deliktfreien Wieder-
eingliederung zu untersttitzen. Die dafir notwendigen Interventionen orientieren sich an den
mittels ROS-Prozess erarbeiteten Erkenntnissen.

Seit September 2018 kontaktiert die Bewahrungshilfe alle durch die Polizei wegen hauslicher
Gewalt weggewiesenen Personen und motiviert diese flr eine Zusammenarbeit in Form einer
Gewaltberatung. Im vierten Quartal 2019 nimmt die neu geschaffene «Beratungsstelle Gewalt»
ihre Tatigkeit auf. Die «Beratungsstelle Gewalt» stellt allen Personen, welche Gewalt austiben
oder beflirchten, gewalttatig zu werden ein niederschwelliges und kostenloses Beratungsange-
bot zur Verfliigung. Die Bewahrungshilfe organisiert und kontrolliert die Durchfihrung der ge-
meinnUtzigen Arbeit, des Electronic Monitorings (Hausarrest) und der passiven Uberwachung
von Rayonverboten.

Produkte: Soziale Betreuung, Gewaltberatung (Tateransprache, Beratungsstelle Gewalt), Bewahrungshilfe, Vollzug Electronic
Monitoring (EM) und gemeinnitzige Arbeit (GA)
XX Ziele
xxx Indikatoren Standard Ist17 Ist18 Soll19 Soll20 Soll21 Soll22
a1 Die Integration nach Strafverbiissung wird geférdert
411 Gutgeheissene Beschwerden von Klienten () Anz. 0 0 0
Bem.: Neuer Indikator. Eine kleine Anzahl gutgeheissener Beschwerden ist ein Indiz fir eine rechtskonforme Betreuung.

Statistische Messgréssen Einheit Ist17 Ist18 Plan19 Plan20 Plan21 Plan22
Héngige Félle aller Fallarten per 31.12. Anzahl 430 522
Neuzugénge alle Fallarten Anzahl 477 597
Anzahl Gesprache alle Fallarten Anzahl
Vollzugstage EM Anzahl 4'010 3'019
Vollzugstage GA Anzahl 2'293 1'678
Personen in Gewaltberatung Person

Vergangene Aktuelle
Produktgruppenergebnis Einheit RE17 RE18 VA19 GB-Periode Plan20 Plan21 Plan22 GB-Periode
Kosten TCHF 1'038 1'017 1185 3'239 1'257 1'255 1'255 3'767
Erlés TCHF -0 -0 -80 -80 -80 -240
Saldo TCHF 1'038 1'017 1'185 3'239 1177 1'175 1'175 3'527

Bemerkungen: Beim Erlés handelt es sich um Beitrdge aus dem Lotteriefonds fur die Beratungsstelle Gewalt.
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3.3

Saldovorgabe

Saldovorgabe und Verpflichtungskredit

Vergangene Aktuelle
Einheit RE17 RE18 VA19 GB-Periode VA20 Plan21 Plan22 GB-Periode
Aufwand TCHF 28'543 29'198 29'999 87'740 32'051 32'485 32'923 97'459
Ertrag TCHF -15'452 -16'759 -16'682 -48'893 -17'117 -17'244 -16'333 -50'694
Saldo der GBS-wirksamen internen qcur ~7°992 -8'026 -7'966 -23'984 -8'729 -8'869 -8'151 -25'749
Globalbudgetsaldo TCHF 5'098 4'414 5'350 14'862 6'205 6'372 8'439 21'016
Saldo der internen Verrechnungen tcue 31'922 30'259 32'146 94'326 31'257 31'457 30'758 93'473
Produktgruppenergebnis Total
Kosten TCHF 60'465 59'457 62'145 182'067 63'314 63'956 63'693 190'963
Erlds TCHF -23'444 -24'785 -24'649 -72'878 -25'846 -26'126 -24'497 -76'469
Saldo TCHF 37'020 34'673 37'497 109190 37'469 37'830 39'196 114'494
1 Justizvollzugsanstalt
Kosten TCHF 22'073 21'842 22'481 66'395 23'169 23'151 22'998 69'317
Erlés TCHF -17'797 -19'263 -19'137 -56'197 -20'083 -20'229 -18'600 -58'918
Saldo TCHF 4'276 2'579 3'344 10'198 3'080 2'922 4'398 10399
2 Untersuchungsgeféngnisse
Kosten TCHF 7'747 7'832 7'857 23'436 8'634 9'129 9'720 27'483
Erlés TCHF -4'894 -4'990 -4'871 -14'754 -5'126 -5'232 -5'232 -15'590
Saldo TCHE 2'853 2'843 2'985 8'681 3'508 3'897 4'488 11'893
3 Straf- und
Massnahmenvollzug
Kosten TCHF 29'608 28'766 30'623 88'997 30'254 30'421 29'721 90°396
Erlos TCHF -754 -532 -640 -1'926 -550 -585 -585 -1'721
Saldo TCHF 28'854 28'234 29'983 87'071 29'704 29'836 29'135 88'675
4 Bew&hrungshilfe
Kosten TCHF 1'038 1017 1'185 3'239 1'257 1'255 1'255 3'767
Erlés TCHF -0 -0 -80 -80 -80 -240
Saldo TCHF 1'038 1'017 1'185 3739 1'177 1'175 1175 3827
Verpflichtungskredit
Jahre der GB-Periode 2020-2022
Schweizer Franken 2020 2021 2022 Total
G|0ba|budget Verpflichtungskredit 6'205'000 6'372'000 8'439'000 21'016'000
Zusatzkredit
Total 6'205'000 6'372'000 8'439'000 21'016'000
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3.4 Personal
Stand per Vergangene Aktuelle
Anzahl Pensen / Stellenprozente 31. Dez. IST17 ISTI8  Plan19 GB-Periode  Plan20  Plan21  Plan22 GB-Periode
Pensen Mitarbeitende 167.0 170.5 169.7 507.3 177.3 182.2 187.5 547.0
Anzahl Mitarbeitende 187 192 191 570 199 204 210 613
Anzahl Lernende 0 0 0 0 0 0 0 0

3.4.1 Personalentwicklung innerhalb der laufenden Globalbudgetperiode

In der laufenden Globalbudgetperiode ist der Personalbestand lediglich fluktuationsbedingten
Schwankungen unterworfen. Der durchschnittliche tatsachliche Pensenbestand der laufenden
Globalbudgetperiode liegt wie budgetiert bei 168.7 Pensen.

34.2 Personalentwicklung in der neuen Globalbudgetperiode im Vergleich zur laufenden

In der neuen Globalbudgetperiode steht in den Bereichen Straf- und Massnahmenvollzug, Un-
tersuchungsgefangnisse und Gesundheitsdienst ein Personalaufbau bevor. Einerseits sind im
Vollzug kurzer Freiheitsstrafen und der Untersuchungshaft die rechtlichen und fachlichen An-
forderungen so gestiegen, dass diese durch die Untersuchungsgefangnisse und den Gesund-
heitsdienst mit dem heutigen Stellen-Etat nicht mehr vollumfanglich erfullt werden kénnen. An-
dererseits wird der Aufbau nétig, um den in Qualitat und Quantitat gestiegenen Anforderun-
gen an einen risikoorientierten und juristisch anspruchsvollen Sanktionenvollzug begegnen zu
kénnen.

GB-Periode 2017 - 2019 | GB-Periode 2020 - 2022
IST IST VA FP FP FP
Total Pensenbestand 167.4 168.9 169.7 177.3 182.2 187.5
Durchschn. Bestand je GB-Periode 168.7 Pensen 182.3 Pensen
Kosten je GB-Periode 66.6 Mio. Franken 73.6 Mio. Franken
Mehrkosten GB-Periode 2020-2022 7.0 Mio. Franken

Erh6hung der Sicherheit in der Nacht (Umsetzung 2020/2021)

In den Untersuchungsgefangnissen wird momentan in der Nacht mit einem Zwei-Mann-Betrieb
operiert. Dies vermag den bundesrechtlichen Anforderungen an die Sicherheit in Vollzugsanstal-
ten jedoch nicht mehr zu gentigen. Gemass Bundesamt fur Justiz (BJ) ist der Pikettdienst in je-
dem Fall so auszugestalten, dass Pikettangehérige nicht alleine intervenieren miissen. Das Off-
nen einer Zelle habe nur in Anwesenheit einer personellen Ubermacht (bei einer Einzelzelle
zwei Mitarbeitende) zu erfolgen. Dies bedeutet, dass mindestens drei Mitarbeitende vor Ort
sein mlssen, da die Zentrale aus Sicherheitsgriinden immer besetzt sein muss. Aktuell besetzt
ein Mitarbeitender in der Nacht die Zentrale, so dass fur eine allfdllige Intervention nur noch ein
Mitarbeitender zur Verflgung steht. Der jederzeitige Zellenaufschluss kann bei diesem Perso-
nalbestand nicht gewéhrleistet werden. Gerade die im Frihjahr 2019 durchgefihrten Ubungen
der beiden Untersuchungsgefangnisse mit der Feuerwehr, Sanitat und Polizei haben aufgezeigt,
dass in den Untersuchungsgefangnissen ein Minimalbestand von drei Mitarbeitenden pro
Schicht jederzeit gewahrleistet sein sollte.

Bendtigter Pensenaufbau: + 8 Pensen



14

Verbesserung der Haftbedingungen (Umsetzung 2022)

Verschiedene Organisationen, z.B. die Nationale Kommission zur Verhitung von Folter (NKVF),
haben in den letzten Jahren wiederholt die Haftbedingungen in Schweizer Untersuchungsge-
fangnissen kritisiert, zuletzt anlasslich der Inspektion vom 20. Méarz 2019 im Untersuchungsge-
fangnis in Olten. Die harten Haftbedingungen (Einzeleinschluss fur 23 Stunden) seien in vielen
Fallen unverhaltnismassig und schrankten die persénliche Freiheit der inhaftierten Person mehr
ein, als es der Haftzweck sowie Sicherheit und Ordnung in der Haftanstalt erfordere. Insbeson-
dere wird moniert, dass Untersuchungsgefangene, bei welchen von Gesetzes wegen die Un-
schuldsvermutung gilt, schlechter gestellt werden als rechtskraftig verurteilte Straftater. Hinzu
kommen die unzureichenden Beschaftigungsmaoglichkeiten und die fehlenden Freizeitaktivita-
ten im Bereich des Vollzuges kurzer Freiheitsstrafen. In Neubauten werden deshalb regelmassig
entsprechende Rdume flr den sozialen Kontakt, die Beschaftigung, eine sportliche Betatigung,
etc. vorgesehen. Schweizweit wird eine Verbesserung der Haftbedingungen in Untersuchungs-
gefangnissen angestrebt. Auch in den Untersuchungsgefangnissen des Kantons Solothurn soll
zu diesem Zweck ein Zwei-Phasen-Modell eingefiihrt werden. Dabei kénnen die Insassen nach
einer restriktiven Anfangsphase im Untersuchungsgeféangnis und nach Wegfall der Kollusionsge-
fahr in ein Regime mit gelockerten Bedingungen Ubertreten, sofern die dazu notwendigen Be-
dingungen vorhanden sind. Beschaftigung anzubieten und zu Gberwachen oder Gruppenvoll-
zug (bspw. bei Offnung von Abteilungen) zu Giberwachen ist personalintensiv. Gerade im Be-
reich der dynamischen Sicherheit bedeutet dies aber auch eine Investition in die Sicherheit, zu-
mal moégliche risikorelevante Faktoren im direkten Umgang mit den Insassen besser erkannt und
entsprechende Massnahmen bereits niederschwellig ergriffen werden kénnen. Insgesamt lassen
sich die Anspriche an einen rechtskonformen Vollzug und die Zielsetzungen im Bereich dynami-
sche Sicherheit nur mit entsprechenden Personalressourcen erreichen.

Benotigter Pensenaufbau: + 2,8 Pensen (+ 6 Pensen in Globalbudgetperiode 2023 bis 2025)

Verbesserung der gesundheitsdienstlichen Versorgung (Umsetzung 2020/2021)

Neben den Untersuchungsgefangnissen vermag auch die momentane gesundheitsdienstliche
Betreuung der Insassen den Anforderungen nicht mehr gerecht zu werden. Das BJ fordert, dass
Uberall, wo psychisch kranke, alte, pflegebedtrftige und kdrperlich kranke Eingewiesene unter-
gebracht sind, ein 24-Stunden-Gesundheitsdienst sicherstellt, dass Eingewiesene jederzeit durch
Pflegefachpersonen sofort Hilfe erhalten. Auch wird der Gesundheitsdienst vermehrt mit kom-
plexen Krankheitsfallen konfrontiert, was einen erhéhten pflegerischen Betreuungsaufwand
mit sich bringt. Um die pflegerische und medizinische Grundversorgung der Insassen zu garan-
tieren, ist deshalb die Einfihrung eines 24-Stunden-Betriebs des Gesundheitsdienstes unum-
ganglich. Der diesbezlgliche Aufbau soll jedoch mit Augenmass erfolgen. So sollen zunachst an
beiden Standorten die Betreuer durch eine Spéatschicht des Gesundheitsdienstes entlastet wer-
den. In einer zweiten Phase soll hierauf lediglich an einem Standort ein Nachtdienst eingerichtet
werden.

Benotigter Pensenaufbau: +7 Pensen

Schliesslich werden die bereits seit 2018 befristeten personellen Massnahmen fur die Umsetzung
von ROS im Bereich des Straf- und Massnahmenvollzuges (SMV) im Rahmen der angelaufenen
und in der Globalbudgetperiode 2020 — 2022 zu konsolidierenden Restrukturierung des SMV
weitergefluhrt (2,1 Pensen, bereits im Pensenbestand 2019 enthalten).



3.5

3.5.1

Veranderungen von Leistungen und Finanzen

Veranderungen innerhalb der alten Globalbudgetperiode

Der Leistungsauftrag und die Indikatoren sind unverandert geblieben.

15

Verpflichtungskredit Globalbudgetperiode 2017-2019 In Mio. CHF
Genehmigter Verpflichtungskredit gemass SGB Nr. 0155/2016 17.2
1% Lohnerhdéhung infolge Teuerungsausgleich per 1. Januar 2019 gemass RRB 0.2
2018/1305 vom 21. August 2018
Bereinigter Verpflichtungskredit 17.4
Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits (RE17 + RE18 + VA19) 14.9
Zu begriindende Differenz -2.5
Begriindung Detail Total
- Hoherer Ertrag an Kostgeldern (u.a. aufgrund Mehrertréagen im Bereich der -2.3
Untersuchungsgefangnisse, der JVA und im Bereich des Straf- und Massnah-
menvollzugs)
- Mehrertrag Dienstleistungen, Rickerstattungen -0.2
Total -2.5
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3.5.2 Veranderungen in der neuen Globalbudgetperiode im Vergleich zur laufenden
Der Leistungsauftrag bleibt grundsatzlich unverandert.

Folgende Leistungsindikatoren werden in der neuen Globalbudgetperiode angepasst:

Neue Leistungsindikatoren

Nr. Indikator

311 Anteil innerhalb von 20 Arbeitstagen durchgefiihrter Falltriagen (gemass ROS) nach Eintrag
ins VOSTRA
411 Gutgeheissene Beschwerden von Klienten

Wegfallende Leistungsindikatoren

Nr. Indikator

311 Anteil innerhalb von 3 Tagen erfasster Ersatzfreiheitsstrafen (Grund: Zahlen werden nicht
erfasst, sondern basieren auf einer Einschatzung)

411 Durchgeflhrte Fallanalysen von Neueintritten (Grund: Seit ROS eingefihrt wurde, entfallt in
vielen Féllen die Erstellung einer Fallanalyse durch die Bewahrungshilfe)

412 Anteil positiver Vollztige Electronic Monitoring (Grund: auf den Verlauf der Vollzugsformen
kann die Bewahrungshilfe kaum Einfluss nehmen)

413 Anteil positiver Vollzlige GemeinnUtzige Arbeit (Grund: auf den Verlauf der Vollzugsformen
kann die Bewahrungshilfe kaum Einfluss nehmen)

Der neue Verpflichtungskredit fur die Globalbudgetperiode 2020 bis 2022 ist mit total 21,0 Mio.
Franken um 3,8 Mio. Franken hoéher als der Verpflichtungskredit 2017 — 2019 und um 6,1 Mio.
Franken hoher als das voraussichtliche Ergebnis des Verpflichtungskredits 2017 bis 2019, wobei
die Erh6hung des Budgets vor allem durch den Personalaufbau bedingt ist.

Vergleich der laufenden mit der neuen Globalbudgetperiode In Mio. CHF
Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits 14.9
(RE17 + RE18 + VA19)
Beantragter Verpflichtungskredit 2020 - 2022 21.0
Zu begrindende Differenz 6.1
Begriindung Detail Total
Total Personalaufwand 7.0
+ Personalaufbau (schrittweiser Aufbau von 17.8 Pensen, vgl. Tabelle in Kapi- 7.0

tel 3.4.2) inklusive Teuerungsausgleich
Total Sachaufwand/-ertrag -0.9
+ Hoherer Aufwand Gutachten, Expertisen, Honorare 1.5
+ Hoherer Aufwand Anschaffungen JVA (z.B. Einwurfschutz/ Drohnenab- 0.5

wehr, Warmebildanlage und Ersatz der analogen Uberwachungskameras)
+ Héherer Aufwand Ubriges (Unterhalt, Betrieb) 0.6
- Hoherer Ertrag Kostgelder (neue Vollzugsformen in der JVA) -3.3
- Beitrage aus Lotteriefonds -0.2

Total 6.1
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Die Aufwande fur die Kostgelder fur alle Solothurner Insassen in inner- und ausserkantonalen

Anstalten sind in den Finanzgréssen enthalten.

Tausend Schweizer Franken RE17 RE18 VA19 Plan20 Plan21 Plan22

Finanzgrdssen ausserhalb Globalbudget
Kostgelder Strafvollzug (P6679, ER) 11'965 10018 12'202 10270 10°300 10°207
Kostgelder Massnahmenvollzug (P6679, ER) 10'343 10'938 11'045 11'564 11'664 11'043
Kostgelder diverse Vollzugsformen in UG's 4'846 5'039 4'753 5'166 5'236 5'250
Total 27155 25'996 28'000 27'000 27'200 26'500

5. Rechtliches

Der nachfolgende Beschluss untersteht als gebundene Ausgabe (Verpflichtungskredit) nicht dem

fakultativen Referendum nach Artikel 36 der Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni

1986 (KV; BGS 111.1) (Art. 37 Abs. 1 Buchst. c KV).

6. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem nachfolgenden Beschlussentwurf zuzustim-

men.

Im Namen des Regierungsrates

Roland Furst Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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7. Beschlussesentwurf

Globalbudget «Justizvollzug» fiir die Jahre 2020 bis 2022

Der Kantonsrat von Solothurn, gestiitzt auf Artikel 74 Abs. 1 Bst. b und Abs. 2 der Kantonsver-
fassung vom 8. Juni 1986, gestlitzt auf § 19 Abs. 1 und § 20 des Gesetzes Uber die wirkungsori-
entierte Verwaltungsfiihrung vom 3. September 2003 (WoV-G)? nach Kenntnisnahme von Bot-
schaft und Entwurf des Regierungsrates vom 2. September 2019 (RRB Nr. 2019/1328), beschliesst:

1. FUr das Globalbudget ,Justizvollzug” werden fur die Jahre 2020 bis 2022 folgende Produk-

tegruppen und Ziele festgelegt:

1.1. Produktegruppe 1: Justizvollzugsanstalt
1.1.1.Die Sicherheit ist gewahrleistet (Gesellschaft, Mitarbeitende und Insassen)
1.1.2.Die Gefangenen erreichen die auf die Integration ausgerichteten Vollzugsziele
1.1.3.Die vom Konkordat definierten Vollzugsstandards sind erfullt

1.2. Produktegruppe 2: Untersuchungsgefangnisse
1.2.1.Die Sicherheit ist gewahrleistet (Gesellschaft, Mitarbeitende und Insassen)

1.3. Produktegruppe 3: Straf- und Massnahmenvollzug
1.3.1.Die Bevolkerung hat Vertrauen in den Rechtsstaat

1.4. Produktegruppe 4: Bewdahrungshilfe
1.4.1.Die Integration nach Strafverblssung wird geférdert

2. Fur das Globalbudget ,Justizvollzug” wird als Saldovorgabe fir die Jahre 2020 bis 2022 ein
Verpflichtungskredit von 21'016'000 Franken beschlossen.

3. Der Verpflichtungskredit fir das Globalbudget , Justizvollzug” wird bei einer vom Regie-
rungsrat beschlossenen Lohnanpassung gemass § 17 des Gesamtarbeitsvertrages vom
25. Oktober 2004 (BGS 126.3; GAV) angepasst.

4. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Im Namen des Kantonsrates

Prasidentin Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Referendum.

"BGS 111.1
2BGS 115.1
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Verteiler KRB

Departement des Innern (3); Hs, PB, Sl
Amt fur Justizvollzug (1); LEU
Finanzdepartement

Amt fur Finanzen (5)
Parlamentscontroller

Kantonale Finanzkontrolle
Parlamentsdienste



