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Kurzfassung 

Diese Vorlage definiert das Globalbudget für die Aufgabe „Führungsunterstützung Departe-
ment für Bildung und Kultur“. Den positiven Erfahrungen und Erkenntnissen der Globalbudget-
periode 2017 – 2019 entsprechend, wurde das Indikatoren-Set unverändert belassen. Einzig die 
bisherige Produktegruppe "Chancengerechtigkeit" wurde in "Stipendien und Darlehen" umbe-
nannt. 

a) Globalbudget: „Führungsunterstützung Departement für Bildung und Kultur“ 

1. Produktegruppe 1: Führungsunterstützung und Dienstleistungen  
 1.1. Unterstützung und Beratung der Departementsleitung in sämtlichen 
 Departementsgeschäften, inklusive aktive Teilnahme an interkantonaler Bildungspolitik 
 1.2. Rechtmässigkeit der Verwaltung gewährleisten 
 1.3. Information der Öffentlichkeit, der Schulleitungen und der Behörden 
2. Produktegruppe 2: Stipendien und Darlehen 
 2.1.Mit Stipendien und Darlehen die Chancengerechtigkeit sicherstellen 
3. Produktegruppe 3: Kirchenwesen 
 3.1. Scharnierstelle zwischen Staat und Kirche bilden 

Das revidierte Ausbildungsbeitragsgesetz des Bundes machte Anpassungen der kantonalen 
Rechtsgrundlagen notwendig, um Kürzungen von Bundessubventionen zu vermeiden. Seit 2014 
sind die Stipendienausgaben pro Kopf der Wohnbevölkerung kontinuierlich gesunken. Damit 
die Positionierung des Kantons Solothurn im unteren Mittelfeld gewahrt werden konnte, wurde 
die Stipendienverordnung angepasst und am 1.8.2017 in Kraft gesetzt. Diese Anpassung wirkte 
sich auf alle Kategorien der Stipendien aus. Daraus resultiert ein Mehraufwand von rund 0,7 
Mio. Franken. 
Die verschiedenen Vakanzen in der laufenden Globalbudgetperiode (Administration, Pädago-
gik, Domherren) wurden verzögert wiederbesetzt. Für die neue Globalbudgetperiode sind diese 
Vakanzen ab Beginn besetzt, was zu einem höheren Besoldungsaufwand gegenüber der lau-
fenden Periode führt (rund 0,5 Mio. Franken). 

Der für die neue Globalbudgetperiode beantragte Verpflichtungskredit liegt deshalb 1,3 Mio. 
Franken über den Rechnungs- und Budgetwerten der jetzigen Globalbudgetperiode, sowie 
518’000 Franken über dem Verpflichtungskredit 2017-2019. 

b) Verpflichtungskredit 2020-2022     31'753'000 Franken 
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Sehr geehrte Präsidentin 
Sehr geehrte Damen und Herren 

Wir unterbreiten Ihnen nachfolgend Botschaft und Entwurf zum Globalbudget "Führungsunter-
stützung Departement für Bildung und Kultur" für die Jahre 2020 bis 2022. 

1. Einleitende Bemerkungen 

 
Das Globalbudget wurde im Departementssekretariat DBK erstmals am 1. Januar 2002 einge-
führt. Mit dieser Vorlage wird der Leistungsauftrag für die Departementsleitung DBK definiert 
und der dafür notwendige Verpflichtungskredit beantragt.  
 
Die Aufgaben des Departementsstabes lassen sich wie folgt umschreiben: 
 
− Der Stab bereitet alles vor, damit die Departementsleitung die Geschäfte des Regierungsra-

tes und des Kantonsrates zielgerichtet, sachgerecht und zeitgerecht wahrnehmen kann. 
− Er sorgt dafür, dass im gesamten Departement die Aufgaben rechtmässig, effektiv und effi-

zient erfüllt werden. 
− Führung und Mitarbeit in Projekten und Arbeitsgruppen (Gesetzgebung, Instruktion von 

Beschwerden, Beratung, Koordination, Erstellen von Rechtsgutachten, Mitwirken in Diszip-
linaruntersuchungen).  

− Bearbeitung der interkantonalen Geschäfte der Schweizerischen Konferenz der kantonalen 
Erziehungsdirektoren (EDK), der Nordwestschweizerischen Erziehungsdirektorenkonferenz 
(NW EDK) und des Bildungsraumes Nordwestschweiz (BR NWCH) zuhanden der Departe-
mentsleitung.  

− Interkantonaler Schülerinnen- und Schüleraustausch, interkantonaler Austausch der Stu-
dentinnen- und Studenten, Bewirtschaftung der Schulgelder und der Studiengelder. 

− Ausbildungsbeiträge (Stipendien und Darlehen) zur Wahrung der Chancengerechtigkeit 
während der Ausbildung. 

− Auskünfte und Beratung im Bereich Kirchenwesen.  
− Information der Öffentlichkeit. 
 

In Vorbereitung der Vorlage wurden die Produktegruppen, Produktegruppenziele und Indikato-
ren überprüft. Aufgrund von Rückfragen aus dem Kantonsrat wurde die bisherige Produkte-
gruppe "Chancengerechtigkeit" umbenannt in "Stipendien und Darlehen". 

 

 



6 

 

2. Bezug zu den Planungsgrundlagen des Regierungsrates 

 

 

3. Leistungsauftrag und Saldovorgabe 

3.1 Leistungserbringer 

 
Name Produktegruppen Leistungserbringende Dienststelle 

1. Führungsunterstützung und Dienstleistungen 
2. Stipendien und Darlehen 

Departementssekretariat 
Departementssekretariat 

3. Kirchenwesen Departementssekretariat 

 

3.2 Produktegruppen 

3.2.1 Produktegruppe 1: Führungsunterstützung und Dienstleistungen 

Der Stab bereitet alles vor, damit die Departementsleitung die Geschäfte des Regierungsrates 
und des Kantonsrates zielgerichtet, sachgerecht und zeitgerecht wahrnehmen kann. Er sorgt da-
für, dass im gesamten Departement die Aufgaben rechtmässig, effektiv und effizient erfüllt 
werden. 

 

 

 

 

 

Legislaturplan 2017 – 2021 Produktegruppen 
Nr Handlungsziel 1 2 3 

B.3.4.1 Die duale Berufsbildung weiter stärken, Übergange optimieren und 
durchlässig machen 

X   

B.3.4.2 Zusammenarbeit im Bildungsraum Nordwestschweiz weiter       
entwickeln 

X   

B.3.5.1 ‘1:1 Computing’ an der Volksschule einführen X   
B.3.5.2 Informatik-Strategie Sekundarstufe II implementieren X   

Integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2020 – 2023 Enthalten in Pro-
duktegruppen 

Nr Massnahme 1 2 3 
714 Bildungsraum Nordwestschweiz X   
5544 Informatikstrategie kantonale Schulen Sekundarstufe II X   
5591 ‘1:1 Computing’ an der Volksschule einführen X   
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3.2.2 Produktegruppe 2: Stipendien und Darlehen 

Die Abteilung Stipendien gewährt Ausbildungsbeiträge (Stipendien und Darlehen) zur Sicher-
stellung der Chancengerechtigkeit während der Ausbildung. 

 

 

3.2.3 Produktegruppe 3: Kirchenwesen 

Die Abteilung Kirchenwesen erteilt Auskünfte und berät im Bereich Kirchenwesen.  
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3.3 Saldovorgabe und Verpflichtungskredit 

Saldovorgabe 

 
 
 
Verpflichtungskredit  

 

 

3.4 Personal 

 

 

3.5 Veränderungen von Leistungen und Finanzen zur laufenden Globalbudgetperiode 

3.5.1 Veränderungen im Leistungsauftrag 

Das revidierte Ausbildungsbeitragsgesetz des Bundes machte Anpassungen der kantonalen 
Rechtsgrundlagen notwendig, um Kürzungen von Bundessubventionen zu vermeiden. Seit 2014 
sind die Stipendienausgaben pro Kopf der Wohnbevölkerung kontinuierlich gesunken. Damit 
die Positionierung des Kantons Solothurn im unteren Mittelfeld gewahrt werden konnte, wurde 
die Stipendienverordnung angepasst und am 1.8.2017 in Kraft gesetzt. Diese Anpassung wirkte 
sich auf alle Kategorien der Stipendien aus. Daraus resultiert ein Mehraufwand von rund 0,7 
Mio. Franken. 
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3.5.2 Laufende Globalbudgetperiode 

 
Verpflichtungskredit GB-Periode 2017-2019 In Mio. CHF 

Genehmigter Verpflichtungskredit gemäss SGB Nr. 0151/2016 31.2 

+ 1% Lohnerhöhung infolge Teuerungsausleich per 1. Januar 2019 gemäss RRB 

2018/1305 vom 21. August 2018 (CHF 27'000) 

0.0 

 

Bereinigter Verpflichtungskredit 31.2 

Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits (RE17 + RE18 + VA19)  30.5 

Zu begründende Differenz   -0.7 

 

 

  

Begründung Detail Total 

Total Personalaufwand   -0.5 

- Tieferer Besoldungsaufwand (Verzögerte Wiederbesetzung von Stellen bei 

Vakanzen Administration, Pädagogik und Domherren) 

-0.5  

    

Total Sachaufwand   -0.2 

+ Höhere Aufwendungen für Entwicklung und Projekte ( ICT DBK Schulen di-

gitale Transformation [Volks-, Mittel- und Berufsfachschulen], Notfall-App 

für Schulen, Rosengarten) 

0.1  

- Tiefere Ausbildungsbeiträge (Anpassung Stipendiengesetz) -0.3  

Total   -0.7 

 

3.5.3 Neue Globalbudgetperiode 

Vergleich der vergangenen und zukünftigen GB-Periode In Mio. CHF 

Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits 

(RE17 + RE18 + VA19) 

30.5 

Beantragter Verpflichtungskredit 2020 – 2022 31.8 

Zu begründende Differenz  +1.3 

   

Begründung Detail Total 

Total Personalaufwand   0.5 

+ Höherer Besoldungsaufwand (Besetzung vakanter Stellen [Administration, 

Substitution Pädagogik zu wissenschaftlicher Mitarbeit, Domherren]) 

0.5  

Total Sachaufwand   0.8 

+ 

+ 

Höhere Ausbildungsbeiträge (Anpassung Stipendienverordnung) 

Höhere Abgeltungen für Diplomanerkennungen, Vollzugskosten Universi-

tätsvereinbarung und Hochschulkonkordat aufgrund von mehr Studieren-

den 

0.7 

0.1 

 

Total   1.3 
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4. Finanzströme und Investitionen ausserhalb Globalbudget 

 
Die durch das Departementssekretariat DBK (DS DBK) geplanten und zu bewirtschaftenden Fi-
nanzströme für ausserkantonale Schul- und Studiengelder sind nicht Teil des Globalbudgetan-
trages, da es sich nicht um Kosten handelt, die das DS DBK direkt in seiner operativen Tätigkeit 
verursacht. Diese Mittel werden aus Gründen der Beeinflussbarkeit nicht in das Globalbudget in-
tegriert. Ohne dieses Vorgehen wäre die jährliche Steuerungsmöglichkeit durch das Parlament 
nicht mehr gegeben und das Globalbudget könnte nicht auf drei Jahre stabil als Verpflichtungs-
kredit ausgerichtet werden.  

 

5. Rechtliches 

Der nachfolgende Beschluss untersteht als gebundene Ausgabe (Verpflichtungskredit) nicht dem 
fakultativen Referendum nach Artikel 36 der Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 
1986 (KV; BGS 111.1) (Art. 37 Abs. 1 Bst. c KV). 

6. Antrag 

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem nachfolgenden Beschlussesentwurf zuzu-
stimmen. 

Im Namen des Regierungsrates 

Roland Fürst 
Landammann 

Andreas Eng 
Staatsschreiber 
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7. Beschlussesentwurf 

Globalbudget „Führungsunterstützung Departement für Bil-

dung und Kultur“ für die Jahre 2020 bis 2022 

Der Kantonsrat von Solothurn, gestützt auf Artikel 74 Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 2 der 
Kantonsverfassung vom 8. Juni 19861, gestützt auf § 19 Absatz 1 und § 20 des Gesetzes über die 
wirkungsorientierte Verwaltungsführung vom 3. September 2003 (WoV-G)2, nach Kenntnisnah-
me von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 2. September 2019 (RRB Nr. 2019/1333), 
beschliesst: 

 
1. Für das Globalbudget „Führungsunterstützung Departement für Bildung und Kultur“ 
 werden für die Jahre 2020 bis 2022 folgende Produktegruppen und Ziele festgelegt: 
 

1.1. Produktegruppe 1: Führungsunterstützung und Dienstleistungen 
 
1.1.1. Unterstützung und Beratung der Departementsleitung in sämtlichen Departe-

mentsgeschäften, inklusive aktive Teilnahme an interkantonaler Bildungspolitik 
1.1.2. Rechtmässigkeit der Verwaltung gewährleisten 
1.1.3. Information der Öffentlichkeit, der Schulleitungen und der Behörden 

 
1.2. Produktegruppe 2: Stipendien und Darlehen 

 
1.2.1. Mit Stipendien und Darlehen Chancengerechtigkeit sicherstellen 

 
1.3. Produktegruppe 3: Kirchenwesen 

 
1.3.1. Scharnierstelle zwischen Staat und Kirche bilden 

 
2. Für das Globalbudget "Führungsunterstützung Departement für Bildung und Kultur" wird 

als Saldovorgabe für die Jahre 2020 bis 2022 ein Verpflichtungskredit von 31'753’000 
Franken beschlossen. 

 
3. Der Verpflichtungskredit für das Globalbudget "Führungsunterstützung Departement für 

Bildung und Kultur" (Erfolgsrechnung) wird bei einer vom Regierungsrat beschlossenen 
Lohnanpassung gemäss § 17 des Gesamtarbeitsvertrages vom 25. Oktober 2004 (BGS 
126.3; GAV) angepasst.  

 
4. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt. 

Im Namen des Kantonsrates 
 

Präsidentin Ratssekretär 

 
 ________________  

1
 BGS 111.1. 

2
 BGS 115.1. 



14 

 
Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Referendum. 

Verteiler KRB 

Departement für Bildung und Kultur (5)  
Finanzdepartement  
Amt für Finanzen (3)  
Parlamentscontroller  
Kantonale Finanzkontrolle  
Parlamentsdienste  
 


