HMKANTON

Kantonsrat _ S OIO th u rn

Parlamentsdienste

Rathaus / Barftissergasse 24
4509 Solothurn

Telefon 032 627 20 79
Telefax 032 627 22 69
pd@sk.so.ch
www.parlament.so.ch

A 0170/2019 (VWD)
Auftrag Fraktion SP/junge SP: Uberpriifung des Zentrumslastenausgleichs im kanto-
nalen Finanz- und Lastenausgleich (03.09.2019)

Der Regierungsrat wird gebeten, den Zentrumslastenausgleich im kantonalen Finanz- und
Lastenausgleich (FILA) tiefgreifend zu UGberprifen und dem Kantonsrat eine oder mehrere
Varianten zur heutigen Systematik, Methodik und Dotierung vorzulegen.

Begrtindung 03.09.2019: schriftlich

Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben zwischen dem Kanton und
den Gemeinden (NFA SO) im Jahr 2014 wurde im kantonalen FILA ein Zentrumslastenaus-
gleich eingeflihrt. Bei dieser dritten Ausgleichskomponente (neben dem geografisch-
topografischen und dem sozio-demografischen Ausgleich) geht es um die nicht abgegolte-
nen Leistungen der Zentren in den Aufgabenbereichen Kultur und Freizeit, welche diese
Gemeinden zugunsten der auswartigen Bevolkerung erbringen. Der Ausgleich als solcher ist
bis heute grundsatzlich unbestritten.

Dennoch entbrannten bei den obligatorischen Neufestsetzungen der Steuergréssen in den
letzten Jahren immer wieder grosse Diskussionen um den Zentrumslastenausgleich; dies
sowohl in der zustdndigen Kommission wie im Parlament. Zurlickzufihren ist dies wohl
auch auf die weitherum als unbefriedigend erachteten Resultate, welche durch die Steu-
ergrossen entstanden. Diese wiederum basieren auf der im FILA-Gesetz (FILAG) festgelegte
Systematik und der in der zugehérigen Botschaft vom 14. Januar 2014 beschriebenen Me-
thodik.

Auch den Prasidien der drei betroffenen Stadte Olten, Grenchen und Solothurn gelang es
bisher nicht, sich auf geeignete und faire Steuergréssen fur diesen Ausgleich zu einigen.
Der erste Wirksamkeitsbericht zum FILA, der vom Parlament am 15. Mai 2019 einstimmig
zur Kenntnis genommen wurde, dussert sich nur sehr zurtckhaltend und am Rand zur Re-
gelung der Zentrumslasten. In der zugehoérigen Botschaft wird aber darauf verwiesen, dass
die Basisgrossen (Nutzerzahlen) zur Definition der Steuergréssen, die sinnvollerweise Uber
mehrere Jahre beobachtet werden, aktuell neu erhoben und diskutiert werden. Entspre-
chende Daten seien im Jahr 2020 zu erwarten.

Es ist vorauszusehen, dass allein durch eine Aktualisierung der Grundlagedaten die Diskre-
panzen und Diskussionen zum Zentrumslastenausgleich nicht verschwinden. Aus diesem
Grund ist es sinnvoll, zweckmassig und zielfihrend, die gesamte Systematik, inkl. bertck-
sichtigter Aufgabenbereiche, Methodik des Verteilschllssels, Datengrundlagen und Dotie-
rung nochmals zu hinterfragen und vertieft zu Uberprtfen. Dazu gehért auch die Frage,
ob die heute angewandte Definition der Zentrumsgemeinden noch der Situation und den
Bedurfnissen im Kanton entspricht.
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