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Kurzfassung

Die Geschéftsiast auf den funf Richterdamtern des Kantons Solothurn ist schon seit langerer Zeit
hoch. Dies nicht etwa wegen grosser einzelner Falle, sondern zu ihrem durchschnittlichen or-
dentlichen Stand. Mit den vorhandenen personellen Ressourcen kann diese Geschaftslast nicht
mehr bewéltigt werden. Im Verhéltnis dieser Zunahme personeller Unterdotation verldngert
sich unweigerlich die Dauer der Gerichtsverfahren. Die Wartefrist auf einen Entscheid im Einzel-
fall dauert fur die betroffenen Rechtsuchenden zunehmend unzumutbar lang. Im Strafbereich
gilt es dabei eine Verletzung des Beschleunigungsgebotes mit ihrer strafmindernden Wirkung
zu vermeiden. Diese Vorgaben kdnnen aber je 1anger je weniger eingehalten werden, vielmehr
geht es zunehmend darum, den drohenden Eintritt der Verjahrung noch gerade rechtzeitig ab-
zuwenden. Geht nur noch ein grosser Straf- oder Zivilfall ein, so gerat das generell schon verlo-
rene Gleichgewicht zwischen den vorhandenen personellen Ressourcen und der hohen Ge-
schéftslast vollstandig aus den Fugen.

Um der ausserordentlich hohen Geschéftslast der Richteramter adaquat zu begegnen, musste
die Gerichtsverwaltungskommission in den vergangenen Monaten ausserordentliche Zusatzres-
sourcen bestellen: Seit 1. August 2018 ist Valentin Walter als ausserordentlicher Statthalter auf
dem Richteramt Olten-Gosgen im Einsatz, und der Beschaftigungsgrad von Haftrichterin Barba-
ra Muller-Brunold wurde vom 1. August 2018 bis 31. Dezember 2019 um 30% und vom 1. Januar
bis 31. Juli 2020 um 20% fur zusatzliche Statthaltereinsatze auf den Richteramtern Buchegg-
berg-Wasseramt und Dorneck-Thierstein angehoben.

Am 31. Juli 2020 werden die erwahnten ausserordentlichen Vertretungen von Amtsgerichtspra-
sidien die Dauer von zwei Jahren erreichen. Bereits heute steht fest, dass ohne die Verlédngerung
dieser ausserordentlichen Vertretungen die Geschaftslast nicht zu bewéltigen sein wird.

Die Gerichtsverwaltungskommission ist gemass § 102 des Gesetzes (ber die Gerichtsorganisation
(GO) zustandig, ausserordentliche Stellvertretungen bis zu einer maximalen Dauer von zwei Jah-
ren zu ernennen. Eine Verldngerung darlber hinaus ist gemass § 102 Abs. 2 GO durch den Kan-
tonsrat zu beschliessen. Dem Kantonsrat wird deshalb mit vorliegendem Beschlussesentwurf be-
antragt, die ausserordentlichen Statthaltereinsatze bis ans Ende der laufenden Amtsperiode zu
verlangern. Die beantragten Entlastungsmassnahmen wiirden Lohnkosten in der Héhe von rund
216'450 Franken zur Folge haben.






Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen nachfolgend Botschaft und Entwurf tber zusatzliche Statthaltereinsatze
far den Rest der Amtsperiode.

1. Ausgangslage

In der Belastungs- und Organisationsanalyse «Richteramter Solothurn» vom 23. April 2019, wel-
che die Gerichtsverwaltungskommission (GVK) aufgrund dieser hohen Geschaftslast der Res
Publica Consulting AG, Bern, in Auftrag gegeben hat, berechnen die Autoren Michael Muller
und Hans-Ulrich Zarcher den Bedarf an Berufsrichterstellen der funf Richterdmter im Kanton So-
lothurn auf insgesamt 13 Vollzeitstellen (Ziffer 3.1., S. 51). Ordentliche Berufsrichterstellen gibt
es neun: Drei auf dem Richteramt Olten-Gésgen, je zwei auf den Richteramtern Bucheggberg-
Wasseramt und Solothurn-Lebern sowie je eine auf den Richterdmtern Thal-Géu und Dorneck-
Thierstein. Berufsrichterstellen auf der Ebene der Gerichtsstatthalter-/innen gibt es rund 170%
bei einem Anteil von 90% der eigentlichen Haftrichterarbeit der drei Haftrichterinnen an deren
Beschéftigungsgrad von insgesamt 260%.

Um der ausserordentlich hohen Geschaftslast der Richteramter adaquat zu begegnen, musste
die Gerichtsverwaltungskommission in den vergangenen eineinhalb Jahren ausserordentliche
Zusatzressourcen bestellen:

* Seit 1. August 2018 ist Valentin Walter als ausserordentlicher Statthalter auf dem Richteramt
Olten-Gosgen im Einsatz

* FuUr zusétzliche Statthaltereinsatze auf den Richteramtern Bucheggberg-Wasseramt und Dor-
neck-Thierstein wurde der Beschaftigungsgrad von Haftrichterin Barbara Muller-Brunold vom
1. August 2018 bis 31. Dezember 2019 um 30% und vom 1. Januar bis 31, Juli 2020 um 20%
erhoht,

Ende Juli 2020 werden diese beiden ausserordentlichen Vertretungen von Amtsgerichtsprasidien
die Dauer von zwei Jahren erreichen. Bereits heute steht fest, dass ohne die Verlangerung dieser
ausserordentlichen Vertretungen die Geschaftslast nicht zu bewaltigen sein wird.

2. Erwédgungen

Die Gerichte sprechen Recht und wenden damit Recht an. Diese Arbeit wird zunehmend auf-
wandiger und komplexer. So sind die zum Kindesunterhalt vorzunehmenden Berechnungen
durch Gesetz (Einfihrung des Betreuungsunterhaltes, Art. 276 Abs. 2 i.V.m. 285 Abs. 2 ZGB per
1. Januar 2017) und héchstrichterliche Rechtsprechung (insbes. mit der EinfGhrung des sog.
Schulstufenmodells, BGE 144 1| 481, 5A_384/2018, vom 21. September 2018) dusserst anspruchs-
voll geworden, gilt es doch dadurch Bar- und Betreuungsunterhalt auseinanderzuhalten sowie
mehrere (regelméssig flinf) Phasen zu berechnen.

Im Strafbereich werden seitens des Bundesgerichtes stets hohere Anforderungen an die Akten-
fihrung und die Urteilsbegrindung gestellt. Die Staatsanwaltschaft hat in den letzten Jahren
eine massive Erhéhung ihres Stellenetats erfahren. Letztmals geschah dies mit zusatzlich 450%
Staatsanwalte-Stellen (Kantonsratsbeschlisse vom 04.09.2019 Nr. SGB 0099a/2019 und Nr. SGB
0099b/2019). Es liegt in der Natur der Sache, resp. das Gegenteil wilrde jeder Logik entbehren,
dass diese laufende Aufstockung des Personals auf der Staatsanwaltschaft zu mehr Uberweisun-
gen von Straffdllen an die erstinstanzlichen Strafgerichte und somit dort zu entsprechender Er-
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héhung der Geschéftslast fuhrt. Dies sieht auch der Experte der Uberpriifung der Ressourcendo-
tation der Staatsanwaltschaft Kanton Solothurn Dr. Andreas Brunner so, wobei er das Ausmass
dieser Erhdhung offenlasst (vgl. dessen Bericht vom 14. November 2018, zitiert in SGB 0099/2019
Erhdhung der Anzahl Staatsanwiltinnen und Staatsanwalte; Bewilligung eines Zusatzkredites,
Botschaft und Entwurf des Regierungsrates an den Kantonsrat von Solothurn vom 18. Juni 2019,
RRB Nr. 2019/970, Ziffer 4 3. Absatz, S. 17).

Die Geschaftslast wird ausserdem mit der vorgesehenen Ubertragung von weiteren Aufgaben
an die Gerichte weiter zunehmen. Hier sei insbesondere darauf hingewiesen, dass gemass dem
Vernehmlassungsentwurf zur Revision des Justizvollzugsgesetzes die Strafgerichte insktnftig
auch Uber die Aufhebung einer Massnahme befinden sollen (§ 12 Abs. 1 Bst. " und § 15 Abs. 3
Vorentwurf GO).

Weiterfuhrung des Einsatzes von Valentin Walter als a.0. Gerichtsstatthalter auf dem Richteramt

Olten-Gésgen

Beim Richteramt Olten Gésgen hat sich die Zah! der Neuzugédnge im Familienrecht vom Jahr
2018 zum Jahr 2019 erhéht und zwar:

Familienrecht RA OG 2018 2019 Differenz

Ehescheidung 183 179 -4
Eheschutzverfahren 77 90 13
Ubrige Verfahren 40 55 15
Total Familienrecht 300 324 24

Auch muss fir die Eheschutzverhandiungen und Einigungsverhandlungen im Scheidungsverfah-
ren wesentlich mehr Zeit einberechnet werden, wenn eine einvernehmliche Lésung angestrebt
werden soll. Das derzeit eingeplante Zeitlimit bewegt sich laut einer Riickmeldung von a.o.
Statthalter Valentin Walter und a.o. Statthalter Sebastian Schneider am untersten Rand.

Grosse Falle sind insbesondere bei den Strafverfahren auch in Zukunft zu erwarten. Gemiss der
provisorischen Liste der Staatsanwaltschaft stehen total 42 (wovon 4 grosse) Félle zur Uberwei-
sung an.

Bis September, evtl. Oktober 2020 ist Amtsgerichtsprasident Claude Schibli mit einem sehr auf-
wandigen Betrugsfall beschaftigt. Dafiir wird zwar Barbara Kofmel bis Ende September als a.o.
Statthalterin eingesetzt. Sie wird aber zum Ende hin auch keine Félle mehr tibernehmen kén-
nen, bei denen die Begriindung etwas langer dauert (Eheschutzverfahren, Unterhaltsverfahren,
Strafverfahren in Présidialkompetenz, Zivil- und Strafverfahren in der Amtsgerichtskompetenz,
etc.) Sie wird nach Beendigung des Einsatzes die begrindeten Urteile nicht mehr unterzeichnen
kénnen,

Per Ende Februar 2021 erreicht Amtsgerichtsprasident Pierino Orfei sein ordentliches AHV-Alter.
Ab ca. Oktober 2020 wird er keine grossen Falle mehr ubernehmen kénnen. Er wird nur noch bis
ca. Ende 2020 arbeiten, da er noch viele Ferien und Uberstunden abzubauen haben wird. Fri-
hestens Anfang Marz 2021 wird der/die neue Amtsgerichtsprasident/-in anfangen, sofern das
Wahlverfahren und die gewshlte Person dies ermdglichen. Der/die neue Amtsgerichtsprasident/-
in wird eine Einarbeitungszeit von mindestens einem halben Jahr benétigen.

Aus diesen Griinden wird die Weiterfihrung des Einsatzes von Valentin Walter als a.0. Gerichts-
statthalter auf dem Richteramt Olten-Gésgen zu einem Beschéftigungsgrad von 100% fur die
Dauer vom 1. August 2020 bis dem 31. Juli 2021 (Ende der laufenden Amtsperiode) beantragt.
Die Entlastungsmassnahme wiirde Lohnkosten in der Héhe von rund 141°000 Franken zur Folge
haben.



Weiterflhrung der Erh&hung des Beschaftiqunasarades von Haftrichterin Muller-Brunold

Der ordentliche Beschaftigungsgrad von Haftrichterin Barbara Mdaller-Brunold betragt 60%.
Dank der Erhéhung des Beschaftigungsgrades konnten die positiven Gleitzeit- und Feriensaldi
von den drei Amtsgerichtprasidenten der Richteramter Bucheggberg-Wasseramt und Dorneck-
Thierstein massgeblich abgebaut werden (in einem halben Jahr von 370 Gleitzeitstunden auf
265 Stunden, von 81 Ferientagen auf 18 Tage).

Die beiden Amtsgerichtsprasidenten Markus Christ und Ueli Kolliker durften im vergangenen
Jahr fur das Erreichen des Dienstalters von 30 Jahren ein Dienstaltersgeschenk von 20 freien Ar-
beitstagen (Ueli Kélliker) bzw. 16 Tagen (Markus Christ) in Empfang nehmen. Diese méchten sie
im né&chsten Sommer beziehen, nach Méglichkeit am Stuck. Der Bezug eines Dienstaltersge-
schenks als Ferien erfillt nur dann seinen eigentlichen Zweck der Erholung, wenn die in dieser
Zeit dem Jubilar anfallende Arbeit nicht einfach liegen bleibt.

Markus Christ wird per 31. Oktober 2020 altershalber aus seinem Amt ausscheiden, was erfah-
rungsgemass zur Gewdhrleistung einer méglichst reibungslosen Nachfolge zusatzliche Berufs-
richter-Pensen beansprucht. Die Einarbeitung auf dem Richteramt Dorneck-Thierstein mit einer
Amtsgerichtsprasidentin wird erfahrungsgemass langer dauern als auf einem Richteramt mit
mehreren Amtsgerichtsprasidenten/-innen, weil die direkte persénliche Unterstiitzung vor Ort
wegféllt. Umso wichtiger ist es, dass die langjahrige, erfahrene und mit den Verhaltnissen des
Richteramtes Dorneck-Thierstein bestens vertraute Amtsgerichtsstatthalterin Barbara Miiller-
Brunold dafir zur Verfugung steht. Zudem hat Amtsgerichtsprasident Markus Christ aktuell ei-
nen Anspruch auf 43 Ferientage, sein Konto weist zudem rund 60 Stunden Uberzeit aus. Einen
Teil der Ferien und wohl auch der Uberzeitkompensation wird auf die zweite Jahreshalfte 2020
(d.h. bis Ende Oktober) fallen.

Ausgerechnet auf das 2. Quartal 2020 stellt die Staatsanwaltschaft dem Richteramt Dorneck-
Thierstein in Aussicht, zwei grosse Falle zu Uberweisen (der eine mit 60 Bundesordnern und zwei
Beschuldigten betreffend Mord etc., der andere mit 50 Bundesordner und mindestens sieben
Beschuldigten betreffend Betrug, Geldwascherei etc.). Zudem will Markus Christ als Einzelrichter
oder Vorsitzender des Amtsgerichts im Verlaufe dieses Jahres noch mindestens vier grosse Fille
mit Urteil erledigen. Diese Fille bendtigen etliche Vorbereitungszeit sowie Hauptverhandlungs-
zeit (bis vier Tage) und demzufolge auch einige Zeit fur die Urteilsberatung. Wahrend dieser
Zeit wird das Tagesgeschaft nicht ordentlich abgewickelt werden kénnen, was unweigerlich zu
einem Anstieg der Pendenzen fuhren wird. Damit ist die Agenda von Amtsgerichtsprasident
Markus Christ bereits voll und hat keinen Platz mehr far zusatzliche Termine. Aufgrund dieser
Situation ist das Richteramt Dorneck-Thierstein insbesondere auch in der zweiten Jahreshalfte
2020 auf vermehrte Statthaltereinsatze angewiesen und zwar von einem Tag pro Woche, was
mit Vor- und Nachbereitung sowie mit der Reisezeit einem Pensum von mindestens 50% ent-
spricht.

Ein analoger Einsatz der Statthaltertatigkeit von Haftrichterin Barbara Maller von einem vollen
Verhandlungstag pro Woche ist auch fir das Richteramt Bucheggberg-Wasseramt opportun.
Dies entspricht einem 40% Pensum. Hinzu kommt noch die Kompensation der Tatigkeiten von
Ueli Kélliker in der GVK, als Prasident der Gerichts- und Prasidentenkonferenz und dazuge-
hérenden Arbeits- und Projektgruppen, welche ihn zu einem Beschaftigungsgrad von mindes-
tens 10% beansprucht.

Ausser fur Pikettdienste wird Barbara Miiller nicht als Haftrichterin eingesetzt werden mussen.
Entsprechend ist es ihr méglich, die auf den Richterdmtern Bucheggberg-Wasseramt und Dor-
neck-Thierstein benédtigten zusitzlichen Ressourcen von je 50 Stellenprozenten zu erbringen.
Aus diesen Grunden wird die Erhdhung des Beschaftigungsgrades von Barbara Maller um 40%
auf 100% fur die Dauer vom 1. August 2020 bis dem 31. Juli 2021 (Ende der laufenden Amtspe-
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riode) beantragt. Die diesbezlglichen Lohnkosten wiirden sich auf rund 75'450 Franken zur Fol-
ge haben.

3. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem nachfolgenden Beschlussesentwurf zuzu-
stimmen.

Im Namen der Gerichtsverwaltungskommission

\VEN 7

Daniel Kiefer Heinrich Téannler
Obergerichtsprasident Gerichtsverwalter



4, Beschlussesentwurf 1

Gerichte: Zusatzliche Statthaltereinsitze fiir den Rest der
Amtsperiode

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf § 102 Absatz 2 des Gesetzes Uber die Gerichtsorga-
nisation (GO) vom 13. Marz 1977, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf der Ge-
richtsverwaltungskommission vom 31. Januar 2020 (Beschluss GVB.2020.7), beschliesst:

1. Der Einsatz von Valentin Walter als a.0. Gerichtsstatthalter auf dem Richteramt Olten-
Gosgen zu einem Beschaftigungsgrad von 100% wird fr die Zeit vom 1. August 2020 bis
zum 31. Juli 2021 weitergefuhrt.

2, Die Erh6hung des Beschaftigungsgrades von Haftrichterin Barbara Mdller-Brunold von
60% um 20% auf 80% wird fur die Zeit vom 1. August 2020 bis zum 31. Juli 2021 verlan-
gert sowie um 20% auf den vollen Beschaftigungsgrad von 100% erhéht.

3. Die Gerichtsverwaltungskommission wird mit dem Vollzug beauftragt.

Im Namen des Kantonsrates

Prasident Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Referendum.

Verteiler KRB

Gerichtsverwaltungskommission
Finanzdepartement

Amt fUr Finanzen

Kantonale Finanzkontrolle

' BGS 125.12
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5. Beschlussesentwurf 2

Bewilligung eines Zusatzkredites

Der Kantonsrat von Solothurn, gestiitzt auf Artikel 70 sowie 74 Abs. 1 Bst. B und Abs. 2 der
Verfassung des Kantons Solothurn (KV) vom 8. Juni 1986', gestutzt auf §§ 57 und 59 des Geset-
zes Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung vom 3. September 2003 (WoV-G)?, nach
Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf der Gerichtsverwaltungskommission vom 31. Januar
2020 (Beschluss GVB.2020.7), beschliesst:

1. Der fir das Globalbudget , Gerichte” bewilligte Verpflichtungskredit (KRB Nr. SGB
0146/2019 vom 11. Dezember 2019) von 51067'380 Franken wird um den beantragten
Zusatzkredit von 216'500 Franken auf 51'283'880 erhéht.

2. Die Gerichtsverwaltungskommission wird mit dem Vollzug beauftragt.

Im Namen des Kantonsrates

Prasident Ratssekretér

Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Referendum.

Verteiler KRB

Gerichtsverwaltungskommission
Finanzdepartement

Amt fur Finanzen

Kantonale Finanzkontrolle




