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Stellungnahme des Regierungsrates

1. Vorstosstext

Die Schweizerische Normen-Vereinigung (SNV) erlasst technische Normen (SN) unter anderem
far technische Einrichtungen. Sie orientiert sich dabei auch an den Europaischen Normen (EN).
Ein Eisenbahnunternehmen muss fir seine Fahrzeuge einen Sicherheitsnachweis nach den Richt-
linien der Europaischen Union erbringen (Art. 15i®s Eisenbahnverordnung). Die Verordnung des
Bundes Uber technische Anforderungen an Strassenfahrzeugen (VTS) regelt die technischen An-
forderungen an Strassenfahrzeugen im Einklang mit den Europaischen Normen. Die Sicherheit
von Fahrzeugen im 6ffentlichen Verkehr wird offenbar von Europaischen Normen gepragt. Ver-
schiedene Fahrzeuge des privaten Verkehrs schitzen ihre Lenker mit modernen Filtern vor Pol-
len, Schimmel-Pilzen, Viren und Bakterien. Soweit ersichtlich haben Bahnen, Trams oder Busse
des 6ffentlichen Verkehrs keine oder keine ausreichenden Luftfiltersysteme. Offenbar haben die
Sicherheitsfachleute fur technische Normen nicht an eine Pandemie gedacht, wie sie jetzt mit
dem Corona-Virus stattgefunden hat. Wenn jetzt im Kanton Solothurn das demokratische Be-
durfnis bestehen wirde, die Sicherheit fur Lok-Fihrer, Tram-Fihrer und Busfahrer im 6ffentli-
chen Verkehr und die Sicherheit ihrer Fahrgaste vor den Einflissen von Pollen, Schimmel-Pilzen,
Viren und Bakterien zu erhéhen, stellt sich die Frage, ob der Kanton Solothurn dazu tGberhaupt
noch Kompetenzen hat.

In diesem Zusammenhang ersuche ich den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fra-
gen:

1. Lok-Fihrer und Tram-Fuhrer sind in der Regel von den Fahrgasten durch eine Trenn-
scheibe oder technisch anderweitig getrennt. Wenn der Kantonsrat fir Busfahrer ein
ahnliches Schutzniveau anordnen wollen wirde, hatte er vor dem Hintergrund der Eu-
ropaischen Normen und vor dem Hintergrund der Vorschriften des Bundes Uberhaupt
noch eine eigene Regelungskompetenz?

2. Welche Gesetze und Verordnungen mussten im Kanton Solothurn wie angepasst wer-
den, wenn der Kantonsrat ein Anliegen wie in Ziff. 1 dargestellt, beschliessen wollen
wirde?

3. Passagiere in Linienflugzeugen sind dank modernen Luftfiltern viel besser vor Pollen,

Schimmel-Pilzen, Viren und Bakterien geschtitzt als Fahrgaste in Bahnen, Trams oder
Bussen des 6ffentlichen Verkehrs im Kanton Solothurn. Wenn der Kantonsrat fur diese
Fahrgaste ein ahnliches Schutzniveau anordnen wollen wiirde, hatte er vor dem Hin-
tergrund der Europaischen Normen und vor dem Hintergrund der Vorschriften des
Bundes Uberhaupt noch eine eigene Regelungskompetenz?

4, Welche Gesetze und Verordnungen mussten im Kanton Solothurn wie angepasst wer-
den, wenn der Kantonsrat ein Anliegen wie in Ziff. 3 dargestellt, beschliessen wollen
wirde?



5. Wie beurteilen Sie die Méglichkeit, den OV-Anbietern entsprechende Auflagen zu ma-
chen, dies etwa im Rahmen der mit diesen abzuschliessenden Leistungsvereinbarun-
gen?

2. Begriindung (Vorstosstext)

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Allgemeine Bemerkungen

Die Fragen beziehen sich allesamt auf einen Sachverhalt, den die Bundesgesetzgebung ab-
schliessend regelt.

Es liegt in seiner Eigenart, dass der Verkehr immer wieder raumliche Grenzen Uberschreitet.
Deshalb mussen die erforderlichen Normen dafiir auf Glbergeordneter Staatsebene festgehalten
werden.

So erstaunt es nicht, dass bereits das «Bundesgesetz tiber das Postregale» von 1849 in Ausfiih-
rung von Artikel 33 der damaligen Bundesverfassung in Artikel 4 ausfihrte, dass:

«Fur die regelmaBige periodische Beforderung von Personen und deren Gepack auf Eisenbah-
nen, Schiffen oder Fuhrwerken, fir Beférderung von Personen durch Extraposten, sowie flr den
Transport von Briefen, Paketen, Geldern und Personen durch Boten, (..) der Bundesrath auf be-
stimmte Zeit, gegen Entrichtung einer Gebuhr, besondere Konzessionen ertheilen [kénne]» ,
und dass die Bedingungen, von denen die Konzession abhangig gemacht wirde, in dem dar-
Uber anzufertigenden «Patente» genau zu bezeichnen seien.

Die Ausfihrungen zum Postregal des Bundes gemass Artikel 92 der Bundesverfassung (BV;

SR 101), welches nach wie vor die Personenbeférderung umfasst, sind heute im Personenbefér-
derungsgesetz (PBG; SR 745.1) sowie in der dazugehdrigen Verordnung Uber die Personenbe-
férderung (VPB; SR 745.11) gefasst.

Der Kanton Solothurn ist eng in das nationale Netz des 6ffentlichen Verkehrs (6V)eingebunden.
Rund die Halfte der Linien im Kanton sind grenziiberschreitend.

3.2 Zu den Fragen
3.2.1 Zu Frage 1:

Lok-Fiahrer und Tram-Flihrer sind in der Regel von den Fahrgésten durch eine Trenn-
scheibe oder technisch anderweitig getrennt. Wenn der Kantonsrat flr Busfahrer ein
dhnliches Schutzniveau anordnen wollen wiirde, hatte er vor dem Hintergrund der Eu-
ropdischen Normen und vor dem Hintergrund der Vorschriften des Bundes tiberhaupt
noch eine eigene Regelungskompetenz?

Nein. Es liegt in der Natur des 6ffentlichen Verkehrs, dass eine Gesetzgebungskompetenz auf
kantonaler Ebene keinen Sinn macht (siehe auch allgemeine Bemerkungen).



3.2.2

Zu Frage 2:

Welche Gesetze und Verordnungen mdissten im Kanton Solothurn wie angepasst wer-
den, wenn der Kantonsrat ein Anliegen wie in Ziff. 1 dargestellt, beschliessen wollen
wdrde?

Die Kantone verfugen Uber keinerlei Gesetzgebungskompetenz. Artikel 92 BV weist die Kompe-
tenz alleine dem Bund zu.

3.2.3

Zu Frage 3:

Passagiere in Linienflugzeugen sind dank modernen Luftfiltern viel besser vor Pollen,
Schimmel-Pilzen, Viren und Bakterien geschitzt als Fahrgéste in Bahnen, Trams oder
Bussen des 6ffentlichen Verkehrs im Kanton Solothurn. Wenn der Kantonsrat fir diese
Fahrgdste ein dhnliches Schutzniveau anordnen wollen wiirde, hétte er vor dem Hin-
tergrund der Europdischen Normen und vor dem Hintergrund der Vorschriften des
Bundes lGberhaupt noch eine eigene Regelungskompetenz?

Wir verweisen auf die Antwort zu Frage 2.

3.24

Zu Frage 4:

Welche Gesetze und Verordnungen mdissten im Kanton Solothurn wie angepasst wer-
den, wenn der Kantonsrat ein Anliegen wie in Ziff. 3 dargestellt, beschliessen wollen
wirde?

Wir verweisen auf die Beantwortung der Fragen 2 und 3.

3.25

Zu Frage 5:

Wie beurteilen Sie die Mdglichkeit, den OV-Anbietern entsprechende Auflagen zu ma-
chen, dies etwa im Rahmen der mit diesen abzuschliessenden Leistungsvereinbarun-
gen?

Die OV-Branche hat in Absprache mit den zustdndigen Bundesbehérden ein schweizweit glti-
ges Schutzkonzept erarbeitet, das vom Bundesrat genehmigt wurde. Es scheint nicht opportun,
den OV-Anbietern bzw. konzessionierten Transportunternehmen (iber den Branchenstandard
hinaus Auflagen zu machen. Dies ware mit unverhaltnismassigem Aufwand und mit qualitativen
Einbussen, hoheren Kosten fur zusatzliches Personal oder sogar zusatzlichen Fahrzeugen wegen
langeren Aufenthaltszeiten zur Durchsetzung der Auflagen verbunden.
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