MNKANTON

> solothurn

SGB 0037/2021

Gerichte: Zuséatzliche Statthaltereinsidtze und
a.o. Gerichtsschreiberin bis 31. Juli 2022;
Bewilligung eines Zusatzkredites

Botschaft und Entwurf der Gerichtsverwaltungskommission
an den Kantonsrat von Solothurn
vom 4. Marz 2021, GVK-Beschluss GVB.2021.17

Zustdndige Stelle

Gerichte

Vorberatende Kommission

Justizkommission
Finanzkommission



Inhaltsverzeichnis

KUPZFASSUNG ..ottt bt e s sttt ese s s e e et assesasesenbasasesaeseesesenesenan 3
1. AUSGANGSIAGE ...ttt et s sa e e st e e st e s et e e e e et ene et saetenenens 5
2. EFWEGUNGEN ..ottt ettt a e s ebesve st s b st ebeebeses e st e e emeesenesneneen 5
3. ANTTAG . ST e e eveee e STaas ot s oanaon e oos s N, S e I M A s 8
4, BeSChIUSSESENTWUIT T ..ottt se st e e st s e s e s e eseeseaseresesseseasesesesssssssaens 9
5. BESChIUSSESENTWUIT 2 ....covcviiiiictetccee ettt s e st et et see e e et eseesensesenesneesessens 11



Kurzfassung

Die Geschéftslast auf den funf Richteramtern des Kantons Solothurn ist schon seit langerer Zeit
hoch. Dies nicht etwa wegen grosser einzelner Félle, sondern zu ihrem durchschnittlichen or-
dentlichen Stand. Mit den vorhandenen personellen Ressourcen kann diese Geschaftslast nicht
mehr bewaltigt werden. Im Verhaltnis dieser Zunahme personeller Unterdotation verlangert
sich unweigerlich die Dauer der Gerichtsverfahren. Die Wartefrist auf einen Entscheid im Einzel
fall dauert flr die betroffenen Rechtsuchenden zunehmend unzumutbar lang. Im Strafbereich
gilt es dabei eine Verletzung des Beschleunigungsgebotes mit ihrer strafmindernden Wirkung
zu vermeiden. Diese Vorgaben kénnen aber je langer je weniger eingehalten werden, vielmehr
geht es zunehmend darum, den drohenden Eintritt der Verjdhrung noch gerade rechtzeitig ab-
zuwenden. Geht dann noch ein grosser Straf- oder Zivilfall ein, so gerét das generell schon ver-
lorene Gleichgewicht zwischen den vorhandenen personellen Ressourcen und der hohen Ge-
schéaftslast vollstandig aus den Fugen.

Um der anhaltend hohen Geschéftslast der Richterdmter adaquat zu begegnen, muss die Ge-
richtsverwaltungskommission (GVK) seit 2018 ausserordentliche Zusatzressourcen bestellen: Va-
lentin Walter war zwischen 1. August 2018 bis 28. Februar 2021 als ausserordentlicher Statthal-
ter auf dem Richteramt Olten-Gésgen im Einsatz. Der Beschaftigungsgrad von Haftrichterin Bar-
bara Maller-Brunold wurde seit 1. August 2018 zundchst um 30%, seit 1. August 2020 bis 31. Juli
2021 gar um 40% flr zusétzliche Statthaltereinsitze auf den Richterdmtern Bucheggberg-
Wasseramt und Dorneck-Thierstein angehoben. Am 24. Juni 2020 stimmte der Kantonsrat ein-
stimmig den zusatzlichen Lohnkosten fir diese zusatzlichen Statthaltereinsitze zu (KRB Nr. SGB
0008a/2020 und KRB Nr. SGB 0008b/2020).

Seit 1. September 2019 muss die GVK zudem weitere ausserordentliche Gerichtstatthalter-
Unterstitzung einsetzen. So unterstitzt namentlich Barbara Kofmel seit 1. Januar 2020 das
Richteramt in Olten mit einem Pensum zwischen 80 und 100 Stellenprozenten. Diese Zusatzres-
sourcen werden Uber den Aushilfskredit der GVK finanziert.

Die erwdhnten ausserordentlichen Vertretungen von Amtsgerichtsprasidien haben bei Barbara
Miuiller die Dauer von zwei Jahren Ende Juli 2020 erreicht, bei Barbara Kofmel wird dies am 31.
Dezember 2021 der Fall sein. Bereits heute steht fest, dass ohne die Verlangerung dieser ausser-
ordentlichen Vertretungen die Geschéaftslast nicht zu bewaltigen sein wird.

Die Gerichtsverwaltungskommission ist geméass § 102 des Gesetzes (iber die Gerichtsorganisation
(GO) zustandig, ausserordentliche Stellvertretungen bis zu einer maximalen Dauer von zwei Jah-
ren zu ernennen. Eine Verldngerung daruber hinaus ist geméss § 102 Abs. 2 GO durch den Kan-
tonsrat zu beschliessen. Dem Kantonsrat wird deshalb mit vorliegendem Beschlussesentwurf be-
antragt, die ausserordentlichen Statthaltereinsatze ab 1. August 2021 bis 31. Juli 2022 zu ver-
langern. Zudem soll eine ausserordentliche Gerichtsschreiberin das Richteramt Olten-Gésgen zu
einem Arbeitspensum von 100 Prozent unterstitzen. Die beantragten Entlastungsmassnahmen
wurden Lohnkosten in der Hohe von rund 295°000 Franken zur Folge haben.






Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen nachfolgend Botschaft und Entwurf (iber zusatzliche Statthaltereinsatze
und a.o. Gerichtsschreiberin bis 31. Juli 2022.

1. Ausgangslage

In der Belastungs- und Organisationsanalyse «Richterdmter Solothurn» vom 23. April 2019, wel-
che die Gerichtsverwaltungskommission (GVK) der Res Publica Consulting AG, Bern, aufgrund
der hohen Geschaftslast in Auftrag gegeben hatte, berechneten die Autoren Michael Mailler
und Hans-Ulrich Zarcher den Bedarf an Berufsrichterstellen der funf Richteramter im Kanton So-
lothurn auf insgesamt 13 Vollzeitstellen (Ziffer 3.1., S. 51). Ordentliche Berufsrichterstellen gibt
es deren neun: Drei auf dem Richteramt Olten-Gésgen, je zwei auf den Richteramtern Buchegg-
berg-Wasseramt und Solothurn-Lebern sowie je eine auf den Richteramtern Thal-Gau und Dor-
neck-Thierstein. Berufsrichterstellen auf der Ebene der Gerichtsstatthalter-/innen gibt es rund
170% bei einem Anteil von 90% der eigentlichen Haftrichterarbeit der drei Haftrichterinnen an
deren Besch&ftigungsgrad von insgesamt 260%.

Um der ausserordentlich hohen Geschéaftslast der Richterdmter adaquat zu begegnen, musste
die GVK in den vergangenen Jahren ausserordentliche Zusatzressourcen bestellen:

e Valentin Walter war zwischen 1. August 2018 bis 28. Februar 2021 als ausserordentlicher
Statthalter auf dem Richteramt Olten-Gésgen im Einsatz. Seit 1. Marz 2021 arbeitet er als or-
dentlicher Amtsgerichtsprasident: Er trat die Nachfolge von Pierino Orfei an, welcher Ende
Februar 2021 in Pension ging.

» Fir zusatzliche Statthaltereinsatze auf den Richterdmtern Bucheggberg-Wasseramt und Dor-
neck-Thierstein wurde der Beschaftigungsgrad von Haftrichterin Barbara Miiller-Brunold vom
1. August 2018 bis 31. Dezember 2019 um 20% bzw. 30% und seit 1. August 2020 gar um
40% erhoht. Der Kantonsrat stimmte am 24. Juni 2020 der Verldngerung dieses zusatzlichen
Statthalterinneneinsatzes bis am Ende der Amtsperiode zu (KRB Nr. SGB 0008a/2020).

e Fir die Zeit vom 1. September 2019 bis 31. Dezember 2021 setzte die GVK Uberdies Sebastian
Schneider zu einem Arbeitspensum von 80% als weiteren ausserordentlichen Gerichtstatthal-
ter des Richteramts Olten-Gdsgen ein. Diese personelle Entlastungsmassnahme wurde Gber
den Aushilfskredit der GVK finanziert. Seit 1. Januar 2020 unterstitzt Barbara Kofmel als aus-
serordentliche Gerichtstatthalterin das Richteramt in Olten mit einem Pensum zwischen 80
und 100 Stellenprozenten.

Ende 2021 wird die ausserordentliche Vertretung von Barbara Kofmel die Dauer von zwei Jah-
ren erreichen. Bei Barbara Muller ist dies seit 31. Juli 2020 der Fall. Bereits heute steht fest, dass
die Geschéftslast ohne die Verldngerung dieser ausserordentlichen Vertretungen nicht zu be-
waltigen sein wird,

2. Erwigungen

Die Gerichte sprechen Recht und wenden damit Recht an. Diese Arbeit wird zunehmend auf-
wandiger und komplexer. So sind die zum Kindesunterhalt vorzunehmenden Berechnungen
durch Gesetz (Einfihrung des Betreuungsunterhaltes, Art. 276 Abs. 2 i.V.m. 285 Abs. 2 ZGB per
1. Januar 2017) und héchstrichterliche Rechtsprechung (insbes. mit der Einfihrung des sog.
Schulstufenmodells, BGE 144 [l 481, 5A_384/2018, vom 21. September 2018) &usserst anspruchs-
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voll geworden, gilt es doch dadurch Bar- und Betreuungsunterhalt auseinanderzuhalten sowie
mehrere Phasen zu berechnen.

Im Strafbereich werden seitens des Bundesgerichtes stets hdhere Anforderungen an die Akten-
fihrung und die Urteilsbegrindung gestellt. Die Staatsanwaltschaft hat in den letzten Jahren
eine massive Erhéhung ihres Stellenetats erfahren. Letztmals geschah dies mit zusatzlich 450%
Staatsanwaélte-Stellen (Kantonsratsbeschlisse vom 04.09.2019 Nr. SGB 0099a/2019 und Nr. SGB
0099b/2019). Es liegt in der Natur der Sache, dass diese laufende Aufstockung des Personals auf
der Staatsanwaltschaft zu mehr Uberweisungen von Straffallen an die erstinstanzlichen Strafge-
richte und somit dort zu einer entsprechenden Erhéhung der Geschéaftslast fiihrt. Dies sieht auch
der Experte der Uberprifung der Ressourcendotation der Staatsanwaltschaft Kanton Solothurn,
Dr. Andreas Brunner, so, wobei er das Ausmass dieser Erhéhung offenlasst (vgl. dessen Bericht
vom 14. November 2018, zitiert in SGB 0099/2019 Erhéhung der Anzahi Staatsanwiéltinnen und
Staatsanwaélte; Bewilligung eines Zusatzkredites, Botschaft und Entwurf des Regierungsrates an
den Kantonsrat von Solothurn vom 18. Juni 2019, RRB Nr. 2019/970, Ziffer 4 3. Absatz, S. 17).

Die Geschaftslast wird ausserdem mit der vorgesehenen Ubertragung von weiteren Aufgaben
an die Gerichte weiter zunehmen. Hier sei insbesondere darauf hingewiesen, dass gemass dem
Vernehmlassungsentwurf zur Revision des Justizvollzugsgesetzes die Strafgerichte inskiinftig
auch Uber die Aufhebung einer Massnahme befinden sollen (§ 12 Abs. 1 Bst. ¢ und § 15 Abs. 3
Vorentwurf GO).

Weiterfihrung der Erhéhung des Beschaftigungsgrades von Haftrichterin Mtiller-Brunold

Der ordentliche Beschéftigungsgrad von Haftrichterin Barbara Muller-Brunold betragt 60%.
Dank der Erhéhung des Beschaftigungsgrades konnten in den vergangenen Monaten die positi-
ven Gleitzeit- und Feriensaldi der drei Amtsgerichtprasidenten der Richteramter Bucheggberg-
Wasseramt und Dorneck-Thierstein massgeblich abgebaut werden (in einem halben Jahr von
370 Gleitzeitstunden auf 265 Stunden, von 81 Ferientagen auf 18 Tage).

Haftrichterin Barbara Muller-Brunold unterstitzte das Richteramt Dorneck-Thierstein im 2020 zu
einem Pensum von fast 45%. Markus Christ schied per 31. Oktober 2020 altershalber aus seinem
Amt aus, weshalb zur Gewahrleistung einer méglichst reibungslosen Nachfolge zusatzliche Be-
rufsrichter-Pensen beansprucht wurden. Die Einarbeitung von Georgia Marcionelli Gysin, der
Nachfolgerin von Markus Christ, benétigte mehr Zeit als auf einem Richteramt mit mehreren
Amtsgerichtsprésidenten/-innen, weil die direkte persénliche Unterstiitzung vor Ort wegfiel.
Umso wichtiger war es, dass die langjshrige, erfahrene und mit den Verhiltnissen des Richter-
amtes Dorneck-Thierstein bestens vertraute Amtsgerichtsstatthalterin Barbara Muller-Brunold
dafur zur Verfligung stand.

Ein analoger Einsatz der Statthaltertatigkeit von Haftrichterin Barbara Miiller von einem vollen
Verhandlungstag pro Woche war auch fiir das Richteramt Bucheggberg-Wasseramt opportun.
Hinzu kam die Kompensation der Tatigkeiten von Ueli Kélliker in der GVK, als Prasident der Ge-
richts- und Présidentenkonferenz und dazugehérenden Arbeits- und Projektgruppen, welche
ihn zu einem Beschaftigungsgrad von mindestens 10% beanspruchte.

Ausser fur Pikettdienste soll Barbara Muller auch mit einer Verlangerung der Pensenerhéhung
ab 1. August 2021 nicht als Haftrichterin eingesetzt werden mussen. Entsprechend ist es ihr
méglich, die auf den Richteramtern Bucheggberg-Wasseramt und Dorneck-Thierstein benotig-
ten zusatzlichen Ressourcen von je 50 Stellenprozenten zu erbringen. Aus diesen Griinden wird
die Erh6hung des Beschaftigungsgrades von Barbara Muller um 40% auf 100% fur die Dauer
vom 1. August 2021 bis dem 31. Juli 2022 beantragt. Dies wiirde Lohnkosten von rund 75'200
Franken zur Folge haben.



Aufgrund der ausserordentlich hohen Arbeitslast des Richteramts Olten-Gésgen unterstiitzte
Sebastian Schneider dieses ab 1. September 2019 als ausserordentlicher Gerichtstatthalter mit
einem Arbeitspensum von 80%. Seine Unterstitzung war fiir 6 Monate geplant. Sebastian
Schneider kindigte seinen Einsatz vorzeitig auf 31. Dezember 2019, weil er im Kanton Bern zum
Staatsanwalt gewahlt wurde.

Seit 1. Januar 2020 unterstitzt Barbara Kofmel das Richteramt Olten-Gésgen: Die GVK hat sie
bis am 31. Juli 2021 als ausserordentliche Gerichtsstatthalterin ernannt. Dies einerseits aufgrund
des Umstandes, dass Eva Berset, geschiftsleitende Amtsgerichtsprasidenten des Richteramts,
wegen zwei sehr umfangreichen Verfahren wéhrend mehreren Wochen nicht im «Tagesge-
schaft» eingesetzt werden konnte. Andererseits musste sich Eva Berset im Februar 2021 einer
Operation unterziehen. Die nachfolgende Arbeitsunfahigkeit betragt zwischen 10 und 12 Wo-
chen.

Hinzu kommt, dass im 2020 die Geschéftslast des Richteramts Olten-Gésgen im Bereich der
Strafverfahren im Vergleich mit dem Vorjahr enorm gestiegen ist:

Neuzugan 2019 2020 Zunahme
Prasidialverfahren Strafverfahren 158 203 28%
Amtsgerichtsverfahren Strafverfahren 38 51 34%
Amtsgerichtsverfahren (ordentliche)

Zivilverfahren 16 21 31%

Bei den Amtsgerichtsverfahren handelt es sich in aller Regel um sehr zeitaufwendige Prozesse.
Die Pandemie verlangt der Geschéftsleitung ebenfalls viel ab und generiert einen nicht zu un-
terschdtzenden Zeitaufwand. Dasselbe gilt bezliglich Personalaufwand: Seit November 2020 ha-
ben drei Angestellte gektindigt, und bereits im August 2020 hatte eine Gerichtsschreiberin ge-
kandigt. Im 2020 hatten zudem zwei Personen (Gerichtsprasident und eine Kanzleimitarbeite-
rin) einen Unfall, was zu langeren Ausfallen fuhrte.

Die Geschéftsleitung des Richteramts sieht sich ausserstande, die grosse Arbeitslast mit der or-
dentlichen Anzahl Richterstellen zu bewéltigen. Barbara Kofmel wére bereit, ihren Einsatz als
ausserordentliche Gerichtsstatthalterin bis Ende Juli 2022 mit einem Pensum von 80% zu verlan-
gern.

Aus diesen Grinden wird die Weiterfuhrung des Einsatzes von Barbara Kofmel als a.o. Gerichts-
statthalterin auf dem Richteramt Olten-Gésgen zu einem Beschaftigungsgrad von 80% fur die
Dauer vom 1. August 2021 bis dem 31. Juli 2022 beantragt. Die Entlastungsmassnahme wiirde
Lohnkosten in der Hohe von rund 127°000 Franken zur Folge haben.

Ernennung von Adelina Zegiraj als a.0. Gerichtsschreiberin auf dem Richteramt Olten-Gésgen

Aus Sicht der Geschéftsleitung des Richteramts Olten-Gésgen ist die seit langem hohe Belastung
der Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber nicht mehr zu verantworten. Seit der Aufsto-
ckung der Richterstellen mit den ausserordentlichen Gerichtsstatthaltern (Valentin Walter, Se-
bastian Schneider und Barbara Kofmel) erledigen die Gerichtsschreibenden die zusatzlich anfal-
lende Arbeit ohne jegliche Zusatzunterstiitzung. Denn die Gerichtsschreiberstellen wurden den
erhéhten Richterpensen nie angepasst.

Das Richteramt hatte und hat immer wieder (und in letzter Zeit sehr oft) Wechsel bei den Ge-
richtsschreiberstellen, was oftmals zu Liicken fuhrt, welche die anderen Gerichtsschreibenden
Uberbriicken mussen.
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Ein Vergleich mit den anderen Richteramtern ergibt, dass das Richteramt Olten-Gésgen bezlig-
lich Gerichtsschreiberstellen massiv unterbesetzt ist:

Richter Gerichtsschreiber Verhéltnis GS/Richter

Bucheggberg-Wasseramt 200 760 3.8
Dorneck-Thierstein 100 340 3.4
Solothurn-Lebern 200 680 34
Thal-Géu 100 380 3.8
Olten-Gdsgen (ordentliche Besetzung) 300 860 2.9
Olten-Gdsgen (Mai - Juli 2021) 380 860 2.3

Ab 1. April 2021 wird ein Gerichtsschreiber aus dem Gerichtsschreiber-Pool zu 50% und ab 1.
September 2021 zu 100% das Richteramt unterstitzen. Aus den obgenannten Griinden wird es
jedoch nicht reichen, um die anderen Gerichtsschreibenden merklich zu entlasten.

Frau Adelina Zeqiraj arbeitet aktuell als Rechtspraktikantin auf dem Richteramt Olten-Gésgen.
Sie ware bereit, das Richteramt ab 1. August 2021 bis 31. Juli 2022 als ausserordentliche Ge-
richtsschreiberin zu unterstiitzen.

Aus diesen Grinden wird die Ernennung von Adelina Zeqiraj als a.o. Gerichtsschreiberin auf
dem Richteramt Olten-Gésgen zu einem Beschéftigungsgrad von 100% fir die Dauer vom 1.
August 2021 bis dem 31. Juli 2022 beantragt. Die Entlastungsmassnahme wirde Lohnkosten in
der Héhe von rund 93’600 Franken zur Folge haben.

3. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem nachfolgenden Beschlussesentwurf zuzu-
stimmen.

Im Namen der Gerichtsverwaltungskommission

(W %/':/

Daniel Kiefer Heinrich Ténnler
Obergerichtsprasident Gerichtsverwalter



4, Beschlussesentwurf 1

Gerichte: Zusétzliche Statthaltereinsitze fiir den Rest der
Amtsperiode

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf § 102 Absatz 2 des Gesetzes Uber die Gerichtsorga-
nisation (GO) vom 13. Mérz 1977, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf der Ge-
richtsverwaltungskommission vom 31. Januar 2020 (Beschluss GVB.2020.7), beschliesst:

1. Die Erh6hung des Beschaftigungsgrades von Haftrichterin Barbara Muller-Brunold von
60% um 40% auf 100% wird fur die Zeit vom 1. August 2021 bis zum 31. Juli 2022 ver-
ldngert.

2. Der Einsatz von Barbara Kofmel als ausserordentliche Gerichtsstatthalter auf dem Rich-

teramt Olten-Gdsgen zu einem Beschaftigungsgrad von 80% wird fur die Zeit vom 1.
August 2021 bis zum 31. Juli 2022 weitergefihrt.

3. Adelina Zeqiraj wird als ausserordentliche Gerichtsschreiberin auf dem Richteramt Olten-
Gdsgen zu einem Beschaftigungsgrad von 100% fiir die Dauer vom 1. August 2021 bis
zum 31. Juli 2022 ernannt.

4, Die Gerichtsverwaltungskommission wird mit dem Vollzug beauftragt.

Im Namen des Kantonsrates

Prasident Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Referendum.

Verteiler KRB

Gerichtsverwaltungskommission
Finanzdepartement

Amt fUr Finanzen

Kantonale Finanzkontrolle

' BGS 125.12
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5. Beschlussesentwurf 2

Bewilligung eines Zusatzkredites

Der Kantonsrat von Solothurn, gestutzt auf Artikel 70%*sowie 74 Abs. 1 Bst. B und Abs. 2 der
Verfassung des Kantons Solothurn (KV) vom 8. Juni 1986, gestitzt auf §§ 57 und 59 des Geset-
zes Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfuhrung vom 3. September 2003 (WoV-G)?, nach
Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf der Gerichtsverwaltungskommission vom 31. Januar
2020 (Beschluss GVB.2020.7), beschliesst:

1. Der mit Zusatzkredit vom 26. Juni 2020 (KRB Nr. SGB 0008b/2020) um 216'500 Franken
auf 51'283'880 Franken erhohte Verpflichtungskredit des Globalbudgets , Gerichte”
(KRB Nr. SGB 0146/2019 vom 11. Dezember 2019) wird um den beantragten Zusatzkredit
auf 51'579'680 Franken erhéht.

2. Die Gerichtsverwaltungskommission wird mit dem Vollzug beauftragt.

Im Namen des Kantonsrates

Prasident Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Referendum.

Verteiler KRB

Gerichtsverwaltungskommission
Finanzdepartement

Amt fur Finanzen

Kantonale Finanzkontrolle

'BGS 111.1
2BGS 115.1



