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Kurzfassung

Mit dieser Vorlage werden ein Leistungsauftrag fur die Dienstleistungen des Personalwesens fur
die Jahre 2022 bis 2024 und der dafur noétige Verpflichtungskredit beantragt.

Die zentralen Aufgaben des Personalwesens ergeben sich aus der Personalgesetzgebung, insbe-
sondere aus dem Gesetz Uber das Staatspersonal vom 27. Sept. 1992 (Staatspersonalgesetz, BGS
126.1) und dem Gesamtarbeitsvertrag vom 25. Okt. 2004 (GAV, BGS 126.3).
Im Laufe der letzten Jahre sind neue Herausforderungen im Personalwesen entstanden, die in
diesem Globalbudget zu grosseren Veranderungen fihren werden. Diese zeigen sich in folgen-
den strategischen Handlungsfeldern:

- HR-Strategie

- Weiterentwicklung GAV / Anstellungsbedingungen

- Mengenwachstum bewaltigen / HR-Prozesse digitalisieren

Aufbau Fachverantwortung berufliche Grundbildung

Mit der HR-Strategie sollen Ziele und Rollen im Personalwesen verbindlich geklart werden. Der
strategische Uberbau fehlt heute nahezu komplett und dies sorgt vermehrt fir Unklarheiten
und belastet die Effizienz. Der GAV soll hinsichtlich Nutzen und Struktur Uberprift werden. Ein
Kaderreglement soll eingefihrt und die Regelung fur bezahlte Urlaubstage soll modernisiert
werden. Die Anzahl zu betreuenden Mitarbeitenden hat deutlich zugenommen. Dies schldgt in
praktisch allen Dienstleistungen des Personalamtes durch und erhéht entsprechend die Arbeits-
last. Die Anspriiche an die Rechtssicherheit und der Unterstitzungsbedarf der Amter haben
ebenfalls zugenommen. Die Effizienz der HR-Prozesse soll mit einer Digitalisierungsoffensive ge-
steigert werden. Die Betreuung der beruflichen Grundbildung soll professionalisiert werden, da-
mit die kantonale Verwaltung weiterhin ein attraktiver Lehrbetrieb bleibt und fur kiinftige Her-
ausforderungen wie die Anderung der Bildungsverordnung gerustet ist. Das Mengenwachstum
bei den zu betreuenden Mitarbeitenden sowie die diversen weiteren Herausforderungen und
Projekte werden das Personalamt stark fordern. Deswegen mussen mit dieser Vorlage zusatzli-
che personelle Ressourcen beantragt werden.

Die Budgetstruktur mit den bisherigen zwei Produktegruppen bleibt unverandert, die Ziele und
Indikatoren wurden geringfligig Gberarbeitet. Der beantragte dreijahrige Verpflichtungskredit
2022 bis 2024 ist gegeniber dem aktuellen Verpflichtungskredit 2019 bis 2021 um 2,8 Mio. Fran-
ken und gegeniber dem urspringlichen Verpflichtungskredit 2019 bis 2021 um 2,1 Mio. Fran-
ken hoher. Dies einerseits infolge der zusatzlichen personellen Ressourcen von 3 Pensen fir die
Abfederung des Mengenwachstums (Zunahme der zu betreuenden Mitarbeitenden) und fir die
Digitalisierungsvorhaben. Andererseits entstehen Mehrkosten in folgenden Bereichen: Gerichts-
kosten bei Mobbingverfahren, Aus- und Weiterbildung, Mediationen bei Mobbing und sexueller
Belastigung, Stellenausschreibungen, Sach- und Haftpflichtversicherungen sowie externe Unter-
stitzung far die Erarbeitung einer HR-Strategie, die Professionalisierung der beruflichen Grund-
bildung und die Uberprifung des Lohnsystems.
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a) Globalbudget ,Personalwesen”
1. Produktegruppe 1: Personalpolitik, -entwicklung, -information und Beratung
1.1 Anbieten stufen- und bedarfsgerechter Ausbildung und Beratung

1.2 Betriebliches Gesundheitsmanagement zusammen mit den Fihrungskraften um-
setzen

1.3 Gestalten einer attraktiven Personalpolitik und Bereitstellen der zielgruppenge-
rechten Informationen und geeigneter Marketing- sowie Personalfiihrungsin-
strumente

2. Produktegruppe 2: Personaldienste

2.1 Bereitstellen von bedarfsgerechten, effizienten und rechtsgleichen Personal-
dienstleistungen

b) Verpflichtungskredit 2022 bis 2024 13'744'000 Franken



Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen nachfolgend Botschaft und Entwurf zum Globalbudget , Personalwe-
sen” fur die Jahre 2022 bis 2024.

1. Einleitende Bemerkungen

Diese Vorlage befasst sich mit dem Globalbudget fir das Personalwesen und dem Verpflich-
tungskredit fur die Jahre 2022 bis 2024. Die gesetzliche Grundlage bildet das Gesetz Uber die
wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung vom 3. September 2003 (WoV-G, BGS 115.1).

Die Aufgaben im Personalwesen werden hauptsachlich durch das Personalamt wahrgenommen.
Dazu gehoren unter anderem eine effiziente Abwicklung von Vertragswesen, Payroll, Bewer-
bendenadministration, Treuepramien, Sach- und Personenversicherungen usw. Ebenfalls werden
die personalrechtlichen Grundlagen weiterentwickelt und durchgesetzt sowie die Rechtssicher-
heit bei deren Anwendung sichergestellt. Die Beratung von Vorgesetzten und Mitarbeitenden
unterstitzt insbesondere bei Konflikt- und Krankheitsfallen. Das betriebliche Gesundheitsma-
nagement stellt praventiv die Gesundheit und Leistungsfahigkeit der Mitarbeitenden sicher.
Durch das Arbeitgebermarketing soll der Kanton auf dem Arbeitsmarkt authentisch als attrakti-
ver Arbeitgeber positioniert werden. Die Information der Mitarbeitenden ist ebenfalls eine
wichtige Aufgabe. Schliesslich leistet das Personalamt durch den Einsitz und das Backoffice in
der GAVKO einen Beitrag zur Pflege der Sozialpartnerschaft und zur Weiterentwicklung der An-
stellungsbedingungen.

Im Laufe der letzten Jahre sind neue Herausforderungen im Personalwesen entstanden, die in
diesem Globalbudget zu grosseren Veranderungen fihren werden. Diese zeigen sich in folgen-
den strategischen Handlungsfeldern:

HR-Strategie

Eine HR-Strategie soll verbindliche Ziele fur die Personalarbeit setzen. Diese fehlen heute, was
immer O6fter zu Grundsatzdiskussionen, ausgeldst durch Einzelfélle, fihrt. Insbesondere Themen
wie Lohngestaltung, Anwendung von Kindigungsrecht, Umgang mit Arbeitsplatzkonflikten
und Rollenverteilung zwischen den Amtern und dem Personalamt sind verbindlich zu klaren.
Entsprechende strategische Grundlagen sollen daher breit abgestitzt erarbeitet werden. In die-
sem Zusammenhang soll auch das in die Jahre gekommene Lohnsystem hinsichtlich seiner Ar-
beitsmarkttauglichkeit Gberprift werden.

Weiterentwicklung GAV / Anstellungsbedingungen

Der GAV und seine Struktur sollen hinsichtlich Nutzen und Optimierungspotenzial Gberprift
werden. Bereits erkannt ist, dass die Unterstellung des Kaders unter den GAV wenig sinnvoll
und verglichen mit anderen GAV untypisch ist. Dies soll mit der Einfihrung eines Kaderregle-
ments korrigiert werden. Daneben soll der GAV hinsichtlich bezahlte Urlaubstage tGberpraft und
modernisiert werden.

Mengenwachstum bewadltigen / HR-Prozesse digitalisieren

Die Anzahl der zu betreuenden Mitarbeitenden hat deutlich zugenommen, einerseits durch die
Kantonalisierung der Heilpadagogischen Schulzentren (HPSZ) und andererseits durch das lau-
fende Wachstum des Personalbestands in der Verwaltung. Dies schlagt in praktisch allen Dienst-
leistungen des Personalamtes durch und erhdht entsprechend die Arbeitslast. Die Effizienz in
der Personaladministration muss durch die Mdglichkeiten der Digitalisierung gesteigert und ent-
sprechende Projekte mUssen zeitnah gestartet werden. Die heutigen Ablaufe und Systeme sind
teilweise massiv veraltet und sogar in etlichen Prozessen noch papiergesteuert mit entsprechen-



6

den Mehrfacherfassungen von Daten. Das im Jahr 2021 gestartete Projekt ZEMAS (Zeitmanage-
ment & Spesen) soll die bestehende Zeitwirtschaft ablésen und durch Prozessoptimierung die
Anwendung vereinfachen. Ein neues Tool fur das Bewerbendenmanagement und Workflows
zur Automatisierung von diversen HR-Prozessen sollen folgen. Durch digitalisierte Prozesse kann
ein Teil des aktuellen und kinftig zu erwartenden Mengenwachstums abgefangen und zusatzli-
cher Personalbedarf minimiert werden. Da im Personalwesen viele Aufgaben wie z.B. die per-
sonliche Beratung und Unterstitzung bei Personalgeschaften nicht digitalisiert werden kénnen
und die Durchfiihrung von Digitalisierungsprozessen Projektleitungen und spatere Applikations-
betreuungen erfordert, wird aber auch zusatzliches Personal nétig. Durch geeignete Digitalisie-
rungsprojekte und organisatorische Massnahmen kann dieser Personalbedarf verglichen mit
dem Mengenwachstum jedoch tief gehalten werden.

Aufbau Fachverantwortung berufliche Grundbildung

Die Kantonale Verwaltung muss eine zentrale Fachverantwortung fur die berufliche Grundbil-
dung aufbauen, um weiterhin als Ausbildungsbetrieb attraktiv zu bleiben, seinen Lehrabgange-
rinnen und Lehrabgdngern beste Anschlusschancen mitzugeben und um kunftige Herausforde-
rungen gut zu meistern. Eine bereits absehbare Herausforderung wird die geplante Anderung
der Bildungsverordnung des Lehrberufs Kaufmann/frau EFZ sein, welche den zentralen Bildungs-
auftrag auf die Forderung von Handlungskompetenzen und nicht mehr auf die Vermittlung von
Wissen legt.

Die in diesem Globalbudget zusammengefassten Verwaltungsaufgaben basieren auf folgenden
gesetzlichen Grundlagen:

- Gesetz Uber das Staatspersonal vom 27. September 1992 (Staatspersonalgesetz,
StPG, BGS 126.1)

- Gesamtarbeitsvertrag vom 25. Oktober 2004 (GAV, BGS 126.3)

- Verordnung Uber das Personalrecht (Personalrechtsverordnung, PRV, BGS 126.31)
vom 25. Juni 2007.

2. Bezug zu den Planungsgrundlagen des Regierungsrates
Legislaturplan 2017 - 2021 Enthalten in Pro-
duktegruppen
Nr |Handlungsziel 112314 ]5
B.1.5.1 Personalmanagement weiterentwickeln x| | | |
Integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2022 - 2025 Enthalten in Pro-
duktegruppen
Nr |Massnahme 112314 ]5
5769 Zeitwirtschaft - Prozessoptimierung und Ablésung Infrastruktur X




3. Leistungsauftrag und Saldovorgabe

3.1 Leistungserbringer
Name Produktegruppe | Leistungserbringende Dienststelle
1. Personalpolitik, -entwicklung,

-information und Beratung Personalamt

2. Personaldienste
3.2 Produktegruppen

3.2.1 Produktegruppe 1: Personalpolitik, -entwicklung, -information und Beratung

Schaffen von personalpolitischen Rahmenbedingungen, um die Kantonale Verwaltung als attraktiven Arbeitgeber zu
positionieren; Anbieten stufen- und bedarfsgerechter Ausbildung; Bereitstellen von zeit- und stufengerechter Information;
Unterstltzen mit l6sungsorientierter Beratung und Begleitung; Fordern der Gesundheit der Mitarbeitenden; Bereitstellen von
Kennzahlen und geeigneten Instrumenten zur Personalfiihrung.

Produkte: Personalentwicklung, Beratung, Personalinformation, Personalpolitik, Systeme/Flihrung, Projektmanagement

XX Ziele
xxx Indikatoren Standard Ist19 Ist20 Soll21 Soll22 Soll23 Soll24
11  Anbieten stufen- und bedarfsgerechter Ausbildung und

Beratung
111 Seminarzufriedenheit aufgrund Beurteilung im Seminar &) % 88 88 87 87 87 87
112 Zufriedenheit Lernende mit tiberbetrieblichen Kursen UK ) % 83 83 80 80 80 80
113 Abschlussquote Lernende in Branchenkunde ) % 100 100 97 97 97 97

12 Betriebliches Gesundheitsmanagement zusammen mit
den Fiihrungskraften umsetzen

121  Absenzstunden infolge Krankheit pro FTE (1) (<) std 55.6 58.4 57.0 57.0 56.0 56.0
122 Absenzstunden infolge Berufsunfall pro FTE (1) (<) std 13 0.9 1.0 1.0 1.0 1.0
123 Absenzstunden infolge Nichtberufsunfall pro FTE (1) (<) 5td 58 6.5 6.0 6.0 6.0 6.0

Bemerkungen: Die Personalkennzahlen beziehen sich ohne spezielle Bemerkungen auf die kantonale Verwaltung, kantonalen Schulen
(Heilpaddagogische Schulzentren, Berufskildungszentren und Mittelschulen) und die Gerichte (exkl. Volksschulen, Solothurnische
Gebaudeversicherung, Ausgleichskasse, IV-Stelle, Pensionskasse Kanton Solothurn, Zentralbibliothek, Museum Altes Zeughaus, Kirchenwesen,
Solothurner Spitéler AG und Lernende).

Mit Pensen ist der in Vollzeit-Beschaftigte umgerechnete Personalbestand gemeint (FTE bzw. Vollzeit-Aquivalenz).

(1) Angaben ohne Lehrpersonen.

13 Gestalten einer attraktiven Personalpolitik und
Bereitstellen der zielgruppengerechten Informationen
und geeigneter Marketing- sowie
Personalfiihrungsinstrumente
131 Zielerreichung, Termin- und Kosteneinhaltung bei Projekten
unter Leitung Personalamt ) % 98 93 90 90 90 90

Bemerkungen: Die bevorstehenden Projekte und die knappen Ressourcen werden das Personalamt in den nachsten Jahren herausfordern,
daher wird die Vorgabe, trotz héheren Ist-Werten in den Vorjahren, bei 90% belassen.




Statistische Messgrissen Hithait Estie Ist20 Planz1 Plam2z Planz23 Planza
Lohnentwicklung (1) et 1.0 0.0
Lohnentwicklung Vergleichskantone Mordwestschweiz (2) Prosen 18] 0o
Pubfizierte SoPin-Personalinformationen nsahl 113 54
Personalkurstage insgesamt Tagw 1"344 B04
Personalkurstage Gesundhait Prutent I 39
Personalkurstage Fohrungsseminare rp— 24 A0
Durchgefohrie Seminare (inkl. angefangene) Angahl &3 52
Anzzhl Falle Case Management Anahil 20 21
Externe Beratungsfalie bei FARESD (Lebensfragen und Beratung

analog Vertrauenspersonen GAV] (2] Enaahi 3 -
Interne Beratungsfalle bei Vertrauenspersonen, gemass GAY

{ohme Personalamt) Bitzahl 5 12
Interne prozessorientierte Beratungsfalle durch Personalamt (4) s 101 128
Geleistete Stunden fdr interne prozessorientierte Beratungsfalle

inkl. Case Management durch Personalams (4) Anahl 466 1"028
Geleistete Stunden for Fachberatungen und Fachauskanfte

durch Personalamt (5) Bnsahil e 224
Brutto-Fluktuationsrate (6] Frurme 7 7
Metto-Fluktuationsrate (7} Frucent 5 5
Total Personalbestand (FTE) Itre 223320 3'349.0
Total Personalbestand (MA) bt 1164 4'268
Total Personalbestand Frauenanteil Prudent 53 5
Total Teilzeit Arbeitende P 2283 2'aas
Kant. Verwaltung Personalbestand (FTE) P 2'466.0 2'554.0
Kant. Verwaltung Personalbestand {MA) [ 2908 3027
Kant. vVerwaltung Personalbestand Frausnamsil Probani 50 51
Kant. Verwaltung Tellzeit arbeitends Frauen - BAE o1z
Kant. verwaltung Teilzeit arbeitende Manner e o0 321
Kant. Schulen Personalbestand (FTE} Ferne 7570 FE50
Kant. schulen Personafbestand (MA) [ 17260 1245
Kant. schulen Personafbestand Frauenanteil | —— 61 62
Kant. Schulen Teilzeit arbeitende Frauen [ Tiz 752
Kant. Schulen Teilzeit arbeitende Manner Prrree 337 262
Total Lernende (8] Anzahl 107 OE
Total Fohrungswerantworthiche BRahl 582 604
Frawen als Fohrungsverantwortliche (abs.} angahl 167 177
Frauen als Fohrungsverantwortliche (%) - 2B ]
Frethandige Wergaben Angahl 1 o
Totalbetrag Freihandige Vergaben WCHE (R 0,00
vergaben im Einladungsverfahren Anauhl o o
Totalbetrag Vergaben im Einladungswerfahren aHF 000 0.00
Vergaben im offenen verfahren Ansahl ) 1
Totalbetrag Vergaben im offenen verfahren WCHF 000 2.50
vergaben im Selektiven Verfahren A r o
Totalbetrag Vergaben im Selektiven Verfahren MCHF 1.71 o.on

Bemerkungen: Die Personalkennzahlen beziehen sich ohne spezielle Bemerkungen auf die kantonale Verwaltung, kantonalen Schulen

{Heilpadagogische Schulzentren, Berufsbildungszentren und Mittelschulen) und die Gerichte {exkl. Volksschulen, Solothurnischa
Gebaudeversicherung, Ausgieichskasse, IV-5telle, Pensionskasse Kanton Sodothumn, Zentralbibliothek, Museum altes Zeughaus, Kirchemwesen,

sodothumner Spitaler AG und Lermende).

Mit Pensen ist der in vollzeit-Beschaftigte umgerechnete Personalbestand gemeint (FTE baw. vollzeit-Aquivalenz).
(1) Erfdhung der Tewerungszulagen und des Reallohnes auf den 1.1. des jeweiligen Rechnungsiahres, ohne jahrige Lohnanstiege und chne

individuelie Lohnerhdhungen
(2) Vergleichskantome: Aargau, Bern, Baselland, Baselstadt.

(2) Die Massgrasse " Externe Beratungsfaile (verein fur Ehe- und Lebensberatung)” wurde angepasst Meu werden neben den GAV-Beratungen

auch die sozialberatungen ausgewiesen. Der WVerein fir Ehe- und Lebensberatung im Kanton Solothurn (VEL) tragt und organisiert die

Fachstellen Beziehungsfragen Kanton Solothurn (FARESO).

14) eegleitung von Ratsuchenden in der Lasungsfindung durch Personalamt.

{3) Auskanfte Personalamt zu komplexen Fragestellungen, die mehrere Fachgebiete betreffen.

{6) Umfasst samitliche Personalaustritte,

{71 Umfasst Personalaustritte ohne interne Wechsel und Pensionierungen.

(8) Inkl. Lernende der Salothurnizchen Gebaudeversicherung, der Ausgleichskasse, der Iv-5telle und der Zentralbibliothek {exkl. Lernende des

Zeitzentrums und der Schule fdr Mode und Gestalten).



Vergangene Aktuelle
Produktgruppenergebnis Einheit RE19 RE20 VA21 GB-Periode Plan22 Plan23 Plan24 GB-Periode
Kosten TCHF 1'843 1790 2'382 6'015 2'461 2'597 2'607 7'665
Erlas TCHF -78 -55 -49 -182 -56 -57 -57 -170
Saldo TCHF 1'765 1'735 2'333 5'833 2'405 2'540 2'550 7495

Bemerkungen: Durch die Ubernahme von neuen Aufgaben in den Bereichen Arbeitgebermarke-
ting und interne Kommunikation (die Stelle wurde bereits in der letzten GB-Vorlage bewilligt)
werden die Lohnkosten zunehmen. Die Kosten fir formale Verfahren nach GAV bei Mobbing
und sexueller Belastigung wurden bisher nicht budgetiert und sollen im Globalbudget Personal-
wesen aufgenommen werden. Dasselbe gilt fur die Kosten fir Mediationen im Zusammenhang
mit Mobbing und sexueller Beldstigung. Diese Mediationen werden durch das Personalamt or-
ganisiert und sollen die vorerwahnten wesentlich aufwandigeren und teureren formellen Ver-
fahren verhindern. Eine leichte Zunahme ist im Weiterbildungs- / Ausbildungsbereich zu ver-
zeichnen, da aufgrund der Corona-Krise in den Vorjahren (2020 / 2021) nicht alle Kurse durchge-
fahrt werden konnten und nun nachgeholt werden mussen. Schliesslich werden fir die Erarbei-
tung einer HR-Strategie, die Uberprifung des Lohnsystems und die Professionalisierung der be-
ruflichen Grundbildung Kosten fir externe Unterstitzung anfallen.

3.2.2 Produktegruppe 2: Personaldienste

Bereitstellen von bedarfsgerechten, effizienten und rechtsgleichen Personaldienstleistungen.
Produkte: Dienstleistungen, Versicherungen, Cafeteria

XX Ziele
xxx Indikatoren Standard Ist19 Ist20 Soll21 Soll22 Soll23 Soll24
21 Bereitstellen von bedarfsgerechten, effizienten und

rechtsgleichen Personaldienstleistungen

211 Innert 6 Arbeitstagen erstellte Anstellungsvertrage ) % 100 99 a3 93 93 93
212 Innert 24 5td. erledigte Lohnfestsetzungen (Durchlaufzeit

Einstufungen) (=) % 100 100 97 97 7 97
213 Innert 4 Wochen erledigte Lohnklasseneinreihungen (=) % 99 97 95 95 95 95
214 Kosten pro Vollzeitpensum (1) (<) CHF 630 634 820 833 822 809

Bemerkungen: (1) Die Kosten entsprechen dem Saldo der Produktgruppe 2 dividiert durch den geplanten Personalbedarf (2022: 3'430 Pensen,
2023: 3498, 2024: 3'568 Pensen).

Statistische Messgréssen Einheit Ist19 Ist20 Plan21 Plan22  Plan23 Plan24
Bearbeitete Lohnklasseneinreihungen Anzahl 180 218
Bearbeitete Lohnfestsetzungen (Einstufungen) Anzahl 1'190 1'641
Ausgeschriebene Stellen Anzahl 182 201
Eingegangene Bewerbungen Anzahl 5'274 7'474
Bewerbungen pro Ausschreibung Anzahl 29 37
Stellenbesetzungsrate nach erster Ausschreibung Prozent 95 96
Bearbeitete Eintritte und Wiedereintritte (1) Anzahl 467 588
Bearbeitete Vertragsénderungen (1) Anzahl 948 1'109
Bearbeitete Austritte (1) Anzahl 470 516
Personen mit Dienstjubildum Anzahl 385 374
Taggeldabrechnungen (Krankheit) Anzahl 8 16
Taggeldabrechnungen (Unfall) Anzahl 298 257
Krankheitsfalle > 15 Kalendertage (2) Anzahl 289 327
Personenschiden BU (Berufsunfall) Anzahl 125 98
Personenschaden NBU (Nicht-Berufsunfall) Anzahl 630 576
Ubrige Schadenfille im Versicherungsbereich (3) Anzahl 72 33
Bezliger von Beitragen an die familienerg&nzende

Kinderbetreuung Anzahl 194 205
Rechtsmassige Verfligungen (nicht oder erfolglos

angefochtene) . Prozent 100 100

Bemerkungen: (1) Die Messgrésse "Bearbeitete Eintritte und Wiedereintritte" bezieht sich auf die Anzahl der Personen, die neu oder wieder
angestellt werden. Die Messgrésse "Bearbeitete Vertragsanderungen” bezieht sich auf die Anzahl Anderungen an bestehenden Vertrégen. Die
Messgrésse "Bearbeitete Austritte” bezieht sich auf die Anzahl der Personen, die ausgetreten sind (ohne befristete Anstellung). Betrifft die
kantonale Verwaltung, Heilpadagogischen Schulzentren, die Gerichte, Solothurnische Gebdudeversicherung, Ausgleichskasse, IV-Stelle,
Pensionskasse Kanton Selothurn, Zentralbibliothek und Museum Altes Zeughaus (exkl. Volksschulen und Solothurner Spitaler AG).

(2) Falle, welche dem Krankentaggeldversicherer gemeldet wurden.

(3) Entspricht der Summe aller Sach-, Moterfahrzeug-, Gebaude- und Haftpflichtschaden.
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Vergangene Aktuelle
Produktgruppenergebnis Einheit RE19 RE20 VA21 GB-Periode Plan22 Plan23 Plan24 GB-Periode
Kosten TCHF 2'600 2'762 3'161 8'522 3'312 3'330 3'344 9'986
Erlés TCHF -562 -471 -576 -1'609 -456 -456 -456 -1'368
Saldo TCHF 2'038 2'291 2'585 6'914 2'856 2'874 2'888 8'618

Bemerkungen: Aufgrund des Mengenwachstums fir die Bewaltigung des Tagesgeschafts und
fur die Umsetzung dringend benétigter Digitalisierungsvorhaben werden zusatzliche personelle
Ressourcen benétigt. Da die Kosten fur Stellenausschreibungen aufgrund der Zunahme des Per-
sonalbestandes und der Preissteigerung bei den entsprechenden Plattformen laufend zuneh-
men, muss das Budget angepasst werden. Mit dem Flottenvertrag konnten Versicherungspra-
mien eingespart werden. Aus buchhalterischen Griinden wird in Absprache mit dem Amt fur Fi-
nanzen die verwaltungsinterne Verteilung von Versicherungspramien nicht mehr globalbudget-
wirksam vorgenommen. Bisher hat das beim Globalbudget Personalwesen Ertrag und bei den
anderen Globalbudgets Aufwand generiert, was buchhalterisch nicht korrekt war. Dies wird nun
bereinigt und ist fur die Staatsrechnung kostenneutral.

3.3 Saldovorgabe und Verpflichtungskredit
Vergangene Aktuelle
Einheit RE19 RE20 VA21 GB-Periode VA22 Plan23 Plan24 GB-Periode
Aufwand TCHE 3'897 4041 4794 12732 4983 5'137 5'162 15'282
Ertrag TCHF -640 -526 -625 -1791 -512 -513 -513 -1'538
Globalbudgetsaldo TCHF 3'257 3'515 4'169 10'941 4'471 4'624 4'649 13'744
Saldo der internen Verrechnungen tcue 546 511 749 1'806 790 790 790 2'370
Produktgruppenergebnis Total
Kosten TCHF 4'442 4'552 5'543 14'537 5773 5'927 5'951 17°651
Erlas TCHE -640 -526 -625 -1791 -512 -513 -513 -1'538
Saldo TCHF 3'803 4'026 4'918 12'746 5'261 5'414 5'438 16'113
1 Personalpolitik, -entwicklung, -information und Beratung
Kosten TCHF 1843 1790 2'382 6'015 2461 2'597 2'607 7'665
Erles TCHE -78 55 -49 -182 -56 -57 -57 -170
Saldo TCHE 1765 1'735 2'333 5'833 2°405 2'540 2'550 7'495
2 Personaldienste
Kosten TCHF 2'600 2’762 3'161 8'522 3312 3330 3'344 9'986
Erlas TCHF -562 471 -576 -1'609 -156 -456 -456 -1'368
Saldo TCHF 2'038 2°291 2'585 6'914 2'856 2'874 2'888 8'618

Verpflichtungskredit

Jahre der GB-Periode 2022-2024

Schweizer Franken 2022 2023 2024 Total
G Iobalbudget Verpflichtungskredit 4'471'000 4'624'000 4'649'000 13'744'000
Zusatzkredit
Total 4'471'000 4'624'000 4'649'000 13'744'000
3.4 Personal
Stand per Vergangene Aktuelle
Anzahl Pensen / Stellenprozente 31. Dez. 1ST19 IST20  Plan21 GB-Periode Plan22 Plan23  Plan24 GB-Periode
Pensen Mitarbeitende 18.5 18.8 19.6 56.9 215 21.5 215 64.5
Anzahl Mitarbeitende 23 24 24 71 26 26 26 78
Anzahl Lernende 3 3 3 9 3 3 3 9

Der Mitarbeitendenbestand per 31.12.2021 wird voraussichtlich 22,5 Pensen betragen. Die Erho-
hung zum Vorjahr (2020) ist auf die neue Stelle im Bereich Arbeitgebermarketing / interne Kom-
munikation zurtckzufuhren. Weitere vier befristete Anstellungen wurden fur die Bewaltigung
des Mengenwachstums und aufgrund von nicht planbaren Abwesenheiten nétig. Die Erhéhung
der Anzahl Mitarbeitenden fur die neue Globalbudgetperiode ist auf drei Festanstellungen auf-
grund des Mengenwachstums im Tagesgeschaft sowie fur Digitalisierungs-Projekte zurtickzuftih-
ren.
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3.5 Veranderungen von Leistungen und Finanzen zur laufenden Globalbudgetperiode
3.5.1 Veranderungen im Leistungsauftrag

Im Laufe der letzten Jahre sind neue Herausforderungen im Personalwesen entstanden, die in
diesem Globalbudget zu grosseren Veranderungen fuhren werden. Diese zeigen sich in folgen-
den strategischen Handlungsfeldern:

HR-Strategie

Eine HR-Strategie soll verbindliche Ziele fur die Personalarbeit setzen. Diese fehlen heute, was
immer 6fter zu Grundsatzdiskussionen, ausgeldst durch Einzelfalle, fihrt. Insbesondere Themen
wie Lohngestaltung, Anwendung von Kindigungsrecht, Umgang mit Arbeitsplatzkonflikten
und Rollenverteilung zwischen den Amtern und dem Personalamt sind verbindlich zu klaren.
Entsprechende strategische Grundlagen sollen daher breit abgestitzt erarbeitet werden. In die-
sem Zusammenhang soll auch das in die Jahre gekommene Lohnsystem hinsichtlich seiner Ar-
beitsmarkttauglichkeit Gberprift werden.

Weiterentwicklung GAV / Anstellungsbedingungen

Der GAV und seine Struktur sollen hinsichtlich Nutzen und Optimierungspotenzial Gberprift
werden. Bereits erkannt ist, dass die Unterstellung des Kaders unter den GAV wenig sinnvoll
und verglichen mit anderen GAV untypisch ist. Dies soll mit der Einfihrung eines Kaderregle-
ments korrigiert werden. Daneben soll der GAV hinsichtlich bezahlte Urlaubstage tGberpraft und
modernisiert werden.

Mengenwachstum bewailtigen / HR-Prozesse digitalisieren

Die Anzahl der zu betreuenden Mitarbeitenden hat deutlich zugenommen, einerseits durch die
Kantonalisierung der Heilpadagogischen Schulzentren (HPSZ) und andererseits durch das lau-
fende Wachstum des Personalbestands in der Verwaltung. Dies schlagt in praktisch allen Dienst-
leistungen des Personalamtes durch und erhdht entsprechend die Arbeitslast. Die Effizienz in
der Personaladministration muss durch die Mdglichkeiten der Digitalisierung gesteigert und ent-
sprechende Projekte missen zeitnah gestartet werden. Die heutigen Ablaufe und Systeme sind
teilweise massiv veraltet und sogar in etlichen Prozessen noch papiergesteuert mit entsprechen-
den Mehrfacherfassungen von Daten. Das im Jahr 2021 gestartete Projekt ZEMAS (Zeitmanage-
ment & Spesen) soll die bestehende Zeitwirtschaft ablésen und durch Prozessoptimierung die
Anwendung vereinfachen. Ein neues Tool flr das Bewerbendenmanagement und Workflows
zur Automatisierung von diversen HR-Prozessen sollen folgen. Durch digitalisierte Prozesse kann
ein Teil des aktuellen und kiinftig zu erwartenden Mengenwachstums abgefangen und zusatzli-
cher Personalbedarf minimiert werden. Da im Personalwesen viele Aufgaben wie z.B. die per-
sonliche Beratung und Unterstltzung bei Personalgeschaften nicht digitalisiert werden kénnen
und die Durchfiihrung von Digitalisierungsprozessen Projektleitungen und spatere Applikations-
betreuungen erfordert, wird aber auch zusatzliches Personal nétig. Durch geeignete Digitalisie-
rungsprojekte und organisatorische Massnahmen kann dieser Personalbedarf verglichen mit
dem Mengenwachstum jedoch tief gehalten werden.

Aufbau Fachverantwortung berufliche Grundbildung

Die Kantonale Verwaltung muss eine zentrale Fachverantwortung fur die berufliche Grundbil-
dung aufbauen, um weiterhin als Ausbildungsbetrieb attraktiv zu bleiben, seinen Lehrabgange-
rinnen und Lehrabgangern beste Anschlusschancen mitzugeben und um kinftige Herausforde-
rungen gut zu meistern. Eine bereits absehbare Herausforderung wird die geplante Anderung
der Bildungsverordnung des Lehrberufs Kaufmann/frau EFZ sein, welche den zentralen Bildungs-
auftrag auf die Férderung von Handlungskompetenzen und nicht mehr auf die Vermittlung von
Wissen legt.

Die Inhalte der Produktgruppen der Vorjahre sind, von textlich veranderten Zielsetzungen und
Indikatoren abgesehen, mit den Inhalten der neuen GB-Periode vergleichbar.
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3.5.2 Laufende Globalbudgetperiode

Verpflichtungskredit GB-Periode 2019-2021 In Mio. CHF
Genehmigter Verpflichtungskredit gemass SGB Nr. 0102/2018 11.6
Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits (RE19 + RE20 + VA21) 10.9
Zu begriindende Differenz -0.7
Begriindung Detail Total
Total Personalaufwand -0.4
- Sozialkredit: Budget wurde nicht ausgeschopft -0.4
Total Sachaufwand -0.2
- Weiterbildung / Ausbildung: wegen der Corona-Krise konnten weniger -0.1

Kurse durchgefihrt werden
- Sachversicherungspramien: mit dem Flottenvertrag konnten gunstigere Pra- -0.1

mien abgeschlossen werden
Total Ertréage -0.1
- Ruckerstattungen Versicherungskosten: Zusatzliche Einnahmen von Courta- -0.1

gen
Total -0.7

3.5.3 Neue Globalbudgetperiode

Vergleich der laufenden und zukiinftigen GB-Periode In Mio. CHF
Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits 2019 bis 2021 10.9
(RE19 + RE20 + VA21)
Beantragter Verpflichtungskredit 2022 bis 2024 13.7
Zu begriindende Differenz +2.8
Begriindung Detail Total
Total Personalaufwand +2.0
- Lohnkosten: jahrlicher Stufenanstieg +0.2
- Lohnkosten: neue Stelle im Bereich Arbeitgebermarketing / interne Kom- +0.3
munikation (ab 2021)
- Lohnkosten: zusatzliche personelle Ressourcen (Mengenwachstum und Di- +1.3
gitalisierungsprojekte)
- Lohn nebenamtliche Instruktoren: Gerichtskosten bei Mobbingverfahren +0.1
- Weiterbildung / Ausbildung: Zunahme aufgrund Corona-Krise +0.1
Total Sachaufwand +0.6
- Organisationsentwicklung / Coaching: Mediationen bei Mobbing und sexu- +0.1
eller Belastigung
- Personalrekrutierung: Zunahme der Stellenausschreibungen +0.1
- Dienstleistungen: HR-Strategie, Lohnsystem und Professionalisierung beruf- +0.4
liche Grundbildung
Total Ertrag +0.2
- Ruckerstattungen Versicherungskosten: neue Verrechnung via Overhead +0.2
Total +2.8

Durch die Ubernahme von neuen Aufgaben in den Bereichen Arbeitgebermarketing und in-
terne Kommunikation (die Stelle wurde bereits in der letzten GB-Vorlage bewilligt) werden die
Lohnkosten zunehmen. Zuséatzlich werden aufgrund des Mengenwachstums fir die Bewaltigung
des Tagesgeschafts und fur die Umsetzung dringend benétigter Digitalisierungsvorhaben zu-
satzliche personelle Ressourcen benétigt. Die Kosten fur formale Verfahren nach GAV bei Mob-
bing und sexueller Beldstigung wurden bisher nicht budgetiert und sollen im Globalbudget Per-
sonalwesen aufgenommen werden. Dasselbe gilt fir die Kosten fir Mediationen im Zusammen-
hang mit Mobbing und sexueller Belastigung. Diese Mediationen werden durch das Personalamt
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organisiert und sollen die vorerwahnten wesentlich aufwandigeren und teureren formellen Ver-
fahren verhindern. Eine leichte Zunahme ist im Weiterbildungs- / Ausbildungsbereich zu ver-
zeichnen, da aufgrund der Corona-Krise in den Vorjahren (2020 / 2021) nicht alle Kurse durchge-
fuhrt werden konnten und nun nachgeholt werden mussen. Da die Kosten fur Stellenausschrei-
bungen aufgrund der Zunahme des Personalbestandes und der Preissteigerung bei den entspre-
chenden Plattformen laufend zunehmen, muss das Budget angepasst werden. Mit dem Flotten-
vertrag konnten Versicherungspramien eingespart werden. Schliesslich werden fur die
Erarbeitung einer HR-Strategie, die Uberprifung des Lohnsystems und die Professionalisierung
der beruflichen Grundbildung Kosten fiir externe Unterstitzung anfallen. Aus buchhalterischen
Grinden wird in Absprache mit dem Amt fir Finanzen die verwaltungsinterne Verteilung von
Versicherungspramien nicht mehr globalbudgetwirksam vorgenommen. Die Buchungen resp.
die Belastungen erfolgen Uber die internen Leistungsverrechnungen gemass WOV-Handbuch.

4, Finanzstrome und Investitionen ausserhalb Globalbudget
Tausend Schweizer Franken RE19 RE20 VA21 Plan22 Plan23 Plan24
Finanzgréssen ausserhalb Globalbudget
AHV-Ersatzrenten 2'013 1'572 2'000 2'000 2'000 2'000
Beitrége Kinderbetreuung 418 395 420 420 420 420
Unfallkasse
Produktgruppenergebnis Spezialfinanzierung Einheit Ist19 Ist20  Plan21  Plan22 Plan23 Plan24
Anfangsbestand per 1. Jan. TCHF 525 494 463 434 404 374
Kosten (Bruttoentnahme) TCHF 31 31 31 31 31 31
(-) Erlés TCHF 0 0 -1 -1 -1 -1
- Entnahme, + Einlage TCHE -31 -31 -30 -30 -30 -30
Endbestand per 31. Dez. TCHF 494 463 434 404 374 344

Krankentaggeldversicherung GAV

Produktgruppenergebnis Spezialfinanzierung Einheit Ist19 Ist20 Plen21 Plan22 Plan23 Plan24
Anfangsbestand per 1. Jan. TCHE 1544 1544 1544 1544 1544 1544
Kosten (Bruttoentnahme) TCHF 0 0 10 10 10 10

(-) Erloés TCHE 0 0 -10 -10 -10 -10

- Entnahme, + Einlage TCHE 0 0 0 0 0 0

Endbestand per 31. Dez. TCHE 1544 1'544 1’544 1'544 1'544 1'544
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5. Rechtliches

Der nachfolgende Beschluss untersteht als gebundene Ausgabe (Verpflichtungskredit) nicht dem
fakultativen Referendum nach Artikel 36 der Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni
1986 (KV; BGS 111.1 [Art. 37 Abs. 1 Buchst. ¢ KV]).

6. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem nachfolgenden Beschlussesentwurf zuzu-
stimmen.

Im Namen des Regierungsrates

Susanne Schaffner Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber
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7. Beschlussesentwurf

Globalbudget ,,Personalwesen” fiir die Jahre 2022 bis 2024

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 74 Abs. 1 Buchst. b und Abs. 2 der Kantons-
verfassung vom 8. Juni 1986', gestlitzt auf § 19 Abs. 1 und § 20 des Gesetzes Uber die wirkungs-
orientierte Verwaltungsfiihrung vom 3. September 2003 (WoV-G)? nach Kenntnisnahme von
Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 30. August 2021 (RRB Nr. 2021/1293), be-
schliesst:

1. Fur das Globalbudget ,Personalwesen" werden fir die Jahre 2022 bis 2024 folgende Pro-
duktegruppen und Ziele festgelegt:
1.1 Produktegruppe 1: Personalpolitik, -entwicklung, -information und Beratung
1.1.1. Anbieten stufen- und bedarfsgerechter Ausbildung und Beratung

1.1.2. Betriebliches Gesundheitsmanagement zusammen mit den Fihrungskraften um
setzen

1.1.3. Gestalten einer attraktiven Personalpolitik und Bereitstellen der zielgruppenge-
rechten Informationen und geeigneter Marketing- sowie Personalfiihrungsin-
strumente

1.2 Produktegruppe 2: Personaldienste

1.2.1. Bereitstellen von bedarfsgerechten, effizienten und rechtsgleichen Personal-
dienstleistungen

2. FUr das Globalbudget , Personalwesen” wird als Saldovorgabe fir die Jahre 2022 bis 2024
ein Verpflichtungskredit von 13'744'000 Franken beschlossen.

3. Der Verpflichtungskredit fur das Globalbudget ,Personalwesen” wird bei einer vom Regie-
rungsrat beschlossenen Lohnanpassung gemass § 17 des Gesamtarbeitsvertrages vom 25.
Oktober 2004 (BGS 126.3; GAV) angepasst.

4. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Im Namen des Kantonsrates

Prasident Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Referendum.

"BGS 111.1
2BGS 115.1
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