Veto Nr. 487

Ablauf der Einspruchsfrist: 21. Februar 2022.

Submissionsverordnung (SubV)

Vom 21. Dezember 2021

Der Regierungsrat des Kantons Solothurn

gestutzt auf Artikel 63 Absatz 4 der Interkantonalen Vereinbarung Uber
das 6ffentliche Beschaffungswesen (IV6B) vom 15. November 2019") und

§ 6 des Submissionsgesetzes (SubG) vom 31. August 20212

erlasst:

1. Geltungsbereich

§1 Objektiver Geltungsbereich (Art. 8 IV6B?)

"Im Staatsvertragsbereich findet die Submissionsgesetzgebung Anwen-
dung auf die in den Staatsvertragen definierten Dienstleistungs-, Bau- und
Lieferauftrage®.

2. Zustandigkeiten

§2 Zusténdigkeiten beim Kanton

' Das Vergabeverfahren fur Auftrage des Kantons wird von der zustandi-
gen Dienststelle durchgefuhrt.

2 Zum Erlass von Verfugungen des Kantons sind, unter Vorbehalt von Ab-
satz 3, die Departemente zustandig.

3 Zur Erteilung des Zuschlags sind zustandig:

a. fur Auftrége bis zu 100'000 Franken: das in der Sache verantwortli-
che Departement;
b. fur andere Auftrage: der Regierungsrat.

“ Die Departemente konnen ihre Zustandigkeiten an ihnen unterstellte
Amter oder an Verwaltungseinheiten delegieren, die Amtern gleichgestellt
und dem Departement zugeordnet sind.

> Die Departemente sorgen fur die angemessene Aus- und Weiterbildung
ihrer Mitarbeitenden, welche Vergabeverfahren durchfuhren.
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&3 Zustandigkeiten bei anderen Auftraggebern

' Auftraggeber ausserhalb der kantonalen Verwaltung regeln die Zustan-
digkeiten in allgemeiner Weise zum Voraus. Sie sorgen fur die angemesse-
ne Aus- und Weiterbildung der Mitarbeitenden, welche Vergabeverfahren
durchfuhren.

2 Die Gemeinden regeln die Zustandigkeiten in der Gemeindeordnung
oder einem rechtsetzenden Reglement.

3. Vergabeverfahren

§ 4 Nachweise (Art. 12, Art. 26 Abs. 3, Art. 27 Abs. 3 und Art. 44
IV6B")

' Die Auftraggeber kénnen von den Anbietern zur Uberprifung der Erfal-

lung von Teilnahmebedingungen und Eignungskriterien, unter Bertcksich-

tigung von Art und Umfang des Auftrags, insbesondere die in Anhang 1

genannten Erklarungen und Nachweise verlangen.

§5 Fragen zu den Ausschreibungsunterlagen (Art. 36 IV5B?)

' Die Auftraggeber kénnen in den Ausschreibungsunterlagen bestimmen,
bis zu welchem Zeitpunkt Fragen entgegengenommen werden.

2 Sie anonymisieren alle Fragen zu den Ausschreibungsunterlagen und stel-
len die Fragen und die Antworten innert wenigen Arbeitstagen nach Ab-
lauf der Einreichungsfrist fur Fragen allen Anbietern gleichzeitig zur Ver-
figung.

§6 Entschddigung der Anbieter (Art. 24 Abs. 3 Bst. c und Art. 36 Abs.
1 Bst. h IV6B?)

" Anbieter haben keinen Anspruch auf eine Entschadigung fur die Teil-

nahme an einem Verfahren.

2Verlangen die Auftraggeber Vorleistungen, die Uber den gewdohnlichen

Aufwand hinausgehen, so geben sie in den Ausschreibungsunterlagen

bekannt, ob und wie sie diese Vorleistungen entschadigen.

4. Kontrollen und Sanktionen

§7 Kontrollen (Art. 12 Abs. 5 IV6B%)

' Die Auftraggeber kénnen den mit der Einhaltung der Anforderungen
nach Artikel 12 Absatze 1 bis 3 IVOB befassten Behorden und Kontrollor-
ganen Anzeige erstatten, diese um Kontrollen bei Anbietern und Subun-
ternehmern ersuchen und von ihnen Berichte und Unterlagen beiziehen.
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§8 Sanktionen (Art. 45 IV6B?)

' Das Volkswirtschaftsdepartement ist Sanktionsbehérde nach Artikel 45
Absatz 1 IVSB.

2 Die Auftraggeber teilen der Sanktionsbehérde samtliche Wahrnehmun-
gen mit, die zu einer Sanktion nach Artikel 45 Absatz 1 IV6B fuhren kénn-
ten, insbesondere die Verfiigungen, welche sie aufgrund der Erfallung
eines oder mehrerer der Tatbestdnde von Artikel 44 Absatz 1 Buchstaben c
und e sowie Absatz 2 Buchstaben b, f und g IV6B erlassen.

3 Der Ausschluss nach Artikel 45 Absatz 1 IV6B gilt fur alle der IVGB unter-
stellten Auftraggeber mit Sitz im Kanton Solothurn. Die Sanktionsbehérde
meldet jeden rechtskraftigen Ausschluss dem Interkantonalen Organ fur
das offentliche Beschaffungswesen (In6B).

4 Die Sanktionsbehorde teilt den Verdacht auf unzulassige Wettbewerbs-
abreden der Wettbewerbskommission mit.

5. Wettbewerbs- und Studienauftragsverfahren
(Art. 22 IV6B?)

§9 Leistungsarten

" Wettbewerbs- und Studienauftragsverfahren kénnen zur Beschaffung
samtlicher Leistungen im Sinne von Artikel 8 Absatz 2 IV6B® durchgefuhrt
werden.

& 10  Anwendungsbereich

' Mit Wettbewerbs- und mit Studienauftragsverfahren kann der Auftrag-
geber verschiedene Lésungen, insbesondere in konzeptioneller, gestalteri-
scher, okologischer, wirtschaftlicher, funktionaler oder technischer Hin-
sicht, ausarbeiten lassen.

2 Wettbewerbsverfahren kommen bei Aufgabenstellungen zur Anwen-
dung, die im Voraus gentgend und abschliessend bestimmt werden kon-
nen.

3 Studienauftragsverfahren eignen sich fur Aufgabenstellungen, die auf-
grund ihrer Komplexitat erst im Laufe des weiteren Verfahrens prazisiert
und vervollstandigt werden kénnen.

§ 11 Verfahrensarten

' Die Verfahrensart fur Wettbewerbe und Studienauftrage bestimmt sich
nach dem Auftragswert (Art. 16 IV6B?).

2Die Anzahl der Teilnehmer kann im Verlauf des Verfahrens reduziert
werden, sofern auf diese Méglichkeit in der Ausschreibung hingewiesen
wurde.

§ 12 Unabhéngiges Expertengremium
' Das unabhangige Expertengremium setzt sich zusammen aus:
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a. Fachpersonen auf mindestens einem bezlglich des ausgeschriebe-
nen Leistungsgegenstands massgebenden Gebiet;
b. weiteren vom Auftraggeber frei bestimmten Personen.

2 Die Mehrheit der Mitglieder des Gremiums muss aus Fachpersonen beste-
hen.

? Mindestens die Halfte der Fachpersonen muss vom Auftraggeber unab-
hangig sein.

4 Das Gremium kann zur Begutachtung von Spezialfragen jederzeit Sach-
verstandige beiziehen.

5 Es spricht insbesondere eine Empfehlung zuhanden des Auftraggebers
aus fur die Erteilung eines Folgeauftrages oder fur das weitere Vorgehen.
Im Wettbewerbsverfahren entscheidet es zudem Uber die Rangierung der
formell korrekten Wettbewerbsarbeiten und Uber die Vergabe der Preise.

6 Es kann auch Beitrage rangieren oder zur Weiterbearbeitung empfehlen,
die in wesentlichen Punkten von den Anforderungen in der Ausschreibung
abweichen (Ankauf), sofern:

a. diese Moglichkeit in der Ausschreibung ausdrucklich festgelegt wur-
de; und

b. es dies gemass in der Ausschreibung festgelegtem Quorum be-
schliesst.

§ 13 Besondere Bestimmungen zum Wettbewerbsverfahren

"Im Wettbewerbsverfahren sind die Wettbewerbsbeitrdge anonym einzu-
reichen. Teilnehmer, die gegen das Anonymitatsgebot verstossen, werden
vom Wettbewerb ausgeschlossen.

2 Die Mitglieder des unabhéangigen Expertengremiums werden in den Aus-
schreibungsunterlagen bekanntgegeben.

3 Der Auftraggeber kann die Anonymitat vorzeitig aufheben, sofern in der
Ausschreibung darauf hingewiesen wird.

§ 14 Anspriche aus dem Wettbewerb oder Studienauftrag
' Der Auftraggeber legt in der Ausschreibung namentlich fest:
a. ob der Gewinner einen Folgeauftrag erhalt;

b. welche Anspriiche den Teilnehmern zustehen (insbesondere Preise,
Entschadigungen, allfallige Ankaufe).

2In der Ausschreibung ist zudem anzugeben, welchen zusatzlichen Abgel-
tungsanspruch die Urheber von Beitragen haben, sofern:

a. ein Folgeauftrag in Aussicht gestellt wurde; und
b. eine der folgenden Voraussetzungen erfullt ist:

1. Der Auftraggeber vergibt den Auftrag an Dritte, obschon das
unabhangige Expertengremium empfohlen hat, er sei dem
Urheber des Beitrags zu vergeben.

2. Der Auftraggeber verwendet den Beitrag mit dem Einver-
stdndnis des Urhebers weiter, ohne dass er diesem einen
Folgeauftrag erteilt.

§ 15 Weisungen

" Der Regierungsrat kann erganzende Weisungen Uber die Wettbewerbs-
und die Studienauftragsverfahren erlassen.
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6. Statistik

§ 16 Statistik und Dokumentation (Art. 21 Abs. 3 und Art. 50 IV5B")

' Die Auftraggeber erstellen Gber die vergebenen Auftrage, die unter die
Staatsvertrage fallen, jahrlich eine elektronisch gefiihrte Statistik mit den
Angaben gemass Artikel 50 Absatze 2 und 3 IVOB.

2 Die Auftraggeber Ubermitteln die Statistik gemass Absatz 1 jahrlich dem
Bau- und Justizdepartement. Dieses fasst die Statistiken zusammen und
Ubermittelt sie der zustandigen Bundesstelle.

* Die Auftraggeber erstellen Gber jeden Auftrag, den sie nach Massgabe
von Artikel 21 Absatz 2 IV6B im freihandigen Verfahren vergeben haben,
eine Dokumentation mit den Angaben gemass Artikel 21 Absatz 3 IVOB.
Diese bewahren sie wahrend mindestens drei Jahren ab rechtskraftigem
Zuschlag auf.

Keine Fremdénderungen.

Der Erlass Verordnung Uber 6ffentliche Beschaffungen (Submissionsver-
ordnung) vom 17. Dezember 19962 (Stand 1. Februar 2012) wird aufgeho-
ben.

V.

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten. Vorbehalten bleibt das Ein-
spruchsrecht des Kantonsrats.

Solothurn, 21. Dezember 2021 Susanne Schaffner
Frau Landammann

Andreas Eng
Staatsschreiber

RRB Nr. 2021/1933 vom 21. Dezember 2021.
Veto Nr. 487, Ablauf der Einspruchsfrist: 21. Februar 2022.
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Anhang 1: Nachweis der Erfiillung der
Teilnahmebedingungen und der
Eignungskriterien (§ 4)

(Stand 21. Dezember 2021)

Der Auftraggeber kann zum Nachweis der Erftllung der Teilnahmebedin-
gungen und der Eignungskriterien insbesondere Dokumente gemass der
folgenden Liste verlangen:

1.

uAWN

o

0N

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Erklarung bzw. Nachweis betreffend die Einhaltung:

a. der Bestimmungen Uber den Arbeitsschutz und der Arbeitsbedin-
gungen,

b. der Lohngleichheit von Frau und Mann,

c. des Umweltrechts,

d. der Verhaltensregeln zur Vermeidung von Korruption;

Nachweis der Bezahlung von Sozialabgaben und Steuern;

Handelsregisterauszug;

Betreibungsregisterauszug;

Bilanzen oder Bilanzausziige des Anbieters fur die letzten drei Ge-

schaftsjahre vor der Ausschreibung;

Erkldrung Uber den Gesamtumsatz des Anbieters in den der Ausschrei-

bung vorangegangenen drei Jahren;

letzter Prufungsbericht der Revisionsstelle bei juristischen Personen;

Bankgarantie;

Bankerklarungen, die garantieren, dass dem Anbieter im Falle der Auf-

tragserteilung entsprechende Kredite gewahrt werden;

Bescheinigung Uber das Vorliegen eines anerkannten Qualitdatsmana-

gementsystems;

Liste der in den letzten funf Jahren vor der Ausschreibung erbrachten

wichtigsten Leistungen;

Referenzen, bei denen der Auftraggeber in Erfahrung bringen kann,

ob der Anbieter seine bisherigen Leistungen ordnungsgemass erbracht

hat, und insbesondere folgende Ausklinfte einholen kann: Wert der

Leistung; Zeit und Ort der Leistungserbringung; Stellungnahme des

damaligen Auftraggebers, ob die Leistung den anerkannten Regeln der

Technik entsprach und ob der Anbieter sie ordnungsgemass erbracht

hat;

bei Planungswettbewerben objektspezifische Nachweise, insbesondere

hinsichtlich Ausbildung, Leistungsfahigkeit und Praxis des Anbieters;

Erklarung Uber Anzahl und Funktion der in den drei Jahren vor der

Ausschreibung beim Anbieter beschaftigten Personen;

Erklarung betreffend einsetzbare Personalkapazitat und Ausstattung

im Hinblick auf die Erbringung des zu vergebenden Auftrags;
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16. Studiennachweise und Bescheinigungen Uber die berufliche Befahi-
gung der Mitarbeitenden des Anbieters oder von dessen Fuhrungskraf-
ten, insbesondere der fur die Ausfiihrung des zu vergebenden Auftrags
vorgesehenen verantwortlichen Personen;

17. Strafregisterauszug der Fihrungskrafte sowie der fur die Ausfuhrung
des ausgeschriebenen Auftrags vorgesehenen verantwortlichen Perso-
nen.



