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A 0118/2022 (BJD)
Auftrag fraktionsiibergreifend: Bundesrechtswidrige Zustandigkeitsordnung im
Planungs- und Baugesetz korrigieren (06.07.2022)

Das kantonale Planungs- und Baugesetz ist den Bundesvorgaben anzupassen, sodass auch im
Kanton Solothurn — wie vom Bundesgericht gefordert — die Gemeindeversammlungen Pla-
nungsbehdérde sind.

Begriindung 06.07.2022: schriftlich.

Der Kanton Solothurn ist neben dem Kanton Freiburg der einzige von 26 Schweizer Kanto-
nen, in welchem die Raumordnung allein in die Kompetenz des Gemeinderats fallt (§ 9 Abs. 2
Planungs- und Baugesetz). Einzige Ausnahme ist das nicht grundeigentiimerverbindliche Leit-
bild, Gber das ca. alle 20 Jahre an der Gemeindeversammlung abgestimmt werden kann. Die-
ses ist jedoch mehr symbolisch als rechtsetzend (vgl. Formulierung § 9 Abs. 3 Planungs- und
Baugesetz). Es ist so aktuell den Stimmberechtigten auf keine erdenkliche Art und Weise
maoglich, einen Grundsatzentscheid in raumplanerischen Belangen an der Urne zu verlangen.
Diese Regelung ist vollig aus der Zeit gefallen.

Das Solothurner Recht widerspricht in dieser Sache eindeutig dem Ubergeordneten Recht,
namentlich dem in der Bundesverfassung verankerten Legalitatsprinzip. Gemass diesem mus-
sen alle grundlegenden und wichtigen rechtlichen Normen von der Legislative beschlossen
werden. Dazu gehéren namentlich alle Grundrechtseinschrankungen etwa in Bezug auf die
Garantie des Eigentums. Allgemein-abstrakte Planungsnormen gehéren ebenfalls dazu. Diese
mussten zwingend von der Legislative beschlossen werden, also in der ordentlichen Gemein-
deorganisation von der Gemeindeversammlung. Nach dem Planungs- und Baugesetz Solo-
thurn (PBG SO) ist aber der Gemeinderat Planungsbehdrde und beschliesst deshalb diese
Normen. Das ist unzulassig, wie das Bundesgericht schon verklausuliert hat verlauten lassen
(1C_147/2019 Lommiswil Grossmatt: «Die [nachvollziehbaren] Einwande der Beschwerdeflh-
rer gegen die Bundesrechtskonformitat der Zustandigkeitsordnung des Kantons Solothurn fir
die Festsetzung der Zonenordnung hatten sie zum Zeitpunkt von deren Erlass vorbringen
kénnen und mussen.»).
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