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Kurzfassung

Der mit dem neuen Globalbudget «Flihrungsunterstitzung Bau- und Justizdepartement und
amtliche Geoinformation» verbundene Leistungsauftrag erfahrt gegentber der Vorperiode
keine grundsatzlichen inhaltlichen Anderungen. Gegeniiber dem Globalbudget der Vorperiode
wird ein um 863'000 Franken hoherer Verpflichtungskredit beantragt (+6,3%). Die Steigerung
gegenlber dem Abschluss der Vorperiode begriindet sich mit personellen Ressourcen, welche
fur die Pflege und Weiterentwicklung des Fachapplikationsportfolios der Amter des Departe-
mentes zur Verfligung gestellt werden mussen, gestiegenen Anforderungen beispielsweise im
Informationssicherheitsmanagement, der hdheren Geschaftslast des Rechtsdienstes sowie der
absehbaren Neustrukturierung der Departementsadministration.

Wie bereits in der Botschaft zum Globalbudget fur die Periode 2020 - 2022 angekiindigt, zeich-
net das Departementssekretariat des Bau- und Justizdepartementes verantwortlich fur die Ein-
fuhrung einer Software zur elektronischen Abwicklung von Baugesuchen. Die Plattform, welche
in enger Zusammenarbeit mit den Einwohnergemeinden erarbeitet wird, muss nach ihrer Reali-
sierung betrieben und unterhalten werden. Hierzu ist die Schaffung einer Stelle (80-100%) vor-
gesehen. Im Rahmen der Uberlegungen, wie den Defiziten im Bereich des Lifecyclemanage-
ments der verschiedensten Fachapplikationen entgegengewirkt werden kann, wurde festge-
stellt, dass zur Fihrung der hierzu notwendigen Projekte die geeigneten Mitarbeitenden fehlen.
Entsprechend soll dieser Bereich verstarkt werden.

Der Entwicklung der Geschaftszahlen im Bereich des Rechtsdienstes wird mit der Erhéhung des
Stellenetats um eine halbe Stelle begegnet. Ebenso mit der erhéhten Geschaftslast des departe-
mentalen Rechtsdienstes hangt die personelle Entwicklung der Administration zusammen. Es ist
beabsichtigt, das Pflichtenheft der heutigen Stelleninhaberin nach ihrer Pensionierung aufzutei-
len und gleichzeitig den Stellenetat zu erhéhen. Die Unterstiitzung des Rechtsdienstes soll von
der Assistenz der Departementsvorsteherin inskiinftig getrennt werden. Hierzu sind kinftig far
160 Stellenprozente zwei Anstellungen vorzusehen.

Da bei der Erneuerung des Personalbestandes mit Fluktuationsgewinnen gerechnet werden
kann und einige Budgetpositionen (z.B. Nachfihrung der amtlichen Vermessung, Abschreibun-
gen) in den nachsten drei Jahren tiefer budgetiert beziehungsweise héhere Bundesbeitrage ge-
genuber der Vorperiode erwartet werden kénnen, werden die finanziellen Konsequenzen des
vorgesehenen Personalaufbaus gedampft.

a) Globalbudget «Fihrungsunterstitzung Bau- und Justizdepartement und amtliche
Geoinformation»

1. Produktegruppe 1: Fihrungsunterstitzung Bau- und Justizdepartement
1.1. Korrekte Beschwerdeentscheide innerhalb der gesetzten Fristen
1.2. Erfolgreiche Gesetzgebungsprojekte.

2. Produktegruppe 2: Amtliche Geoinformation
2.1. Kantonale Geodateninfrastruktur (KGDI/SO!GIS) betreiben und weiter-

entwickeln
2.2.  Amtliche Vermessung des Kantons leiten, Gberwachen und verifizieren
2.3. Kunden beraten und Daten liefern.

b) Verpflichtungskredit 2023 bis 2025 14'573'000 Franken






Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen nachfolgend Botschaft und Entwurf Gber das Globalbudget «Flihrungs-
unterstitzung Bau- und Justizdepartement und amtliche Geoinformation» fir die Jahre 2023 bis
2025.

1. Einleitende Bemerkungen

Das Globalbudget «Flhrungsunterstiitzung Bau- und Justizdepartement und amtliche Geoinfor-
mation» umfasst zwei Produktegruppen.

Die Produktegruppe «Fihrungsunterstitzung Bau- und Justizdepartement» umfasst neben der
eigentlichen Unterstltzung der Departementsleitung in politischer, rechtlicher, 6konomischer
und administrativer Hinsicht auch jene Tatigkeiten des Rechtsdienstes mit Bezug zu Beschwerde-
verfahren gegen kommunale Entscheide im Zusténdigkeitsbereich des Bau- und Justizdeparte-
mentes (BJD). Mit der Produktegruppe «amtliche Geoinformation» wird die kantonale Geoda-
teninfrastruktur gepflegt und weiterentwickelt. Die Produktegruppe «amtliche Geoinforma-
tion» unterstitzt die kantonale Verwaltung bei der Aufbereitung und Pflege von Geodaten und
dem Aufbau diesbezuglicher IT-Anwendungen. Die kantonale Geodateninfrastruktur bildet so-
mit die Grundlage fur die allermeisten Entscheidungen mit Raumbezug.

Der mit dem neuen Globalbudget «Fihrungsunterstitzung Bau- und Justizdepartement und
amtliche Geoinformation» verbundene Leistungsauftrag erfahrt gegentber der Vorperiode
keine grundsatzlichen inhaltlichen Anderungen. Gegeniiber dem Globalbudget der Vorperiode
wird ein um 863'000 Franken héherer Verpflichtungskredit beantragt (+6,3%). Die Steigerung
gegenitber dem Abschluss der Vorperiode begriindet sich mit personellen Ressourcen, welche
fur die Pflege und Weiterentwicklung des Fachapplikationsportfolios der Amter des Departe-
mentes zur Verfligung gestellt werden mussen, gestiegenen Anforderungen beispielsweise im
Informationssicherheitsmanagement, der hdheren Geschaftslast des Rechtsdienstes sowie der
absehbaren Neustrukturierung der Departementsadministration.

Wie bereits in der Botschaft zum Globalbudget fur die Periode 2020 - 2022 angekiindigt, zeich-
net das Departementssekretariat des Bau- und Justizdepartementes verantwortlich fur die Ein-
fuhrung einer Software zur elektronischen Abwicklung von Baugesuchen. Die Plattform, welche
in enger Zusammenarbeit mit den Einwohnergemeinden erarbeitet wird, muss nach ihrer Reali-
sierung betrieben und unterhalten werden. Hierzu ist die Anstellung einer Mitarbeiterin / eines
Mitarbeiters vorgesehen. Im Laufe der aktuellen Globalbudgetperiode hat das Departement mit
seinen Amtern Abklarungen zur Situation im Fachapplikationsportfolio vorgenommen. Im Rah-
men der Uberlegungen, wie den Defiziten im Bereich des Lifecyclemanagements der ver-
schiedensten Fachapplikationen entgegengewirkt werden kann, wurde festgestellt, dass zur
Fuhrung der hierzu notwendigen Projekte die geeigneten Mitarbeitenden fehlen. Mit der Ver-
starkung des Amtes fur Geoinformation mit zwei Projektleitenden kénnen die Amter des BJD
und - im Bereich Geoinformation - weitere Dienststellen in anderen Departementen effektiver
bei dieser Aufgabe unterstutzt werden.

Der Entwicklung der Geschaftszahlen im Bereich des Rechtsdienstes wird insofern begegnet, in-
dem eine Erhéhung des Stellenetats um ein halbes Vollzeitpensum im beantragten Verpflich-
tungskredit bertcksichtigt ist.

Auch mit der erhéhten Geschaftslast des departementalen Rechtsdienstes hangt die personelle
Entwicklung der Administration zusammen. Es ist beabsichtigt, das Pflichtenheft der heutigen
Stelleninhaberin nach ihrer Pensionierung aufzuteilen und gleichzeitig den Stellenetat zu erh6-
hen. Die Unterstitzung des Rechtsdienstes soll von der Assistenz der Departementsvorsteherin
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insktinftig getrennt werden. Hierzu sind ktinftig fur 160 Stellenprozente zwei Anstellungen vor-
zusehen.

Da bei der Erneuerung des Personalbestandes mit Fluktuationsgewinnen gerechnet werden
kann und einige Budgetpositionen (z.B. Nachfuhrung der amtlichen Vermessung, Abschreibun-
gen) in den nachsten drei Jahren tiefer budgetiert beziehungsweise hohere Bundesbeitrage ge-
genuUber der Vorperiode erwartet werden kénnen, werden die finanziellen Konsequenzen des
vorgesehenen Personalaufbaus gedampft.

2. Bezug zu den Planungsgrundlagen des Regierungsrates
Legislaturplan 2021 - 2025 Enthalten in Pro-
duktegruppen
Nr. | Handlungsziel 1 2
keine

Das Globalbudget «Fihrungsunterstiitzung Bau- und Justizdepartement und amtliche Geoinfor-
mation» nimmt nicht explizit Bezug zum Legislaturplan.

Integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2023 - 2026 Enthalten in Pro-
duktegruppen
Nr. | Massnahme 1 2
5614 | Uberprifung Gesetzgebung OV X
5711 | Einfuhrung elektronisches Baugesuchswesen X
5749 | Prufung Einsatz von Rangern X
5750 | Massnahmenplan Klimaschutz X
5840 | Revision GWBA Wasserversorgungsinfrastrukturen X
3. Leistungsauftrag und Saldovorgabe
3.1 Leistungserbringer
Produktegruppen | Leistungserbringende Dienststelle/Abteilung

1. FUhrungsunterstitzung Bau- und | Departementssekretariat Bau- und Justizdepartement
Justizdepartement
2. Amtliche Geoinformation Amt flr Geoinformation



3.2 Produktegruppen

3.2.1 Produktegruppe 1: Fihrungsunterstiitzung Bau- und Justizdepartement

Produkte: Fihrungsunterstitzung Departementsvorsteher, Rechtsdienst Bau

XX Ziele
xxx Indikatoren Standard Ist20 Ist21 Soll22 Soll23 Soll24 Soll25
11  Korrekte Beschwerdeentscheide innerhalb der gesetzten

Fristen
111 Erledigungsquotient (Erledigungen/Neueingange) ) % 70 87 100 100 100 100
112 Erledigungsdauer: bis 4 Monate )% 70 64 70 70 70 70
113 Bestand der Beschwerdeentscheide =) % 96 97 95 95 95 95

12 Erfolgreiche Gesetzgebungsprojekte

121 Projektziele gemass IAFP erreicht ) % 70 80 100 100 100 100
Statistische Messgrdssen Einheit Ist20 Ist21 Plan22 Plan23 Plan24 Plan25
Geschaftsfalle Rechtsdienst (abgeschlossen) Arizahil 135 196 180 190 190 190
Geschéaftsfalle Rechtsdienst (Eingang) Anzahi 193 225 180 190 190 190
Beschwerden (Eingang) Anzahl 200 285 190 200 200 200

Vergangene Aktuelle
Produktgruppenergebnis Einheit RE20 RE21 VA22 GB-Periode Plan23 Plan24 Plan25 GB-Periode
Kosten TCHF 2'523 2'479 2'636 7'637 2'938 3'094 3'061 9'093
Erlos TCHF -115 -155 -153 -423 -193 -193 -193 -578
Saldo TCHF 2'407 2'323 2'483 7'214 2'746 2'902 2'868 8'516

3.2.2 Produktegruppe 2: Amtliche Geoinformation

Produkte: Kommissionsarbeit (Interkantonal, Bund), Amtliche Vermessung, Unterhalt amtliche Vermessung (AV),
Katasterfuhrung OeREB,
Dienstleistungen Dritte

XX Ziele
xxx Indikatoren Standard Ist20 Ist21 Soll22 Soli23 Soll24 Soll25

21 Kantonale Geodateninfrastruktur (KGDI/SO!GIS)
betreiben und weiterentwickeln

211 Besucher Web GIS Client (>) Mio. 0.61 0.60 0.65 0.65 0.65
212 Systemverfgbarkeit SO!GIS (% der Arbeitszeit) )% 99 100 99 29 29 29
22 Amtliche Ver g des Kant leiten, Giberwachen

und verifizieren

221 Gebaudemutationen pro Jahr, welche nicht innerhalb 6
Monaten in die AV eingeflossen sind (<) Anz. 62 58 60 60 60 60

23 Kunden beraten und Daten liefern

231 Einhaltung der Liefertermine (=) % 90 90 90 20 a0 o0
Statistische Messgrassen Einheit Ist20 Ist21 Plan22 Plan23 Plan24 Plan25
Grenzmutationen amtliche Vermessung Anzahl 524 485 500 500 500 500
Gebaudemutationen amtliche Vermessung Anzahl 1'091 1109 1'500 1'200 1'200 1'200
Beschaftigte Personen amtliche Vermessung Anzahl 70 67 70 70 70 70
Aufwand zu Gunsten Amtsstellen Prozent 37 38 40 40 40 40
Freihéndige Vergaben > 100 TCHF Anzahl 0 0 1 0 3 o
Totalbetrag freihdndige Vergaben > 100 TCHF MCHF 0.00 0.00 0.15 0.00 0.40 0.00
Vergaben, die nicht entsprechend dem Grenzbetrag vergeben
wurden (§ 15 Abs. 2 Sumissionsgesetz) Anzahl 1 1 0 1 0
Totalbetrag Vergaben, die nicht entsprechend dem
Grenzbetrag vergeben wurden (§ 15 Abs. 2 Submissionsgesetz) McHF 0.19 0.17 0.00 0.18 0.00
Umsatz Nachfihrung der amtlichen Vermessung () MCHF 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0

Vergangene Aktuelle
Produktgruppenergebnis Einheit RE20 RE21 VA22 GB-Periode Plan23 Plan24 Plan25 GB-Periode
Kosten TCHF 2'423 2'777 3'078 8277 3'205 3'126 3'146 9'477
Erlgs TCHF -312 -356 -332 -1'000 -332 -332 -332 -996

Saldo TCHF 2'110 2'421 2'746 7277 2'873 2'794 2'814 8'481




8
3.3 Saldovorgabe und Verpflichtungskredit

3.3.1 Saldovorgabe

Vergangene Aktuelle
Einheit RE20 RE21 VA22 GB-Periode VA23 Plan24 Plan25 GB-Periode
Aufwand TCHF 4'267 4'610 5'021 13'898 5'336 5'413 5'399 16'148
Ertrag TCHF -428 -511 -485 -1'423 -525 -525 -525 -1'575
Globalbudgetsaldo TCHF 3'839 4'099 4'536 12'475 4'811 4'888 4'874 14'573
Saldo der intemnen Verrechnungen tcur 659 645 693 1'997 807 807 807 2'421
Produktgruppenergebnis Total
Kosten TCHF 4'946 5'255 5713 15'914 6'143 6'220 6'207 18'570
Erlés TCHF -428 -511 -485 -1'423 -525 -525 -525 -1'574
Saldo TCHF 4'518 4'744 5'229 14'491 5'619 5'696 5'682 16'997
1 Fuhrungsunterstitzung Bau- und Justizdepartement
Kosten TCHF 2'523 2'479 2'636 7'637 2'938 3'094 3'061 9'093
Erlés TCHF -115 -155 -153 -423 -193 -193 -193 -578
Saldo TCHF 2'407 2'323 2'483 7'214 2'746 2'902 2'868 8'516
2 Amtliche Geoinformation
Kosten TCHF 2'423 2'777 3'078 8'277 3'205 3'126 3'146 9'477
Erlds TCHF -312 -356 -332 -1'000 -332 -332 -332 -996
Saldo TCHF 2'110 2'421 2'746 7'277 2'873 2'794 2'814 8'481
3.3.2 Verpflichtungskredit
Schweizer Franken 2023 2024 2025 Total
Globalbudget  Verpflichtungskredit 4'811'000 4'888'000 4'874'000  14'573'000
Zusatzkredit
Total 4'811'000 4'888'000 4'874'000 14'573'000
34 Personal
Stand per Vergangene Aktuelle
Anzahl Pensen / Stellenprozente 31. Dez. IST20 1ST21 Plan22 GB-Pericde  Plan23  Plan24  Plan25 GB-Periode
Pensen Mitarbeitende 21.7 22.7 23.0 67.4 26.6 271 270 80.8
Anzahl Mitarbeitende 26 28 26 80 32 33 33 98
Anzahl Lernende 0 0 0 0 0 0 0 0

Der vorgesehene Personalbestand wird um ca. 400 Stellenprozente aufgestockt. Die Aufsto-
ckung umfasst den Betrieb des elektronischen Baugesuchsverfahrens (100%), die Unterstitzung
des Lifecyclemanagements im bestehenden Fachapplikationsportfolio des Departements und im
Bereich der Informationssicherheit (200%), eine Verstarkung des Rechtsdienstes (50%) sowie die
Reorganisation der Kanzlei (50%).

3.5 Veranderungen von Leistungen und Finanzen
3.5.1 Veranderungen im Leistungsauftrag

Der Leistungsauftrag fur das Globalbudget «Fiihrungsunterstitzung Bau- und Justizdeparte-
ment und amtliche Geoinformation» erfahrt keine grundsatzliche inhaltliche Veranderung. Die
zusatzlichen Ressourcen werden zur Bewaltigung der Arbeitslast und von bestehenden Aufga-
ben, welche vermehrt in den Mittelpunkt riicken (Unterstiitzung von Dienststellen des BJD), ein-
gesetzt.



3.5.2 Laufende Globalbudgetperiode

Verpflichtungskredit GB-Periode 2020 - 2022 in Mio. CHF
Genehmigter Verpflichtungskredit gemass KRB Nr. SGB Nr. 0161/2019 13.7
Bereinigter Verpflichtungskredit 13.7
Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits (RE20 + RE21 + VA22) 12.5
Zu begriindende Differenz -1.2
Begriindung Detail  Total
Total Personalaufwand -0.3
- Verschiedene Pensenreduktionen und «Fluktuationsgewinne», lan- -0.3

ger andauernde Vakanzen
Total Sachaufwand -1.1
- Tiefere Abschreibungen aus dem Bereich «xamtliche Geoinforma- -0.4

tion» durch Verzégerungen im Bereich der Digitalisierung der Nut-

zungsplanung
- Unterhalt und Nachfihrung der amtlichen Vermessung -0.4
- Diverse kleine Abweichungen beim Sachaufwand -0.3
Total Ertrag +0.2
- Beitrdge vom Bund +0.2
Total -1.2

Im Departementssekretariat ergaben sich im Sachaufwand keine nennenswerten Veranderun-

gen.

3.5.3 Neue Globalbudgetperiode

Vergleich der vergangenen und zukiinftigen GB-Periode in Mio. CHF
Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits 12.5
(RE20 + RE21 + VA22)
Beantragter Verpflichtungskredit 2023 — 2025 14.6
Zu begriindende Differenz +2.1
Begriindung Detail  Total
Total Personalaufwand +1.7
- Stufenanstieg im jungen Team im Bereich amtliche Geoinformation +0.1
und Planung ohne «Fluktuationsgewinne»
- Ausbau Projektleitungsressourcen fur den Unterhalt und die Opti- +1.2
mierung der Projektportfolios der Amter, moderater Ausbau im
Rechtsdienst sowie Ausbau/Reorganisation in der Kanzlei
- Aufbau Koordinationsstelle elektronisches Baugesuchsverfahren +0.4
Total Sachaufwand +0.7
- Abschreibungen aus dem Bereich «amtliche Geoinformation» durch +0.4
Verzdégerungen im Bereich der Digitalisierung der Nutzungsplanung
plangerecht
- Unterhalt und Nachfihrung der amtlichen Vermessung plangerecht +0.4
- Diverse kleine Abweichungen beim Sachaufwand (unverandert) +0.3
- Ruckgang im Aufwand fur die Digitalisierung der Nutzungsplanung -0.2
- Moderater Minderaufwand im Unterhalt und der Nachfuhrung der -0.2
amtlichen Vermessung
Total Ertrag -0.3
- Mehrertrag Gebthren Amtshandlungen (mehr Geschéaftsfalle) -0.1
- Anpassung Beitrage vom Bund (Mehrertrag) -0.2

Total

+2.1
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Im Departementssekretariat ergeben sich im Sachaufwand von der laufenden zur neuen Global-
budgetperiode keine nennenswerten Verdnderungen.

Inhaltlich erfahren das Globalbudget und der Leistungsauftrag gegentber der Vorperiode keine
wesentlichen Anderungen. Die Steigerung gegeniiber dem Abschluss der Vorperiode begriindet
sich hauptsachlich durch die notwendigen Aufstockungen in den Bereichen Projektunterstit-
zung, Rechtsdienst, Kanzlei sowie fur den Betrieb des elektronischen Baugesuchsverfahrens. Der
neue Globalbudgetsaldo liegt damit 0,9 Mio. Franken héher gegenliiber dem Globalbudget der
Vorperiode.

4, Finanzgroéssen ausserhalb Globalbudget und Investionen
Tausend Schweizer Franken RE20 RE21 VA22 Plan23 Plan24 Plan25
Investitionen
Digitalisierung Nutzungspléne 104 177 200 200 100 100
5. Rechtliches

Der nachfolgende Beschluss untersteht als gebundene Ausgabe (Verpflichtungskredit) nicht dem
fakultativen Referendum nach Artikel 36 der Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni
1986 (KV; BGS 111.1) (Art. 37 Abs. 1 Buchst. ¢ KV).

6. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem nachfolgenden Beschlussesentwurf zuzu-
stimmen.

Im Namen des Regierungsrates

Dr. Remo Ankli Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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7. Beschlussesentwurf

Globalbudget «Fiihrungsunterstiitzung Bau- und Justizdepar-
tement und amtliche Geoinformation» fiir die Jahre 2023 bis
2025

Der Kantonsrat von Solothurn, gestiitzt auf Artikel 74 Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 2 der
Kantonsverfassung vom 8. Juni 19867), § 19 Absatz 1 und § 20 des Gesetzes Uber die wirkungs-
orientierte Verwaltungsfiihrung vom 3. September 2003 (WoV-G)?), nach Kenntnisnahme von
Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 5. September 2022 (RRB Nr. 2022/1343), be-
schliesst:

1. FUr das Globalbudget «Fihrungsunterstiitzung Bau- und Justizdepartement und amtli-
che Geoinformation» werden fir die Jahre 2023 bis 2025 folgende Produktegruppen
und Ziele festgelegt:

1.1. Produktegruppe 1: Fihrungsunterstitzung Bau- und Justizdepartement
1.1.1. Korrekte Beschwerdeentscheide innerhalb der gesetzten Fristen
1.1.2. Erfolgreiche Gesetzgebungsprojekte.

1.2. Produktegruppe 2: Amtliche Geoinformation
1.2.1. Kantonale Geodateninfrastruktur (KGDI/SO!GIS) betreiben und weiterent-
wickeln
1.2.2. Amtliche Vermessung des Kantons leiten, Uberwachen und verifizieren
1.2.3. Kunden beraten und Daten liefern.

2. FUr das Globalbudget «Fihrungsunterstiitzung Bau- und Justizdepartement und amtli-
che Geoinformation» wird als Saldovorgabe fur die Jahre 2023 bis 2025 ein Verpflich-
tungskredit von 14'573'000 Franken beschlossen.

3. Der Verpflichtungskredit fur das Globalbudget «Fihrungsunterstitzung Bau- und Jus-
tizdepartement und amtliche Geoinformation» wird bei einer vom Regierungsrat be-
schlossenen Lohnanpassung gemass § 17 des Gesamtarbeitsvertrages vom 25. Oktober
2004 (GAV)?) angepasst.

4, Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Im Namen des Kantonsrates

Prasidentin Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Referendum.

') BGS 111.1.
2 BGS 115.1.
3)  BGS 126.3.
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Verteiler KRB

Bau- und Justizdepartement

Bau- und Justizdepartement/Departementscontroller
Amt flr Geoinformation

Finanzdepartement

Amt fur Finanzen

Kantonale Finanzkontrolle

Parlamentscontroller

Parlamentsdienste



