BE KANTON

D solothurn

Geschéftsbericht 2024




Inhalt

Bericht des Kantonsrates

liber seine Geschaftsfiihrung ]
1. Ratsstatistik und Allgemeines 4
2. Besondere Parlamentsrechte 6
3. Ratsleitung 7
1l Bericht des Regierungsrates

liber seine Geschaftsfiihrung )
1. Allgemeines 10
2. Regierungsgeschafte 10
3. Anlasse/Aussprachen 15
4. Information der Offentlichkeit 16
5. Nordwestschweizer

Regierungskonferenz 16
6. Pflege und Férderung der

Unternehmenskultur 17
7. Tatigkeitsbericht der kantonalen

Beauftragten fur Information und

Datenschutz 17
8. Politische Rechte 18

11} Finanzieller Uberblick 23
1. Das Rechnungsergebnis in Kiirze 24
1.1 Die grossten Abweichungen zwischen
Voranschlag und Rechnung 2024 25
1.1.1 Erfolgsrechnung 25
1.1.2 Investitionsrechnung 26
1.2  Die grossten Abweichungen zwischen
Rechnung 2023 und Rechnung 2024 26
1.2.1 Erfolgsrechnung 26
1.2.2 Investitionsrechnung 27
1.3 Finanzkennzahlen 2020-2024 28
1.4  Ergebnis nach Behérden und
Departementen 32
1.4.1 Erfolgsrechnung 32
1.4.2 Investitionsrechnung 37
1.5 Globalbudgets 40
2. Rahmenbedingungen 42
3. Die grossten Aufwandpositionen a4
3.1 Besoldungskosten a4
3.1.1 Pensenubersicht 47
3.1.2 Beitrage an die Pensionskasse
und die Sozialversicherungen 49
3.2 Nettoaufwand fur einzelne Schultypen 50
3.3  Nettoverschuldung und Zinsendienst 51
3.3.1 Nettoverschuldung 51
3.3.2 Nettozinsaufwand 52
3.4  Abschreibungen 53
3.4.1 Verwaltungsvermégen 53
3.4.2 Finanzvermdgen 54
3.5  Strassenrechnung 55
3.6  Gesundheit 56
3.7  Gesellschaft und Soziales 57
4. Die grossten Ertragspositionen 60
4.1 Bundesanteile 60
4.2  Staatssteuerertrag 61
4.2.1 Entwicklung Steuerausstand 62
4.3 Nebensteuern 63
IV Bericht der Revisionsstelle (]




Editorial

Liebe Solothurnerinnen und Solothurner

Es freut mich, Ihnen die aktuelle Finanzlage des Kantons Solothurn prasentieren zu kon-
nen. Die Staatsrechnung 2024 zeigt eine deutliche Verbesserung gegentber den ur-
springlichen Erwartungen. Das beflrchtete budgetierte Defizit von 112,2 Mio. Fran-
ken konnte grosstenteils vermieden werden. Der Aufwandiberschuss fur das Jahr 2024
betragt lediglich 9,2 Mio. Franken. Zudem konnte im Vergleich zum Vorjahr das Ergeb-
nis um beachtliche 49,9 Mio. Franken verbessert werden.

Die positive Entwicklung ist in erster Linie auf erfreuliche Sonderfalle zurtickzuftihren,
die die Staats- und Nebensteuereinnahmen wesentlich héher ausfallen liessen. Zudem
trugen erhdhte Auszahlungen aus der Verrechnungssteuer des Bundes zur Verbesse-
rung bei. Bei den Globalbudgets der einzelnen Amter zeigt sich eine solide Budgetdis-
ziplin. Diese hat eine Budgetverbesserung von 4,3 Mio. Franken zur Folge, was einer
Budgetunterschreitung von 0,7 Prozent entspricht.

Trotz dieser positiven Entwicklung bleiben Herausforderungen bestehen. Die Aufwen-
dungen in den Bereichen Bildung, Gesundheit, Soziales und Sicherheit nehmen auf-
grund der demografischen Entwicklung weiter zu. Zudem werden temporare Massnah-
men des Nationalen Finanzausgleichs (NFA), namentlich die Abfederungsmassnahmen
und Erganzungsbeitrage, eingestellt und entfallen deshalb fur die Zukunft. Ferner plant
der Bund mit seinem Entlastungspaket Kosten auf die Kantone abzuwadlzen. Es wird
sich in den kommenden Monaten zeigen, welche zusatzlichen Lasten der Kanton So-
lothurn tragen muss. Um all diesen Herausforderungen zu begegnen, ist der Kanton
nun daran, den Massnahmenplan 2024 Schritt fir Schritt umzusetzen. Ziel ist es, Auf-
wand und Ertrag des Finanzhaushalts langfristig in Balance zu halten.

Der Kanton Solothurn investierte 2024 netto 63,2 Mio. Franken in die kantonale Infra-
struktur. Diese Aufwendungen liegen aufgrund von Projektverzdgerungen unter dem
geplanten Betrag. Investitionen sind flir den Kanton wichtig, um die zukUnftigen Her-
ausforderungen bewadltigen zu kénnen. Fur die kommenden Jahre sind deshalb diver-
se Grossprojekte geplant, die zu einem Anstieg der Nettoinvestitionen fiihren werden.

Um die Attraktivitat des Kantons Solothurn fur Bevolkerung und Wirtschaft zu erhal-
ten, ist es entscheidend, ein solides Finanzierungsergebnis sicherzustellen und die gute
Budgetdisziplin fortzusetzen. Zudem soll die Nettoverschuldung, die aktuell bei
978,1 Mio. Franken liegt, nicht weiter ansteigen. Durch diese Massnahmen kdnnen die
finanzielle Stabilitat des Kantons gewdhrleistet und die notwendigen Investitionen in
die Zukunft getétigt werden.

O

Sandra Kolly
Frau Landammann 1









Bericht des Kantonsrates
Uber seine Geschaftsfihrung

1. Ratsstatistik und Allgemeines

Der Kantonsrat wurde im Berichtsjahr von Marco Lupi, FDP.Die Liberalen, Leiter Marketing
und Verkauf, Solothurn, prasidiert.

Ratsstatistik 2022 2023 2024
— KR-Sessionen 7 7 7
— Anzahl S|tzungsha|btage 20 21 22
Behandelte KR-Geschifte 214 237 229
— Sachgeschéfte ‘ 4 53 40
— Rechtsetzende Erlasse ‘ oo’ 115
— Wahlgeschafte o220 16
— Verordnungsvetos 1 3 1
= Volksinitiativen 2 3 1
— Volksauftrage 4 1 6
— Beschwerden = -
— Petitionen = =
:F"’arlamentansche In|t|at|ven . = -
— Auftrdge 43 58 60
..... — Interpellationen 36 29 4
—Kleine Anfragen 48 59 49
Neu eingereichte Vorstdsse 139 166 163
— Volksinitiativen = 3 1
— Volksauftrdge 1 7 5
— Planungsbeschlisse = = =
— Parlamentarische |n|t|at|ven = = =
— Auftrdge' 56 66 64
..... !nterpellatlonen' 29 40 37
— Kleine Anfragen'! 53 50 56
KR-Kommissionssitzungen (ohne Ausschiisse) 70 62 67
— Ratsleitung 7 8 8
“—“fj‘nanzkommlssmn 11 9 12
“—‘.“Cj‘eschaftsprufungskomm|55|on 8 8 8
— Justizkommission 12 8 8
- Bildungs- und Kulturkomm|55|on 7 7 8
— Umwelt-, Bau- und W|rtschaftskomm|55|on 13 9 11
— Sozial- und Gesundheitskommission 6 8 7
— Redaktionskommission* = =

— Spezialkommission Dlglta||5|erung Kantonsrat 6 5 5
Gesamtanzahl Sitzungsabrechnungen

(inkl. Fraktions- und Ausschusssitzungen, interkant. Gremien etc.) 309 296 305




Im Berichtsjahr waren folgende 7 Mutationen zu verzeichnen: Am 19. Marz John Steggerda,
SP, Trimbach (anstelle von Thomas Marbet) und Christian Herzog, FDP.Die Liberalen, So-
lothurn (anstelle von Simon Michel), am 7. Mai Pierino Menna, Die Mitte, Balsthal (anstel-
le von Rolf Jeggli) und Michael Grimbichler, Die Mitte, Battwil (anstelle von Bruno Vogtli),
am 3. September Bruno Eberhard, Die Mitte, Deitingen (anstelle von Marie-Theres Widmer),
Pascal Walter, Die Mitte, Solothurn (anstelle von Susan von Sury-Thomas) und Matthias
Racine, SP, Muhledorf (anstelle von Stefan Hug).

1 Nachtréaglich korrigierte Werte fur 2023

2 Die Redaktionskommission hat 2024 alle Geschéfte im Zirkulationsverfahren behandelt.



Bericht des Kantonsrates Uber seine Geschaftsfiihrung

2. Besondere Parlamentsrechte

— Einspruchsrecht des Kantonsrats (Art.79 Abs. 3 KV)

Der Regierungsrat hat dem Kantonsrat im Berichtsjahr 14 Verordnungen oder Verord-
nungsanderungen unterbreitet. Gegen eine Verordnung wurde das Veto ergriffen:
Vollzugsverordnung zum Gesetz Giber die Gebaudeversicherung, den Brandschutz und
die Elementarschadenpravention, die Feuerwehr und den Elementarschadenfonds
(Gebaudeversicherungsverordnung, GVV). Das Veto wurde vom Kantonsrat am 18. De-
zember 2024 bestatigt. Von der Gerichtsverwaltungskommission bzw. vom Obergericht
wurden keine Verordnungen oder Verordnungsdanderungen unterbreitet.

— Stellungnahme des Kantonsrates zu Vernehmlassungen des Regierungsrats an
Bundesbehoérden (Art. 76 Abs. 1 Bst. h KV)
Der Regierungsrat hat im Berichtsjahr der Ratsleitung 114 Vernehmlassungsvorlagen
von Bundesbehorden unterbreitet. Die Ratsleitung hat in allen Fallen auf eine Mitwir-
kung des Kantonsrates verzichtet.



3. Ratsleitung

Die Ratsleitung hielt im Berichtsjahr 8 Sitzungen ab.

Als zustandiges Organ zur Vorprtfung von Volksauftragen prufte die Ratsleitung im
Berichtsjahr insgesamt 3 Volksauftrage auf ihre Zuldssigkeit und Gberwies alle an den
Regierungsrat zur Stellungnahme.

Weiter hat die Ratsleitung mit Beschlussdatum 19. Médrz 2024 Bericht und Antrag ver-
abschiedet zum Geschéft «Digitaler Ratsbetrieb: 1. Anderung des Kantonsratsgesetzes;
2. Anderung des Geschaftsreglements des Kantonsrats» (RG 070/2024) sowie zur Ver-
nehmlassungsvorlage «Stellvertretung im Kantonsrat von Frauen nach der Geburt:
1. Anderung der Kantonsverfassung; 2. Anderung des Kantonsratsgesetzes; 3. Ande-
rung des Geschaftsreglements des Kantonsrats». Ebenso wurde mit Beschlussdatum
3. September 2024 das neue Globalbudget «Stabsdienstleistungen fur den Kantonsrat
fur die Jahre 2025 bis 2027» (SGB 175/2024) zuhanden des Kantonsrats verabschiedet.

Im Berichtsjahr wurde von der Ratsleitung zu folgenden 10 Vorstossen in ratseigenen
Angelegenheiten Stellung genommen: Auftrag Thomas Marbet (SP, Olten): Zeitgemasse
Sitzungsgelder fur Kantonsratsmitglieder (A 010/2024); Kleine Anfrage Fraktion FDP.Die
Liberalen: Kompetenzen und Funktionsweise der Geschaftspriifungskommission (GPK)
(K 033/2024); Auftrag Geschaftspriifungskommission: Parlamentarische Aufsicht tber
verselbststandigte Einheiten starken (A 056/2024); Dringlicher Auftrag Fraktion FDP.Die
Liberalen: Fragwdirdige Vorgange bei der soH prifen und allenfalls ahnden (AD
109/2024); Auftrag Fraktion FDP.Die Liberalen: Aufwand fur die Beantwortung parla-
mentarischer Vorstosse (A 125/2024); Kleine Anfrage Matthias Borner (SVP, Olten): Res-
sourcenschonender Parlamentsbetrieb — Papierfrei dank Digitalisierung? (K 139/2024);
Auftrag David Pluss (FDP.Die Liberalen, Olten): Effizienz im Ratsbetrieb/Sachvorlagen
(A 148/2024); Auftrag Thomas First (FDP.Die Liberalen, Olten): Effizienz im Ratsbe-
trieb/Auftrage (A 149/2024); Auftrag Fraktion SVP: Leistungsorientierte Entléhnung
der Solothurner Legislative (A 219/2024); Auftrag Mitte-Fraktion. Die Mitte — EVP: Vor-
gehen bei Stimmabgabe klar regeln (A 241/2024).
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1. Allgemeines

Der Regierungsrat wurde 2024 von Landammann Peter Hodel geleitet. Es wurden an 40
Sitzungen 2'116 Beschlusse gefasst.

2. Regierungsgeschafte

Das Staatsarchiv Solothurn konnte auf seiner Webseite erstmals einen Online-Katalog auf-
schalten. Dieser bietet einen Uberblick tber die bereits erschlossenen Bestande und er-
laubt Nutzerinnen und Nutzer, jetzt von zuhause aus erste Recherchen zu tatigen. Mit die-
sem Schritt will das Staatsarchiv seine Bestande besser zuganglich machen. Ein Grossteil
der aus Uber 1200 Jahren stammenden Dokumente muss aber erst noch zu Bestanden
geformt und nach internationalen Standards verzeichnet werden, wofur jahrelange, sehr
personal- und zeitintensive Arbeiten notwendig sein werden.

Die kantonale Verwaltung lancierte eine Vielzahl neuer digitaler Services. Das Angebot
auf my.so.ch wurde deutlich erweitert und macht so die Verwaltung effizienter und kun-
denfreundlicher. Neu stehen 88 Services digital iber den Online-Schalter auf my.so.ch zur
Verfligung, was den Zugang zu wichtigen Dienstleistungen erheblich vereinfacht. Der On-
line-Schalter wird so zur zentralen Anlaufstelle fur die Bevolkerung sowie fiir Unterneh-
men und Organisationen, die dort ebenfalls ihre Dienstleistungen nutzen kénnen. Neben
dem kundenfreundlichen Ansatz garantiert dieses digitale Angebot eine vollsténdige und
einheitliche Dateneingabe, was die Bearbeitung auf Verwaltungsseite vereinfacht. Damit
wurde ein wichtiger Grundstein gelegt, damit solche Daten in Zukunft auch innerhalb der
Verwaltung durchgangig digital weiterverarbeitet werden kénnen. Diese Verbesserungen
erfolgten im Rahmen der Digitalisierungsstrategie des Kantons Solothurn.

Die Baselstrasse in Solothurn soll im Abschnitt zwischen dem Kreisel Baseltor und St. Ka-
tharinen umfassend saniert werden. Die Baselstrasse ist eine wichtige Verkehrsachse in
Solothurn und Feldbrunnen-St. Niklaus. Taglich verkehren rund 12'000 Fahrzeuge auf der
Strasse, und 2'300 Passagiere reisen mit der Bahn, dem sogenannten «Bipperlisi». Der
bauliche Zustand der Strasse mit den Bahnanlagen und den Werkleitungen ist prekar.
Die Baselstrasse hat das Ende ihrer Lebensdauer erreicht und muss umfassend saniert wer-
den. Gleichzeitig soll die Strasse fur den Fuss- und Veloverkehr sicherer gemacht werden.
Der Regierungsrat unterbreitete dem Kantonsrat einen Verpflichtungskredit von brutto
31,3 Mio. Franken.

Der Regierungsrat schickte einen Entwurf zur Anderung des Planungsausgleichsgesetzes in
die Vernehmlassung. Demnach sollen Einwohnergemeinden eine Abgabe erheben durfen,
wenn ein Grundstick durch Aufzonung einen Mehrwert erfahrt. So sieht das geltende PAG
keine Moglichkeit vor, Aufzonungen der Ausgleichsabgabe zuzufuhren. Aufgrund der ak-
tuellen bundesgerichtlichen Rechtsprechung muss der Kanton die Aufzonung regeln. Die
Praxis hat zudem gezeigt, dass ein Bedurfnis der Einwohnergemeinden besteht, fur Auf-
zonungen Abgaben zu erheben.



Der beschlossene Leistungsauftrag der FHNW fur die Jahre 2025 bis 2028 basiert auf den
Vorgaben des Staatsvertrags zwischen den vier Tragerkantonen Aargau, Basel-Landschaft,
Basel-Stadt und Solothurn. Der vierjdhrige Verpflichtungskredit belauft sich insgesamt auf
155,1 Mio. Franken. Gegentber der Leistungsperiode 2021 bis 2024 steigt der beantragte
Verpflichtungskredit um 3,8 Mio. Franken an. Die FHNW beabsichtigt, die bereits initiier-
te Erneuerung des Portfolios weiterzuverfolgen, u.a. auch mit der Griindung einer neuen
Hochschule fur Informatik und durch die Erweiterung der Hochschule fir Technik um den
Bereich Umwvelt.

Die Kantonsschule Solothurn (KSSO), eine der gréssten Mittelschulen der Schweiz, steht
vor grundlegenden Herausforderungen. Die Gebaude aus den 1940er Jahren wurden fur
maximal 1'000 Schulerinnen und Schiler konzipiert, heute lernen dort rund 2'000 Ju-
gendliche. Der Zustand der Anlagen, die baulich, energetisch und technisch veraltet sind
und den heutigen padagogischen Anforderungen einer Mittelschule nicht mehr gentigen,
erfordern dringendst eine Modernisierung. Ziel der geplanten Erneuerung ist es, Kapazi-
taten auszuweiten und die Raumlichkeiten den aktuellen und zuknftigen Bildungsstan-
dards anzupassen, um sich auch langfristig auf die Ansprtche, Innovationen und Entwick-
lungen auszurichten. Aufgrund der Ergebnisse einer grindlichen Studie schlug der
Regierungsrat vor, den notwendigen Platz fur die Kantonsschule Solothurn in den Rdum-
lichkeiten bei der heutigen Padagogischen Hochschule zu schaffen. Verworfen wurden
die Varianten Neubau am bestehenden Standort oder ein Neubau im «Weitblick» in So-
lothurn. Die Padagogische Hochschule wiederum soll im Sommer 2026 von Solothurn
nach Olten verschoben werden. Eine Uberprifung im Auftrag der Tragerkantone hat
zudem ergeben, dass eine vorzeitige Verschiebung der PH FHNW von Solothurn nach Ol-
ten — noch vor Fertigstellung des Erweiterungsbaus — maglich ist und deutliche Kosten-
einsparungen mit sich bringt. Abschliessend wird der Kantonsrat entscheiden.

Aufgrund der angespannten finanziellen Situation des Kantons erarbeitete der Regierungsrat
Massnahmenvorschldge zur Verbesserung des Staatshaushaltes. Im Anschluss daran fand ein
ausfuhrliches Gesprach mit Parteien, Gemeinden, Organisationen und Institutionen am «Run-
den Tisch» statt. Der im Anschluss an den «Runden Tisch» definierte «Massnahmenplan
2024» beinhaltete ein Paket von 117 Massnahmen. Das Entlastungspaket mit einem durch-
schnittlichen Sparvolumen von jéhrlich 60 Mio. Franken wurde nach den Kompetenzen des
Regierungs- bzw. Kantonsrates in vier Kategorien unterteilt: Gemeinden, Gebuhren, Perso-
nal und Diverse. Der Kantonsrat folgte in der Dezember-Session grosstenteils den Antréagen
des Regierungsrates und stimmte dem Massnahmenplan 2024 mit 114 Massnahmen zu.

Angesichts der langer anhaltenden angespannten Lage im Asylwesen hatten der Regie-
rungsrat und der Verband Solothurner Einwohnergemeinden (VSEG) eine Situationsbe-
urteilung mit Ausblick in die kommenden Sommermonate vorgenommen. Seit Anfang
2022 sind die Fluchtbewegungen weltweit anhaltend hoch. Die konstant hohen Gesuchs-
zahlen um Asyl und den Schutzstatus S brachten auch die Unterbringungsstrukturen im
Kanton Solothurn auf kantonaler Ebene wie auch in den Gemeinden an ihre Grenzen. Des-
halb wurden gemeinsam zusatzliche Massnahmen beschlossen, damit die Unterbringung
und Betreuung der Asyl- und Schutzsuchenden auch weiterhin gewahrleistet werden kann.

"




12

Bericht des Regierungsrates Uber seine Geschaftsfihrung

Der Regierungsrat beschloss, eine nachhaltige finanzielle Stabilisierung der Solothurner
Spitaler AG (soH) zu erreichen, um damit die medizinische Versorgung langfristig zu
sichern. Der Regierungsrat hat darum friihzeitig strategische Vorgaben beschlossen und
dem Verwaltungsrat der soH sowie den zustdandigen Departementen im Kanton konkrete
Auftrage erteilt. Damit reagierte der Regierungsrat auf die angespannten Finanzprog-
nosen der soH. Sie befindet sich damit in einer dhnlich anspruchsvollen Lage wie viele
andere Spitéler in der Schweiz, welche die Folgen der Teuerung und des Fachkrafteman-
gels bei gleichzeitig nicht kostendeckenden Tarifen deutlich zu sptiren bekommen. Zum
einen hat der Regierungsrat der soH strategische Vorgaben gemacht in den Bereichen
Finanzierung, Spitalbetrieb, medizinische Versorgung, Nutzung von Synergien und Ver-
netzung. Zudem soll die soH das heutige Leistungsangebot im Rahmen einer Portfolio-
analyse inkl. Wirtschaftlichkeitsprifung analysieren sowie Massnahmen zur Sicherung
einer langfristig nachhaltigen Finanzierung einleiten. Weiter sollen die kantonalen Rah-
menbedingungen fir die soH Uberpruft und wo nétig angepasst werden. Es handelt
sich hierbei um die Eigentiimerstrategie fur die soH und weitere kantonale Rahmenbe-
dingungen im Bereich Gesundheit.

Mit einer Teilrevision des Sozialgesetzes wurde primar die kommunale Integrationsfor-
derung gesetzlich verankert. Ein weiteres Element der Vorlage war die Entflechtung des
staatlichen Integrationsauftrags mit den Aufgaben im Bereich Chancengleichheit und
Religion. Zudem wurde die Zusammenarbeit von Institutionen und Behorden im Bereich
der sozialen Sicherheit, Integration und Bildung bereinigt. Gleichzeitig wurden die Case-
Management-Stelle sowie die Gemeindearbeitsamter aus dem Gesetz gestrichen. Im
Jahr 2017 bereits wurde im Kanton Solothurn das Integrationsmodell «start.integration»
eingefiihrt. Seither erfolgt die Integrationsférderung in den Gemeinden. Die Zustandig-
keiten von Kanton und Gemeinden blieben auch nach der Revision bestehen.

Kanton und Gemeinden sollen die familienergéanzende Kinderbetreuung kiinftig mitfinan-
zieren. Dazu legte der Regierungsrat eine entsprechende Teilrevision des Sozialgesetzes
vor. Aktuell ist die finanzielle Unterstiitzung von familienerganzenden Betreuungsange-
boten fur die Gemeinden freiwillig. Mit dem neuen Beitragsmodell sollen kantonsweit
geltende Standards fiir die Gewdhrung von Betreuungsgutscheinen eingefiihrt werden.
Eltern mit Kindern, die ihren Wohnsitz im Kanton Solothurn haben, erhalten Beitrage fur
Kindertagesstatten, Tagesstrukturen und Tagesfamilien. Je geringer das Einkommen, des-
to hoher die staatliche Unterstitzung. Der Kanton gibt den Gemeinden einen Rahmen fur
die Gewadhrung der Betreuungsgutscheine vor, innerhalb welchem die Gemeinden bei der
Umsetzung flexibel sind. Die familienexterne Kinderbetreuung bleibt weiterhin im Ver-
antwortungsbereich der Einwohnergemeinden. Diese klaren den Bedarf ab, stellen das
Angebot sicher und wahlen innerhalb der kantonalen Rahmenbedingungen eine fur sie
passende Variante. Neu soll sich auch der Kanton an den jahrlichen Kosten beteiligen.

Zur Verstarkung der Zusammenarbeit mit den privatrechtlichen Religionsgemeinschaften
genehmigte der Regierungsrat ein Kooperationsmodell. Die Religionslandschaft im Kanton
Solothurn ist vielfaltig. Neben den drei 6ffentlich-rechtlich anerkannten Kirchen (rémisch-
katholisch, evangelisch-reformiert und christkatholisch) existieren 47 privatrechtliche



Religionsgemeinschaften: weitere christliche Konfessionen, muslimische, alevitische, bud-
dhistische und hinduistische Religionsgemeinschaften sowie Angehorige der Baha'i und
der Sikhs. Sie alle erbringen fur die Gesellschaft wertvolle Aufgaben in Themenbereichen,
die auch staatliche Leistungsfelder betreffen und in denen entsprechend gemeinsame
Interessen bestehen. Eine engere Zusammenarbeit in Zukunft ist daher sinnvoll und not-
wendig. Mit dem vom Regierungsrat genehmigten Kooperationsmodell «Staat und Religion»
verfligt der Kanton Solothurn nun Uber eine Grundlage, um eine verstarkte Zusammen-
arbeit auch mit den privaten Religionsgemeinschaften zu konkretisieren.

Um die neuen Bestimmungen des eidgendssischen Jagdgesetzes auf kantonaler Ebene
umsetzen und Finanzhilfen beim Bund geltend machen zu kénnen, wurde eine Teilrevision
des Jagdgesetzes (JaG) notig. Mit der Revision des kantonalen Jagdgesetzes wurde neu
die Verhttung und Verglitung von Biberschaden an Infrastrukturen bertcksichtigt. Aus-
serdem kann der Kanton bei geschiitzten oder jagdbaren Tieren neu auch Massnahmen
anordnen, wenn diese Tiere eine Gefdhrdung von Menschen darstellen und erhalt vom
Bund Finanzhilfen fir Massnahmen zur Arten- und Lebensraumforderung in Schutzge-
bieten. So kann der Kanton sich zukinftig beim Thema Biber an Massnahmen beteiligen,
um Schaden an Bauten und Anlagen zu verhindern, die im 6ffentlichen Interesse liegen.
Bei geschiutzten oder jagdbaren Tieren kann der Kanton neu nicht nur Massnahmen an-
ordnen, wenn Wildtiere erheblichen Schaden anrichten, sondern auch, wenn diese Tiere
eine Gefdhrdung von Menschen darstellen.

Der Kantonsrat stimmte der vom Regierungsrat vorgelegten Anderung des kantonalen
Hundegesetzes mehrheitlich zu und beschloss, dass die Solothurner Hundehalterinnen
und Hundehalter weiterhin eine verursachergerechte Hundesteuer als Ersatz der abge-
schafften Kontrollzeichengebiihr bezahlen sollen. Das Steuergericht hat 2024 das Urteil
gefallt, dass die vom Kanton erhobene Kontrollzeichengebuhr im Umfang von 40 Franken
die rechtlichen Vorgaben nicht mehr erfillt. In der Folge wurde die Gebuhr nicht mehr ein-
gezogen und eine Vorlage zur Anpassung des kantonalen Hundegesetzes ausgearbeitet.
Nach dem Willen des Parlamentes sollen mit den Mitteln der Hundesteuer diverse Auf-
wande des Veterindrdienstes mit direktem Bezug zur Hundehaltung, Tierseuchenpraven-
tion und Vollzug des Tierschutzes finanziert werden kénnen. Die Gesetzesanderung muss
durch das Stimmvolk noch bestatigt werden.

Der Regierungsrat unterbreitete dem Kantonsrat die Vorlage zur Totalrevision des Energie-
gesetzes. Unter Einbezug von Interessensgruppen aus Gesellschaft, Politik und Wirtschaft
wurde nach mehrheitsfahigen Losungen gesucht. Der Gesetzesentwurf beinhaltete eine
effiziente und klimaschonende Energienutzung, fokussiert auf Anreize und Férderung. Das
bestehende Energiegesetz des Kantons Solothurn bietet nach tber 30 Jahren keine ausrei-
chende Grundlage mehr, um den zahlreichen Veranderungen in der Energie- und Klima-
politik wirksam begegnen zu kénnen. Die Gesetzesvorlage entstand im Rahmen eines Sta-
keholderprozesses, unter Einbezug von Interessensgruppen aus Gesellschaft, Politik und
Wirtschaft wurde die Grundlage zu Losungen geschaffen, die mehrheitsfahig sein sollten.
Auf dieser Basis wurde das Energiekonzept und in der Folge die Totalrevisionsvorlage des
kantonalen Energiegesetzes erarbeitet. Im Weiteren war beabsichtigt, Innovationen im

13
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Energiesektor starker zu férdern und neue Ideen voranzutreiben. Bei Energieplanungen
kann der Kanton die Gemeinden mit finanziellen Beitragen und technischen Grundlagen
starker unterstiitzen. Die Planung und Realisierung von Wind- und Solaranlagen soll ver-
einfacht werden. Mit den Massnahmen im Gebaudebereich soll der Erhéhung der Energie-
effizienz als zentralem Anliegen Rechnung getragen werden. Neue Gebdude sollen zu-
kunftig einen Teil der bendtigten Elektrizitat mit erneuerbarer Energie selber erzeugen. Da
gegen die vom Kantonsrat gutgeheissene Revisionsvorlage das Referendum ergriffen wur-
de, fand im Januar 2025 eine Volksabstimmung statt.

2024 legte der Regierungsrat dem Kantonsrat folgende Gesetzgebungsprojekte zur Bera-
tung vor:
Anstellungsbehorde fur die Staatsschreiberin oder den Staatsschreiber und ihre oder
seine Stellvertretung: Anderung der Verfassung des Kantons Solothurn (KV), des
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes (RVOG) und weiterer Gesetze
sowie des Geschaftsreglements des Kantonsrates von Solothurn
Anderung des Sozialgesetzes; Chancengleichheit, Religion und Integration der
auslandischen Bevolkerung sowie Aufhebung der Case-Management-Stelle und
der Gemeindearbeitsédmter
Totalrevision des Energiegesetzes (EnG SO)
Anpassungen aufgrund der Anderung der Schweizerischen Zivilprozessordnung vom
17. Mérz 2023; Teilrevision des Gesetzes Uber die Gerichtsorganisation (GO) und wei-
terer Gesetze sowie des GebUhrentarifs (GT)
Anderung des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung (WoV-G);
Legislaturplan
Teilrevision des Jagdgesetzes (JaG)
1. Anderung des Gesetzes ber das Halten von Hunden (Hundegesetz);
2. Anderung des Gebuihrentarifs (GT)
Teilrevision des Gesetzes Uber die Staats- und Gemeindesteuern 2024 und 2025
Teilrevision Finanzhaushaltsrecht der Gemeinden; Anderung des Gemeindegesetzes
Anderung des Sozialgesetzes (SG); familienerganzende Kinderbetreuung
Teilrevision Wirtschafts- und Arbeitsgesetz (WAG)



3. Anlasse/Aussprachen

Der Regierungsrat traf sich im Berichtsjahr mit den Gemeindeprasidien Deitingen, Halten,
Kriegstetten, Obergerlafingen, Oekingen, Recherswil, Subingen, Biezwil, Buchegg, Luss-
lingen-Nennigkofen, Luterkofen-Ichertswil, Messen, Schnottwil, Unterramsern, Aeschi,
Bolken, Drei Hofe, Etziken, Horriwil, Huniken, Biberist, Derendingen, Gerlafingen, Lohn-
Ammannsegg, Luterbach und Zuchwil.

Weitere Aussprachen fanden mit den Solothurner Standeraten, dem Obergericht, dem
Verband Solothurner Burgergemeinden und Waldeigentiimer sowie mit der Geschéftslei-
tung des Verbandes Solothurner Einwohnergemeinden statt.

Der Kanton Solothurn nahm Ende Juli als Gastkanton am Schweizer Sommerfest in Stutt-
gart teil. Dazu hat das dort ansassige Schweizerische Generalkonsulat Vertreterinnen und
Vertreter des Kantons Solothurn eingeladen. Nach einem Seminar fur ein Fachpublikum
zum Thema «Mobilitat auf neuen Wegen» fand am Abend das traditionelle Sommerfest
mit einem Unterhaltungsteil statt. Im Anschluss der Festivitaten hat sich der Regierungs-
rat des Kantons Solothurn mit dem Verkehrsminister des Landes Baden-Wurttemberg aus-
getauscht.

Der Regierungsrat empfing den Kantonsratsprasident, die ehemaligen Regierungsmitglie-
der und die hohen Offiziere.

Zu den sich wiederholenden Anlassen gehorte der Bischofsjass.
2024 wurden 24 Hundertjahrige geehrt.

Der Regierungsrat vergab Werkjahrbeitrage, Sport- und Auszeichnungspreise sowie den
Sozialpreis.

Die Kontakte mit den Medien wurden durch regelmassige Medienkonferenzen und Be-
gegnungen bei weiteren Anlassen aufrechterhalten.

15
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4. Information der Offentlichkeit
Eckwerte
Medienkonferenzen/Point de Presse

15 (Differenz zu Ende 2023: 0)

Medienmitteilungen

295 (-8)

Social Media
Facebook: Beitrage 237 Follower 5847 (+353)
Instagram: Beitrage 131 Follower 3034 (+829)
Instagram: Storys 633 Follower 3034 (+829)
X (ehemals Twitter): Beitrage 175 Follower 3595 (-74)
YouTube: Beitrage 5 Follower 558 (+64)
LinkedIn (seit Juni): Beitrage 82 Follower 3636 (+1118)
Threads (nicht aktiv bewirtschaftet): Beitrage O Follower 338 (+199)

5. Nordwestschweizer Regierungskonferenz

Anlasslich der 79. Plenarkonferenz der Nordwestschweizer Regierungskonferenz (NWRK)
kamen in Porrentruy die Regierungen der Kantone Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Land-
schaft, Aargau und Jura sowie Delegationen der Kantone Zirich und Bern zusammen.

Die NWRK fihrte ihr Engagement fir geregelte Beziehungen zwischen der Schweiz und
der Europaischen Union (EU) fort. Insbesondere begrusste die Konferenz den bedeuten-
den Schritt, der durch die Annahme des Verhandlungsmandats durch den Bundesrat er-
folgte. Im Weiteren widmete sich die NWRK dem Schwerpunktthema Raumentwicklung.
Der Fokus lag auf den Herausforderungen und Chancen im Raum Nordwestschweiz
sowie dessen Positionierung in der Schweiz und in der Mitte von Europa.

Im Jahr 2021 haben sich die Nordwestschweizer Regierungen mit der Verabschiedung
einer Klima-Charta zum Klimaschutz bekannt. Die darauffolgende Verabschiedung von
Leitsatzen zum Themenbereich klimavertragliche und nachhaltige Finanzanlagen und
Finanzierungen war ein weiterer bedeutender Schritt in der Umsetzung der Klima-Charta.
Die Leitsatze sollen dazu beitragen, der Nachhaltigkeit bei Finanzierungen und Finanz-
anlagen der kantonalen Verwaltungen und der kantonsnahen Unternehmen und Betei-
ligungen mehr Bedeutung beizumessen.



6. Pflege und Forderung der Unternehmenskultur

Im Berichtsjahr erfolgten Aktivitaten ausschliesslich auf departementaler Ebene bzw. auf
Amtsstufe.

Die Ausgangslage fur die Personalarbeit im Kanton Solothurn ist gepragt von mehrfachen
Herausforderungen. Der Digitalisierungsschub, neue Arbeitsformen und Transformations-
prozesse, welche durch die Pandemie beschleunigt wurden, fordern eine stetige Weiter-
entwicklung der Human Resources (HR). Steigende Anforderungen an die Anstellungs-
bedingungen und der Wunsch nach flexiblen Arbeitsmodellen sind auf veranderte
Werthaltungen in der Gesellschaft zurtickzuftihren. Durch die demografische Entwicklung
wird der Druck beztglich Fachkraftemangel und Nachfolgplanung zuséatzlich verstarkt. Um
all diesen Herausforderungen und Anforderungen gerecht zu werden, wurde die Umset-
zung der neuen HR-Strategie in Gang gesetzt. Mit einer HR-Vision sowie den strategischen
HR-Initiativen und dem HR-Geschaftsmodell soll diesen Herausforderungen nachhaltig
Rechnung getragen werden kdnnen.

7. Tatigkeitsbericht der kantonalen Beauftragten fiir Information
und Datenschutz

Der Tatigkeitsbericht der kantonalen Beauftragten fur Information und Datenschutz wird
dem Kantonsrat zur Kenntnis gebracht (§ 32 Abs. 1 Bst. f des Informations- und Daten-
schutzgesetzes).

17
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8. Politische Rechte

8.1. Volkswahlen im 2024
3. Marz Amteibeamtenwahlen

Ersatzwahl einer Amtsrichterin/eines Amtsrichters der Amtei Thal-Gau
fir den Rest der Amtsperiode 2021-2025.

Gewahlt wurde Marilena Schioppetti (Mitte Thal-Gau) mit 6'785
Stimmen.

8.2. Volksinitiativen
19. Mérz Gesetzesinitiative «Mindestlohn-Initiative»

8.3. Standesinitiativen
30. Januar Standesinitiative «Keine kantonstbergreifenden Vorhaben ohne
Mitsprache»

8.4. Referenden

14. Oktober Totalrevision des Energiegesetzes (EnG SO)
(Referendum wurde ergriffen; Vorlage abgelehnt in der
Volksabstimmung vom 9. Februar 2025)

8.5. Volksauftrage
21. Juni Volksauftrag «Steuerliche Entlastung der Alleinstehenden und Ver-
witweten mit kleinem und mittlerem Einkommen»

5. Juli Volksauftrag «Politische Rechte fir Menschen mit geistiger Behin-
derung»

26. September Volksauftrag «Verantwortung Ubernehmen — Beitrag leisten!»

9. Dezember Volksauftrag «fur den Erhalt der Schule fur Mode und Gestalten»

18. Dezember Volksauftrag «fur eine nachhaltige Industriepolitik»



8.6. Volksabstimmungen

Eidgendssische Abstimmungen 2024
Titel Stimmbeteiligung %

2024

Ja

Nein

3. Marz

Volksinitiative vom 28. Mai 2021
«FUr ein besseres Leben im Alter
(Initiative fur eine 13. AHV-Rente)»

59,2

64'969

43'175

Volksinitiative vom 16. Juli 2021
«Fur eine sichere und nachhaltige
Altersvorsorge (Renteninitiative)»

58,9

27'633

79'629

Volksinitiative vom 23. Januar 2020
«Maximal 10 % des Einkommens
fur die Krankenkassenpramien
(Prémien-Entlastungs-Initiative)»

43,7

34127

45'342

Volksinitiative vom 10. Méarz 2020
«Fur tiefere Pramien — Kostenbremse
im Gesundheitswesen
(Kostenbremse-Initiative)»

43,6

31'629

47'401

Volksinitiative vom 16. Dezember 2021
«Fur Freiheit und korperliche Unversehrtheit»

43,3

20'497

58'182

Bundesgesetz vom 29. September 2023
Uber eine sichere Stromversorgung

mit erneuerbaren Energien (Anderung
des Energiegesetzes und des Stromver-
sorgungsgesetzes)

43,3

52'515

26'845

Volksinitiative vom 8. September 2020
«FUr die Zukunft unserer Natur und
Landschaft (Biodiversitatsinitiative)»

42,5

27'026

50'607

Anderung vom 17. Marz 2023 des Bundes-
gesetzes Uber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG)
(Reform der beruflichen Vorsorge)

42,3

21'454

54'996

Bundesbeschluss vom 29. September 2023
Uber den Ausbauschritt 2023 fur die
Nationalstrassen

42,2

39'227

37'880

Anderung vom 29. September 2023 des
Obligationenrechts (Mietrecht: Untermiete)

42,0

37'286

38'946

Anderung vom 29. September 2023 des
Obligationenrechts (Mietrecht: Kiindigung
wegen Eigenbedarfs)

42,0

35'289

40'979

Anderung vom 22.Dezember 2023 des Bundes-

gesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG)
(Einheitliche Finanzierung der Leistungen)

42,1

41'944

33'877
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Kantonale Abstimmung 2024

2024 Titel Stimmbeteiligung % Ja

Nein

3. Mérz Volksinitiative «<SO SCHLANK. SO STARK.»
(1:85-Initiative)

55,3 44'099

55'069

22. September Anderung Verfassung des Kantons Solothurn

39,2 51469

117569

Anstellungsbehorde fur die Staatsschreiberin

oder den Staatsschreiber und ihre oder seine
Stellvertretung: Anderung der Verfassung des

39,3 49'060




8.7. Kantonale Vernehmlassungen 2024
Im Berichtsjahr wurden im Kanton 10 Vernehmlassungsverfahren eroffnet (im Vorjahr 9).

Titel

Departement/Amt

Teilrevision des Gesetzes Uber die Staats- und

Finanzdepartement
Kantonales Steueramt

1. Anderung des Gesetzes (iber das Halte
von Hunden (Hundegesetz); 2. Anderung des
Gebuhrentarifs (GT)

VoIkswirtschaftsdepartemént
Amt fur Landwirtschaft

Bau- und Justizdepartement
Rechtsdienst

1. Totalrevision des Gesetzes Uber die
Motorfahrzeug- und Schiffssteuer

Bau- und Justizdepartemeht
Motorfahrzeugkontrolle

Volksv'\‘/uirtschaftsdepartemént

1. Anderung der Kantonsverfassung;
2. Anderung des Kantonsratsgesetzes;

Kantonsrat SO
Parlamentsdienste
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Das Rechnungsergebnis in Klrze

Der Rechnungsabschluss des Kantons Solothurn wird seit 2012 nach dem «Harmonisierten
Rechnungslegungsmodell 2 fir Kantone und Gemeinden (HRM2)» erstellt.

Die Kennzahlen werden frankengenau berechnet und die Zwischenergebnisse nach der
kaufmannischen Grundregel gerundet. Dadurch kann es zu Rundungsdifferenzen kommen.

Erfolgsrechnung (in MCHF) RE23 VA24 RE24
Betrieblicher Aufwand 2'520,1  2'593,6  2'654,5
Betrieblicher Ertrag -2'4775 -2'505,8 -2'667,7
Betriebsergebnis (- Ertrags-/+ Aufwandiiberschuss) 42,6 87,8 -13,2
finanzaufwand 235 253 22,5
Finanzertrag -34,7 -28,2 -27,8
Operat. Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit
(- Ertrags-/+ Aufwandiiberschuss) 31,5 84,9 -18,4
Wertberichtigungen/a.o. Aufwand/Ertrag -0,5 0,0 0,3
Operatives Ergebnis (- Ertrags-/+ Aufwandiiberschuss) 31,0 84,9 -18,1
Abschreibung Finanzfehlbetrag PKSO 27,3 27,3 27,3
Gesamtergebnis (Aufwandiiberschuss) 58,3 112,2 9,2

Investitionsrechnung (in MCHF) RE23 VA24 RE24
Investitionsausgaben 97,7 1095 88,9
Investitionseinnahmen -11,3 -13,5 -25,7
Nettoinvestitionen 86,4 96,0 63,2

Finanzierung (in MCHF) RE23 VA24 RE24
Bruttoergebnis (+ Cashflow/- Cashloss) 451 -155 84,1
Finanzierungsergebnis (- Uberschuss/+ Fehlbetrag) 41,3 111,5 -20,8

Selbstfinanzierungsgrad (Cashflow in % der Nettoinvestitionen) 52% -16% 133%

Mit einem Aufwanduberschuss von 9,2 Mio. Franken schliesst die Rechnung 2024 um
103,1 Mio. Franken besser ab als budgetiert. Gegentber dem Vorjahr verbessert sich das
Gesamtergebnis um 49,1 Mio. Franken.

Die Nettoinvestitionen liegen mit 63,2 Mio. Franken 23,2 Mio. Franken (26,8 %) unter
dem Vorjahreswert und 32,8 Mio. Franken (34,1 %) unter Budget.



1.1 Die grossten Abweichungen zwischen Voranschlag und Rechnung 2024
Die grossten Abweichungen von mehr als 2 Mio. Franken zwischen dem Voranschlag und
der Rechnung 2024 sind aus der nachfolgenden Zusammenstellung ersichtlich:

1.1.1 Erfolgsrechnung

Mehraufwand (Defiziterhohende Abweichung) in MCHF
Erganzungsleistungen IV 8,4
Spitalbehandlungen KVG i 6,9
Kostgelder Straf- und Massnahmenvollzug 4,8
Behinderungen inner- und ausserkantonal 4,8
Sozialversicherungen Personalamt 3,0
Gerichte Bussen/Abschreibungen 2,2
Wasserwirtschaft 2,0
Total Mehraufwand 32,1
Minderaufwand (Defizitsenkende Abweichung) in MCHF
Pramienverbilligung KVG 59
Kantonsstrassenbau ) 5,6
Globalbudgets gesamthaf 4,3
Volksschule (Mehraufwand) 10,5
Offentlicher Verkehr 2,4
Zinsendienst 3,0
Total Minderaufwand 18,8
Mehrertrag (Defizitsenkende Abweichung) in MCHF
Kantonale Steuern 97,9
Staatssteuern NP 46,9
Staatssteuern JP 15,6
ml.\l“e;'l‘)ensteuern . 30,4
Bundesanteile 12,4
Verrechnungssteuer 8,0
Direkte Bundessteuer 3,4
Total Mehrertrag 110,3

Diese grossten Abweichungen fuhren zu einem um 97,0 Mio. Franken besseren Ergebnis
als im Voranschlag 2024 vorgesehen. Insgesamt schliesst die Erfolgsrechnung um 103,1 Mio.

Franken besser ab als budgetiert.
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1.1.2 Investitionsrechnung

Tiefere Nettoinvestitionen in MCHF
Bildungs- und Allgemeinbauten 17,7
Spitalbauten 54
Informatikmittel AIO 4,9
Kantonsstrassenbau 2,6
Total 30,6

Diese grossten Abweichungen fihren zu 30,6 Mio. Franken tieferen Nettoinvestitionen
gegenlber dem Voranschlag 2024. Insgesamt liegen die Nettoinvestitionen 32,8 Mio.

Franken unter dem Budget.

1.2 Die grossten Abweichungen zwischen Rechnung 2023 und Rechnung 2024
Die grossten Abweichungen von mehr als 2 Mio. Franken zwischen der Rechnung 2023
und der Rechnung 2024 sind aus der nachfolgenden Zusammenstellung ersichtlich:

1.2.1 Erfolgsrechnung

Mehraufwand (Defiziterhohende Abweichung) in MCHF
Globalbudgets gesamthaft 32,9
Volksschule 18,0
Polizei Kanton Solothurn 41
Informationstechnologie 2,7
Justizvollzug (Minderaufwand) 2,1
Spitalbehandlungen KVG 21,1
Erganzungsleistungen IV 13,1
Volksschule i i 7,6
Behinderungen inner- und ausserkantonal 5,1
Kostgelder Straf-/Massnahmenvollzug 2,4
Total Mehraufwand 82,2
Minderaufwand (Defizitsenkende Abweichung) in MCHF
Kantonsstrassenbau ) ) 8,0
Finanzausgleich Einwohnergemeinden 4,0
Pramienverbilligung KVG 2,7
Total Minderaufwand 14,7




Mehrertrag (Defizitsenkende Abweichung) in MCHF
Kantonale Steuern 73,1
Staatssteuern NP 40,1
Nebensteuern 30,3
Staatssteuern JP 59
_Grundstiickgewinnsteuer (Minderertrag) 21
Bundesanteile 48,8
NFA 27,3
Anteil Verrechnungssteuer 12,4
“pi‘rekte Bundessteuer 8,4
Total Mehrertrag 121,9

Diese grossten Abweichungen fihren zu einem um 54,4 Mio. Franken besseren Ergeb
nis als 2023. Die Abweichung zum Vorjahr betragt insgesamt 49,1 Mio. Franken.

1.2.2 Investitionsrechnung

Tiefere Nettoinvestitionen in MCHF
Bildungs- und Allgemeinbauten 11,6
Hochbauten Strassenrechnung 7,6
Spitalbauten 5,5
Total 24,7

Die grossten Abweichungen fuhren zu 24,7 Mio. Franken tieferen Nettoinvestitionen als
im Vorjahr. Insgesamt fallen die Nettoinvestitionen 23,2 Mio. Franken tiefer aus als 2023.
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1.3 Finanzkennzahlen 2020-2024

Die nachfolgenden Kennzahlen zeigen die Entwicklung der kantonalen Finanzlage anhand

der Staatsrechnungen 2020 bis 2024.

Kennzahlen (in MCHF) RE20 RE 21 RE22 RE23 RE24
Operativer Cashflow ~-1243 1707 2383  -446  -844
Abschreibungen’ i 598 609 628 76,1 659
Operat. Ergebnis aus Verw.tatigkeit -64,4 -109,8 -175,5 31,5 -18,4
Wertberichtigung Finanzvermégen?? 219 00 00 -05 03
Operatives Ergebnis ER -86,3 -109,8 -175,5 31,0 -18,1
Abschreibung Bilanzfehlbetrag PKSO 273 273 273 27,3 27,3
Gesamtergebnis -59,0 -82,5 -148,2 58,3 9,2
Nettoinvestitionen* 93,6 75,7 86,5 86,4 63,2
Finanzierungsergebnis -52,5 -95,0 -151,8 41,3 -20,8
Operativer Selbstfinanzierungsgrad 133%  225%  276% 52% 133%
Gesamtabschreibungssatz 3,8% 3,8% 4,7% 5,1% 4,8%
Nettoverschuldung 1'293,6 1'198,5 957,7 999,2 978,1
Dito, in Franken pro Einwohner 4'643 4'259 3'350 3'459 3'356
Nettozinsaufwand i 67 170 134 104 113
Nettozinsaufwand in % der Staatssteuern 2,.0% 2,0% 1,5% 1,1% 1,2%
Eigenkapital 416,9 526,7 7021 6711 6893
Einwohnerlnnen per Ende Jahr 278'640 281'415 285'901 288'836 291407

2020: Verkauf Alpig-Aktien mit Kursgewinn

FNETRNIN

vom Verwaltungs- ins Finanzvermogen

ohne Abschreibung Bilanzfehlbetrag PKSO (27,3 Mio. Franken)

umfassende Neubewertung des Finanzvermdgens per 31.12.2023 (alle 5 Jahre)
ohne Immobilientbertragung soH per 1.1.2022/2024: Verschiebung Kapuzinerkloster Olten



Gesamtergebnis Erfolgsrechnung
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Die Gesamtrechnung 2024 schliesst mit einem Aufwanduberschuss von 9,2 Mio. Franken ab.
Dies entspricht einer Verbesserung von 49,1 Mio. Franken gegentber dem Vorjahr.

Operatives Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit
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Das operative Ergebnis aus der Verwaltungstatigkeit weist einen Ertragstberschuss von
18,4 Mio. Franken aus. Dies entspricht einer Verbesserung von 49,9 Mio. Franken gegen-
Uber dem Vorjahr.
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Nettoinvestitionen

86,4
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Die Nettoinvestitionen liegen 23,2 Mio. Franken bzw. 26,8 % unter dem Vorjahr. In diesen
Werten ist die Verschiebung des Kapuzinerklosters Olten vom Verwaltungs- ins Finanz-
vermogen enthalten (-12,8 Mio. Franken).

Operativer Selbstfinanzierungsgrad
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Der operative Selbstfinanzierungsgrad steigt auf 133 %. Nebst den laufenden Konsum-
ausgaben kénnen auch die Investitionen aus den Ertragen finanziert werden.
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Eigenkapital
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Mit den Spezialfinanzierungen im Eigenkapital, dem Bilanzfehlbetrag Ausfinanzierung
PKSO sowie den Rucklagen (Wasserrechnung und Globalbudgetreserven) betragt das
Eigenkapital gesamthaft 689,3 Mio. Franken. Dies entspricht einer Zunahme von 18,1 Mio.
Franken bzw. 2,7 % gegenuber dem Vorjahr.

Nettoverschuldung
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Die Nettoverschuldung sinkt per 31.12.2024 um 21,1 Mio. Franken bzw. 2,1 %. Von der
Nettoverschuldung per Ende 2024 sind 818,7 Mio. Franken auf den Bilanzfehlbetrag
Ausfinanzierung PKSO zurtickzufiihren.
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1.4 Ergebnis nach Behérden und Departementen

1.4.1 Erfolgsrechnung

Behorden

in MCHF RE 23 VA 24 RE 24 Diff.RE/VA
Aufwend 64 66 66 -0,1
BT8O e 00...00 .00 . ... 0.0
Interne Verrechnungen -1,4 -1,5 -1,5 0,0
Saldo 5,0 5,1 51 -0,1

Im Berichtsjahr ergeben sich keine grésseren Abweichungen zum Budget. Gegentber der
Rechnung 2023 steigt der Nettoaufwand um 0,2 Mio. Franken infolge zusatzlicher Per-
sonalressourcen fur die Umsetzung der digitalen Transformation Kantonsrat und erhéh-
ter Beitrdge an Direktorenkonferenzen des Regierungsrates.

Staatskanzlei

in MCHF RE 23 VA 24 RE 24 Diff.RE/VA
Aufwend 153 164 170 0,6
L 24 20 B0 -0.9
Interne Verrechnungen 74 -8,6 -8,0 0,6
Saldo 5.5 5,7 6,0 0,3

Der Mehraufwand von 0,6 Mio. Franken ist auf nicht budgetierte Abschreibungen von Pro-
jektkosten des Impulsprogramms SO!Digital 2023-2025 zur Umsetzung der Digitalisierungs-
strategie (SGB 192/2022) in der Hohe von 1,0 Mio. Franken zuriickzufihren. Demgegentber
stehen tiefere Personalaufwendungen (weniger Rechtspraktikanten und temporare Vakan-
zen) im Umfang von ca. 0,4 Mio. Franken sowie ein einmaliger Mehrertrag aus dem Verkauf
der Verlags-/Lizenzrechte Lehrmittel in der Hohe von 0,7 Mio. Franken und diverse kleinere
Ertragsverbesserungen in der Summe von 0,2 Mio. Franken.

Im Vergleich zur Vorjahresrechnung 2023 fiihren die Abschreibungen von Projektkosten des
Impulsprogramms 2023-25, der Ausbau der Personalressourcen im Bereich Digitale Verwal-
tung sowie die Lohnteuerung von 2,0 % zu einem Mehraufwand von 1,5 Mio. Franken in
der Rechnung 2024.

Bau- und Justizdepartement

in MCHF RE 23 VA 24 RE 24 Diff.RE/VA
Aufwend 2954 2947 2873 -7,4
L 1786 -1785 1802 17
Interne Verrechnungen -335 31,4 -329 -1,5
Saldo 83,3 84,8 74,2 -10,6




Die Erfolgsrechnung des Bau- und Justizdepartements schliesst rund 10,6 Mio. Franken
besser ab als geplant. Dabei liegt die Summe der Globalbudgetsaldi mit 123,6 Mio. Fran-
ken um 3,2 Mio. Franken unter den budgetierten 126,8 Mio. Franken (Abweichung
2,6 %). Die Globalbudgets weisen aufwandseitig mit 185,1 Mio. Franken einen Minder-
aufwand von 3,1 Mio. Franken gegentiber dem Voranschlag aus. Der grésste Minderauf-
wand zeigt sich bei Beitragen an die 6ffentlichen Unternehmungen beim o6ffentlichen
Verkehr (3,3 Mio. Franken) aufgrund grésserer Abgeltungen durch den Bund. Weiter la-
gen die Lohnkosten um 0,7 Mio. Franken unter dem budgetierten Wert. Grosserer Min-
deraufwand zeigt sich ebenfalls beim Gebaudeunterhalt (1,1 Mio. Franken) sowie beim
baulichen Strassenunterhalt (1,0 Mio. Franken). Mehraufwand entstand insbesondere bei
den Mieten (0,5 Mio. Franken). Ertragsseitig schliessen die Globalbudgets mit einem
Mehrertrag von rund 0,1 Mio. Franken ab.

Der Saldo der Finanzgrossen fallt gegentiber dem Voranschlag um 5,8 Mio. Franken bes-
ser aus. Der Nettoertrag betrug 16,5 Mio. Franken anstelle der budgetierten 10,6 Mio.
Franken. Der Aufwand liegt rund 4,2 Mio. Franken unter den budgetieren 106,4 Mio.
Franken. Eine Aufwandminderung ergab sich insbesondere bei den Abschreibungen im
Strassenbau. Durch eine notwendige Korrektur bei den Abschreibungsfristen fallt der
Aufwand um 5,6 Mio. Franken tiefer aus. Mehraufwand entstand insbesondere bei der
Bearbeitung von Altlasten (1,1 Mio. Franken). Ertragsseitig ergab sich ein Mehrertrag von
1,6 Mio. Franken. Mehrertrage sind insbesondere bei den Geldstrafen (0,7 Mio. Franken),
bei den Mietertragen der Fachhochschulen (0,8 Mio. Franken) sowie bei verschiedenen
weiteren Positionen angefallen. Demgegentber stehen Minderertrage beim Gewinn aus
dem Verkauf von Sachanlagen (1,1 Mio. Franken).

Die internen Verrechnungen bewegen sich im erwarteten Bereich auf dem Niveau der
Vorjahresrechnung.

Departement fiir Bildung und Kultur

in MCHF RE 23 VA 24 RE 24 Diff.RE/VA
Aufweand ... 507,3 5291 536,5 74
Bitag 666 649 -646 03
Interne Verrechnungen 275 291 28,8 -0,3
Saldo 468,2 493,3 500,7 7,4

Die Rechnung 2024 des Departementes fir Bildung und Kultur schliesst mit einem Gesamt-
saldo von 500,7 Mio. Franken 7,4 Mio. Franken oder 1,5 % Uber dem Voranschlag 2024 ab.

Der Aufwand 2024 liegt 7,4 Mio. Franken oder 1,4 % Uber dem Voranschlag 2024. Diese
Mehraufwénde resultieren durch hohere Kosten bei der Volksschule und dort grosstenteils
durch die kantonalen Spezialangebote. Die Zunahme der Schilerinnen und Schiler lag bei
dieser Kategorie tUber den getroffenen Annahmen. Hingegen nahm der Aufwand bei den Sti-
pendien aufgrund von weniger Beztigerinnen und Bezligern ab. Der Ertrag liegt 0,3 Mio. Fran-
ken oder 0,5 % unter dem Voranschlag 2024.
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Der Aufwand der Rechnung 2024 ist gegentber der Rechnung 2023 um 29,3 Mio. Franken
oder 5,8 % hoher. Der Anstieg ist vorwiegend im Bereich Volksschule angesiedelt (mehr
Schiilerinnen und Schdler in den kantonalen Spezialangeboten mit total 11,0 Mio. Franken,
aber auch im Bereich integrativer sonderpadagogischer Massnahmen ISM und im Friihbereich
im Heilpadagogischen Schulzentrum [HPSZ], 4,3 Mio. Franken). Die Beitrédge an die Gemein-
den sind aufgrund der Erhdhung der Schilerpauschale von 38 % auf 39 % und der gestie-
genen Schilerzahl um 7,6 Mio. Franken oder 6,7 % angestiegen.

Der Ertrag der Rechnung 2024 liegt 2,0 Mio. Franken oder 3,0 % unter dem Ertrag der Rech-
nung 2023 und ist hauptsachlich auf die auslaufende Beteiligung der Gemeinden an den son-
derschulischen Angeboten (§37° i.V.m. §44auwater Aps 1 des Volksschulgesetzes vom
14.9.1969 [BGS 413.111], der gemass KRB Nr. SGB 0133/2021 vom 9.11.2021 bis 31.07.2026
in Kraft bleibt) zurtickzufthren.

Finanzdepartement

in MCHF RE 23 VA 24  RE 24 Diff.RE/VA
Aufwand i} i i} 155,1 166,0  163,0 =30
Ertrag . ) ) 16125 -1'626,3 -1'736,7 -110,3
Interne Verrechnungen 10,8 5,7 8,1 2,4
Saldo -1'446,6 -1'454,6 -1'565,6 -111,0

Die Rechnung des Finanzdepartements schliesst mit einem Ertragsiberschuss von insge-
samt 1'565,6 Mio. Franken um 111,0 Mio. Franken besser ab als budgetiert.

Der Minderaufwand gegentber dem Voranschlag ist auf tiefere Ausgaben beim Zinsen-
dienst und den Kapitalbeschaffungskosten (3,0 Mio. Franken) sowie bei den Abschreibun-
gen und dem Erlass von Steuerforderungen (2,3 Mio. Franken) zurtickzufihren.

Die grossten Veranderungen mit Mehrertrag gegentiber dem Voranschlag ergaben sich
bei den Staatssteuern der natdrlichen Personen (44,5 Mio. Franken), bei den Staatssteuern
der juristischen Personen (15,6 Mio. Franken), bei der Quellensteuer (2,4 Mio. Franken), bei
der Grundstuckgewinnsteuer (3,0 Mio. Franken), bei der Erbschaftssteuer und Nachlass-
taxe (28,9 Mio. Franken) sowie bei der Schenkungssteuer (1,4 Mio. Franken). Im Weiteren
sind Mehrertrage zu verzeichnen bei der Direkten Bundessteuer (3,4 Mio. Franken) und
bei der Verrechnungssteuer (8,0 Mio. Franken).

Die Globalbudgets schliessen ebenfalls besser ab als geplant (2,1 Mio. Franken). Die
grossten Abweichungen betreffen das Steueramt aufgrund hoherer Gebihren fur Amts-
handlungen, das Personalamt wegen geringerer Ausgaben fur Dienstleistungen und
Honorare sowie das Amt fur Informatik und Organisation (AlO), das vor allem tiefere Per-
sonalkosten verzeichnet. Das Globalbudget der Amtschreibereien fallt hingegen schlech-
ter aus, vor allem aufgrund hoherer Ausgaben flr Porto, Versand und Zustellung.
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Im Vergleich zur Vorjahresrechnung fallen insbesondere die Mehrertrage bei den Finanzgros-
sen ins Gewicht. Mehrertrage ergeben sich insbesondere bei den Steuereinnahmen der na-
turlichen Personen (40,0 Mio. Franken), der juristischen Personen (5,9 Mio. Franken), der Erb-
schaftssteuer und Nachlasstaxe (27,4 Mio. Franken), beim NFA (27,3 Mio. Franken), beim
Anteil der Direkten Bundessteuer (8,4 Mio. Franken) sowie beim Anteil der Verrechnungs-
steuer (12,4 Mio. Franken).

Die Globalbudgets des Finanzdepartements schliessen auf Stufe Globalbudgetsaldo ge-
geniber dem Vorjahr mit einem Mehraufwand (4,2 Mio. Franken) ab.

Departement des Innern

in MCHF RE 23 VA 24 RE 24 Diff.RE/VA
1'291,8 1'326,2 1'396,9 70,7

. -4858 -491,6 -5483 -56,7

Interne Verrechnungen 49 6,2 6,3 0,1
Saldo 810,9 840,9 855,0 14,1

Insgesamt fallt die Rechnung 2024 des Departements des Innern (DDI) 14,1 Mio. Franken
bzw. 1,7 % héher aus als im Voranschlag budgetiert. Dabei Ubersteigen die nicht beein-
flussbaren Finanzgrossen den Voranschlag um 17,5 Mio. Franken, die beeinflussbaren Glo-
balbudgets schliessen insgesamt um 3,5 Mio. Franken besser ab als budgetiert.

Hauptsachlich verantwortlich fir die Uberschreitung des Voranschlags sind die Bereiche
Gesundheit, Gesellschaft und Soziales sowie Justizvollzug. Der Bereich Gesundheit
schliesst um 6,4 Mio. Franken Uiber dem Voranschlag ab. Hauptgrund sind héhere Kosten
fur die Spitalbehandlungen gemass KVG (Finanzgrosse). Der Bereich Gesellschaft und So-
ziales schliesst insgesamt um 5,1 Mio. Franken Uber dem Voranschlag ab. Griinde dafur
sind insbesondere hohere Erganzungsleistungen IV (Finanzgrdsse) sowie héhere Kosten
fur die Behinderung inner- und ausserkantonal (Finanzgréssen). Der Bereich Justizvollzug
schliesst insgesamt um 3,6 Mio. Franken Uber dem Voranschlag ab. Hauptgrund sind
hohere Kostgelder fir den Vollzug (Finanzgrosse).

Volkswirtschaftsdepartement

in MCHF RE 23 VA 24 RE 24 Diff.RE/VA
Aufwand . 2701 276,0 264,6 11,4
Ertrag ,‘ 1618 1652 1575 77
Interne Verrechnungen -3,7 -1,9 -3,3 -1,5
Saldo 104,6 108,9 103,8 -5,1

Fuhrungsunterstiitzung, Standortférderung, Stiftungsaufsicht und Hartefallmassnahmen
schliesst um 1,0 Mio. Franken besser ab als budgetiert. Die Verbesserung der Rechnung
hat im Wesentlichen drei Griinde: 1) In der Fachstelle Standortférderung (FAST) bestehen
per Ende Jahr zwei Vakanzen. Dementsprechend konnten auch nicht alle Vorhaben der
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FAST umgesetzt werden. 2) In der Stiftungsaufsicht konnte der Rickstand aus dem 2023
aufgeholt werden. Dies generierte einen deutlichen Mehrertrag. 3) Bei den Hartefallmass-
nahmen beanspruchte die Prifung der Auflagen und Bedingungen im Nachgang der Aus-
zahlung von Hartefallbeitragen und die Missbrauchsverfolgung weniger Ressourcen als an-
genommen. Die Unterstltzung durch die kantonale Steuerverwaltung ist bei der Ermittlung
von Féllen mit Missbrauchsverdacht hilfreich. Bei der Umsetzung Neue Regionalpolitik gab
es insgesamt weniger Projekte als erwartet und entsprechend 0,3 Mio. Franken tiefere Aus-
gaben. Fur die Einzelbetriebliche Férderung nach WAG wurde 0,3 Mio. Franken weniger
aufgewendet als budgetiert.

Wirtschaft und Arbeit schliesst um 0,8 Mio. Franken besser ab als budgetiert. Zu tief bud-
getierte Entschadigungen vom Bund von 0,3 Mio. Franken und die héheren Ertrage bei
den Eich-/Messgebuhren, den Jahresumsatzgebihren im Gastgewerbe sowie den Ge-
bihren fir Lotterien haben zu diesem besseren Ergebnis beigetragen. Der AVIG-Beitrag
fiel um 0,2 Mio. Franken tiefer aus als budgetiert.

Die Abteilung Energie und Klima im Amt fur Wirtschaft und Arbeit schliesst um 0,3 Mio.
Franken besser ab als budgetiert. Dies ist unter anderem darauf zurickzufiihren, dass mit
der Besetzung der zwei geplanten Stellen in der Energiefachstelle vorerst zugewartet wur-
de, um mogliche Synergien bei der Umsetzung KIG (neues Impulsprogramm des Bundes
im Gebaudebereich) nutzen zu kénnen. Die Anzahl eingegangener Férdergesuche liegt
mit rund 1'300 Gesuchen und einer verfigten Férdersumme von 11,5 Mio. Franken knapp
10 % unter den Erwartungen. Der Aufbau der Koordinationsstelle fir departementsiber-
greifende Aufgaben im Bereich Klima ist erfolgt.

Gemeinden und Zivilstandsdienst schliesst um 0,3 Mio. Franken besser ab als budgetiert.
Dazu beigetragen haben primar nicht angefallene Lohnkosten aufgrund unvollsténdig be-
setzter Vakanzen. Der Personalaufwand liegt rund 0,3 Mio. Franken unter dem veran-
schlagten Wert. Die Ertragsseite schliesst 0,1 Mio. Franken unter Budget ab. Im Bereich
Zivilstand wurden rund 100 kostenrelevante Zivilstandsereignisse weniger vollzogen als
im Vorjahr. Zudem entfallen seit der Abschaffung der Hinterlegungspflicht des Heimat-
scheins per 1. Januar 2024 bisherige GebUhreneinnahmen in der Hohe von 0,3 Mio. Fran-
ken. Mehrertrage wurden bei den Einburgerungsgebthren (0,1 Mio. Franken) verbucht.
Der budgetierte Staatsbeitrag von 1,4 Mio. Franken an den Finanzausgleich KG wird im
Jahr 2024 nicht benétigt, da der Ertrag aus der Finanzausgleichsteuer héher als der Ge-
samtverteilungsbetrag (10 Mio. Franken) ausfallt.

Wald, Jagd und Fischerei schliesst um 0,1 Mio. Franken besser ab als budgetiert. Tiefere
Ausgaben insbesondere im Bereich Schutz vor Naturgefahren, Dienstleistungen Dritter
und Entschadigungen von Wildschaden gingen einher mit geringeren Einnahmen vom
Bund (ebenfalls Schutz vor Naturgefahren). Der Staatswald schloss wiederum mit einem
Gewinn ab. Verantwortlich dafiir waren einerseits Holzerldse andererseits Gewinnbetei-
ligungen in den Forstbetrieben, bei welchen der Staatswald integriert ist. Im Forstfonds
fallt die Bilanz 2024 negativ aus. Wahrend die Einnahmen aus Rodungsabgaben erneut zu-
rckgingen, stiegen die Ausgaben fir die Biodiversitat im Wald um rund 0,3 Mio. Franken.




Dies wurde so eingeplant, damit die sehr geringen Ausgaben in den ersten Programm-
jahren teilweise kompensiert werden. Im Forstfonds befinden sich somit Ende Jahr knapp
2,0 Mio. Franken. Wahrend fur Wegbauten und -sanierungen aufgrund eines hohen Nach-
holbedarfs 0,2 Mio. Franken mehr Beitrdge eingesetzt wurden, verringerten sich die Aus-
gaben fir grossere Schutzbautenprojekte um 0,4 Mio. Franken. Grund sind Verzégerun-
gen seitens der Bauherrschaft.

Die Landwirtschaft schliesst um 0,3 Mio. Franken schlechter ab als budgetiert. Dies ist in
erster Linie auf den Wegfall der Kontrollzeichengebihr Hunde zurlickzufthren. Der dar-
aus resultierende Minderertrag konnte teilweise mit einem tieferen Personalaufwand (tem-
pordre Vakanzen, keine Praktikanten) und mit der Auflésung von Ruckstellungen beim
Abschluss des Ressourcenprogrammes Humus kompensiert werden.

Militar und Bevélkerungsschutz schliesst um 0,3 Mio. Franken besser ab als budgetiert. Die
vorzeitige Beendigung des Anstellungsverhdltnisses der Fachfrau Kommunikation des Son-
derstabs Energie, der Nichtwiederbesetzung einer Stelle in der Militdrverwaltung und der va-
kanten Stelle des Leiters der Militarverwaltung fiihrten unter anderem zu diesem Ergebnis.

Gerichte

in MCHF RE 23 VA 24 RE 24 Diff.RE/VA
Aufwand i} i i} 303 312 328 1,6
Ertrag ) ) ) ) 56 54 -5,3 A
Interne Verrechnungen 2,8 2,4 2,6 0,2
Saldo 27,5 28,2 30,1 1,9

Das Ergebnis der Erfolgsrechnung wird primar durch zwei Positionen beeinflusst. Bei den
Aufwanden fielen die Richterléhne aufgrund von Vakanzen und Planungsunschérfen im
Zusammenhang mit neu zu besetzenden Richterstellen tiefer aus als budgetiert. Gleich-
zeitig Uberstiegen bei den Finanzgroéssen die Aufwandpositionen «Prozedurkosten», «Ab-
schreibung Debitorenguthaben», «Abschreibung und Erlass Strafsachen», «unentgeltliche
Rechtspflege» und «Honorar amtliche Verteidigung» den Voranschlag 2024. Bei der Er-
tragsposition «Diverse Gebuhren» wurde deutlich mehr eingenommen als budgetiert. Bis
auf die Personalkosten handelt es sich um Finanzgrossen, welche vom Prozessanfall und
-ausgang sowie von den jeweiligen Fallkonstellationen abhangen. Sie sind nicht steuer-
und nicht planbar.

1.4.2 Investitionsrechnung

Staatskanzlei

in MCHF RE 23 VA 24 RE 24 Diff.RE/VA
Ausgaben i i i 00 28 10 - -1.8
Einnahmen 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettoinvestitionen 0,0 2,8 1,0 -1,8
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Fur das Impulsprogramm SO!Digital 2023-2025 hat der Kantonsrat am 29. Marz 2023
einen Verpflichtungskredit in der Héhe von 6,3 Mio. Franken bewilligt (SGB 192/2022).
Infolge zeitlicher Verschiebung der Umsetzung und vorangehender Rekrutierungsphase
der Personalressourcen bis Ende Oktober 2023 sind die jahrlichen Gesamtausgaben im
Berichtsjahr 2024 tiefer ausgefallen als budgetiert.

In der Rechnung 2023 wurden Projektausgaben in der Hohe von 0,5 Mio. Franken direkt

Uber die Erfolgsrechnung verbucht (Globalbudget «Dienstleistungen der Staatskanzlei»);
der Restkredit belduft sich somit per Ende 2024 auf ca. 4,8 Mio. Franken.

Bau- und Justizdepartement

in MCHF RE 23 VA 24 RE 24 Diff.RE/VA
Ausgaben 79,7 816 69,2 124
Einnahmen -5,8 79 20,4 -12,5
Nettoinvestitionen 73,9 73,8 48,8 -25,0

Im Jahr 2024 wurde der Voranschlag der Nettoinvestitionen im Bereich des Bau- und Jus-
tizdepartement um rund 25,0 Mio. Franken unterschritten. Die Nettoinvestitionen lagen
damit bei 48,8 Mio. Franken. Als Sondereffekt ist zu beriicksichtigen, dass der Ubertrag
des Kapuzinerklosters in Olten vom Verwaltungs- ins Finanzvermogen eine Deinvestition
von 12,8 Mio. Franken zur Folge hatte. Die Nettoinvestitionen unter Beriicksichtigung die-
ses Effektes betragen damit 61,7 Mio. Franken und die Unterschreitung des Voranschla-
ges betragt 12,1 Mio. Franken.

Aufgrund ausstehender Projektentscheide lagen die Nettoinvestitionen bei den Spitalbau-
ten 5,4 Mio. Franken tiefer als geplant (Birgerspital Solothurn, Haus 2). Bei den Bildungs-
und allgemeinen Bauten lagen die Nettoinvestitionen bei 22,1 Mio. Franken und damit
4,9 Mio. Franken unter der Planung. Die Ausgaben im Strassenbau lagen aufgrund von
Projektverzégerungen und kostenglnstigeren Umsetzungen um 2,6 Mio. Franken unter
dem Budget, ebenso im Wasserbau mit 0,7 Mio. Franken.

Departement fiir Bildung und Kultur

in MCHF RE 23 VA 24 RE 24 Diff.RE/VA
Ausgaben 28 39 38 A
Einnahmen 25  -3,0 -2,9 0,1
Nettoinvestitionen 0,3 0,9 0,9 0,0

Die Ausgaben und die Einnahmen der Rechnung 2024 liegen lediglich je 0,1 Mio. Franken
unter dem Voranschlag.

Die Ausgaben des Jahres 2024 liegen 1,0 Mio. Franken oder 35,7 % Uber den Ausgaben
der Rechnung 2023. Der Hauptgrund fur diesen Anstieg ist die Auszahlung der ersten
Tranche des Investitionsbeitrages an das Kloster Mariastein in Metzerlen-Mariastein fur



die Neugestaltung des Klosterplatzes (Verpflichtungskredit RRB Nr. 2022/1442 vom
20. September 2022 und KRB Nr. SGB 0186/2022 vom 21. Dezember 2022) in der Hohe
von 0,8 Mio. Franken.

Weiter sind von den Organisationen der Arbeitswelt mehr Gesuche um Investitionsbeitra-
ge eingegangen. Diese Ausgaben werden vollstandig mit Bundesbeitragen finanziert. Ent-
sprechend liegen auch die Einnahmen hoher (0,4 Mio. Franken).

Finanzdepartement

in MCHF RE 23 VA 24 RE 24 Diff.RE/VA
Ausgaben 73 1,0 6,3 -4,7
Einnahmen 0,0 0,0 -0,2 -0,2
Nettoinvestitionen 7,3 11,0 6,1 -4,9

Die im Vergleich zum Voranschlag tieferen Ausgaben fur Informatikmittel im Berichtsjahr
sind begrindet durch Terminverschiebungen, angepasste Zahlungsplane und Ressourcen-
engpasse auf Seiten Leistungserbringer sowie Leistungsbezlger.

Departement des Innern

in MCHF RE 23 VA 24 RE 24 Diff.RE/VA
Ausgaben 2,4 4,4 3,2 -1
Einnahmen -0,5 0,0 0,0 0,0
Nettoinvestitionen 1,9 4,4 3,2 1.1

Die Investitionsrechnung schliesst mit Nettoausgaben von 3,2 Mio. Franken um 1,1 Mio.
Franken tiefer als budgetiert ab. Griinde dafr sind Verschiebungen ins Folgejahr (0,6 Mio.
Franken). Zudem konnten 0,2 Mio. Franken der budgetierten Restkosten fir das Projekt Po-
lycom WEP 2030 bereits 2023 realisiert werden. Einige Projekte konnten unter den budge-
tierten Kosten abgeschlossen werden (0,3 Mio. Franken).

Volkswirtschaftsdepartement

in MCHF RE 23 VA 24 RE 24 Diff.RE/VA
Ausgaben 5,6 58 5,4 -0,4
Einnahmen 25  -26 2,2 0,5
Nettoinvestitionen 3.1 3,1 3,2 0,1

Bei den Investitionen gab es keine wesentlichen Abweichungen. Der Durchlauf an Bun-
desmitteln bei den Agrarpolitischen Massnahmen war tiefer als geplant (ergebnisneutral).
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1.5 Globalbudgets

Globalbudgetsaldo RE23 VA 24 RE 24 Diff. abs. Diff. in %
(in MCHF) RE/VA 24 RE/VA 24
Stabsdienstleistungen fiir den Kantonsrat 1,0 12 1,1 00  -37%
Dienstleistungen der Staatskanzle| 10 3 11 5 121 06  53%
Drucksachen und Lehrmittel 2,7 28 ""1,9 =09  -320%
Fihrungsunterstlitzung BJD und amtliche

Geoinformation 4,2 47 45 02 -39%
Raumplanung 3,7 41 4,0 0,2 -3,7%
Hochbau 274 25,4 259 05  18%
Strassenbau 32,3 31,1 "31,0 01 -02%
Offentlicher Verkehr 37,0 40,5 38,2 24  -58%
Umwelt 10,4 10,0 10,0 00 01%
.Dugr]kmalpﬂege und Archaolog|e 3,3 34 34 01 1,6%
Administrative und technische

Verkehrssicherheit -4,0 -3,6 34 01 37%
Staatsanwaltschaft 6,8 78 70 =07 -94%
Jugendanwaltschaft 3,0 33 29 04 -11,7%
Fiihrungsunterstiitzung [ DBK 89 10,5 87 1.8 -174%
Volksschule 99 106,7 117,2 105 99%
Berufsbildung, Mittel- und Hochschulwesen 10,3 11,2 10,8 04  -36%
Mittelschulbildung 40,8 42,4 42,7 03  08%
Berufsschulbildung 33,1 35,3 34, 2 33%
Kultur und Sport 838 96 99 03 3,5%
Fuhrungsunterstlitzung FD und

Amtschreibereiaufsicht 19 20 2,0 01 3,8%
Amtschreiberei- D|enst|e|stungen 9,7 -10,5 97 08  -18%
Finanzen und Statistik 01 03 0 02  -61,8%
E.eﬂr’sonalwesen 48 59 53 =06 -10,6%
Steuerwesen ‘ 14 6 17,1 155 15 -89%
.Iunfgrmatlonstechnolog|e ‘ 20,2 23,4 229 06 -24%
Staatsaufsichtswesen 1.2 1.3 1,2 =01 -3,9%
Fiihrungsunterstitzung Ddl,

Swisslos-Fonds und Oberamter 49 55 51 04  -68%
..G“gs‘undhensversorgung 45,4 45,9 45 08  -17%
Gesellschaft und Soziales 16,7 16,4 16,7 03 20%
Migration 3,2 47 38 =09  -19.8%
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Globalbudgetsaldo RE 23 VA 24 RE 24 Diff. abs. Diff.in %
(in MCHF) RE/VA 24 RE/VA 24
Justizvollzug 8,7 77 6,6 12 -15,0%
Polizei Kanton Solothurn 90,3 95,0 94,4 06 -06%

Flhrungsunterstiitzung VWD,
Standortférderung, Aussenbeziehungen

und Stiftungsaufsicht 4,2 49 39 10 -20,5%
Wirtschaft und Arbeit 0,6 A 03 08  -72,5%
Energie und Klima 0,7 1,8 15 03 -145%
Gemeinden und Zivilstandsdienst 2,9 32 29 03 -84%
Wald, Jagd und Fischerei 3,4 3,8 37 =01 -2,6%
Landwirtschaft 9,6 10,1 10,4 03 34%
Militdr und Bevélkerungsschutz 4,7 53 50 03 -49%
Gerichte 16,4 18,2 17,7 -0,5 -2,7%
Total Aufwandiiberschuss 584,1 621,3 617,0 -4,3 -0,7%
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Rahmenbedingungen

Materiell waren vor allem die folgenden finanzpolitischen Rahmenbedingungen und Bud-
getbeschlUsse zu bertcksichtigen:

Konjunkturdaten 2024

Die Expertengruppe des Bundes hat fir 2024 ein sporteventbereinigtes reales BIP-Wachs-
tum von 0,9 % berechnet (Stand 19. Dezember 2024). Die Arbeitslosenquote lag durch-
schnittlich bei 2,4 % und damit 0,4 % Uber dem Vorjahr. Der Landesindex der Konsumen-
tenpreise ist von 2,1 % im Jahr 2023 auf 1,1 % gesunken.

Staatssteuern und Nebensteuern

Die Staatssteuersatze betragen seit 2017 104 % fir naturliche Personen und 100 % fur
juristische Personen. Trotz des héheren Kinderabzugs lagen die Ertrédge aus Vorjahren bei
den naturlichen Personen deutlich Gber den Erwartungen. Bei den juristischen Personen
konnte ein langjahriges Verfahren zum Abschluss gebracht und gleichzeitig Mehrertréage
von einem bedeutenden Steuersubjekt erzielt werden. Die Nebensteuern fielen aufgrund
eines Einzelfalles bei der Erbschaftssteuer deutlich héher aus als in den Vorjahren.

Lohne

Nachdem sich die Parteien bei den GAV-Lohnverhandlungen 2024 nicht einigen konnten,
hat der Regierungsrat am 5. Dezember 2023 nach § 17 GAV abschliessend eine Erhohung
der Lohne fur das Staatspersonal, die Lehrpersonen an den kantonalen Schulen und Volks-
schulen sowie die Mitarbeitenden der Solothurner Spitdler AG um 2 % beschlossen (RRB
Nr.2023/2016). Im Voranschlag 2024 wurde in der Folge der Personalaufwand um 10,2 Mio.
Franken erhoht und weitere 3,7 Mio. Franken fur Schulerpauschalen, Beitrage an Sonder-
schulen und -heime, Musikschulen, die Stiftung Zentralbibliothek Solothurn sowie an das
Museum Altes Zeughaus, welche ebenfalls abhdngig sind von der Teuerung, eingestellt.

Ausfinanzierung Pensionskasse des Kantons Solothurn (PKSO)

Nach dem Volksentscheid vom 28. September 2014 wurde die Pensionskasse des Kantons
Solothurn fur 1,1 Mrd. Franken ausfinanziert. Der daraus resultierende Finanzfehlbetrag
wird Uber 40 Jahre verteilt abgeschrieben. Die jahrlichen Kosten von 27,3 Mio. Franken sind
in der Rechnung 2024 berticksichtigt. Ebenfalls sind die Leistungen der Versicherten, der
Solothurner Spitaler AG (soH) und der Schulgemeinden entsprechend mitbertcksichtigt
(4,5 % der Arbeitgeberbeitrdge an die Ausfinanzierungskosten). Per 31. Dezember 2024
betragt der Stand des Ausfinanzierungsdarlehens gegentiber der PKSO noch 258,8 Mio.
Franken.

Treibstoffzollanteil, LSVA und Globalbeitrage Hauptstrassen

Der Allgemeine Treibstoffzollanteil von 7,8 Mio. Franken sowie die Globalbeitrdge des Bun-
des an die Hauptstrassen gemass NFA von 2,3 Mio. Franken (beide Werte analog dem
Vorjahr) wurden vollumfanglich der Strassenrechnung zugewiesen. Der Ertrag aus der Leis-
tungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) von 13,8 Mio. Franken (Vorjahr: 13,0 Mio.
Franken) wurde zur Halfte der Strassenrechnung zugewiesen.



Riickstellungen

Mit dem Rechnungsabschluss 2024 wurden folgende Riickstellungen aufgelost:
I Burgschaftsverluste Wirtschaftsforderung 0,7 Mio. Franken

| Forderbeitréage Energiefachstelle 5,6 Mio. Franken

I Dienststellen 0,4 Mio. Franken

Die Rickstellung Planungsmehrwert Attisholz-Std blieb unverandert.

Verzinsung Spezialfinanzierung

Eine Verzinsung auf Spezialfinanzierungen wird nur vorgenommen, wenn es das Gesetz
explizit vorsieht. Massgebend ist die Rendite auf 10-jéhrigen Bundesobligationen der Eid-
genossenschaft abzliglich 0,25 Prozentpunkten fir den Verwaltungsaufwand. 2024 fiel
dieser Wert negativ aus und es wurden keine Verzinsungen vorgenommen.

Formelle Grundlage

Formell richtet sich der Geschaftsbericht 2024 nach der per 1. Januar 2005 in Kraft getre-
tenen WoV-Gesetzgebung (Gesetz Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung vom
3. September 2003; WoV-G; BGS 115.1). Fur den Geschéftsbericht findet insbesondere
§ 24 WoV-G Anwendung.
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Die grossten Aufwandpositionen

3.1 Besoldungskosten
Vergleich der Besoldungskosten Voranschlag/Rechnung 2024 (in MCHF):

Departement VA 24 RE 24 Diff. abs. Diff. %
Behorden 3,4 3,4 0,0 1.1%
Staatskanzlei 7,6 7,2 -0,4 -5,2%
Bau und Justiz 59,6 58,8 -0,7 -1,2%
Bildung und Kultur

.:Hl:ghrkréfte """"""""" 9,7 89,7 -0 -1.1%
= Verwaltungspersonal 408 419 12 2,9%
Finanz 61,1 60,2 -0,9 -1,4%
Inneres 116,3 117,3 1,0 0,8%
Volkswirtschaft 40,2 37,5 2,7 -6,6%
Gerichte

..:Ryi‘chter 54 49 -0,5 -8,6%
— Verwaltungspersonal 13,6 13,6 0,0 0,3%
Total Besoldungen 438,6 434,6 -4,0 -0,9%

Die obige Tabelle zeigt, dass die Besoldungen gegentiber dem Voranschlag 4,0 Mio. Franken
bzw. 0,9 % tiefer ausgefallen sind. Die wesentlichsten Abweichungen erklaren sich wie folgt:

Staatskanzlei: Die geringere Anzahl von Rechtspraktikanten und temporar nicht besetz-
te Stellen fihrten zu tieferen Besoldungskosten.

Bau- und Justizdepartement: Die veranschlagten Besoldungskosten wurden minimal
unterschritten.

Departement fir Bildung und Kultur: Der Minderaufwand ist bei den Lehrkraften einer-
seits im HPSZ angesiedelt (0,6 Mio. Franken Minderaufwand, da sich die Rekrutierung
von Lehrpersonal schwierig gestaltet), andererseits in den Berufsbildungszentren (Klas-
senoptimierungen und weniger Klassen in der Grundbildung als budgetiert wirken sich
mit 0,4 Mio. Franken Minderaufwand aus). Beim Verwaltungspersonal ist der gesamte
Anstieg im HPSZ angesiedelt. Das Verwaltungspersonal umfasst im HPSZ auch Schul-
hilfen sowie Sozialbetreuerinnen und Sozialbetreuer. Aufgrund des Fachkraftemangels
gestaltet sich die Rekrutierung des Lehrpersonals schwierig, weshalb Minderaufwand
bei den Lehrkraften und Mehraufwand beim Verwaltungspersonal resultieren. Auf-
grund gestiegener Schiilerinnen- und Schilerzahlen musste im Bundesasylzentrum das
Personal aufgestockt werden. Die Pensen der Gesamtleiterin HPSZ, der Leiterin Diens-
te und der Sachbearbeiterin Personelles mussten ebenfalls erhoht werden.
Finanzdepartement: Der Minderaufwand resultiert aus Stellen bei verschiedenen Am-
tern, die nicht oder nur verzégert besetzt werden konnten.

Departement des Innern: Die veranschlagten Besoldungskosten wurden einerseits auf-
grund von hoheren Personalkosten im Globalbudget Gesellschaft und Soziales sowie
aufgrund hoherer Entschadigungen fur Pikettdienste und Inkonvenienzen infolge der
per 1. Januar 2024 ruckwirkend in Kraft gesetzten GAV-Anpassungen (Vergltung fir
inkonveniente Dienste) leicht Uberschritten.



Volkswirtschaftsdepartement: Im Amt fur Wirtschaft und Arbeit (AWA) wurden die per-
sonellen Ressourcen, trotz der steigenden Arbeitslosigkeit und Kurzarbeitsentschadigun-
gen, bei der Arbeitslosenkasse (ALK) und den Regionalen Arbeitsvermittlungen (RAV)
weniger stark erhoht als erwartet. Bei der Fachstelle Standortférderung blieben zwei Stel-
len unbesetzt. Mit der Besetzung der zwei geplanten Stellen in der Energiefachstelle wur-
de vorerst zugewartet, um mdgliche Synergien bei der Umsetzung KIG (neues Impulspro-
gramm des Bundes im Gebdudebereich) nutzen zu kénnen. Bei Militar und
Bevolkerungsschutz fihrte unter anderem die vorzeitige Beendigung des Anstellungsver-
haltnisses der Fachfrau Kommunikation des Sonderstabs Energie, der Nichtwiederbeset-
zung einer Stelle in der Militarverwaltung und der vakanten Stelle des Leiters der Militar-
verwaltung zu einem Personalbestand unter Budget. Bei den restlichen Amtern ergaben
sich dagegen nur unwesentliche Anderungen bei den Personalkosten.

Gerichte: Die Differenz bei den Besoldungskosten der Richterinnen und Richter ist auf
Vakanzen und Planungsunscharfen im Zusammenhang mit neu zu besetzenden Rich-
terstellen zuriickzufthren. Auch die Kommissions- und Sitzungsgelder des Steuerge-
richts und der Schatzungskommission fielen tiefer aus.

Vergleich der Besoldungskosten Rechnung 2023/Rechnung 2024 (in MCHF):

Departement RE 23 RE 24 Diff. abs. Diff. %
Behorden 3,3 3,4 0,1 1,8%
Staatskanzlei 6,3 7,2 0,9 13,8%
Bau und Justiz 56,0 58,8 2,8 51%
Bildung und Kultur
— Lehrkrafte 87,3 89,7 2,4 2,7%
= Verwaltungspersonal 39,2 41,9 2,7 6,9%
Finanz 57,3 60,2 29 5,0%
Inneres 112,7 117,3 4,6 4,1%
Volkswirtschaft 37,0 37,5 0,5 1,3%
Gerichte
— Richter 4,8 4,9 0,1 1,5%
— Verwaltungspersonal 12,5 13,6 1,1 8,7%
Total Besoldungen 416,6 434,6 18,0 4,3%

Gegenuber dem Vorjahr erhohte sich der Besoldungsaufwand um 18,0 Mio. Franken bzw.
4,3 %. Ein grosser Teil dieses Kostenanstiegs liegt am Teuerungsausgleich von 2,0 %, der
ab 1. Januar 2024 auf allen Léhnen ausbezahlt wurde. Zusatzlich zu erwahnen sind:

I Staatskanzlei: Insbesondere der plangemaésse und zeitlich gestaffelte Aufbau zusatzli-
cher Personalressourcen im Zusammenhang mit der Umsetzung der kantonalen Digita-
lisierungsstrategie SO!Digital (Impulsprogramm 2023-2025, SGB 192/2022) fiihrte zu
einem deutlichen Anstieg der Besoldungskosten.
I Bau- und Justizdepartement: Die Zunahme im Vergleich mit der Rechnung 2023 ist
nebst der Teuerung auf den Wegfall von kostenmindernden Faktoren zurtickzufihren
(u.a. weniger und kurzere Vakanzen). 45
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Departement fur Bildung und Kultur: Der Anstieg ist bei den Lehrkraften auf mehr Schii-
lerinnen und Schdler im HPSZ (1,1 Mio. Franken), in den Mittelschulen (1,1 Mio. Fran-
ken) und in den Berufsbildungszentren (0,5 Mio. Franken) zurtickzufthren. Im Depar-
tement fr Bildung und Kultur umfasst das Verwaltungspersonal auch Schulhilfen sowie
Sozialbetreuerinnen und Sozialbetreuer im HPSZ. Mehr Schilerinnen und Schuler und
mehr Falle fihrten zum Anstieg von 1,4 Mio. Franken im HPSZ. Weiter fuhrten die Um-
setzung der Pflegeinitiative und die neue Abteilungsleitung Mittelschulen zum Anstieg
von 0,3 Mio. Franken. Die Wiederbesetzung vakanter Stellen sowie der Stufenanstieg
wirken sich im Volksschulamt mit 0,5 Mio. Franken aus.

Finanzdepartement: Die Zunahme der Besoldungskosten ist auf zusatzliche Stellen beim
Steueramt, beim Amt fur Informatik und Organisation und beim Personalamt zurtck-
zuftihren.

Departement des Innern: Die Zunahme ist vorwiegend auf den bewilligten gestaffelten
Stellenaufbau der Polizei Kanton Solothurn, auf befristete Anstellungen im Amt fur Ge-
sellschaft und Soziales zur Bewaltigung der hohen Fallzahlen im Bereich Asyl und Sta-
tus S und auf hohere Entschadigungen fur Pikettdienste und Inkonvenienzen infolge
der per 1. Januar 2024 rtckwirkend in Kraft gesetzten GAV-Anpassungen (Vergltung
fur inkonveniente Dienste) zurtickzufthren.

Volkswirtschaftsdepartement: Ein grosser Teil des Kostenanstiegs liegt am Teuerungs-
ausgleich von 2,0 %, der ab 1. Januar 2024 auf allen Léhnen ausbezahlt wurde. Bei Mi-
litar und Bevolkerungsschutz fihrten unter anderem die vorzeitige Beendigung des An-
stellungsverhaltnisses der Fachfrau Kommunikation des Sonderstabs Energie, der
Nichtwiederbesetzung einer Stelle in der Militarverwaltung und der vakanten Stelle des
Leiters der Militdrverwaltung zu tieferen Personalkosten. Bei den restlichen Amtern er-
gaben sich dagegen nur unwesentliche Anderungen bei den Personalkosten.
Gerichte: Die Besoldungskosten spiegeln den Personalaufbau wider.



3.1.1 Penseniibersicht

In der folgenden Tabelle wird die Verédnderung der Stellenprozente pro Globalbudget ge-
gentber dem Vorjahr ersichtlich. Dazu zahlen alle Mitarbeitenden und Lehrpersonen, wel-
che unbefristet, befristet oder stundenweise mit variablem Pensum angestellt sind.

GB-Name 31.12.2023 31.12.2024 absolut in %
Stabsdienstleistungen fiir den Kantonsrat 7,8 7,2 -0,6 -7.7%
Dienstleistungen der Staatskanzlei 44,1 48,0 39 8,8%
Drucksachen und Lehrmittel 6,2 5,2 -1,0 -16,1%
Total Behdrden/Staatskanzlei 58,1 60,5 2,4 4,1%
Flhrungsunterstiitzung BJD

und amtliche Geoinformation 25,0 26,0 1,0 4,0%
Raumplanung 25,4 27,8 2,4 9,4%
Hochbau 65,5 62,1 3,4 -5,2%
Strassenbau 1211 121,2 0,1 0,1%
Offentlicher Verkehr 45 2,8 17 -37.8%
Umwelt 53,3 57,] 3,8 71%
Denkmalpflege und Archdologie 15,8 15,0 -0,8 -5,1%
Administrative und technische Verkehrssicherheit 102,6 100,2 -2,4 -2,3%
Staatsanwaltschaft 773 79,6 2,3 3,0%
Jugendanwaltschaft 8,5 9,3 0,8 9,4%
Total Bau- und Justizdepartement 499,0 501,1 2,1 0,4%
Flihrungsunterstiitzung DBK 10,7 11,2 0,5 4,7%
Volksschule 270,1 312,7 42,6 15,8%
Berufsbildung, Mittel- und Hochschulwesen 42,9 45,4 2,5 5,8%
Mittelschulbildung 313,4 307,9 5,5 -1,8%
Berufsschulbildung 308,2 310,8 2,6 0,8%
Kultur und Sport 11,7 12,5 0,8 6,8%
Total Departement Bildung und Kultur 957,0 1'000,5 43,5 4,5%
Flhrungsunterstlitzung FD

und Amtschreibereiaufsicht 10,3 10,2 -0,1 -1,0%
Amtschreiberei-Dienstleistungen 181,1 184,0 2,9 1,6%
Finanzen und Statistik 21,3 20,8 -0,5 -2,3%
Personalwesen 23,8 27,3 3,5 14,7%
Steuerwesen 206,8 205,8 -1,0 -0,5%
Informationstechnologie 61,4 63,5 2,1 3,4%
Staatsaufsichtswesen 7,8 7,8 0,0 0,0%
Total Finanzdepartement 512,5 519,3 6,8 1,3%
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GB-Name 31.12.2023 31.12.2024 absolut in %

Flihrungsunterstiitzung DDI, Swisslos-Fonds

und Oberamter 38,1 39,2 11 2,9%
Gesundheit 51,0 52,0 1,0 2,0%
Gesellschaft und Soziales 95,0 96,9 1,9 2,0%
Migration 63,5 62,1 -1,4 -2,2%
Justizvollzug 192,1 198,2 6,1 3,2%
Polizei Kanton Solothurn 592,4 597,7 5.3 0,9%
Total Departement des Innern 1'032,1 1'046,0 13,9 1,3%
Fihrungsunterstlitzung VWD, Standortforderung,

Aussenbeziehungen und Stiftungsaufsicht/DS VWD 16,9 19,1 2.3 13,4%
Wirtschaft und Arbeit 136,8 141,0 4,2 3,1%
Energie und Klima 79 8,7 0,8 10,1%
Gemeinden und Zivilstandsdienst 34,5 35,6 11 3,2%
Wald, Jagd und Fischerei 18,5 18,3 -0,2 -0,9%
Landwirtschaft 79,6 76,6 -3,0 -3,7%
Militar und Bevolkerungsschutz 31,3 28,4 -2,9 -9,3%
Total Volkswirtschaftsdepartement 325,4 327,7 2,3 0,7%
Gerichte 135,2 133,8 -1,4 -1,0%
Total Gerichte 135,2 133,8 1,4 -1,0%
Total Globalbudgets 3'519,3 3'588,8 69,5 2,0%

GegenUber dem Vorjahr erhohte sich der Pensenbestand um insgesamt 69,5 Pensen bzw.
2,0 %. Dies sind 33,6 Pensen bzw. 0,9 % mehr als im Voranschlag 2024 vorgesehen wa-
ren. Die Entwicklung pro Departement zeigt sich wie folgt:

I Staatskanzlei: Der hohere Pensenbestand ist auf die Wiederbesetzung einer Vakanz,
eine tempordre Doppelbesetzung sowie auf das vom Kantonsrat am 29. Méarz 2023 ge-
nehmigte Impulsprogramm SO!Digital 2023-2025 zurtckzufthren (SGB 192/2022,
Ausbau des Kompetenzzentrums Digitale Verwaltung).

I Bau- und Justizdepartement: Verschiedene Pensenverschiebungen in den Amtern glei-
chen sich aus. Gesamthaft liegt der Pensenbestand 5,3 Stellen unter dem geplanten
Wert (Abweichung 1,0 %).

I Departement fur Bildung und Kultur: Der Pensenanstieg bei der Volksschule ist haupt-
sachlich im Anstieg der zu betreuenden Kinder begrindet. Als Folge wurden auf das
neue Schuljahr 2024/25 acht zusatzliche Klassen ertffnet. Im Globalbudget Berufsbil-
dung, Mittel- und Hochschulwesen ist der Anstieg hauptsachlich auf die Umsetzung
der Pflegeinitiative und eine neue Stelle Abteilungsleitung Mittelschulen zurickzufth-
ren. Im Globalbudget Kultur und Sport sind die Pensen aufgrund von Pensenerhéhun-
gen im Bereich Kulturférderung und von befristeten Pensenerhéhungen fur die Erar-
beitung der Strategie zur Forderung der Museen, Schldsser und Burgen im Kanton
Solothurn angestiegen.



I Finanzdepartement: Das Globalbudget der Amtschreiberei-Dienstleistungen konnte va-
kante Stellen besetzen und hat damit den geplanten Stellenetat erreicht. Das Personal-
amt hat im Rahmen der Umsetzung der HR-Strategie einen geplanten Pensenaufbau
realisiert. Das Amt fur Informatik und Organisation konnte vakante Stellen besetzen
und damit den geplanten Stellenausbau fur die Umsetzung der Digitalisierungsstrate-
gie realisieren.

I Departement des Innern: Der Pensenanstieg steht einerseits im Zusammenhang mit
dem Pensenanstieg gegen Ende 2024 im Amt fur Justizvollzug aufgrund der hohen Be-
legungszahlen in den Untersuchungsgefangnissen und der notwendigen Inbetriebnah-
me von zusatzlichen Haftpldtzen. Andererseits wurde bei der Polizei Kanton Solothurn
der bewilligte gestaffelte Pensenaufbau umgesetzt. Im Amt fur Gesellschaft und Sozi-
ales erfolgten zudem befristete Anstellungen zur Bewaltigung der hohen Fallzahlen im
Bereich Asyl und Status S.

I Volkwirtschaftsdepartement: In der Fiihrungsuntersttitzung VWD konnten in der Fach-
stelle Standortférderung und dem Sekretariat vakante Stellen wieder besetzt werden.
Im Amt fir Wirtschaft und Arbeit mussten die bundfinanzierten Pensen bei der Arbeits-
losenkasse und den RAV auf 120,1 erhéht werden. Dies gegenlber dem Geschéftsbe-
richt 2023 mit 115,9 Pensen. Grinde sind die steigende Arbeitslosigkeit und die erhoh-
ten Kurzarbeitsentschadigungen. In der Landwirtschaft konnten die temporaren Pensen
fur eine sechste Klasse im Herbst 2024 aufgehoben werden. Zudem waren Ende 2024
mehrere Pensen tempordar vakant. Bei Militéar und Bevolkerungsschutz wurde unter an-
derem das Anstellungsverhaltnis der Fachfrau Kommunikation des Sonderstabs Ener-
gie vorzeitig beendigt, eine Stelle in der Militarverwaltung wurde nicht wiederbesetzt
und die Stelle des Leiters der Militarverwaltung blieb vakant. Das Pensum der Assisten-
tin des Amtschefs wurde von 60 % auf 70 % erhoht.

I Gerichte: Der Pensenbestand spiegelt den Stellenaufbau wider.

3.1.2 Beitrdge an die Pensionskasse und die Sozialversicherungen

Die Arbeitgeberbeitrage an die staatliche Pensionskasse und die Sozialversicherungen sind
den Dienststellen zugewiesen. Der Gesamtbetrag betragt 90,4 Mio. Franken. Das ent-
spricht 20,8 % der Besoldungskosten.
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3.2 Nettoaufwand fiir einzelne Schultypen

Die folgende Tabelle orientiert Gber den Nettoaufwand fur die einzelnen Schultypen (in
MCHF). Es handelt sich um Aufwendungen fur die kantonalen Schulen, den Beitrag an
die Fachhochschule Nordwestschweiz sowie die Kantonsbeitrage fur Solothurner Studie-
rende an den universitaren Hochschulen.

Jahr Volksschule Mittelschule Berufsschule Fachhochschule Universitat Total

2019 196,9 49,0 43,2 37,2 324 358,7
2020 196,2 49,1 42,3 37,2 33,2 358,0
2021 2041 50,0 42,3 37,6 35,3 369,3
2022 208,2 49,9 43,3 37,8 34,8 374,0
2023 2254 51,8 44,6 37,8 33,6 393,2
2024 252,0 54,1 45,9 379 33,0 422,9

Die Abweichung zwischen den Rechnungen 2023 und 2024 betrdgt 29,7 Mio. Franken
oder 7,6 %.

Der Bereich Volksschulen ist gegenitber der Rechnung 2023 um 26,6 Mio. Franken oder
11,8 % angestiegen. Dieser Anstieg ist die Folge von mehr Schilerinnen und Schilern in
den kantonalen Spezialangeboten (Anstieg von 11,0 Mio. Franken) und héheren Beitra-
gen an Gemeinden flr die Schulerpauschale von 7,6 Mio. Franken. Die Mehraufwéande im
HPSZ lagen bei 7,4 Mio. Franken. Bei den Ertragen wirkte sich die schrittweise Reduktion
der Gemeindebeitrage ab 2023 (RRB Nr.2021/1871 vom 14. Dezember 2021) aus.

Der Anstieg bei den Mittelschulen zwischen den Jahren 2023 und 2024 lag bei 2,3 Mio.
Franken oder 4,4 % und ist auf den Anstieg der Anzahl Schulerinnen und Schuler (Besol-
dungskosten von 1,1 Mio. Franken) sowie Anschaffungen, Unterhalt und Abschreibungen
bei der Informatik zurtickzufthren.

Der Anstieg bei den Berufsfachschulen um 1,3 Mio. Franken oder 2,9 % ergibt sich aus
dem Anstieg der Anzahl Schulerinnen und Schuler (Besoldungskosten von 0,5 Mio. Fran-
ken) und dem Beitrag an die héhere Fachschule fur Technik Mittelland AG.

Der Beitrag an Universitaten liegt im Jahr 2024 0,6 Mio. Franken tiefer als im Jahr 2023.
Die Anzahl der Studierenden an Universitaten, fur welche der Kanton Beitrage leisten
musste, ist um 17 Personen zurtickgegangen.




3.3 Nettoverschuldung und Zinsendienst

3.3.1 Nettoverschuldung

Die Nettoverschuldung — verstanden als Differenz zwischen den gesamten fremden Mit-
teln (kurz-, mittel- und langfristigem Fremdkapital sowie Verpflichtungen fur Spezialfinan-
zierungen) einerseits und dem Finanzvermdogen (frei verfiigbare flussige Mittel, Guthaben,
Anlagen) andererseits — hat sich wie folgt entwickelt:

Nettoverschuldung (in MCHF) RE20 RE 21 RE22 RE 23 RE 24
Fremdkapital " inkl. Spezialfinanzierungen FK

Spezialfinanzierungen (netto) 2'3975 2'455,4 2'281,5 2'290,6 2'428,3
.. Finanzvermdgen 1"103,9 1'256,9 1'323,8 1'291,4 1'450,2
Nettoverschuldung 1'293,6 1'198,5 957,7 999,2 978,1

1 ohne Darlehen der Landwirtschaftlichen Kreditkasse (2024 total 92,0 Mio. Franken)

Die Nettoverschuldung 2024 hat gegentber dem Vorjahr um 21,1 Mio. Franken abgenom-
men. Sie ist auf den Selbstfinanzierungsgrad von 133 % zurtickzuftihren.
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3.3.2 Nettozinsaufwand

Fur die Berechnung des Nettozinsaufwandes werden den Passivzinsen die Vermogens-
ertrdge gemass volkswirtschaftlicher Gliederung gegentbergestellt. Die Entwicklung seit

2020 prasentiert sich wie folgt:

Zinsendienst (in MCHF) RE20 RE 21 RE22 RE 23 RE 24
Passivzinsen 228 23,2 21,2 213 20,9
Vermogensertrage' 61 6,2 78 109 9,5
Nettozinsaufwand bzw. -ertrag 16,7 170 134 104 11,3
Total Staatssteuern 851,4 864,0 898,3 911,3 955,7
Nettozinsaufwand in % Staatssteuern 2,0 2,0 1,5 11 1,2

1 exkl. Buchgewinne

Im Jahr 2024 wird ein Nettozinsaufwand von 11,3 Mio. Franken ausgewiesen (2023:
10,4 Mio. Franken). Die Zunahme ist hauptsachlich auf den tieferen Zinsertrag fur Festgel-
der und das Wegfallen der Verzinsung auf Spezialfinanzierungen und Fonds zurtickzuftih-
ren. Gemessen am Ertrag der gesamten Staatssteuer betragt der Nettozinsaufwand 1,2 %,
d.h. von 100 Franken Steuerertrag mussen 1,2 Franken fir den Nettozinsendienst ausge-

geben werden.



3.4 Abschreibungen

3.4.1 Verwaltungsvermogen

Die Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen werden aufgrund des Standes am
31. Dezember 2024, d.h. nach den Aktivierungen, vorgenommen. Das den Abschreibun-
gen unterliegende Verwaltungsvermégen wird in der Bilanz unter den Positionen Sach-
gliter, bedingt riickzahlbare Darlehen Offentlicher Verkehr und Investitionsbeitrédge aus-
gewiesen. Das abzuschreibende Verwaltungsvermogen veranderte sich 2024 wie folgt:

Abschreibungen Verwaltungsvermégen (in MCHF) RE23 RE 24
Abzuschreibendes Verwaltungsvermdgen per 1. Januar 12826 12945
Abzuschreibende Nettoinvestitionen laufendes Jahr

(Sachanlagen, Investitionsbeitrage) i 821 634
Liegenschaftsiibertragung an soH i i
Verwaltungsvermégen per Ende Rechnungsjahr vor Abschreibungen 1'364,7 13579
Ordentliche Abschreibungen (Sachanlagen, Investitionsbeitrdge) 702 657
Restbuchwert per 31. Dezember 1'294,5 1'292,2

Mit HRM2 wird das Verwaltungsvermogen im Gegensatz zur friheren Abschreibungs-
praxis von 10 % bzw. 100 % bei Spezialfinanzierungen nun linear auf der Basis der Nut-
zungsdauer je Anlagekategorie abgeschrieben. Zusatzliche Abschreibungen werden nicht
zugelassen. Auf dem abzuschreibenden Verwaltungsvermégen (Sachanlagen, Investiti-
onsbeitrage) wurden Abschreibungen von insgesamt 65,7 Mio. Franken vorgenommen.

Der Gesamtabschreibungssatz des Verwaltungsvermégens wird wie folgt berechnet:

Total abzuschreibende Aktiven i i i 1'357,9
Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdgen i i 657
Gesamtabschreibungssatz (in %) = (65,7 Mio. Franken x 100) / 1'357,9 Mio. Franken 4,8%
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3.4.2 Finanzvermdégen
Auf dem Finanzvermogen mussten 2024 23,4 Mio. Franken abgeschrieben werden (Vor-
jahr: 22,8 Mio. Franken). Der grosste Teil entfallt auf das Steueramt:

in MCHF
Uneinbringliche Steuerforderungen 15,6
Erlassene Steuerforderungen 0,4
Total 16,0

Die auf den Staatssteuern abgeschriebenen Betrage machen 1,7 % des gesamten Staats-
steuerertrages aus (Vorjahr 1,8 %).

Weiter mussten die Strafverfolgung und Justizadministration 4,0 Mio. Franken, die Ge-
richte 2,6 Mio. Franken, die Motorfahrzeugkontrolle 0,6 Mio. Franken und die Amtschrei-
bereien 0,2 Mio. Franken abschreiben. Beim Amt fur Wirtschaft und Arbeit konnten hin-
gegen 0,3 Mio. Franken Burgschaftsverluste ausgebucht werden.
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3.5 Strassenrechnung

Strassenrechnung

W Bestand M Nettoinvestitionen
130,0

120,0 |

100,0 |
90,0 |
80,0 |
70,0 |
60,0 |

in MCHF

50,0 |
40,0 |
30,0 |
20,0 |

10,0 |

0,0 ]

RE 2020 RE 2021 RE 2022 RE 2023 RE 2024

Die Ausgaben im Strassenbau sind tber die Strassenrechnung gedeckt. Im Jahr 2024 wur-
den netto 36,4 Mio. Franken in den Kantonsstrassenbau und 2,0 Mio. Franken in Hoch-
bauten (MFK/Werkhofe/Salzlager) investiert. Aufgrund der entsprechend abgerechneten
Bauarbeiten und den zweckgebundenen Einnahmen aus der Motorfahrzeugsteuer neh-
men die Rucklagen fur die Strassenrechnung im Jahr 2024 um 4,6 Mio. Franken ab und
sinken auf 98,5 Mio. Franken per 31.12.2024. Das entspricht einer Abnahme von 4,4 %
im Vergleich zu 2023.

Der Bilanzfehlbetrag bei den Gesamtverkehrsprojekten steigt von 8,9 Mio. Franken auf
9,9 Mio. Franken. Die definitive Abrechnung soll bis Ende 2025 abgeschlossen sein.
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3.6 Gesundheit

Die Kosten fur den Bereich Gesundheit betrugen 2024 einschliesslich Globalbudget
417,7 Mio. Franken, was im Vergleich zur Rechnung 2023 Mehrkosten von 22,6 Mio. Fran-
ken bedeutet. Grinde fur diese Abweichung sind hauptsachlich die Finanzgréssen Spital-
behandlungen nach KVG (21,1 Mio. Franken) und Verlustscheine (0,9 Mio. Franken).

Die Kosten der Verlustscheine KVG entwickelten sich wie folgt (in MCHF):

RE 20 RE 21 RE 22 RE 23 RE 24
12,3 11,0 11,0 11,6 12,5
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Die Kosten der Spitalbehandlungen gemass KVG betrugen 2024 351,9 Mio. Franken, was
einer Erhdhung von 21,1 Mio. Franken respektive 6,4 % entspricht. Gegendber dem Vor-
anschlag 2024 entspricht dies einer Erhohung um 6,9 Mio. Franken (2,0 %). Grinde da-
fur sind eine zu tiefe Abgrenzung fur das Jahr 2023 und eine unerwartet starke Zunahme
der Falle im Jahr 2024.
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3.7 Gesellschaft und Soziales

Die Kosten fur die soziale Sicherheit betrugen 2024 einschliesslich Globalbudget
305,6 Mio. Franken. Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Kosten um 14,9 Mio. Franken.
Grunde fur diese Abweichung sind insbesondere Mehrkosten fur die Erganzungsleistun-
gen zur IV (13,1 Mio. Franken) und die Behinderung inner- und ausserkantonal (5,2 Mio.
Franken). Die Kosten flr die Pramienverbilligungen nach KVG lagen unter dem Vorjahr
(2,7 Mio. Franken).
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Fur den Kanton resultierten bei der Finanzgrdsse «Ergdnzungsleistungen zur IV inkl.
Verwaltungskosten» Kosten in der Hohe von 137,4 Mio. Franken bei einem Ertrag (aus
Beitragen vom Bund) von 37,1 Mio. Franken. Der Aufwand zugunsten privater Haushalte
betrug gesamthaft 174,5 Mio. Franken. Gegenuber dem Vorjahr sind die Kosten um
13,1 Mio. Franken gestiegen. Der Voranschlag 2024 wurde um 8,4 Mio. Franken Uber-
schritten. Die Leistungen stiegen insbesondere wegen hoher Neuanmeldungen und Pen-
denzenabbau deutlich.

57



58

Pramienverbilligungen nach KVG
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Fur die Pramienverbilligung gemass KVG inkl. Verwaltungskosten wurden 186,6 Mio. Fran-
ken aufgewendet. Der Bundesbeitrag betrug 106,0 Mio. Franken. Fir den Kanton resul-
tierten Kosten von 80,7 Mio. Franken. Im Vergleich zum Vorjahr sanken die Kosten um
2,7 Mio. Franken und lagen 5,9 Mio. Franken unter dem Voranschlag 2024. Ruckerstat-
tungen aus dem Vorjahr aufgrund eines Systemwechsels entlasteten die Rechnung. Fur
nicht ausbezahlte Beitrage wurde neu ein Ausgleichskonto eingerichtet. Dieses soll die er-
warteten Mehrkosten infolge der Umsetzung des Gegenvorschlags zur Pramienentlas-
tungsinitiative entlasten.



Behinderungen
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FUr Beitrdge an ausserkantonale Behindertenwohnheime und innerkantonale Werkstat-
ten wurden im Geschéftsjahr 2024 41,7 Mio. Franken aufgewendet. Die Kosten fur die
Betreuung von Menschen mit Behinderungen sind um 5,2 Mio. Franken hoher ausgefal-
len als im Vorjahr und lagen um 4,8 Mio. Franken Uber dem Voranschlag 2024. Grinde da-
fur sind Abgrenzungsdifferenzen, héherer individueller Sonder- bzw. Mehrbedarf sowie
zusatzliche Kosten aufgrund von Teuerung und leistungsbezogenen Mehraufwendungen.
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4 Die grossten Ertragspositionen

60

Entwicklung wichtigste Ertrage
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Die grossten Ertragspositionen sind um 109,9 Mio. Franken bzw. 7,2 % hoher ausgefal-
len als budgetiert. Gegentiber dem Voranschlag 2024 ergaben sich Mehrertrage bei den
Staatsteuern (67,2 Mio. Franken), den Nebensteuern (30,4 Mio. Franken) sowie den Bun-
desanteile (12,3 Mio. Franken).

Gegenlber dem Vorjahr haben die wichtigsten Ertrage um 123,6 Mio. Franken bzw. 8,1 %
zugenommen. Im Vergleich zur Rechnung 2023 ergaben sich Mehrertrage bei den Bun-
desanteilen (48,8 Mio. Franken), den Staatsteuern (44,4 Mio. Franken) sowie den Neben-
steuern (30,3 Mio. Franken).

4.1 Bundesanteile

Mit Einnahmen von insgesamt 597,2 Mio. Franken wurde der budgetierte Betrag von
584,9 Mio. Franken um 12,4 Mio. Franken bzw. 2,3 % Uberschritten. Eine Gewinnaus-
schittung der Schweizerischen Nationalbank (SNB) ist, wie geplant, nicht erfolgt. 2024
fielen die Anteile an der Verrechnungssteuer (8,0 Mio. Franken) und an der Direkten Bun-
dessteuer (3,4 Mio. Franken) hoher aus als budgetiert. Im Vorjahr war das Gegenteil der
Fall. Beide Positionen werden gemdss Angaben der Eidgendssischen Steuerverwaltung
budgetiert und unterliegen teils hohen Schwankungen.

Gegenuber der Rechnung 2023 resultierte eine Verbesserung von 48,8 Mio. Franken. Diese
Mehrertrage resultieren aus dem NFA (27,3 Mio. Franken), dem Anteil Verrechnungssteu-
er (12,4 Mio. Franken) sowie dem Anteil an der Direkten Bundessteuer (8,4 Mio. Franken).



Der Ertrag aus den Bundesanteilen hat sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Bundesanteile (in MCHF) RE20 RE 21 RE22 RE 23 RE 24
— Reingewinn SNB 85,3 127,9 128,0 0,0 0,0
— Direkte Bundessteuer 83,0 80,1 78,7 87.6 96,0
— Verrechnungssteuer 10,3 31,7 13,7 14,2 26,6
— NFA-Ressourcenausgleich 371,5 392,5 390,5 407,9 394,2
- NFA-sozio-demo. Lastenausgleich 3,4 7,4 8,3 9,2 9,4
— NFA-Hérteausgleich 2,9 2,7 2,5 2.4 2,2
- NFA-Ergdnzungsbeitrage 0,0 0,0 0,0 0,0 42,8
— NFA: Abfederungsmassnahmen 0,0 0,0 10,6 8,5 6,4
- Anteil EU-Zinsbesteuerung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
— Riickerstattung CO*-Abgabe 0,2 0,1 0,3 0,3 0,3
- Mineraldlsteuer 7.8 8,4 8,0 7.8 7.8
- LSVA 12,9 13,7 13,5 13,0 13,8
— Globalbeitrag Hauptstrassen 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Total 573,8 661,4 651,4 548,4 597,2

2024 erhielt der Kanton Solothurn zum ersten Mal Erganzungsbeitrage aus dem NFA. Zu-
sammen mit den Abfederungsmassnahmen werden damit die finanziellen Auswirkungen
aus der Reduktion der Mindestausstattung auf 86,5 % fur ressourcenschwache Kantone
gedampft. Diese Ausgleichszahlungen werden gemass aktueller Prognose bereits 2027
ganz wegfallen.

4.2 Staatssteuerertrag
Der Ertrag aus den Staatssteuern setzt sich wie folgt zusammen:

Staatssteuer (in MCHF) VA 24 RE 24 Diff. abs. Diff. %
— Staatssteuer nat. Personen'' 749,8 794,3 44,5 5,9%
— Staatssteuer jur. Personen? 93,1 108,7 15,6 16,8%
- Quellensteuer 26,0 28,4 2,4 9,2%
- Grundstiickgewinnsteuer 10,3 13,3 3,0 28,9%
— Finanzausgleichssteuer 9,3 11,0 1,7 18,5%
Total 888,5 955,7 67,2 7,6%

1 inkl. Ertrdge aus Vorjahren, Grenzgéngerbesteuerung, Kapitalabfindungssteuer und Liquidationsgewinnsteuer;
netto (Gesamtertrage abzlglich Anteiles des Bundes und der Gemeinden)
2 inkl. Ertrége aus Vorjahren

Mit 955,7 Mio. Franken féllt der Gesamtertrag der Staatssteuern um 67,2 Mio. Franken bzw.
7,6 % hoher aus als im Voranschlag angenommen. Alle Steuerbereiche haben die Erwar-
tungen Ubertroffen.
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Bei der Staatssteuer der naturlichen Personen (NP) Gbertreffen die Ertrage der Steuerpe-
riode 2023 trotz des hoheren Kinderabzugs die Erwartungen deutlich, was sich positiv auf
den Staatssteuerertrag 2024 auswirkt. Zudem wurde im dritten Quartal 2024 ein ausser-
ordentlicher Einzelfall veranlagt, der 7,4 Mio. Franken Steuerertrag einbrachte. Dadurch
liegt die Staatssteuer NP um 5,9 % Uber dem geplanten Wert.

Die Staatssteuer der juristischen Personen (JP) belduft sich auf 108,7 Mio. Franken und
Ubersteigt den Voranschlag um 15,6 Mio. Franken (16,8 %). Hauptgrund fur diesen An-

stieg ist ein erheblicher Mehrertrag eines bedeutenden Steuersubjekts.

Die folgende Ubersicht zeigt die Ertrage der Staatssteuern fiir die Jahre 2020-2024:

Staatssteuern (in MCHF) RE20 RE 21 RE22 RE23 RE24
— Staatssteuer nat. Personen' 7275 743,4 7541 754,3 794,3
— Staatssteuer jur. Personen? 77,0 70,3 94,7 102,8 108,7
— Quellensteuer 30,0 30,4 27,2 28,3 28,4
— Grundstlckgewinnsteuer 9,1 12,8 12,7 15,4 13,3
— Finanzausgleichssteuer 7,8 71 9,6 10,4 11,0
Total 851,4 864,0 898,3 911,3 9557

1 inkl. Ertrage aus Vorjahren, Grenzgangerbesteuerung, Kapitalabfindungssteuer und Liquidationsgewinnsteuer;
netto (Gesamtertrage abzuglich Anteiles des Bundes und der Gemeinden), Steuersatz 2020-2024 = 104 %
2 inklinkl. Ertrage aus Vorjahren

Gegenlber dem Vorjahr ist der Ertrag der Staatssteuern um 44,4 Mio. Franken bzw. 4,9 %
gestiegen. Sowohl die Steuerertrage naturlicher als auch juristischer Personen verzeichne-
ten ein Plus — und das bei gleichbleibenden Steuerfissen. Zudem haben einmalige Ereig-
nisse das Ergebnis positiv beeinflusst.

4.2.1 Entwicklung Steuerausstand

Der Steuerausstand betragt zum Jahresende 2024 364,6 Mio. Franken und liegt damit um
23,8 Mio. Franken bzw. 7,0 % Uber dem Vorjahreswert. Dieser Anstieg ist auf das neu ein-
geflhrte Ratensystem zurlckzufiihren, bei dem die letzte Rate erst am 31. Dezember féllig
ist. Der hohere als geplante Ausstand resultiert daraus, dass die dritte Rate valutamassig
erst im Januar 2025 verbucht wurde.

Steuerausstand (in MCHF)

Steuerausstand 31.12.2017 302,2
Steuerausstand 31.12.2018 313,3
Steuerausstand 31.12.2019 353,6
Steuerausstand 31.12.2020 325,8
Steuerausstand 31.12.2021 317,8
Steuerausstand 31.12.2022 333,5
Steuerausstand 31.12.2023 340,8
Steuerausstand 31.12.2024 364,6

Verdnderung Steuerausstand per Ende 2024 + 23,8




4.3 Nebensteuern
Der Ertrag der Nebensteuern 2024 fiel 30,4 Mio. Franken bzw. 51,0 % hoher aus als bud-

getiert.

Nebensteuern (in MCHF) VA 24 RE 24 Diff. abs. Diff. %
— Handanderungssteuer 30,0 30,0 0,0 0,2%
— Erbschaftssteuer 21,0 47,0 26,0 123,8%
— Nachlasstaxe 7,0 9,9 2,9 41,0%
— Schenkungssteuer 1,5 2,9 1,4 96,0%
Total 59,5 89,9 30,4 51,0%

Die nachstehende Tabelle zeigt die seit 2020 ausgewiesenen Ertrdge der Nebensteuern:

Nebensteuern (in MCHF) RE 20 RE 21 RE 22 RE 23 RE 24
— Handanderungssteuer 33,3 36,2 32,9 29,0 30,0
— Erbschaftssteuer 26,9 21,7 21,8 20,6 47,0
— Nachlasstaxe 71 73 7,8 8,9 9,9
— Schenkungssteuer 1,4 2,2 2,2 11 2,9
Total 68,7 67,4 64,7 59,5 89,9

Der gesamte Ertrag der Nebensteuern liegt 30,4 Mio. Franken bzw. 51,1 % Uber dem
Vorjahresniveau. Gegentber dem Jahr 2023 gab es deutlich mehr Erbschaften, welche
eine Erbschaftssteuer von tber einer Million Franken generiert haben.
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HNKANTON

2 solothurn
Kantonale Finanzkontrolle

Dornacherstrasse 28
4502 Solothurn
Telefon 032 627 21 08
finanzkontrolle.so.ch

An den Regierungsrat und den Kantonsrat des Kantons Solothurn

Bericht der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung 2024
des Kantons Solothurn

Bericht zur Priifung der Jahresrechnung

Prifungsurteil

Basierend auf dem Gesetz tiber die wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung haben wir die im Geschafts-
bericht 2024: «Finanzen und Leistungen» (Teil 2) in den Kapiteln 1.1 bis 1.6.7.4 publizierte Jahresrechnung
des Kantons Solothurn bestehend aus Bilanz, Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Geldflussrechnung
und Anhang fur das am 31. Dezember 2024 abgeschlossene Geschéaftsjahr gepruft.

Nach unserer Beurteilung entspricht die beigefugte Jahresrechnung den gesetzlichen Vorschriften.

Grundlage fir das Prifungsurteil

Wir haben unsere Abschlusspriifung in Ubereinstimmung mit dem Gesetz tber die wirkungsorientierte
Verwaltungsfihrung und den Schweizer Standards zur Abschlusspriifung (SA-CH) durchgefuhrt. Unsere
Verantwortlichkeiten nach diesen Vorschriften und Standards sind im Abschnitt «Verantwortlichkeiten
der Revisionsstelle fur die Prifung der Jahresrechnung» unseres Berichts weitergehend beschrieben. Wir
sind von den gepriiften Organisationseinheiten unabhangig im Sinne des Gesetzes ber die wirkungs-
orientierte Verwaltungsfihrung und wir haben unsere sonstigen beruflichen Verhaltenspflichten in
Ubereinstimmung mit den Anforderungen des Berufsstands erfillt.

Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind,
um als eine Grundlage fir unser Prifungsurteil zu dienen.

Sonstige Informationen
Der Regierungsrat ist fir die sonstigen Informationen verantwortlich. Die sonstigen Informationen um-
fassen die im Geschéftsbericht enthaltenen Informationen, aber nicht die Jahresrechnung und unseren
dazugehorigen Bericht.

Unser Prafungsurteil zur Jahresrechnung erstreckt sich nicht auf die sonstigen Informationen, und wir
bringen keinerlei Form von Prufungsschlussfolgerung hierzu zum Ausdruck.

Im Zusammenhang mit unserer Abschlussprifung haben wir die Verantwortlichkeit, die sonstigen Infor-
mationen zu lesen und dabei zu wiirdigen, ob die sonstigen Informationen wesentliche Unstimmigkeiten
zur Jahresrechnung oder unseren bei der Abschlusspriifung erlangten Kenntnissen aufweisen oder ander-
weitig wesentlich falsch dargestellt erscheinen.
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Falls wir auf Grundlage der von uns durchgefuhrten Arbeiten den Schiuss ziehen, dass eine wesentliche
falsche Darstellung dieser sonstigen Informationen vorliegt, sind wir verpflichtet, Gber diese Tatsache zu
berichten. Wir haben in diesem Zusammenhang nichts zu berichten.

Verantwortlichkeiten des Regierungsrates fur die Jahresrechnung

Der Regierungsrat ist verantwortlich fur die Aufstellung einer Jahresrechnung in Ubereinstimmung mit
den gesetzlichen Vorschriften und den Statuten und fur die internen Kontrollen, die der Regierungsrat
als notwendig feststellt, um die Aufstellung einer Jahresrechnung zu erméglichen, die frei von wesentli-
chen falschen Darstellungen aufgrund von dolosen Handlungen oder Irrtiimern ist.

Verantwortlichkeiten der Finanzkontrolle fir die Priifung der Jahresrechnung

Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dartber zu erlangen, ob die Jahresrechnung als Ganzes frei von
wesentlichen falschen Darstellungen aufgrund von dolosen Handlungen oder Irrtiimern ist, und einen
Bericht abzugeben, der unser Prifungsurteil beinhaltet. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mass an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass eine in Ubereinstimmung mit den SA-CH durchgefiihrte Ab-
schlussprufung eine wesentliche falsche Darstellung, falls eine solche vorliegt, stets aufdeckt. Falsche Dar-
stellungen kénnen aus dolosen Handlungen oder Irrtimern resultieren und werden als wesentlich gewtr-
digt, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt verntnftigerweise erwartet werden kénnte, dass sie die auf
der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beein-
flussen.

Als Teil einer Abschlusspriifung in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften des Kantons Solo-
thurn und den SA-CH tiben wir wéahrend der gesamten Abschlussprifung pflichtgemésses Ermessen aus
und bewahren eine kritische Grundhaltung. Dartiber hinaus:

o identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher falscher Darstellungen in der Jahresrechnung
aufgrund von dolosen Handlungen oder Irrttimern, planen und fuhren Prifungshandlungen als Reak-
tion auf diese Risiken durch sowie erlangen Prifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um
als Grundlage fur unser Prafungsurteil zu dienen. Das Risiko, dass aus dolosen Handlungen resultie-
rende wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist héher als ein aus Irrtimern
resultierendes, da dolose Handlungen kollusives Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Un-
vollstandigkeiten, irrefihrende Darstellungen oder das Ausserkraftsetzen interner Kontrollen beinhal-
ten kénnen.

¢ gewinnen wir ein Verstandnis von dem fur die Abschlussprifung relevanten Internen Kontrollsystem,

um Prifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstanden angemessen sind, jedoch

nicht mit dem Ziel, ein Prafungsurteil zur Wirksamkeit des Internen Kontrollsystems des Kantons Solo-
thurn abzugeben.

beurteilen wir die Angemessenheit der angewandten Rechnungsiegungsmethoden sowie die Vertret-

barkeit der dargestellten geschatzten Werte in der Rechnungslegung und damit zusammenhé&ngen-

den Angaben.

beurteilen wir Darstellung, Aufbau und Inhalt der Jahresrechnung insgesamt einschliesslich der Anga-

ben sowie, ob die Jahresrechnung die zugrundeliegenden Geschéftsvorfalle und Ereignisse in einer

Weise wiedergibt, dass eine sachgerechte Gesamtdarstellung erreicht wird.
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Wir kommunizieren mit dem zustandigen Regierungsrat unter anderem uber den geplanten Umfang und
die geplante zeitliche Einteilung der Abschlussprifung sowie (iber bedeutsame Prufungsfeststellungen,
einschliesslich etwaiger bedeutsamer Mangel im Internen Kontrollsystem, die wir wéhrend unserer Ab-
schlusspriifung identifizieren.

Wir geben dem zusténdigen Regierungsrat auch eine Erklarung ab, dass wir die relevanten beruflichen
Verhaltensanforderungen zur Unabhangigkeit eingehalten haben, und kommunizieren mit ihm tiber alle
Beziehungen und sonstigen Sachverhalte, von denen vernunftigerweise angenommen werden kann, dass
sie sich auf unsere Unabhangigkeit auswirken, und - sofern zutreffend — lber Massnahmen zur Beseiti-
gung von Gefahrdungen oder getroffene Schutzmassnahmen.

Von den Sachverhalten, tber die wir mit dem zustandigen Regierungsrat kommuniziert haben, bestim-
men wir diejenigen Sachverhalte, die bei der Priifung der Jahresrechnung des Berichtszeitraums am be-
deutsamsten waren und daher die besonders wichtigen Priifungssachverhalte sind. Wir beschreiben diese
Sachverhalte in unserem umfassenden Bericht, es sei denn, Gesetze oder andere Rechtsvorschriften schlies-
sen die 6ffentliche Angabe des Sachverhalts aus oder wir bestimmen in dusserst seltenen Fallen, dass ein
Sachverhalt nicht in unserem Bericht mitgeteilt werden soll, weil verntinftigerweise erwartet wird, dass
die negativen Folgen einer solchen Mitteilung deren Vorteile fur das 6ffentliche Interesse Ubersteigen
warden.

Bericht zu sonstigen gesetzlichen und anderen rechtlichen Anforderungen

In Ubereinstimmung mit den kantonalen Vorschriften und PS-CH 890 bestatigen wir, dass ein gemdss den
Vorgaben des Regierungsrates ausgestaltetes Internes Kontrollsystem fur die Aufstellung der Jahresrech-
nung existiert.

Wir empfehlen dem Kantonsrat, die vorliegende Jahresrechnung zu genehmigen.

Kantonale Finanzkontrolle

/( (i A

dolf von Rohr M. Stipic
Che)‘ Leitender Revisor
Zugelassene Revisionsexpertin Zugelassener Revisionsexperte

Solothurn, 19. Marz 2025
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