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8. Sitzung

Mittwoch, 13. Mai 2026, 08:30
Solothurn, Kantonsratssaal

Vorsitz: Myriam Frey Schar, GRUNE, Prasidentin

Redaktion: Corinna Pogan, Parlamentsdienste / Beatrice Steinbrunner, Parlamentsdienste

Anwesend sind 94 Mitglieder. Abwesend mit Entschuldigung: Matthias Anderegg, Silvio Jeker, Freddy
Kreuchi, Tamara Muhlemann Vescovi, Daniel Nutzi, Alexandra Rohn

DG 0081/2026

Begriissung und Mitteilungen der Kantonsratsprasidentin der 8. Sitzung 2026

Myriam Frey Schér (GRUNE), Présidentin. Ich begriisse Sie zur achten Sitzung des Kantonsrats. Ich méch-
te in unseren Reihen Corinna Pogan ganz herzlich begrissen. Sie ist seit dem 20. April 2026 neue Mitar-
beiterin bei den Parlamentsdiensten und als Redaktorin der Kantonsratsverhandlungen bei uns. Viel-
leicht haben Sie sie an den ersten beiden Sessionstagen im Saal schon gesehen. Zum Organisatorischen:
Wie immer steht Svenja Hofer fir den RIS-Support im Vorzimmer zur Verfligung, und zwar von 8.30 Uhr
bis 9.30 Uhr und von 11.30 Uhr bis 12.30 Uhr oder zu anderen Zeiten auf Anfrage und Voranmeldung.
Ich habe noch einen weiteren Hinweis zu machen. Die Parlamentarische Gruppe «Sicherheit» hat heute
einen Anlass und wird entsprechend friher gehen. Zur Bereinigung der Tagesordnung habe ich den
Hinweis, dass das Traktandum 18 «Interpellation Matthias Anderegg (SP, Solothurn): Wie steht es um
den Brandschutz im Kanton Solothurn?» auf die Juni-Session verschoben wird, weil er nicht anwesend
sein kann. Das Traktandum 31 «Beschlussfassung Uber die Dringlichkeit» entfallt, weil in der letzten
Sitzung keine Vorstdsse mit einem Antrag auf Dringlichkeit eingereicht wurden. Wir gehen somit zurtick
zu den nicht behandelten Geschaften der 6. und 7. Sitzung, und zwar zu Traktandum 16.

Es werden gemeinsam beraten:

1 0297/2025

Interpellation Melina Aletti (Junge SP, Olten): Stillstand des AKW Gosgen: Ursachen und Fol-
gen

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 17. Dezember 2025 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 3. Mérz 2026:
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1. Vorstosstext: Seit Mai 2025 steht das AKW Gdsgen still. Grund dafur ist eine Nachristung zur Behe-
bung einer Sicherheitsllicke im Speisewassersystem. Wie sich inzwischen herausgestellt hat, bestand
diese Schwachstelle seit der Inbetriebnahme und war den Aufsichtsbehérden auch bekannt. 2003 ge-
nehmigte die Aufsicht eine Ausweichlésung und erkannte anscheinend erst jetzt, dass diese den Anfor-
derungen an die Sicherheit nicht gentgte — und auch nicht dem géngigen technischen Standard ent-
spricht. In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie haélt sich die Regierung auf dem aktuellen Stand zum Betriebszustand und der Sicherheitslage

des AKW Gosgen, seit der Kanton nicht mehr im Verwaltungsrat der Alpiq vertreten ist?

2. Wann und wie wurde die Regierung Uber die aktuellen Sicherheitsmangel informiert?

3. Erachtet die Regierung die unter 1. und 2. genannten Informationsflisse fur ausreichend? Falls nicht,
wie kénnen sie verbessert werden?

4. Wahrend andere AKW schon vor Jahren nachgeristet worden sind, wurde das offenbar nur im AKW
Go6sgen nicht gemacht und muss jetzt — mit den aktuell bekannten Folgen — nachgeholt werden.
Wieso wird das erst jetzt gemacht?

5. Welche finanziellen Folgen hat der monatelange Stillstand des AKW Goésgen fur den Kanton, unter
anderem bei den Steuereinnahmen?

2. Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.
3. Stellungnahme des Regierungsrates
3.1 Zu den Fragen
3.1.1 Zu den Fragen 1 bis 3: Wie hélt sich die Regierung auf dem aktuellen Stand zum Betriebszustand
und der Sicherheitslage des AKW G6sgen, seit der Kanton nicht mehr im Verwaltungsrat der Alpiq ver-
treten ist? Wann und wie wurde die Regierung Uber die aktuellen Sicherheitsméngel informiert? Erach-
tet die Regierung die unter 1. und 2. genannten Informationsfltisse flir ausreichend? Falls nicht, wie
kénnen sie verbessert werden? Die Fragen 1 bis 3 kénnen wie folgt zusammen beantwortet werden: Die
Vorsteherin des Volkswirtschaftsdepartements steht im Austausch mit den Verantwortlichen von Alpiq
und wurde im dritten Quartal 2025 ausfuhrlich Gber die technische Modernisierung des Kernkraftwerks
Gosgen (KKG) informiert. Ein nachster Informationsaustausch ist terminlich bereits festgelegt und findet
im zweiten Quartal 2026 statt. Der Austausch zwischen den Verantwortlichen des KKG und der Vertre-
tung des Regierungsrates tber die technischen Verstarkungsmassnahmen des KKG ist sehr wichtig. Aber
nicht nur im Rahmen der laufenden Modernisierungsmassnahmen soll dies der Fall sein. Das Volkswirt-
schaftsdepartement hat deshalb dartber hinaus mit den Verantwortlichen bereits im vergangenen Jahr
festgelegt, dass ein regelmassiger Austausch stattfindet. Aus den dargelegten Grinden ist der Regie-
rungsrat der Ansicht, dass der Informationsfluss ausreichend gewahrleistet ist.

3.1.2 Zu Frage 4: Wéhrend andere AKW schon vor Jahren nachgertstet worden sind, wurde das offen-

bar nur im AKW Gésgen nicht gemacht und muss jetzt — mit den aktuell bekannten Folgen — nachgeholt

werden. Wieso wird das erst jetzt gemacht? Das KKG hat im Verlaufe der technischen Modernisierung
einen Austausch von Ruckschlagklappen im Speisewassersystem vorgesehen. Aufgrund neuer Berech-
nungsmethoden wurden mégliche Auslegungsschwachstellen im Speisewassersystem dem zustandigen

Eidgenossischen Nuklearinspektorat ENSI im Mérz 2025 gemeldet. Mit dem Ziel, das Sicherheitsniveau zu

erhéhen und dem aktuellen wissenschaftlichen und technischen Stand zu entsprechen, werden diese

technischen Modernisierungen nun vorgenommen. Wie das ENSI mitgeteilt hat (vgl. Mitteilung ENSI
vom 27. August 2025), haben sich im vorliegenden Fall die regulatorischen Anforderungen der techni-
schen Einrichtungen nicht geandert, hingegen wurden aber durch das KKG neue Berechnungsmetho-
den, die dem aktuellen Stand von Wissenschaft und Technik entsprechen, verwendet. Deshalb haben
sich neue Erkenntnisse zur Identifikation von moéglichen Auslegungsschwachstellen ergeben. Diese be-
treffen das Speisewassersystem und damit die Beherrschung von Brichen einer Speisewasserleitung.

Daher sind nun neue, umfangreiche Nachweise nach Stand von Wissenschaft und Technik erforderlich.

Eine Freigabe zum Wiederanfahren kann erst erteilt werden, nachdem das KKG diese Sicherheitsnach-

weise erbracht hat und diese vom ENSI akzeptiert sind. Der Sicherheit wird von den Beteiligten auch im

vorliegenden Fall stets oberste Prioritat eingerdaumt.

3.1.3 Zu Frage 5: Welche finanziellen Folgen hat der monatelange Stillstand des AKW Gésgen fir den

Kanton, unter anderem bei den Steuereinnahmen? Der gegenwartige Stillstand des KKG wird voraus-

sichtlich Auswirkungen auf das Steueraufkommen in den Steuerperioden 2025 und 2026 haben. Ob und

in welchem Umfang, ist gegenwartig allerdings noch offen. Alpiq selber rechnet gemass eigener Mittei-
lung (vgl. Ausblick 2. Jahreshalfte 2025 Ad-hoc-Mitteilung Alpig vom 28. August 2025) aufgrund des

Produktionsausfalls des KKG fur das zweite Halbjahr 2025 mit einem Minderertrag in der Grossenord-

nung von 140 Mio. bis 160 Mio. Franken und prazisiert dies im Rahmen der Prasentation des Jahreser-

gebnisses in der Medienmitteilung vom 26. Februar 2026 auf 149 Mio. Franken. Bei einem Steuersatz
von 4,4 % gemass § 97 Absatz 1 des Gesetzes Uber die Staats- und Gemeindesteuern (Steuergesetz; BGS
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614.11) entsprache diese Schatzung einem verminderten Steuerertrag bei der einfachen Kantonssteuer
von rund 6 Mio. bis 7 Mio. Franken. Das KKG entnimmt der Aare Wasser zur Kiihlung des Werkes. Ge-
mass § 105 Absatz 1 Buchstabe k GebUhrentarif (GT, BGS 615.11) entrichtet das KKG eine GebUhr von 22
Rappen pro Kubikmeter (m3) via KUhlturm verdunstetes Wasser. Dies entspricht einer Gebuhr von
durchschnittlich rund 940'000 bis 1 Mio. Franken pro Quartal. Nach Inkraftsetzung der durch den Kan-
tonsrat beschlossenen Anpassungen des Gebuhrentarifs (RG 0154/2025 vom 11. November 2025) betragt
die Gebihr neu 30 Rappen pro m3 verdunstetes Wasser bzw. im Durchschnitt voraussichtlich rund 1,2
Mio. bis 1,3 Mio. Franken pro Quartal. Aufgrund des Stillstands des KKG seit Mitte 2025 betrégt der
Gebuhrenausfall fir den Zeitraum von Mitte 2025 bis Ende 1. Quartal 2026 somit voraussichtlich rund
2,5 Mio. bis 3 Mio. Franken. Die GebUhr wird der Finanzierung Wasserwirtschaft und Altlasten (FWWA)
gutgeschrieben. Die Mittel der FWWA werden eingesetzt fir Massnahmen des Wasserbaus und des
Gewasserunterhalts, den Gewasserschutz, die Bildung und Férderung von regionalen Tragern der Sied-
lungswasserwirtschaft (Wasserversorgung, Abwasserreinigung), Massnahmen zur Untersuchung, Uber-
wachung und Sanierung belasteter Standorte (Deponien und Schiessanlagen) sowie Beitrdge nach der
kantonalen Energiegesetzgebung.

1 0303/2025

Interpellation Heinz Fliick (GRUNE, Solothurn): Schwachstellen im AKW Gésgen: Was wusste
der Regierungsrat?

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 10. Dezember 2025 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 10. Mérz 2026

1. Vorstosstext: Das AKW Gosgen steht seit Ende Mai 2025 und voraussichtlich bis Marz 2026 still. Grund
dafur ist die Behebung von schon seit Jahrzehnten bekannten Sicherheitsmangeln. Der bekannte Man-
gel, mogliche Rohrbriche im Kuhlsystem wegen ungedampfter Ruckschlagklappen, wurde im AKW
Beznau bereits in den 1990er Jahren behoben. Nach Kernenergiegesetz mussen die Sicherheitseinrich-
tungen einer Anlage verstarkt werden, wenn dies nach Erfahrung und Stand der Technik notwendig ist.
Im Falle des vorliegenden Mangels ist dies seit vielen Jahren der Fall. Die Schwachstelle war bekannt und
wurde wiederholt auch in Berichten des Eidgendssischen Nuklearsicherheitsinspektorats (ENSI) erwahnt.
In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat, folgende Fragen zu beantworten:

1. Hatte der Regierungsrat Kenntnis von den seit langem vorliegenden Méangeln?

2. Falls nein: Warum ignoriert der Regierungsrat 6ffentlich zugangliche Informationen zu seit Jahren
bekannten Sicherheitsmangeln dieser hochsensiblen Anlage, welche auch fur die Sicherheit der Be-
volkerung relevant sind?

3. Falls ja: Warum hat der Regierungsrat nicht bei ENSI die umgehende Behebung der Méangel einge-
fordert?

4. Wird der Regierungsrat eine unabhangige Untersuchung einfordern, um die Unterlassungen des
ENSI zu klaren?

5. Was unternimmt der Regierungsrat, um auszuschliessen, dass das ENSI nicht auch bei anderen Si-
cherheitsmangeln einfach «wegschaut»?

6. Welche Folgen haben der Stillstand und die teure Nachrustung flr die Strompreise im Kanton Solo-
thurn?

7. Koénnen diesbezuglich aufgrund der offensichtlichen Unterlassungen in der Vergangenheit Haf-
tungsanspriche geltend gemacht werden?

8. Was wird mit dem AKW Gésgen geschehen, wenn die beanstandeten Anderungen nicht in absehba-
rer Zeit sicherheitskonform ausgeftihrt werden?

2. Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Zu den Fragen

3.1.1 Zu den Fragen 1 bis 3: Hatte der Regierungsrat Kenntnis von den seit langem vorliegenden Mén-

geln? Falls nein: Warum ignoriert der Regierungsrat 6ffentlich zugédngliche Informationen zu seit Jahren

bekannten Sicherheitsméngeln dieser hochsensiblen Anlage, welche auch fir die Sicherheit der Bevélke-
rung relevant sind? Falls ja: Warum hat der Regierungsrat nicht bei ENSI die umgehende Behebung der

Méngel eingefordert? Die Fragen 1 bis 3 kénnen wie folgt zusammen beantwortet werden: Die Vorste-

herin des Volkswirtschaftsdepartements steht im Austausch mit den Verantwortlichen von Alpig und
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wurde 2025 ausfuhrlich Uber die technische Modernisierung des Kernkraftwerks Gésgen (KKG) infor-
miert. Ein nachster Informationsaustausch ist terminlich bereits festgelegt. Der Austausch zwischen den
Verantwortlichen des KKG und der Vertretung des Regierungsrates Uber die technischen Verstarkungs-
massnahmen des KKG ist sehr wichtig. Aber nicht nur im Rahmen der laufenden Modernisierungsmass-
nahmen soll dies der Fall sein. Das Volkswirtschaftsdepartement hat deshalb auch dartber hinaus mit
den Verantwortlichen im vergangenen Jahr festgelegt, dass ein kontinuierlicher und regelmassiger Aus-
tausch stattfindet. Die Aufsicht Uber die Kernanlagen in der Schweiz ist klar geregelt und liegt beim
Eidgendossischen Nuklearsicherheitsinspektorat (ENSI). Das ENSI priuft die Berichterstattung der Anlagen-
betreiber und Uberwacht den Betrieb der Kernanlagen. Als Nuklearsicherheitsinspektorat ist das ENSI
die zustandige Aufsichtsbehorde des Bundes fir die nukleare Sicherheit und Sicherung der schweizeri-
schen Kernanlagen. Seine Organisation ist im Bundesgesetz Uber das Eidgendssische Nuklearsicherheits-
inspektorat (ENSIG; SR 732.2) geregelt. Es erfullt die Aufgaben, die ihm unter anderem gemass der
Kernenergiegesetzgebung und der Strahlenschutzgesetzgebung tbertragen sind (Art. 2 Abs. 1 ENSIG).
Das ENSI Uberwacht den Betrieb der Kernanlagen durch Inspektionen, Strahlentberwachung, Sicher-
heitsbewertungen und die Begleitung und Uberwachung der Revisionsstillstdnde. Die Begutachtung
und Uberwachung basieren nebst den entsprechenden Gesetzen auch auf Richtlinien und technisch-
wissenschaftlichen Grundlagen. Die Beurteilungen des ENSI richten sich nach diesen Sicherheitsanforde-
rungen und Kriterien sowie nach dem gegenwartigen Stand von Wissenschaft und Technik. Die Beurtei-
lungen des ENSI werden laufend an den aktuellen Stand von Wissenschaft und Technik angepasst. Aus
den dargelegten Grinden ist deshalb festzuhalten, dass die Zustandigkeit fur die Aufsicht der Kernan-
lagen klar gesetzlich geregelt ist und bei der hierfur zustéandigen Aufsichtsbehérde des Bundes liegt.
3.1.2 Zu den Fragen 4 und 5: Wird der Regierungsrat eine unabhdngige Untersuchung einfordern, um
die Unterlassungen des ENSI zu kldren? Was unternimmt der Regierungsrat, um auszuschliessen, dass
das ENSI nicht auch bei anderen Sicherheitsmangeln einfach «wegschaut»? Die Fragen 4 und 5 kénnen
wie folgt zusammen beantwortet werden: Das KKG hat im Verlaufe der technischen Modernisierung
einen Austausch von Ruckschlagklappen im Speisewassersystem vorgesehen. Aufgrund neuer Berech-
nungsmethoden wurden mégliche Auslegungsschwachstellen im Speisewassersystem dem zustandigen
Eidgenossischen Nuklearinspektorat ENSI im Mérz 2025 gemeldet. Mit dem Ziel, das Sicherheitsniveau zu
erhohen und dem aktuellen wissenschaftlichen und technischen Stand zu entsprechen, werden diese
technischen Modernisierungen nun vorgenommen. Wie das ENSI mitgeteilt hat (vgl. Mitteilung ENSI
vom 27. August 2025), haben sich im vorliegenden Fall die regulatorischen Anforderungen der techni-
schen Einrichtungen nicht geandert, hingegen wurden aber durch das KKG neue Berechnungsmetho-
den, die dem aktuellen Stand von Wissenschaft und Technik entsprechen, verwendet. Deshalb haben
sich neue Erkenntnisse zur Identifikation von méglichen Auslegungsschwachstellen ergeben. Diese be-
treffen das Speisewassersystem und damit die Beherrschung von Brichen einer Speisewasserleitung.
Daher sind nun neue, umfangreiche Nachweise nach Stand von Wissenschaft und Technik erforderlich.
Das KKG muss nun nachweisen, dass es den moglichen Storfall «Briche einer Speisewasserleitung» nach
dem aktuellen Stand von Wissenschaft und Technik beherrscht. Die neuen Erkenntnisse wurden im
Rahmen eines Anderungsvorhabens im Speisewassersystem des KKG festgestellt. Die mutmassliche Aus-
legungsschwachstelle ist meldepflichtig und wurde vom KKG dem ENSI im Méarz 2025 gemeldet. Auf-
grund dieser Informationen und der Vorgehensweise sind im konkreten Fall keine Abweichungen vom
normalen Ablauf festzustellen, wie mit solchen Erkenntnissen und Meldungen an die Aufsichtsbehoérde
umzugehen ist. Die Zustandigkeiten sind klar geregelt und gesetzlich festgelegt.

3.1.3 Zu Frage 6: Welche Folgen haben der Stillstand und die teure Nachrtistung fir die Strompreise im
Kanton Solothurn? Allfallige Auswirkungen kénnen zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht abschliessend
beurteilt werden. Alpiq selber rechnet gemass eigener Mitteilung (vgl. Ausblick 2. Jahreshalfte 2025 Ad-
hoc-Mitteilung Alpiq vom 28. August 2025) aufgrund des Produktionsausfalls des KKG fir das zweite
Halbjahr 2025 mit einem Minderertrag in der Gréssenordnung von 140 Mio. bis 160 Mio. Franken und
prazisiert dies im Rahmen der Prasentation des Jahresergebnisses in der Medienmitteilung vom
26. Februar 2026 auf 149 Mio. Franken. In Bezug auf den Produktionsausfall erwartet Alpiq aufgrund
des Stillstandes einen Ausfall von insgesamt gegen 6 Terawattstunden (TWh). Die fehlende Produktion
wird durch Kauf am Markt kompensiert. Dabei ist ein potenzieller Einfluss auf die Entwicklung von
Strompreisen zwar grundsatzlich moglich, wird aber aufgrund der breiten Beschaffung am europaischen
Markt relativiert.

3.1.4 Zu Frage 7: Kénnen diesbeziglich aufgrund der offensichtlichen Unterlassungen in der Vergan-
genheit Haftungsanspriiche geltend gemacht werden? Gemass Kernenergiehaftpflichtgesetz (KHG; SR
732.44) haftet der Betreiber unbegrenzt fur Nuklearschaden, die durch den Betrieb seiner Anlage oder
damit zusammenhangende Transporte von Kernmaterial entstehen (Art. 3Abs. 1 KHG). Voraussetzung
fur Haftpflichtanspriche ist ein Schaden. Im vorliegenden Fall liegt jedoch kein solcher vor.
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3.1.5 Zu Frage 8: Was wird mit dem AKW Gésgen geschehen, wenn die beanstandeten Anderungen
nicht in absehbarer Zeit sicherheitskonform ausgefihrt werden? Eine Freigabe zum Wiederanfahren
kann erst erteilt werden, nachdem das KKG diese Sicherheitsnachweise erbracht hat und diese vom ENSI
akzeptiert sind. Ohne diese Freigabe darf das KKG folglich nicht wieder hochgefahren werden.

Myriam Frey Schér (GRUNE), Prasidentin. Sie dirfen selbstverstéandlich gleich zu beiden Interpellationen
sprechen, wenn Sie das wollen.

Melina Aletti (Junge SP). Als ich die Antwort des Regierungsrats gelesen habe, sind mir ein paar Worter
sehr bekannt vorgekommen. Diese findet man genau so in der Medienmitteilung des Kernkraftwerks,
zum Beispiel «technische Modernisierung». Ein Problem, das seit 1979 besteht - als das Kraftwerk ans
Netz gegangen ist - fast 50 Jahre spater zu l9sen, ist doch keine technische Modernisierung. Oder wie
modern finden Sie es, wenn ich jetzt zum ersten Mal Gurten in ein Auto montieren wirde? Diese sind
schon so lange obligatorisch, wie das Atomkraftwerk (AKW) lauft. Es war von Anfang an bekannt, dass
die Ruckschlagklappen ein Sicherheitsrisiko sind. Oder wieso hat sonst die gleiche Firma, die in Déniken
das AKW gebaut hat, gleichzeitig andere Werke schon mit den besseren gedampften Rickschlagventi-
len ausgeristet? Wieso hat man das in Beznau in den 1990er-Jahren nachgeholt und in Gésgen hat man
im Jahr 2003 noch eine Ausweichlésung bewilligt? Wie man hier vorgeben kann, als ob alles in Ordnung
ware, verstehe ich nicht. Ich habe mein ganzes Leben in néchster Néhe dieser Anlage verbracht und
muss jetzt mit 28 Jahren erfahren, dass es gar nicht so sicher war, wie uns die ganze Zeit erzahlt wurde.
Sie mussen verstehen, dass mich das wirklich zweifeln lasst. Ich kann auch nicht verstehen, wie man
einen jahrlichen Austausch als gentigenden Informationsfluss bezeichnen kann, wenn es dann doch
mehrere Monate dauert, bis Uber grobe Mangel informiert wird. Mir ist klar, dass die Aufsicht Gber die
Atomkraftwerke beim Eidgendssischen Nuklearsicherheitsinspektorat (ENSI) liegt und nicht beim Solo-
thurner Regierungsrat. Aber unser Regierungsrat ist doch verpflichtet, im Interesse der Solothurner
Bevolkerung zu handeln. Einen so grossen Teil der Bevélkerung einer nicht berechenbaren Gefahr aus-
zusetzen und das nicht einmal wahrhaben zu wollen, kann doch nicht sein. Denn es ist nicht berechen-
bar. Man kann keine Versicherung fur den Fall eines Reaktorunfalls abschliessen, weil es ein unkalku-
lierbares Risiko ist. Ich bin von der Antwort des Regierungsrats nicht befriedigt. Es scheint mir, dass man
das Ubernommen hat, was von Daniken gekommen ist und dass man andere Quellen wie beispielsweise
das Gutachten eines Professors fur Reaktorsicherheit, das letzten November herausgegeben wurde,
nicht bericksichtigt hat.

Heinz Fliick (GRUNE). Ich spreche gleich zu beiden Interpellationen. Sie sind dhnlich und auch meine
Aussagen, jedenfalls der erste Teil, werden &hnlich sein wie diejenigen meiner Vorrednerin. Dass man
den Sicherheitsmangel, der nicht nur schon seit Jahren bekannt ist, sondern an allen anderen AKW be-
reits vor Jahren behoben wurde - in Gésgen wurde es erst letztes Jahr repariert - ist eigentlich schon
bedenklich genug. Der Profit geht einmal mehr zulasten der Sicherheit der Bevolkerung. Mit vielen
Worten Uber Berechnungen und Uber die Erhéhung des Sicherheitsniveaus versucht man in der Antwort
zur Frage 4 zu vernebeln, dass man den schon lange bekannten Sicherheitsmangel schon lange hatte
beheben sollen. Diese Geschichte ist der Beweis, dass man die immer wieder gemachten Aussagen der
Bundesbehoérden, dass alle Sicherheitsstandards auf dem neusten Stand der Technik seien, nicht immer
glauben darf. Uns ist klar, dass der Kanton nicht fur die Sicherheitskontrolle der AKW verantwortlich ist.
Das ist das ENSI. Aber der Kanton ist fur die Sicherheit seiner Bevolkerung verantwortlich. Die Antwort,
dass die Departemente erst im dritten Quartal 2025 informiert wurden, zeigt auch indirekt, dass es vor
diesem Vorfall offenbar keinen systematischen Informationsaustausch gegeben hat. Auch das ist aus
unserer Sicht sehr bedenklich. Wie gesagt ist das ENSI fur die Sicherheit verantwortlich. Der Kanton hat
die aber einzufordern. Dass die jetzt bekannt gewordene jahrelange Unterlassung der Sicherheits-
nachristung des Kantons gegentiber dem ENSI mit keinem Wort kritisiert wird, gibt uns zu denken und
lasst uns zweifeln, ob sich der Regierungsrat tatsachlich konsequent genug fur einen umfassenden
Schutz unserer Bevélkerung einsetzt. Wir nehmen zur Kenntnis, dass die Auswirkungen auf den Strom-
preis gering sind. Wir haben nicht gefragt, was die Auswirkungen auf die Steuern sind. Das ware auch
von Interesse gewesen. Wir kénnen nachvollziehen, dass wegen dieser verzégerten Sicherheitsnachris-
tung keine Haftungsanspriiche geltend gemacht werden kénnen. Der Regierungsrat schreibt in der
Antwort zu dieser Frage auch noch etwas, das wir so gar nicht gefragt haben: «Gemass dem Kernener-
giehaftpflichtgesetz haftet der Betreiber unbegrenzt fir Nuklearschaden, die durch den Betrieb seiner
Anlage entstehen.» Wir haben nur nach der Haftung fur den aktuellen Ausfall gefragt. Diese Antwort
bezieht sich aber auf einen nuklearen Grossunfall und ist diesbeztglich wiederum nicht nur die halbe
Wahrheit, sondern nur ein kleiner Bruchteil der Wahrheit. Haftpflichtversichert bei einer Versicherungs-



562 lll. Session — 8. Sitzung - 13. Mai 2026

gesellschaft ist ein AKW namlich nur gerade fur 1,2 Milliarden Franken. Den Rest mussen beim allfalli-
gen Grossschaden der Bund, also wir mit den Steuern bezahlen. Es ist klar, dass weder der Regierungsrat
noch wir das Risiko, das von einem solchen Werk ausgeht, abschatzen kénnen. Aber die Versicherungs-
gesellschaften sind sehr wohl Profis in der Risikoabschatzung. Das musste uns trotz der jetzt erfolgten
Nachristung mit dem entsprechend erhofften Sicherheitszuwachs weiterhin zu denken geben. Auf-
grund der Antworten zu den Fragen 1 bis 3 und 5 der Interpellation der Fraktion GRUNE mdissen wir
feststellen, dass wir mit den Antworten nicht befriedigt sein kénnen.

Tobias Fischer (SVP). Ich danke fur das Einreichen der interessanten Fragen in Bezug auf das Kernkraft-
werk GOsgen. Die SVP-Fraktion hat die beiden Geschéafte intensiv diskutiert und ich spreche gleich zu
beiden Interpellationen. Wie aus er regierungsratlichen Beantwortung hervorgeht, bestand nie eine
Gefahr fur Personen oder Sachen. Die Revision der Ruckschlagklappen wird vorsorglich gemacht, weil
die Berechnungsmethode geadndert hat. Die SVP-Fraktion begrisst das proaktive Vorgehen, um die
grosstmaogliche Sicherheit zu gewahrleisten. Interessant sind die Finanzzahlen, die der Regierungsrat
publiziert hat. Bei den paar Monaten Betriebsausfall im Kernkraftwerk Gésgen geht es um immerhin
rund 7 Millionen Franken Steuerausfalle und um 3 Millionen Franken Gebihrenausfalle, also um total
10 Millionen Franken. An dieser Stelle moéchte die SVP-Fraktion erwahnen, dass es sich fir den Kanton
Solothurn um einen substanziellen Industriezweig handelt, bei dem in der Regel konstante Einnahmen
auch fur den Kanton entstehen. Daher wurde in der Fraktion von verschiedenen Seiten erwéahnt, dass
der Kanton zu rentablen Industriebetrieben dringend Sorge tragen muss. Leider hat die Uberhastete
links-griine Polemikpolitik der letzten Jahre die konstante, zuverlassige CO>-neutrale Stromproduktion
mit Kernkraft verteufelt. Man hat getrdumt, dass mit Flatterstrom durch Photovoltaik (PV) und Wind
irgendeine Energiewende geschaffen werden soll, und das erst noch mit einem zunehmenden Ver-
brauch durch Warmepumpen und E-Mobilitat. Der Flatterstrom ist hoch subventioniert und am Schluss
in der Verfugbarkeit nicht zuverlassig. Die PV-Module sind Ubrigens als Sondermull eingestuft. Dabei
hatte unser Kanton eine pradestinierte Position, namlich indem man die Kernkraft ausbaut. Das Know-
how ist vor Ort vorhanden und die schweizerische Kernproduktion ist absolut sicher, immer verflugbar
und hoch profitabel fur die umliegenden Gemeinden und fur den Kanton. Auch waren wir nicht auf
Stromlieferungen vom Ausland abhangig, wie es heute der Fall ist. Unser Gebiet, der Kanton Solothurn,
ist national gesehen sehr zentral und das bestehende Leitungsnetz ist auch fur ein Kernkraftwerk-
Upgrade vorbereitet und vorhanden. Mit einem Ausbau der Kernkraft kénnten wir ein zuverlassiger
Energiepartner fur die gesamte Schweiz und das nahe Ausland sein. Aus Sicht der SVP-Fraktion wirden
wir es beflurworten und begrissen, wenn es in nutzlicher Frist eine entsprechende Richtplananpassung
geben wuirde, die einen weiteren Platz fur ein neues Kernkraftwerk vorsieht. Ein Punkt, an dem sich
verschiedene Mitglieder der SVP-Fraktion in den beiden Interpellationen gestért haben, ist, dass die
Interpellanten ideologisch verblendet tGber Atomkraftwerke sprechen. Das sind Kernkraftwerke. Es han-
delt sich um einen substanziellen Steuerzahler, der Arbeitspldtze schafft und den Kanton weit bringt.
Da ware doch ein bisschen mehr Akzeptanz und Respekt angebracht. Die SVP-Fraktion ist mit der regie-
rungsratlichen Beantwortung einverstanden.

Rufer Martin (FDP). Der Ausfall des Kernkraftwerks in Gésgen im Fruhjahr 2025 bis Marz 2026 ist auch
aus unserer Sicht sehr bedauerlich, insbesondere mit Blick auf die Versorgungssicherheit im Winter
2025/2026. Aus unserer Sicht hat der Regierungsrat die Fragen gut beantwortet. Der Regierungsrat legt
dar, dass er Uber die Situation in Gésgen grundsatzlich gut informiert wurde. Auch zeigt er auf, wo die
Verantwortlichkeiten der Aufsicht liegen und dass die Massnahmen aufgrund neuer technischer und
wissenschaftlicher Erkenntnisse nétig wurden. Was uns aber Sorgen macht, ist, dass die Versorgungssi-
cherheit mit Strom gefahrdet ist, wenn ein Kernkraftwerk ausfallt. Wir haben ein strukturelles Problem
bei der Winterstromversorgung. Wir haben zu wenig Stromproduktionskapazitaten, was dieser Ausfall
beweist. Die Zahlen der Stromimporte zeigen, dass wir im Winterhalbjahr hohe Importe wegen des
Ausfalls hatten, und zwar von rund 7 Terawattstunden. Mit diesem Wert liegen wir deutlich Gber dem
Energiegesetz, in dem wir Richtwerte festgelegt haben, und das trotz eines vergleichsweisen milden
Winters. Das zeigt, dass wir tatsachlich eine Licke haben, wenn es darum geht, im Winter gentigend
Strom zu produzieren. Das macht uns insbesondere Sorgen, wenn wir uns die Dekarbonisierung vor
Augen fihren und wissen, dass auch der ganze Fahrzeugbereich in Richtung Strom gehen soll. Wenn
wir das machen wollen, brauchen wir unbedingt mehr Produktionskapazitaten. Wir missen dieses The-
ma viel offener angehen und technologieunabhéngig zubauen, damit wir die Stromversorgung in Zu-
kunft, vor allem im Winterhalbjahr, gewahrleisten kénnen. Schlussendlich ist es auch im Interesse des
Kantons, dass man im Kantonsgebiet eigene Produktionskapazitdten hat. In den Antworten kommt sehr
gut zum Ausdruck, wo der finanzielle Ausfall fur den Kanton liegt - einerseits bei den Steuereinnahmen,
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andererseits bei den Gebuhren. Gesamthaft ist es eine Summe von rund 10 Millionen Franken. So ist es
fur den Kanton auch aus finanzpolitischer Sicht wichtig und interessant, dass man die Produktionskapa-
zitat im Kanton erhalten und erneuern kann. Dafur sollten wir uns engagieren.

Nussbaumer George (Die Mitte). Ich spreche ebenfalls zu beiden Interpellationen gleichzeitig. Es ist
unbestritten, dass wir es hier mit einer Thematik zu tun haben, die auf Bundesebene angesiedelt ist.
Weil das Kernkraftwerk Gésgen aber in unserem Kanton steht und ein Vorfall deshalb desastrése Folgen
hatte und der Stillstand erhebliche Auswirkungen auf unser Budget hat - und zwar in der laufenden
Rechnung in Bezug auf die Steuereinnahmen wie auch auf den Altlastenfonds, wo uns Ertrage entge-
hen - sind die Fragen berechtigt. Aus unserer Sicht hat der Regierungsrat die gestellten Fragen in etwa
so beantwortet, wie sie aufgrund der Ausgangslage beantwortet werden kénnen. Es erstaunt allerdings
ein wenig, dass die Klappen, die gewechselt wurden, offenbar seit mehr als 20 Jahren ein Thema waren
und bei allen anderen Kernkraftwerken des gleichen Typs schon vor der Jahrhundertwende gewechselt
wurden. In diesem Zusammenhang muss sich das ENSI zumindest die Frage gefallen lassen, wieso dies
nicht schon vor langer Zeit gefordert wurde. Auch das Kernkraftwerk Gésgen muss sich fragen, ob es
seinen betriebswirtschaftlichen Pflichten nachgekommen ist. Das war schon ldangst bekannt und wenn
man den Wechsel verniinftig eingeplant hatte, wére das in einem normalen Turnus erfolgt und hatte
einen Bruchteil der Kosten verursacht. Vor allem ware das dann wahrscheinlich im Sommer gemacht
worden, wenn man froh ist, wenn die Kraftwerke nicht laufen, weil man mehr als genug Bandlast hat.
Im Grundsatz darf man feststellen, dass man in unserem Land die Kontrollen unserer AKW nicht nur
dem ENSI, sondern auch anderen Energiebehdrden unterstellt. Das ist sehr gut und bei Weitem nicht
Uberall so. Die internationale Atomenergiebehérde beauftragt wechselnde Institutionen mit der Uber-
prifung der Sicherheit der KKW. Flr uns waére es interessant zu wissen, ob der Anstoss des Wechsels der
Klappen allenfalls von dieser Seite gekommen ist. Vielleicht wurde ja die Institution gewechselt und
diese hatte das verlangt. Eventuell weiss der Regierungsrat mehr dazu. Noch eine kleine Anmerkung
zum Votum von Tobias Fischer: Man tut hier immer so, als sei der seinerzeitige Volksentscheid zum Ver-
zicht von neuen KKW irgendeinen Einfluss darauf hatte, ob wir heute ein KKW héatten oder nicht. Ich
kann lhnen sagen, dass wir genau gleich weit waren. Ich rolle gerne immer wieder die Geschichte des
finnischen KKW auf. Im Jahr 2003 wurde der Bau beschlossen - in einem Land, in dem alle dafur sind,
was man in einem Land hoch im Norden wohl auch sein muss. Im Jahr 2007 hat die EDF France mit dem
Bau begonnen. Veranschlagt wurden Kosten in der Hohe von 3 Milliarden Franken. Letztes Jahr ging
das KKW ans Netz. Die Kosten wurden noch nicht definitiv abgerechnet, aber man ist bei rund
12 Milliarden Franken. Damit sieht man, wie lange es dauert, bis ein KKW in Betrieb genommen werden
kann. Wenn man bei so hoher Bandlast von Versorgungssicherheit spricht, muss man auch wissen, dass
das KKW Gdsgen im letzten Winter ausgefallen ist. Wenn das KKW Leibstadt auch noch ausgefallen
ware, was problemlos hatte sein kénnen, hatten wir ein grosses Problem gehabt. Und wie |16st man das
Problem? Man |6st es, indem man mit den Landern ringsum - mit der EU - spricht und ein Stromabkom-
men macht. Um dieses werden wir nicht herumkommen, nie. Das méchte Ihnen mitgeben. Wir brauchen
Abkommen mit unseren Nachbarn.

Samuel Beer (glp). Ich danke der Interpellantin und dem Interpellanten fur diese Vorstosse und dem
Regierungsrat fur die Antworten. Ich méchte heute weder den Stillstand parteipolitisch ausschlachten
noch den Regierungsrat fur etwas kritisieren, das Bundeszustandigkeit ist. Was mich interessiert, ist die
systemische Frage dahinter. Das AKW Go6sgen produziert rund 8 % des Schweizer Strombedarfs - ein
einziges Kraftwerk. Dieses stand Uber ein Jahr still und liess rund 6 Terawattstunden Stromproduktion
ausfallen. Das ist kein Sicherheitsversagen im dramatischen Sinn. Das System hat funktioniert, die
Schwachstellen wurden erkannt und gemeldet und der Stillstand wurde angeordnet. Wahrscheinlich ist
das regelkonform. Ich kann es nicht beurteilen. Genau das ist der Punkt. Das System hat funktioniert
und trotzdem fehlt eine Stromproduktion von 6 Terawattstunden. Was sagt uns das? Die Zentralitat ist
eine Schwachstelle. Ein Stromsystem, das auf wenigen grossen zentralen Erzeugungsanlagen basiert, ist
strukturell fragil. Der Grund dafur ist nicht, dass die Anlagen schlecht gebaut sind, sondern weil jeder
einzelne Ausfall, egal ob technisch, regulatorisch oder politisch, sofort systemrelevant wird. Das Gegen-
teil davon sind Hunderttausende dezentrale Produktionsanlagen, Photovoltaik auf Dachern, Batterie-
speicher in Gebauden und flexible Verbrauchssteuerungen. Das ist ein System, bei dem ein Ausfall einer
einzelnen Anlage schlicht irrelevant ist, weil die Last auf Tausende oder Zehntausende anderer Quellen
verteilt wird. Das ist keine Romantik, das ist Resilienzlogik. Es ist die gleiche Logik, die wir beispielsweise
in der IT schon lange verinnerlicht haben: Redundanz schitzt. Wer alles auf wenige Anlagen setzt,
macht sich von jeder einzelnen abhéngig. Das bedeutet fur unsere Energiepolitik, dass die Energiewen-
de nicht nur eine Klima- oder Kostenfrage ist, sondern auch eine Frage der Versorgungsresilienz ist. Jede
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Photovoltaikanlage, die gebaut wird, jeder Batteriespeicher, der in Betrieb geht und jede Warmepum-
pe, die flexibel gesteuert wird, machen das System robuster, nicht nur grtiner. Der Stillstand in Gésgen
ist ein konkretes Argument fur diesen Umbau, nicht weil die Kernkraft per se schlecht ist - das ist nicht
mein Punkt - sondern weil ein System, das auf einzelne grosse Anlagen angewiesen ist, verwundbar
bleibt, egal welche Technologie es ist. Was ich vom Regierungsrat und von uns als Kantonsrat erwarte,
ist erstens, dass wir die Versorgungsresilienz explizit als Zielgrésse in der kantonalen Energiepolitik ver-
ankern - nicht nur CO;-Reduktion und nicht nur Kosten, sondern strukturelle Robustheit. Zweitens soll
der Ausbau von dezentraler Erzeugung und Speicherung auf kantonaler Ebene, dort, wo wir es tatsach-
lich gestalten kénnen, konsequent vorangetrieben werden, mit Férderprogrammen, mit Rahmenbedin-
gungen und mit Planungssicherheit fur die Betreiber. Drittens mussen wir dem Bund auch klar kommu-
nizieren, dass die Versorgungssicherheit nicht durch Festhalten an einzelnen grossen Anlagen entsteht.
Sie entsteht durch Vielfalt, Verteilung und Redundanz. Zum Schluss méchte ich sagen, dass der Stillstand
in Gosgen niemandem im technischen Sinn geschadet hat. Aber er hat uns gezeigt, wie abhangig wir
von einzelnen Entscheiden, einzelnen Anlagen und einzelnen Aufsichtsbeschlissen sind. Ein resilientes
Stromsystem tragt solche Erkenntnisse locker, weil man es gar nicht merkt. Das sollte unser Ziel sein.

Heinz Fliick (GRUNE). Tobias Fischer hat den Mund mit «absolut sicher» sehr vollgenommen. Aber ich
denke, dass er sich bewusst ist, dass es auf dieser Welt nichts gibt, das absolut sicher ist. Die Versiche-
rungen rechnen mit einer Eintretenswahrscheinlichkeit. Bei einem Atomkraftwerk ist die Wahrschein-
lichkeit eines grossen Schadens glicklicherweise sehr klein. Die Schadengrdsse ist aber sehr hoch, so dass
es doch ein gewisses Produkt gibt. Wirde man einen Schaden fur ein Auto nur zu einem so geringen
Anteil wie flr ein AKW decken, wére die Deckungssumme bei einem Auto, das 50'000 Franken kostet,
noch 50 Rappen. Dieser Vergleich zeigt, dass hier irgendetwas nicht stimmt und dass die Versicherungen
nicht bereit sind, den grésstméglichen Schaden zu decken. Ansonsten kénnte man ein Atomkraftwerk
nicht mehr bauen und betreiben.

Philipp Jetzer (SVP). Ich melde mich heute bewusst zu Wort, weil es um ein Thema geht, das fir den
Kanton Solothurn und insbesondere fir meine Region, das Niederamt, von zentraler Bedeutung ist. Es
ist mir ein Anliegen, eines klar festzuhalten: Die rund 650 Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Kern-
kraftwerks Gosgen leisten taglich hoch professionelle Arbeit. Sie sorgen dafir, dass der Betrieb sicher,
zuverlassig und gemass strengsten Vorschriften erfolgt. Wie Sie in der Antwort des Regierungsrats ent-
nehmen konnten, wurde seitens des Kernkraftwerks Gosgen gemass den geltenden Vorschriften gehan-
delt und kommuniziert. Dem Kernkraftwerk also den Vorwurf zu machen oder sogar zu unterstellen,
dass sie die Sicherheit nicht gewahrleisten, finde ich vor allem auch den Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern gegenuber absolut nicht korrekt. Dabei ist festzuhalten, dass die Aufsicht, wie wir es vorhin
schon gehort haben, von Kernanlagen beim Bund beziehungsweise beim ENSI liegen wird. Die vergan-
genen NachrUstungen erfolgten im Zuge von neuen Erkenntnissen nach heutigem Stand von Wissen-
schaft und Technik mit entsprechend neuen Messmethoden. Ein Blick auf die Entwicklung zeigt zudem,
dass im Jahr 2005 im Kernkraftwerk Gésgen rund 403 Personen beschaftigt waren. Heute sind es rund
650 Personen, wie wir vorhin bereits gehdrt haben. Das ist also ein Zuwachs von 60 %. Das ist kein Zu-
fall, sondern das ist Ausdruck von gestiegenen Sicherheitsanforderungen, denen konsequent Rechnung
getragen wird. Lassen Sie uns auch die wirtschaftliche Realitdt nicht ausblenden. Das Kernkraftwerk
Gosgen ist ein bedeutender Steuerzahler und ein zentraler Arbeitgeber fir unsere Region und den Kan-
ton. Fast die Halfte der Mitarbeiter zahlt ihre Steuern im Kanton Solothurn. Zahlreiche von ihnen leben
in den umliegenden elf Gemeinden. Nicht zu vergessen sind die vielen Zulieferanten aus Gewerbe und
Industrie, meistens ebenfalls aus nachster Umgebung. Das starkt unsere Wirtschaft direkt und nachhal-
tig. Deshalb sage ich klar, dass wer das Kernkraftwerk Gésgen pauschal in Frage stellt, seine Bedeutung
fur unsere Versorgungssicherheit, fir unsere Wirtschaft und fiur unsere Menschen in der Region ver-
kennt. Sie sehen also, dass das Kernkraftwerk Gésgen ein wichtiger Arbeitgeber fir den Kanton und fir
die Region ist. Die Menschen, die dort ein- und ausgehen, sorgen Tag fur Tag fur unsere Sicherheit.
Zudem produzieren sie glinstigen, emissionsarmen Strom in Bandenergie bei gleicher Leistung im Som-
mer wie im Winter.

Sibylle Jeker (Vorsteherin des Volkswirtschaftsdepartements). Besten Dank fur die Diskussion. Dass die
Meinungen auseinandergehen, konnte man sich im Vorfeld schon denken. Es wurde bereits vieles ge-
sagt, so wurden auch die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen erwahnt, die taglich eine grosse Verantwor-
tung fur das KKW Gbernehmen. Ich mochte kurz etwas zu den finanziellen Auswirkungen sagen. Dass
der Stillstand eine finanzielle Auswirkung hatte - steuerlich war es eher in Bezug auf die Firma Alpiq als
beim Kernkraftwerk - war einem bewusst. Es zeigt aber auch auf, dass die Sicherheit vorgeht. Entschei-
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dend ist nicht, ob die Kernkraft lauft oder stillsteht. Entscheidend ist, dass sie nur dann betrieben wird,
wenn die Sicherheit gewahrleistet wird. Das ist geschehen. Seit August bin ich in einem guten Austausch
mit dem Kernkraftwerk. Das funktioniert und das wollen wir so beibehalten. Die Frage von Kantonsrat
Georg Nussbaumer nehme ich gerne mit und werde das klaren.

1 0280/2025

Interpellation Fraktion GRUNE: Umsetzung der Istanbul-Konvention im Kanton Solothurn?

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 10. Dezember 2025 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 10. Méarz 2026:

1. Vorstosstext: Der Bund hat am 26. September 2025 seinen Bericht zur Umsetzung der Istanbul-
Konvention veroffentlicht. Die Fachstellen und NGOs haben aus Sicht der Zivilgesellschaft Bilanz gezo-
gen und am 28. Oktober 2025 einen Parallelbericht veréffentlicht. Dieser zeigt deutlich: Die Schweiz
schneidet bei der Umsetzung der Konvention ungentigend ab. Es fehlt eine systematische Koordination
zwischen Bund, Kantonen und Zivilgesellschaft sowie an einer koharenten nationalen Strategie und an
ausreichenden finanziellen Mitteln. Stand 9. Dezember 2025 steht auf der Kippe, ob auf Bundesebene
2,5 Millionen gegen Gewalt an Frauen gesprochen werden. Die starke Zunahme an geschlechtsbezoge-
ner Gewalt im Jahr 2025 zeigt, dass bei der Umsetzung der Istanbul-Konvention im Bereich Pravention,
Schutz, Strafverfolgung und Koordination noch erhebliche Licken bestehen. Es fehlt an Schutzunter-
kunften, insbesondere in landlichen Gebieten (https:/www.ebg.admin.ch/de/istanbul-konvention [S.125
und S.149]). Besonders kritisch sind die Defizite beim Schutz und der Unterstltzung vulnerabler Grup-
pen, wie etwa Menschen mit Beeintrachtigung, Geflichteten oder LGBTQAI+-Personen. In einer Medi-
enmitteilung vom 25. November 2025 teilte der Kanton Solothurn mit, dass er die Wirksamkeit der kan-
tonalen Hilfs- und Interventionsmassnahmen im Bereich der hauslichen Gewalt Uberprufen will, um in
einem Bericht Verbesserungspotential aufzuzeigen. Involviert sind die Polizei Kanton Solothurn, das
Amt fur Gesellschaft und Soziales (Beratungsstelle Opferhilfe), das Amt fur Justizvollzug, die Kindes-
und Erwachsenenschutzbehdrden sowie Staatsanwaltschaft und Gerichte. Die Koordinationsstelle Haus-
liche Gewalt des Departements des Inneren (DDI) Gbernimmt die Gesamtleitung. Dabei ist jedoch unklar,
inwiefern besonders vulnerable Gruppen wie Menschen mit Beeintrachtigung, Gefllchtete oder
LGBTQAI+-Personen in dieser Evaluation berlcksichtigt werden. Andererseits ist unklar, inwiefern inter-
kantonale Themen mit Nachbarkantonen evaluiert werden. Beispielsweise erkannte der Kanton Basel-
land ein Defizit an Schutzplatzen fur Madchen und junge Frauen. Die Regierung wurde damit beauf-
tragt, eine Vorlage auszuarbeiten, um eine Notunterkunft fir Madchen und junge Frauen zu schaffen
(Bericht zum Postulat 2019/815: «Bedarfsabklarung flur eine Notunterkunft fur Madchen und junge
Frauen (14-20 Jahre)» 2019/815 vom 25. Méarz 2025). Die Regierung BL kommt zum Schluss, dass es sinn-
voll ware, ein interkantonales Madchenhaus aufzubauen. Vor diesem Hintergrund wird die Regierung
um die Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1. Was ist der Stand bei der Umsetzung der Istanbul-Konvention im Kanton Solothurn? Welche Licken
bestehen? Bis wann will die Regierung bestehende Lucken schliessen?

2. Erfullt der Kanton Solothurn die vom Europarat empfohlene Norm an Schutzplatzen (ein Familien-
zimmer pro 10'000 Einwohner und Einwohnerinnen)? Basierend darauf: Erachtet es die Regierung als
notwendig, neue Schutzplatze zu schaffen?

3. Welche Alternativen bestehen, wenn das Frauenhaus ausgelastet ist? Gibt es insbesondere die Még-
lichkeit niederschwelliger Notfallunterkiinfte in Polizeistationen oder anderswo?

4. Bestehen ausreichend Anschlusslésungen nach Schutzunterkunftaufenthalten?

5. Welche Defizite bestehen beim Schutz und der Unterstitzung vulnerabler Gruppen wie etwa Men-
schen mit Beeintrachtigung, Geflichteten oder LGBTQAI+-Personen? Ist der Zugang zur Opferhilfe
barrierefrei? Sind gentigend Schutzplatze fur besonders vulnerable Gruppen vorhanden? Bestehen
insbesondere barrierefreie Schutzplatze im Frauenhaus Aargau/Solothurn?

6. Wie stellt der Regierungsrat sicher, dass die Behindertenrechtskonvention im Kampf gegen hausliche
Gewalt umgesetzt wird? Welche Schritte unternimmt der Kanton, um Beratungsstellen, Unterkiinfte
und Informationsangebote barrierefrei und zuganglich zu gestalten? Wie werden Fachpersonen in
Polizei, Medizin und Sozialarbeit (insbesondere in Wohnheimen) darin geschult, Gewalt an Frauen
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mit Behinderung zu verhindern, zu erkennen und korrekt weiterzuleiten? Bestehen klare Meldewe-
ge und Schutzmassnahmen, die unabhangig von Arbeitgebenden der Betreuungsperson funktionie-
ren? Wie stellt der Kanton sicher, dass Frauen mit Behinderungen ein barrierefreies Strafverfahren
erhalten, inklusive verstandlicher Kommunikation, Dolmetscherleistungen, Unterstitzung beim Ver-
stehen von Rechten und Verfahren?

7. Plant die Regierung eine kantonale Kampagne gegen geschlechtsspezifische Gewalt — insbesondere
im Fall, dass national keine Gelder gesprochen werden?

8. Wie werden die Bedurfnisse besonders vulnerabler Gruppen wie Menschen mit Beeintrachtigung,
Gefllichteten oder LGBTQAI+-Personen im Rahmen, der am 25. November 2025 angektndigten Eva-
luation berucksichtigt? Werden insbesondere Behinderten-, Gefllichteten- oder LGBTQAI+ -
Organisationen bei der Evaluation und der Ausarbeitung von Massnahmen einbezogen? Wie wird
die interkantonale Zusammenarbeit im Rahmen der angeklndigten Evaluation bericksichtigt?

9. Besteht im Kanton Solothurn ein Defizit an Schutzplatzen fir Madchen und junge Frauen? Falls ja:
Was gedenkt die Regierung dagegen zu unternehmen? Ware eine Zusammenarbeit mit dem Kanton
Baselland denkbar bzw. der Aufbau und die Beteiligung an einem interkantonalen Madchenhaus?

2. Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen: Die Notwendigkeit der Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und Madchen

sowie hauslicher Gewalt ist unbestritten und stellt fir den Kanton Solothurn seit mehreren Jahren einen

wichtigen politischen Schwerpunkt dar. Mit der Ratifizierung der Istanbul-Konvention (IK) hat sich die

Schweiz verpflichtet, entsprechende Massnahmen auf allen staatlichen Ebenen umzusetzen. Der Kanton

Solothurn nimmt diese Verpflichtung im Rahmen seiner Zustandigkeiten ernst und engagiert sich seit

mehreren Jahren in der Gewaltpravention. Seit 2022 wird die Bekdmpfung hauslicher Gewalt systemati-

scher angegangen. Mit dem kantonalen Schwerpunkteplan zur Bekdmpfung hauslicher Gewalt 2023-

2026 besteht ein Instrument, das zentrale Handlungsfelder der Istanbul-Konvention auf kantonaler

Ebene abdeckt. Zur besseren inter- und innerkantonalen Koordination wurde eine Koordinationsstelle

geschaffen, welche die Umsetzung der Massnahmen sicherstellt, die Zusammenarbeit der beteiligten

Stellen férdert und darauf hinwirkt, dass Lucken im Angebot identifiziert und geschlossen werden.

3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Zu Frage 1: Was ist der Stand bei der Umsetzung der Istanbul-Konvention im Kanton Solothurn?

Welche Licken bestehen? Bis wann will die Regierung bestehende Llicken schliessen? Die Umsetzung

der Istanbul-Konvention und die Bekampfung hauslicher, partnerschaftlicher, familidarer sowie ge-

schlechtsspezifischer Gewalt stellt fir den Regierungsrat eine dauerhafte staatliche Aufgabe ohne zeitli-
chen Abschluss dar. Der standige Einbezug von Behérden und Institutionen, die in der Pravention und

Bekéampfung von héauslicher Gewalt eine aktive Rolle haben, gehért zu den Kernaufgaben der Koordi-

nationsstelle Hausliche Gewalt. Massnahmen und Projekte zur Umsetzung der Konvention werden ge-

meinsam mit den zustdndigen Regelstrukturen identifiziert, entwickelt und laufend ausgewertet. LU-
cken im Interventions-, Schutz- und Beratungsdispositiv werden nicht anhand einer materiellen Analyse,
sondern im engen Austausch mit Involvierten, unter Einbezug von wissenschaftlicher Fachexpertise,
gestutzt auf die Erfahrungen anderer Kantone und orientiert an nationalen Strategien und Vorgaben
eruiert (siehe RRB Nr. 2025/1757 vom 28. Oktober 2025 betreffend Auftrag Janine Eggs (Grine, Dor-
nach): Monitoring zu sexualisierter Gewalt; Stellungnahme des Regierungsrates). Der Regierungsrat
anerkennt, dass weiterhin Handlungsbedarf besteht, insbesondere in der Beratung von Kindern, die
zuhause Gewalt erleben, bei Anschlussldsungen nach einem Aufenthalt in einer Schutzunterkunft und
in der forensisch-medizinischen Versorgung. In diesen Bereichen laufen aktuell Projekte, um die erkann-
ten Licken zu schliessen. Aufbauend auf den Erfahrungen des Schwerpunkteplans 2023-2026 ist vorge-
sehen, einen weiteren Schwerpunkteplan fir die Jahre 2027-2030 zu erarbeiten, der die kantonalen

Massnahmen noch starker an den Vorgaben der Istanbul-Konvention und einer systematischen Analyse

der diesbezuglich bestehenden Liicken ausrichtet. Mit diesem gestuften und wirkungsorientierten Vor-

gehen werden die kantonalen Verpflichtungen aus der Istanbul-Konvention sachgerecht und nachhaltig
wahrgenommen.

3.2.2 Zu Frage 2: Erfillt der Kanton Solothurn die vom Europarat empfohlene Norm an Schutzplatzen

(ein Familienzimmer pro 10'000 Einwohner und Einwohnerinnen)? Basierend darauf: Erachtet es die

Regierung als notwendig, neue Schutzplitze zu schaffen? Der im Jahr 2024 erarbeitete Bericht zu

Schutz- und Notunterkinften, welcher im Auftrag der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen

und Sozialdirektoren (SODK) erarbeitet wurde, sowie der Bericht des Bundesrates vom 25. Juni

2025 haben aufgezeigt, dass das bestehende Angebot an Schutz- und Notunterkinften sowie auch an

Anschlusslésungen in der Schweiz nicht ausreicht, um den steigenden Bedarf zu decken. Die SODK und

die Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) regen einen
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gezielten Ausbau der Kapazitaten an, um Abweisungen und lange Wartezeiten kinftig zu vermeiden.
Um garantieren zu kénnen, dass fir Personen aus dem Kanton Solothurn auch bei wechselndem Bedarf
genligend Schutzplatze bereitstehen, arbeitet der Kanton mit unterschiedlichen Akteurinnen und Akt-
euren zusammen. Neben der Zusammenarbeit mit der Stiftung Frauenhaus Aargau-Solothurn besteht
eine Leistungsvereinbarung mit dem Verein VICTRAS (friher: Trafficking.ch), der fur Opfer von Gewalt
Leistungen im Sinne des Bundesgesetzes tber die Hilfe an Opfer von Straftaten (Opferhilfegesetz, OHG;
SR 312.5) erbringt und Sicherheit, Schutz, Unterkunft, Verpflegung und Infrastruktur gewahrt. VICTRAS
nimmt Opfer und deren Kinder auf und fuhrt Kriseninterventionen durch. Betroffene kénnen dartber
hinaus auch in ausserkantonalen Schutzunterkinften untergebracht werden. Wenn in keiner Schutzun-
terkunft freie Platze vorhanden sind, arbeitet die Beratungsstelle Opferhilfe Kanton Solothurn mit un-
terschiedlichen Angeboten aus der Privatwirtschaft (Wohnungen, Pensionen, Hotels etc.) zusammen, die
von der Beratungsstelle direkt instruiert und auf den Umgang mit gewaltbetroffenen Personen sensibili-
siert werden. Die Finanzierung des Aufenthalts in einer Schutzunterkunft fur Opfer von hauslicher Ge-
walt durch die Opferhilfe ist fir maximal 44 Tage moglich. Anschliessend liegt die Finanzierung in der
Zustandigkeit der Sozialregionen. Mit dieser Diversifizierung wird beabsichtigt, dass samtliche Personen,
die Opfer von Gewalt sind und Wohnsitz im Kanton Solothurn haben, mitsamt ihren Kindern ein spezia-
lisiertes Dienstleistungsangebot nutzen kénnen. Da die Angebote so nach Bedarf gesteuert werden, ist
eine Beantwortung der Frage, wie viele Familienzimmer pro Einwohner/-in bestehen, nicht méglich. In
Bezug auf die Schutz- und Notunterklnfte befindet sich ein Pilotprojekt in Umsetzung, um Frauen nach
einem Aufenthalt in einer Schutzunterkunft rasch eine begleitete Anschlusslésung zur Verfigung stel-
len zu kénnen. Damit sollen zum einen die Betroffenen unterstitzt werden, wieder ein eigenstandiges
Leben fuhren zu kénnen. Zum anderen sollen dadurch rascher Pldtze in den Schutzunterktinften wieder
freigegeben werden kénnen.

3.2.3 Zu Frage 3: Welche Alternativen bestehen, wenn das Frauenhaus ausgelastet ist? Gibt es insbeson-
dere die Mdéglichkeit niederschwelliger Notfallunterkinfte in Polizeistationen oder anderswo? Vgl.
Antwort auf Frage 2. Eine Unterbringung in Polizeistationen ist nicht vorgesehen.

3.2.4 Zu Frage 4: Bestehen ausreichend Anschlussiésungen nach Schutzunterkunftaufenthalten? Nein.
Ein entsprechendes Pilotprojekt ist in Umsetzung (vgl. Antwort auf Frage 2).

3.2.5 Zu Frage 5: Welche Defizite bestehen beim Schutz und der Unterstlitzung vulnerabler Gruppen wie
etwa Menschen mit Beeintrdachtigung, Geflliichteten oder LGBTQAI+-Personen? Ist der Zugang zur Op-
ferhilfe barrierefrei? Sind genigend Schutzplatze fir besonders vulnerable Gruppen vorhanden? Beste-
hen insbesondere barrierefreie Schutzpldtze im Frauenhaus Aargau/Solothurn? In den Schutzunterkinf-
ten werden Personen unabhéangig von ihrer Herkunft aufgenommen, wenn sie die Voraussetzungen
gemass OHG erfullen. Die Schutzplatze bei VICTRAS stehen allen Personen unabhangig ihres Geschlechts
offen. Um die Beratung fur LGBTQAI+-Personen sowie fir Menschen mit Beeintrachtigungen weiter zu
verbessern, hat das Team der Beratungsstelle Opferhilfe im vergangenen Jahr Weiterbildungen zu den
Themen LGBTQAI+ und Barrierefreiheit durchgefiihrt. Zudem wurden die Website, das Informationsma-
terial und die Beratungsunterlagen entsprechend angepasst, um diese Personengruppen noch besser zu
erreichen und zu unterstitzen. Die Raumlichkeiten der Beratungsstelle Opferhilfe sind barrierefrei zu-
ganglich; Ubersetzungsleistungen (auch Gebé&rdensprache) kénnen in allen Beratungsstellen in An-
spruch genommen werden. Weder das Frauenhaus Aargau-Solothurn noch die Schutzunterkunft von
VICTRAS sind barrierefrei zuganglich. In anderen Kantonen gibt es barrierefreie Angebote. Diese Ange-
bote stehen grundsatzlich fur Personen aus dem Kanton Solothurn offen; es ist aber allgemein aner-
kannt, dass der Bedarf an barrierefreien Schutzunterktinften nicht gedeckt werden kann. Ressourcen-
technisch, aber auch aus Opferschutzgriinden ist es nicht sinnvoll, wenn jeder Kanton fir jede
Zielgruppe eine eigene spezialisierte Einrichtung betreibt, da die Anonymitat der Standorte nicht kon-
sequent garantiert werden koénnte. Es sind deswegen Uberkantonale und regionale Lésungen erforder-
lich, um die vorhandenen Ressourcen zu bundeln und die finanzielle Tragbarkeit sicherzustellen. Unter
der Leitung des Generalsekretariats der SODK werden im Moment Strukturen zur Entwicklung und Um-
setzung einer regionalen Angebotsplanung und -steuerung aufgebaut. Auf regionaler Ebene wird pro
Region ein Gremium etabliert, das die kontinuierliche Weiterentwicklung der Angebotsplanung und -
steuerung sicherstellt. Zudem werden Empfehlungen zur Ausgestaltung von inklusiven Schutz- und
Notunterktnften sowie von Anschlusslésungen erarbeitet.

3.2.6 Zu Frage 6: Wie stellt der Regierungsrat sicher, dass die Behindertenrechtskonvention im Kampf
gegen héusliche Gewalt umgesetzt wird? Welche Schritte unternimmt der Kanton, um Beratungsstellen,
Unterklnfte und Informationsangebote barrierefrei und zugédnglich zu gestalten? Wie werden Fachper-
sonen in Polizei, Medizin und Sozialarbeit (insbesondere in Wohnheimen) darin geschult, Gewalt an
Frauen mit Behinderung zu verhindern, zu erkennen und korrekt weiterzuleiten? Bestehen klare Mel-
dewege und Schutzmassnahmen, die unabhédngig von Arbeitgebenden der Betreuungsperson funktio-
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nieren? Wie stellt der Kanton sicher, dass Frauen mit Behinderungen ein barrierefreies Strafverfahren
erhalten, inklusive verstidndlicher Kommunikation, Dolmetscherleistungen, Untersttitzung beim Verste-
hen von Rechten und Verfahren? Die Istanbul-Konvention selbst enthalt in Art. 4 Abs. 3 eine Nicht-
Diskriminierungsklausel, die auf die gesamte Konvention Anwendung findet. Alle Massnahmen des
Kantons zur Umsetzung der Istanbul-Konvention werden entsprechend unter diesem Grundsatz konzi-
piert und richten sich an die Gesamtbevdlkerung. Wo angezeigt, werden bestimmte Bevolkerungsgrup-
pen starker fokussiert oder Massnahmen auf sie angepasst. Um besonders vulnerable Personen zu errei-
chen, arbeiten die kantonalen Stellen je nach Vorhaben mit spezialisierten Organisationen zusammen,
um spezifische Kanéle zu erschliessen und das notwendige Fachwissen in die Projekte einbauen zu kon-
nen. Erreichbarkeit von Unterstitzungs- und Interventionsangeboten: Namhafte Fortschritte konnten in
den letzten Jahren insbesondere im Bereich der Erreichbarkeit der Unterstitzungs- und Interventions-
angebote erzielt werden, bspw. indem Informations- und Kontaktangaben in Uber 15 Sprachen vorlie-
gen. Dank der Chatberatung der Beratungsstelle Opferhilfe existiert seit einem Jahr auch ein nieder-
schwelliger Beratungszugang. Die Beratungsstelle ist zudem dabei, ihre Website sowie diverse
Informationsmaterialien in einfacher Sprache anzubieten. Das fur die betroffene Person verstandliche
Aufzeigen von rechtlichen Moéglichkeiten gehért zu den Kernaufgaben der Beratungsstelle Opferhilfe.
Sensibilisierung und Weiterbildung von Fachpersonen: Die Sensibilisierung der Mitarbeitenden der Kan-
tonspolizei erfolgt mehrstufig. Bereits in der Grundausbildung werden Themen wie hausliche Gewalt,
Opferdynamiken, besondere Schutzbedirfnisse und der Umgang mit vulnerablen Personen vermittelt.
In Weiterbildungen werden diese Inhalte vertieft, unter anderem durch Fallbeispiele, interdisziplinare
Schulungen sowie Inputs externer Fachstellen (z. B. Opferhilfe, Sozialdienste, spezialisierte Beratungs-
stellen). Zusatzlich stehen den polizeilichen Diensten interne Weisungen, Checklisten und Fachunter-
stitzung (z.B. durch den Fachbereich Opferermittlung oder die polizeiinterne Fachstelle Hausliche Ge-
walt) zur Verfugung, welche die Erkennung von Gewalt, die Risikoeinschdtzung sowie die korrekte
Weiterleitung an zusténdige Stellen sicherstellen. Fiir weitere Fachpersonengruppen stellt die Koordina-
tionsstelle Hausliche Gewalt diverse Weiterbildungen und Informationsgrundlagen zur Verfligung, so
auch im Bereich der medizinischen Versorgung. Die Erreichbarkeit von vulnerablen Gruppen und ihre
korrekte Begleitung ist dabei regelmassig Thema. Aktuell arbeitet der Kanton ein freiwilliges, kostenlo-
ses Online-Weiterbildungsmodul fur Apotheken aus, das unter anderem die Diskriminierung von ge-
waltbetroffenen Seniorinnen und Senioren behandelt. Barrierefreies Strafverfahren: Die Kantonspolizei
verfugt Uber verschiedene organisatorische und rechtliche Instrumente, um ein moéglichst barrierefreies
Strafverfahren zu gewahrleisten. Dazu zdhlen insbesondere der Einsatz professioneller Dolmetscher-
dienste (auch telefonisch oder kurzfristig); eine angepasste, einfache und situationsgerechte Kommuni-
kation durch geschulte Mitarbeitende; die Moglichkeit, Vertrauens- oder Begleitpersonen beizuziehen;
die Zusammenarbeit mit spezialisierten Fachstellen fir Menschen mit Behinderungen sowie die flexible
Gestaltung von Einvernahmen (Ort, Dauer, Pausen, Setting), soweit rechtlich zulassig. Sicherstellung
gewaltsensibler Wohn- und Betreuungsinstitutionen: Der Fachbereich Erwachsene im Amt fur Gesell-
schaft und Soziales ist verantwortlich fur die Bewilligung und Aufsicht von stationaren Einrichtungen
fur Menschen mit Behinderungen. Die Pravention und der fachgerechte Umgang mit Gewalt — ein-
schliesslich sexualisierter Gewalt — stellen einen zentralen Bestandteil der Aufsicht dar. Von séamtlichen
bewilligten Institutionen werden die Ausarbeitung und Umsetzung eines institutionell angepassten
Konzepts zur Préavention und zum Umgang mit Gewalt verlangt. Diese Konzepte werden im Rahmen der
Bewilligungs- und Aufsichtstatigkeit eingehend gepruft und bei Bedarf mittels Auflagen konkretisiert
oder angepasst. Die kantonalen Richtlinien wurden kirzlich Gberarbeitet und gescharft. Neu gilt, dass
jede Institution Gber ein auf ihre Gegebenheiten zugeschnittenes Konzept verfigen muss, welches kon-
krete Massnahmen zur Gewaltpravention, grenzwahrende Verhaltensregeln sowie klare Vorgehenswei-
sen bei Ereignissen, Vorfallen oder entsprechendem Verdacht festlegt. Vorfalle sind zu dokumentieren,
die Nachsorge ist sicherzustellen. Die Konzepte gelten grundsatzlich fur alle Leistungsbeziehenden und
sind nicht ausschliesslich auf einzelne Personengruppen — wie beispielsweise Frauen — ausgerichtet. Ziel
ist ein umfassender Schutz samtlicher Menschen in institutionellen Settings, unter Berlcksichtigung
besonderer Vulnerabilitdten. Die Konzepte sind auf Basis anerkannter fachlicher Grundlagen zu erstel-
len und umzusetzen, namentlich unter Einbezug der Stiftung Bundner Standard, des Verbands Antro-
social, der Foderation Artiset oder der Fachstelle Limita. Leitungspersonen sowie Mitarbeitende unter-
zeichnen einen darauf basierenden Verhaltenskodex. Das Personal ist regelmadssig in respektbezogenen
und missbrauchsverhindernden Arbeitsweisen zu schulen, um Gewalt frihzeitig zu erkennen und kor-
rekt zu melden. Gleichzeitig sind die Leistungsbeziehenden durch adressatengerechte Schulungen und
Informationen zu befdhigen und Uber externe Fachstellen und Beratungsangebote (z.B. Opferhilfe,
Peerberatung) zu informieren. Gewaltvorfdlle in bewilligten Institutionen sind aufsichtsrelevant und
mussen deshalb zwingend der Aufsichtsbehérde gemeldet werden. Diese prift gemeldete Vorfalle ein-
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gehend, ordnet diese ein und leitet gegebenenfalls entsprechende Massnahmen ein. Immer mehr Insti-
tutionen verfugen zudem Uber interne Meldewege und Ansprechstellen, die sowohl Leistungsbeziehen-
den als auch Mitarbeitenden zur Verfuigung stehen und niederschwellige Meldungen erméglichen.

3.2.7 Zu Frage 7: Plant die Regierung eine kantonale Kampagne gegen geschlechtsspezifische Gewalt —
insbesondere im Fall, dass national keine Gelder gesprochen werden? Der Kanton fuhrt unabhangig von
den Massnahmen des Bundes jedes Jahr im Rahmen der 16 Tage gegen Gewalt an Frauen eine Kampag-
ne durch. Dabei werden sowohl geschlechtsspezifische Fragen wie auch die allgemeine Gewaltpraventi-
on thematisiert. Auf Bundesebene wurden die in der Frage erwahnten Gelder mittlerweile gesprochen.
Die entsprechende Kampagne befindet sich in Umsetzung. Um Synergien mit der im November 2025
lancierten nationalen Kampagne des Bundes zu nutzen, hat der Kanton Uber den Jahreswechsel
2025/2026 auf die Verbreitung der Materialien des Bundes im Internet bzw. in den Sozialen Medien
gesetzt. Die Kampagne des Bundes ist auf mehrere Jahre angelegt. Der Kanton plant, die Kommunika-
tionsmomente des Bundes jeweils mit gezielten Massnahmen im Kanton Solothurn zu verstarken.

3.2.8 Zu Frage 8: Wie werden die Bedurfnisse besonders vulnerabler Gruppen wie Menschen mit Beein-
trachtigung, Geflichteten oder LGBTQAI+-Personen im Rahmen, der am 25. November
2025 angekundigten Evaluation berticksichtigt? Werden insbesondere Behinderten-, Gefliichteten- oder
LGBTQAI+ -Organisationen bei der Evaluation und der Ausarbeitung von Massnahmen einbezogen? Wie
wird die interkantonale Zusammenarbeit im Rahmen der angekindigten Evaluation bertcksichtigt? Bei
dem angekindigten Projekt handelt es sich nicht um eine Evaluation der Umsetzung der Istanbul-
Konvention, sondern um eine Analyse der Interventionskette bei Gewaltdelikten. Uberpriift wird, ob es
bei den Strukturen und Ablaufen der Dienststellen Verbesserungspotential in den Bereichen Interventi-
on, Beratung, Triage und Deeskalation gibt. Dabei werden alle potenziellen Falle von hauslicher, part-
nerschaftlicher und familidrer Gewalt als Ausgangspunkt genommen, also auch Gewalt gegen Men-
schen mit Behinderungen, Gewalt gegen Menschen mit Fluchterfahrungen oder Gewalt gegen
LGBTQAI+-Personen, solange die Gewalt im hauslichen, partnerschaftlichen oder familidren Rahmen
passiert. In die Analyse involviert sind jene Behérden und Amter, die in der Interventionskette eine Zu-
standigkeit haben, namentlich die Polizei Kanton Solothurn, die Beratungsstelle Opferhilfe, die Staats-
anwaltschaft, die Bewahrungshilfe, die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden sowie die Gerichte.
Sollten sich aus der Analyse Massnahmen ergeben, deren Ausarbeitung externes Praxis- oder Fachwissen
erfordert, werden die entsprechenden Organisationen beigezogen. Interkantonale Kooperationen sind
eine von diversen moglichen Massnahmen, die im Rahmen der Analyse der Interventionskette diskutiert
werden.

3.2.9 Zu Frage 9: Besteht im Kanton Solothurn ein Defizit an Schutzplédtzen fiir Mddchen und junge
Frauen? Falls ja: Was gedenkt die Regierung dagegen zu unternehmen? Wére eine Zusammenarbeit mit
dem Kanton Baselland denkbar bzw. der Aufbau und die Beteiligung an einem interkantonalen Méd-
chenhaus? Wie in der Beantwortung von Frage 2 bereits ausgefiihrt, sieht der Regierungsrat einen effi-
zienten Weg in der regionalen und Uberkantonalen Zusammenarbeit, um den Bedarf an spezifischen
Schutzplatzen abdecken zu kénnen. Diese Zusammenarbeiten existieren bereits heute. Der Regierungs-
rat verweist auf die aktuellen Bestrebungen der SODK, die interkantonale Zusammenarbeit einheitlich
auszugestalten und die Angebotsplanung zu steuern (erldutert in der Antwort auf Frage 2). Bestehende
Schutzplatze fur Madchen und junge Frauen gibt es insbesondere im Kanton Bern (Stadt Biel) und in
ZUrich.

Marlene Fischer (GRUNE). Wir Grinen bedauern natirlich sehr, dass der Kantonsrat das Monitoring zur
sexualisierten Gewalt letzte Woche nicht erheblich erklart hat. So fehlen wichtige Grundlagen, um ziel-
gerichtete Massnahmen gegen geschlechtsspezifische Gewalt ergreifen zu kénnen. Als Kanton waren
wir in der Pflicht, solche Massnahmen umzusetzen, weil die Schweiz die Istanbul-Konvention unter-
zeichnet hat. Die NGO haben letztes Jahr ausgewertet, dass die Istanbul-Konvention in der Schweiz nur
ungentgend umgesetzt wird. Es freut uns, dass der Regierungsrat in den Antworten auf die Interpella-
tion Handlungsbedarf erkennt und Projekte aufgleist, um die bestehenden Luicken zu schliessen. Einige
der Massnahmen des Regierungsrats wollen wir positiv hervorheben. Erstens gibt es bei der geschlechts-
spezifischen Gewalt sehr viele Player, die man koordinieren muss - von der Opferhilfe bis zu den Frau-
enhausern und der Polizei. Wir begrissen sehr, dass die Aufgaben von einer sehr qualifizierten Koordi-
nationsstelle wahrgenommen werden. Zweitens gibt es einen kantonalen Schwerpunktplan fur die
Bekampfung hauslicher Gewalt. Wir finden es sehr gut, dass sich dieser von 2027 bis 2030 noch starker
an der Istanbul-Konvention orientieren soll. Drittens hat der Regierungsrat klrzlich kommuniziert, dass
neu die Stiftung Schmelzi bei Anschlusslésungen nach dem Frauenhaus unterstiitzt werden soll. Das
finden wir sehr wichtig, weil es im Frauenhaus oft Engpésse gibt und Anschlusslésungen bis jetzt gefehlt
haben. Viertens fand am 30. April 2026 eine Veranstaltung zum Thema statt, wie man Kinder, die von
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hauslicher Gewalt betroffen sind oder diese miterleben, besser schiitzen kann. Dort hat der Regierungs-
rat auch einen neuen Leitfaden zu diesem Thema angeklindigt. Wir begrissen es sehr, wenn dieser
Leitfaden moglichst schnell kommt und das Thema prioritér behandelt wird. Eine weitere Lucke, die der
Regierungsrat identifiziert hat, ist die forensisch-medizinische Betreuung. Bei den Forensic Nurses han-
delt es sich um speziell ausgebildete Pflegende, die bei Gewaltopfern Spuren sichern, unabhéangig da-
von, ob diese eine Anzeige erstatten wollen. So kann die Entscheidung, ob man eine Anzeige erstatten
will, unabhéngig von der Spurensicherung getroffen werden. Das ist sehr wichtig, wenn man sich be-
wusst macht, wie wenig Gewaltdelikte schlussendlich angezeigt und wie wenig Tater dann auch verur-
teilt werden. Vor drei Wochen waren die Forensic Nurses im Kanton Zurich ein Thema. Dort hat man in
den letzten zwei Jahren einen Pilotversuch zu diesem Thema gemacht und diesen hat man nun ausge-
wertet. Die Auswertungen zeigen, wie hoch der Bedarf an dieser Dienstleistung ist. Das Programm wird
jetzt im Kanton Zurich definitiv weitergefihrt. Wir begrissen, dass der Regierungsrat bei den Forensic
Nurses dran ist. Wir wissen aber trotz Nachfragen nicht, wo das Projekt aktuell steht und was der Zeit-
plan ist. Daher behalten wir uns vor, eine Kleine Anfrage zu diesem Thema einzureichen, weil wir es
wichtig finden, dass klar ist, wann die Forensic Nurses kommen und dass es hier vorwartsgeht. In der
Interpellation zur Istanbul-Konvention haben wir auch gefragt, wie es um Schutzplatze fur besonders
vulnerable Gruppen steht, wie beispielsweise junge Madchen, queere Personen oder Menschen mit
Behinderung. Wir finden es sehr positiv, dass Zugange zur Opferhilfe barrierefrei sind und es moglich
ist, zum Beispiel Gebardensprache-Dolmetscher in Anspruch zu nehmen. Gleichzeitig muss man auch
festhalten, dass unsere Schutzpldtze im Frauenhaus Aargau-Solothurn nicht barrierefrei sind. Es gibt
auch kein Angebot fur junge Madchen. Wir wiinschen uns, dass sich der Regierungsrat dafir einsetzt,
dass es genug Uberregionale Losungen gibt, die diesen Bedarf abfedern kénnen. Abschliessend wollen
wir Granen auf zwei aktuelle Entwicklungen hinweisen. Ganz wichtig ist, dass seit dem 1. Mai 2026 eine
nationale Notfallnummer in Betrieb ist, an die sich Betroffene von hauslicher Gewalt wenden kénnen,
wenn sie nicht direkt die Polizei anrufen wollen. Die Nummer lautet 142. Wir finden es wichtig, dass wir
alle unseren Teil dazu beitragen, die nationale Notfallnummer bekannt zu machen. Das Zweite ist die
sexualisierte Gewalt im digitalen Raum. Sie breitet sich aktuell wie ein Lauffeuer aus. Wir haben vom
Fall von Collien Fernandes gehért, den Sie sicher alle in den Medien verfolgt haben. Sie wirft ihrem Ex-
Mann vor, dass er pornografische Deepfakes von ihr verbreitet haben soll. In der Schweiz wurde eben-
falls ein Fall publik, bei dem der «Tages-Anzeiger» Recherchen dazu gemacht hat, dass Schweizer In-
fluencerinnen von Deepfakes betroffen sind. Wenn wir uns bewusst machen, dass 90 % der Deepfakes
im Internet pornografischer Art sind und die rechtliche Grundlage, aber auch die aktuelle Praxis der
Strafverfolgung wahrscheinlich nicht mehr zeitgemass sind, ist klar, dass wir auch im Kanton Solothurn
hinschauen mussen. Deshalb haben wir letzte Woche einen fraktionstbergreifenden Auftrag zu diesem
Thema eingereicht. Wir sind sehr gespannt, wie der Regierungsrat plant, mit Deepfakes und sexualisier-
ter Gewalt im Internet umzugehen.

Myriam Frey Schér (GRUNE), Prasidentin. Ich stelle fest, dass sich Marlene Fischer als befriedigt erklart.

Ida Boos (SP). Die Fraktion SP/Junge SP erachtet die Umsetzung der Istanbul-Konvention als sehr wichtig
und unerlasslich. Bei allen Arten von Gewalt soll eine Null-Toleranz-Haltung gelten. Der Kanton Solo-
thurn hat sich dem Thema Gewalt mit dem Schwerpunktprogramm umfassend angenommen. Dafur
wurde eine kantonale Koordinationsstelle installiert und sie kiimmert sich sehr gut um die verschiede-
nen Themen der Gewalt. Sie macht das mit Fachinformationen, schliesst Licken und pflegt Zusammen-
arbeiten. Dabei stehen Kooperationen im Zentrum. Besonders gut sichtbar ist das beim kantonalen
Fachzirkel Gewalt. Magdalena Kiing ist die Leiterin dieser Koordinationsstelle. Sie arbeitet innerkanto-
nal wie auch ausserkantonal, nutzt aber auch alle zur Verfigung stehenden Mittel, die vom Bund be-
reitgestellt werden. Der Fachzirkel ist sehr breit aufgestellt und besteht aus Vertretungen des Bedro-
hungsmanagements, der Koordinationsstelle Kinder- und Jugend, der Bewdahrungshilfe, der Opferhilfe,
des Frauenhauses, der Migrationshilfe, der Richteramter, der Solothurner Spitaler AG, der Sozialregio-
nen, der Schulsozialarbeit, des Verbands Lehrpersonen Solothurn, der Pro Senectute und einigen mehr.
Auch das Thema der NotunterkUnfte wird im Fokus behalten. Wie bereits gesagt wurde, hat die Stiftung
Schmelzi das Angebot mit einem Pilotprojekt fir gewaltbetroffene Frauen erweitert. Dieses Projekt
lauft jetzt wahrend zwei Jahren und wird danach, wenn immer maoglich, fortgefthrt. In Bezug auf die
nationale Telefonnummer 142 hat der Kanton Solothurn einen Zeitplan unterbreitet, wie man das bei
uns umsetzen will. Es ist vor allem wichtig, dass die vulnerable Gruppe niederschwellig anrufen kann
und Hilfe erhalt. Ich erlebe den Fachzirkel Gewalt als sehr kompetent und differenziert. Ich darf dort das
Alter vertreten. Auch im Alter gibt es hin und wieder Gewaltsituationen, auch wenn nicht so haufig wie
bei den jungen Personen. Ich bin der Meinung, dass der Kanton mit diesen Massnahmen auf einem sehr
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guten Weg ist. Ich lade Sie ein, sich einmal die Webseite des Kantons anzuschauen. Sie ist hervorragend
aufgestellt und man erhalt sehr viele Detailinformationen. Vielleicht sind Sie in lhrer Funktion einmal
mit einer Gewaltsituation konfrontiert und wissen nicht, wie weiter. Dann kénnen Sie darauf zurlck-
greifen und erhalten einen Orientierungsrahmen und eine Anleitung. Ich finde es wichtig, dass der Kan-
ton Solothurn in Bezug auf die Massnahmen dranbleibt. Aus unserer Sicht wurden die Fragen durch den
Regierungsrat gut und umfassend beantwortet.

Michael Grimbichler (Die Mitte). Es wurde schon vieles gesagt und deshalb gehe ich nicht mehr auf alles
ein. Die Mitte-Fraktion. Die Mitte — EVP sieht die Istanbul-Konvention als wichtig und méchte Folgendes
festhalten: Die Fragen wurden unseres Erachtens gut beantwortet, jedoch ergeben sich zusatzliche
Punkte, die nicht ausser Acht gelassen werden sollen. Vielleicht lasse ich mich nun ein wenig auf die
Aste hinaus. Die Interpellanten sprechen hier immer nur von Frauen und LGBTQIA+ etc. Leider sind aber
auch die Manner eine nicht unbedeutende Gruppe, die geméass dem Bundesamt fiir Statistik 30 % aller
Falle stellt. Wir denken, dass hausliche Gewalt allgemein zu verurteilen ist und nicht nur in einer Grup-
pe, die am meisten benachteiligt zu sein scheint, auch wenn sie die Mehrheit widerspiegelt. Die Istan-
bul-Konvention bezieht sich ausdruicklich auf alle betroffenen Opfer. Es ist bekannt, dass aus Scham und
Angst und weiteren Grinden eine grosse Dunkelziffer besteht. Dem gilt es ebenfalls Rechnung zu tra-
gen. Manchmal kommt fast das Gefuhl auf, dass bei den Interpellanten die Gleichberechtigung respek-
tive die Gleichstellung von Frau zu Mann etwas mehr im Vordergrund steht als das eigentliche Problem.
Deshalb drangt sich die Frage auf, ob die Méanner absichtlich aussen vorgelassen wurden oder ob sie
einfach vergessen gingen. Jetzt aber zum eigentlichen Problem: Diese Interpellation wurde in mehreren
Kantonen bereits behandelt. Dazu lasst sich sagen, dass beispielsweise das Programm der Apotheken im
Baselbiet sehr vielversprechend ist. Diese sehr niederschwellige Méglichkeit, sich zu melden oder be-
kannt zu geben, dass etwas vorgefallen ist, ist sehr zu begrissen. Die Angestellten kénnen sich in einer
Online-Schulung ausbilden und sensibilisiert werden. Somit ist es moglich, sich ohne grosse Aufmerk-
samkeit helfen zu lassen. Zudem ist die neue Telefonnummer, die vorhin angesprochen wurde, sehr
hilfreich. Auch ist zu betonen, dass der Regierungsrat vor einiger Zeit einen mehrjahrigen Massnahmen-
plan erarbeitet hat, der am Laufen ist. Darin enthalten sind unter anderem die Sensibilisierung der
Fachpersonen, mehr Informationen und Aufklarung fur die Bevolkerung, Unterstlitzungsangebote fur
Kinder, Ausbau der Pravention bezlglich sexualisierter Gewalt sowie die Sicherung der Finanzierung
durch den Swisslos-Fonds mit 1,9 Millionen Franken. Zur Frage 1 und 2 sehen wir weiteren Handlungs-
bedarf, da die vorhandenen Familienzimmer definitiv nicht reichen. Hier stellt sich jedoch die Frage, wie
viel wirklich genug ist. Kann die Empfehlung von einem Zimmer pro 10'000 Einwohner wirklich 1:1 an-
gewendet werden oder braucht es weniger oder mehr? Das musste man wohl klaren und nach den Be-
durfnissen im Kanton anpassen. Sture Zahlen sind unseres Erachtens mit Vorsicht zu geniessen, wenn
nicht sogar falsch. Eventuell kénnten die zur Verfugung stehenden Mittel ohne fixe Zimmer besser ein-
gesetzt werden. Laut Solothurner Kriminalstatistik sind die Fallzahlen im Kanton Solothurn als einzigem
Kanton rucklaufig. Das soll aber nicht heissen, dass man sich zurticklehnen kann, denn jeder Fall ist einer
zu viel. Trotzdem ist es ein Lichtblick, obwohl auch diese Statistik nattrlich mit einer gewissen Vorsicht
zu geniessen ist. Zur Frage 3: Diese Frage musste eher lauten, welche Méglichkeiten generell fur alle
Betroffenen bestehen. Eine Anlaufstelle beim Polizeiposten sehen wir als sekundar, da die Hemm-
schwelle relativ hoch ist. Es ist wohl auch nicht der Sinn und Zweck der Sache. Dort musste eher der
Tatbestand behandelt, jedoch nicht fur die Unterkunft gesorgt werden. Dafir sollten vielmehr die Ko-
ordinationsstellen und die entsprechenden Anlaufstellen aufkommen. Die Frage 4 ist eher eine Sugges-
tivfrage. Die Antwort ist bereits im Zeugnis des Europarats abgebildet und auch an den Fallzahlen er-
sichtlich. Die Antwort liegt auf der Hand und kann nicht mit Ja beantwortet werden. Fazit: Man muss
weiterhin dranbleiben und nicht wegschauen, damit die Fallzahlen weiter sinken kénnen.

Markus Spielmann (FDP). Wir behandeln heute innerhalb kurzer Zeit bereits den dritten Vorstoss zum
gleichen Thema, namlich zur Istanbul-Konvention. Wir hatten eine Kleine Anfrage, einen Planungsbe-
schluss und eine Interpellation. Man fragt sich, was als Nachstes kommen wird. Aber weder die Fragen
noch die Antworten sind neu. Was allenfalls neu ist, ist das Akronym, das immer langer wird -
LGBTQIA+. Aber auch das ist schon nicht mehr ganz aktuell. Heute waére es korrekterweise
LGBTQQIP2SAA+. Auch wenn jetzt geschmunzelt wird, ist klar, dass das Thema ernst ist. Gewalt, insbe-
sondere Gewalt gegen Frauen und Kinder, ist eine Realitdt und verlangt konsequentes Handeln. Aber
wie der Vorredner der Mitte Fraktion. Die Mitte — EVP erwahnt hat, betrifft es samtliche Opfer. Die Stel-
lungnahme des Regierungsrats zeigt auch, dass weiterhin Licken beispielsweise bei Schutzplatzen und
bei Anschlusslésungen bestehen. Genau deshalb Uberzeugt auch der dritte Vorstoss zu diesem Thema
nicht, und zwar weder mit seinem Repetitiven noch mit dem Fokus. Wiederholungen schaffen keine
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neuen Erkenntnisse und bringen uns in der Sache nicht weiter. Dass die ins Zentrum gertickte Buchsta-
benfolge immer ldnger wird, mag allenfalls ideologisch interessant sein, 16st aber kein einziges Problem.
Auch bei LGBTQQIP2SAA+ sind weder die heterosexuellen Frauen noch die heterosexuellen Manner und
auch die Kinder nicht wirklich mitgemeint. Ich wage aber zu behaupten, dass erstere, also die Familien-
frauen, die Hauptbetroffenen von Gewalt sind. Aber auch der normale Mann stellt jedes zehnte Opfer
dar. Aber sie gehéren auch zur Tatergruppe. Sind sie daher vernachlassigbar oder haben sie nur keinen
Buchstaben zugute oder vielleicht auch keinen Schutz? Oder sollen heterosexuelle Frauen und heterose-
xuelle Manner einfach «héassig» sein? Die grosse liberale Fraktion anerkennt die Probleme. Sie verlangt
aber weniger Ideologie, weniger Symbolpolitik und mehr Umsetzung. Oder anders gesagt, ein bisschen
weniger LGBTQQIP2SAA+ und ein wenig mehr Augenmerk auf die Frauen, die in ihrem Daheim ge-
schlagen werden oder auch auf andere Leute, die Opfer von Gewalt sind. Wir arbeiten gerne an Lésun-
gen mit, aber nicht an der Bewirtschaftung des Problems.

Andrea Meppiel (SVP). Gewalt jeglicher Form, insbesondere hausliche Gewalt, unabhangig vom Ge-
schlecht der Betroffenen, ist inakzeptabel und muss konsequent bekampft werden. Die Antwort des
Regierungsrats zeigt deutlich, dass der Kanton bereits sehr aktiv ist. Mit dem Schwerpunkteplan 2023 bis
2026 der Koordinationsstelle sowie zahlreichen bestehenden Angeboten verflugt der Kanton Solothurn
bereits heute Uber ein gut funktionierendes System. Insbesondere die interkantonale Zusammenarbeit
erachten wir als sinnvoll, weil so der Aufbau von eigenen, teuren Speziallésungen vermieden werden
kann. Das spart Kosten und erhoht die Effizienz. Auch die Opferhilfe wurde ausgebaut. Das haben wir
von den Vorrednerinnen und Vorrednern bereits gehért. Die Angebote wurden verbessert und die Er-
reichbarkeit rund um die Uhr ist sichergestellt. Dort, wo Verbesserungspotential besteht, ist der Kanton
schon aktiv. Kurzum gesagt: Es wird bereits mehr als genug gemacht. Wir lehnen es ab, laufend neue
Programme, Kampagnen und Spezialangebote zu schaffen, insbesondere dann, wenn sie mit hohen
Kosten verbunden sind und die Wirkung unklar bleibt. Ebenso sehen wir keinen zusatzlichen Bedarf an
kostspieligen Parallelangeboten fur einzelne Bevdlkerungsgruppen. Ich verzichte darauf, diese Abkur-
zung noch einmal zu nennen, denn ich kann sie kaum aussprechen. Markus Spielmann hat uns das be-
reits gentgend zu Gemute gefuhrt. Solange bestehende Strukturen genutzt werden kénnen, braucht es
keine zusatzlichen Spezialangebote. Was die Interpellation jedoch nicht anspricht, ist die Frage nach
den Ursachen dieser Problematik. Um in der Rhetorik von Marlene Fischer zu bleiben: Mich macht das
«hassig». Letzte Woche habe ich beim Auftrag von Janine Eggs zum Thema des Monitorings zur sexuali-
sierten Gewalt bereits darauf hingewiesen. Es scheint aber wichtig, das nochmals zu betonen, denn es
ist das dritte Mal, dass wir hier im Rat Uber diesen Themenkreis diskutieren. Ich komme auch bei diesem
Geschaft wieder damit: Wenn wir Gewalt und hausliche Gewalt wirksam bekampfen wollen, mussen wir
genauer hinschauen. Ich habe die Zahlen der schweizerischen Polizeistatistik herausgesucht. Im Jahr
2025 sind Uber 22'000 Falle von hauslicher Gewalt registriert worden. In der schweizerischen Statistik
entspricht das einer Zunahme von 4,4 % gegentber dem Vorjahr. Auch wenn die Fallzahlen im Kanton
Solothurn offenbar rucklaufig sind, ist das besorgniserregend. Wir wissen auch, dass die Dunkelziffer
hoch ist. In der polizeilichen Kriminalstatistik wird hausliche Gewalt Uber konkrete Straftatbestdnde
sowie Uber die Beziehung zwischen geschadigten und beschuldigten Personen definiert. Dort ist defi-
niert, dass es sich hier insbesondere um folgende Tatlichkeiten handelt: Tatlichkeit, Drohungen, Be-
schimpfungen sowie einfache Kdrperverletzung. Diese vier Tatbestdande machen 80 % aller polizeilich
registrierten Straftaten im hauslichen Bereich aus. Ich habe mir nun die Mihe gemacht, diese Zahlen
etwas genauer anzuschauen. Wer begeht denn diese Tatlichkeiten? Bei den Tatlichkeiten war es im Jahr
2025 so, dass 45,6 % von Schweizer Staatsblirgern begangen wurden. 54,3 % waren auslandische Be-
schuldigte. Bei Drohungen waren sogar 56,7 % auslandische Beschuldigte. Bei Beschimpfungen waren
es 52,5 %. Bei der einfachen Korperverletzung liegt der Anteil bei 56,5 % der auslandischen Beschuldig-
ten. All diese Tatbestande werden somit klar haufiger von auslandischen Personen begangen. Gemessen
an der Gesamtbevoélkerung, an der die Auslander einen geringeren Anteil ausmachen als die Schweizer
Bevélkerung, bedeutet das eine klare Ubervertretung. Nicht schweizerische Tatverdédchtige sind bei
Gewaltstraftaten deutlich Uberproportional vertreten. lhre Belastungsrate ist rund zweieinhalb bis
dreimal héher als bei den Schweizer Tatverdachtigen. Letzte Woche konnte man in den Medien lesen,
dass der Thurgauer SVP-Nationalrat Pascal Schmid das noch etwas detaillierter wissen wollte. Er hat vom
Bundesrat eine Auswertung der hauslichen Gewalt verlangt, einerseits nach Staatsangehérigkeit und
andererseits nach Geschlecht. Diese liegt zwischenzeitlich vor und das Resultat ist auch hier deutlich. Bei
auslandischen Méannern liegt die Belastungsrate bei 33,3 pro 10'000 Personen, bei Schweizer Mannern
bei 12,6. Bei den Frauen betragt sie bei Auslanderinnen 13,2 und bei Schweizerinnen 4,4. Das lasst zwei
Schlisse zu. Hausliche Gewalt sich nicht einfach nur auf ein Mannerproblem reduzieren. Es ist auffallig,
wenn man die Zahlen anschaut, dass auslandische Frauen sogar gewalttatiger sind als Schweizer Man-
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ner. Gerade deshalb stort mich auch der einseitige Fokus auf den Schutz der Frauen, der in den Zielen
dieser Konvention hervorgehoben wird. Das Ziel mlsste namlich sein, alle Menschen vor Gewalt gleich
zu schitzen. Insbesondere Frauen mussten deshalb ein besonderes Interesse daran haben, die Ursachen
solcher Entwicklungen ernst zu nehmen. Umso unverstandlicher ist es fur mich, dass kirzlich eine Frau-
enkampagne gegen die Nachhaltigkeitsinitiative lanciert wurde. Wer nédmlich mehr Sicherheit und we-
niger Gewalt will, sollte sich auch ehrlich mit den Folgen einer ungebremsten Zuwanderung auseinan-
dersetzen. Der zweite Schluss, den man aus diesen Zahlen ablesen kann, ist, dass auslandische Personen,
unabhéngig von ihrem Geschlecht, gewalttatiger sind als Schweizer Personen. Das ist keine Wertung,
das sind Fakten. Wenn wir die Gewalt wirksam reduzieren wollen, dirfen wir diese Realitat nicht aus-
blenden. Wir mussen das Problem an den Wurzeln angehen. Ich wiederhole noch einmal, was ich letzte
Woche gesagt habe. Die Ausschaffungsinitiative muss rigoros vollzogen werden. Personen, die schwere
Straftaten begehen, missen ausgewiesen werden. Mit einem Ja zur Nachhaltigkeitsinitiative «Keine 10-
Millionen-Schweiz» kénnen wir das ungebremste Wachstum in unserem Land und die damit verbunde-
nen Problematiken stoppen. FUr uns ist es zentral, dass die Antwort auf die gesellschaftlichen Probleme
nicht einfach immer mehr Staat und mehr Ausgaben sein kann. Wir mussen die Probleme klar benennen
und die Ursachen bekampfen, die Tater konsequent zur Verantwortung ziehen und die vorhandenen
Mittel gezielt einsetzen. Nur so erreichen wir mehr Sicherheit und Schutz fur alle, ohne weiteren Aus-
bau der Burokratie.

Marlene Fischer (GRUNE). Ich denke, dass ich auf die SVP-Fraktion nicht mehr reagieren muss. Das lohnt
sich nicht. Wir haben das letzte Woche bereits abgehandelt. Was ich aber gerne aufnehmen wirde, ist
das Fraktionsvotum der Fraktion FDP/GLP. Wir beginnen gerade erst, in der Politik Gber sexualisierte
Gewalt zu sprechen. Sie haben hier im Rat gesagt, dass man schon das dritte Mal dartber spricht. Wir
finden es exemplarisch, wenn man findet, dass das dritte Mal einmal zu viel sei und man das Thema
jetzt doch wieder bleiben lassen soll. Das zeigt, wie wenig hoch das Thema im politischen Diskurs priori-
siert wird. Wir lassen uns nicht vorwerfen, dass wir mit diesem wichtigen Thema zu viel Raum einneh-
men, insbesondere weil es ein Thema ist, das noch nicht lange auf dem politischen Parkett ist, obwohl es
schon sehr lange besteht. Was uns doch etwas amdusiert hat, ist, dass der Vorwurf von derjenigen Frakti-
on kommt, die erneut einen Vorstoss eingereicht hat, um den Personalbestand zu plafonieren, obwohl
wir das Thema gerade erst in einer Volksabstimmung abgelehnt haben. Ein Vorstoss der damaligen glp-
Fraktion wurde bereits behandelt. Jetzt liegt in dieser Session schon wieder ein Vorstoss auf dem Tisch,
bei dem der Regierungsrat genau den Wortlaut vorschlagt, der auch schon beim Auftrag der glp-
Fraktion Uberwiesen wurde. Das heisst, dass es sich um eine Repetition dieses Themas handelt. Auf nati-
onaler Ebene kommt nun die Verwaltungsbremse, die auch wieder eine Plafonierung des Personalbe-
stands fordert. Sie sehen also, dass man ein Thema, das man politisch wichtig findet, repetieren und auf
verschiedene Staatsebenen einbringen will. Ich finde das nicht verwerflich und es ist das demokratische
Recht von jedem politischen Akteur und jeder politischen Akteurin, dass er oder sie ein Thema so lange
bringt, bis die Person mit dem Resultat zufrieden ist. Es ist schon relativ amusant, wenn man findet, dass
man bei sexualisierter Gewalt etwas vorsichtig und zuriickhaltend sein soll. Bei allen anderen Themen ist
das aber ein legitimes politisches Mittel. Als Letztes mochte ich an die Fraktion FDP/GLP noch adressie-
ren, dass es nicht zur Akzeptanz der Menschen beitragt, die der gesellschaftlichen Norm nicht entspre-
chen, wenn man sich Gber queere Menschen und Abkurzungen, die fur diese Personengruppen verwen-
det werden, lustig macht. Wir bitten die liberale Fraktion darum, dass sie sich an ihre freiheitlichen
Grundwerte erinnert und so billige Witze auf dem Buckel von diskriminierten Gruppen zukunftig blei-
ben |&sst.

Susanne Schaffner (Vorsteherin des Departements des Innern). Ich komme auf den Kern der Interpellati-
on zurtck und auf das Thema, von dem ich denke, dass es alle hier als sehr wichtig ansehen, namlich
dass wir Gewalt bekampfen mussen, egal welche Schichten und welche Nationalitaten es betrifft. Wie
gesagt wurde, gibt es bei der Gewalt ein grosses Dunkelfeld. Wir wissen nicht, wer in diesem Dunkelfeld
ist. Es ist bekanntlich so, dass in einem Mehrfamilienhaus eher ersichtlich ist, ob es Gewaltvorfalle gibt
als in einem Einfamilienhaus. Daher ware ich sehr vorsichtig damit, Statistiken auszuwerten. Wir mussen
dafur sorgen, dass wir alle sensibilisieren. Ich bin froh, dass Sie alle erkannt haben, dass der Regierungs-
rat im Kanton Solothurn in diesem Bereich sehr viel unternimmt und dass auch sehr viel Koordinations-
bedarf besteht. Ich mdchte einen weiteren Vorstoss verhindern und erwahne deshalb das Thema Fo-
rensic Nurses. Ich habe schon verschiedentlich Auskunft zu diesem Thema gegeben. Ich halte fest, dass
wir das Pilotprojekt ab dem 1. Januar 2027 starten werden. Es ist nicht ganz einfach, ein solches Pilot-
projekt zu definieren und es ist auch mit finanziellen Folgen verbunden. Ich bin der Meinung, dass es
sich lohnt abzuwarten, bis das Pilotprojekt startet, bevor man erneut Vorstosse einreicht. Mehr kann
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man dazu nicht sagen. Im Weiteren moéchte ich festhalten, dass wir auch eine Analyse Uber die ganze
Interventionskette bei Gewalttaten machen. Das wurde im Vorstoss erwahnt. Es ist ganz wichtig, dass
das zwischen den verschiedenen Beteiligten klappt, damit es wirkt, dass man am richtigen Ort richtig
beraten wird oder man die richtige Unterstltzung erhalt. Das ist effizient und dazu werde ich dem Re-
gierungsrat im Juni einen entsprechenden Bericht vorlegen kénnen. Sie werden sehen, dass man Ver-
besserungen machen kann, die nicht mit Kostenfolgen verbunden sind. Die Massnahmen, die wir haben,
kénnen noch verbessert werden und dies zum Schutz von allen, die von Gewalt betroffen sind. In die-
sem Zusammenhang ist es sehr wichtig, dass es dabei vor allem um Pravention und um Sensibilisierung
geht und dass man sich melden kann, um die nétigen Anlaufstellen zu finden und um Unterstitzung zu
erhalten. Ich méchte noch einmal betonen, dass die Nummer 142 ganz wichtig ist. Sie ist bei uns im
Kanton gut und fachlich betreut, auch in der Nacht. Daher ist das eine wichtige Anlaufstelle, bei der
man entsprechende Unterstltzung erhélt. Besten Dank fur die gute Aufnahme der Antworten.

Martin Rufer (FDP). Ich méchte nicht zum Geschaft sprechen, sondern einen Ordnungsantrag stellen.
Wir haben heute Morgen gehért, dass die Parlamentarische Gruppe «Sicherheit» einen Weiterbildungs-
ausflug macht und in der Pause gehen wird. Ich méchte den Antrag stellen, das letzte Geschaft, das
Traktandum 26 «Auftrag fraktionstubergreifend: Verantwortung des Kantonsrates bei den Pensen star-
ken» vorzuziehen. Wir wissen, dass dieser Vorstoss in der Finanzkommission sehr umstritten war und
auch in den Fraktionen viel zu reden gab. Es wird sicherlich auch hier eine intensive Diskussion geben
und ich fande es sehr unschén, wenn wir in einem so umstrittenen Geschaft abstimmen, wenn Teile des
Kantonsrats, das sind anscheinend fast zehn Personen, fehlen. Deshalb mochte ich beliebt machen, dies
vorzuziehen. Ich bin dankbar, wenn Sie den Ordnungsantrag unterstitzen kénnen.

Mpyriam Frey Schér (GRUNE), Présidentin. Wiinschen die Fraktionen noch Zeit, um sich zu beraten? Ich
stelle fest, dass das nicht der Fall ist, so dass wir Gber den Ordnungsantrag abstimmen kénnen.

Abstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 17]

Fur den Ordnungsantrag 45 Stimmen
Dagegen 46 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen

Mpyriam Frey Schdr (GRUNE), Prasidentin. Offensichtlich hat die Abstimmungsanlage nicht Gberall funk-
tioniert. Wir wiederholen die Abstimmung.

Abstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 18]

Fur den Ordnungsantrag 46 Stimmen
Dagegen 45 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen

Myriam Frey Schér (GRUNE), Prasidentin. Damit wurde dem Ordnungsantrag zugestimmt.

Markus Dick (SVP). Ich habe jetzt zwar daflir gestimmt, aber ich bin der Meinung, dass das, was wir hier
machen, keine gute Sache ist. Ich finde es eine bedenkliche Entwicklung. Wenn parlamentarische Grup-
pen ihre Aktivitaten so planen, dass praktisch die Halfte eines Sessionstages Zufallsmehrheiten Uberlas-
sen wird, habe ich ein Problem damit. Unsere Arbeit als Parlamentarier findet hier im Rat statt, nirgends
sonst (zustimmendes Klopfen auf den Tischen).

Hardy Jaggi (SP). Ich bin mit Markus Dick nicht oft einer Meinung, aber in diesem Fall bin ich es absolut.
Ich bin der Meinung, dass es ein No-Go ist, einen Ausflug irgendeiner Gruppe mitten wahrend der Sessi-
on zu organisieren.

Myriam Frey Schér (GRUNE), Présidentin. Wir behandeln somit das vorgezogene Traktandum
26, «Auftrag fraktionstbergreifend: Verantwortung des Kantonsrates bei den Pensen starken»
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A 0246/2025

Auftrag fraktionsiibergreifend: Verantwortung des Kantonsrates bei den Pensen stirken

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 12. November 2025 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 3. Méarz 2026:

1. Auftragstext: Die Gesetzgebung Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfuhrung (WoV) ist dahin-
gehend anzupassen, dass der Kantonsrat im Rahmen der Verabschiedung der Globalbudgets kunftig
neben dem Saldo von Aufwand und Ertrag jeweils auch die maximalen Pensen festlegt.

2. Begrindung: Der Stellenetat und das Stellenwachstum des Kantons sind immer wieder Gegenstand
politischer Diskussionen. Der Kantonsrat hat heute nur eingeschrankte Moglichkeiten zur Steuerung des
Stellenetats. Bei der Festlegung der Globalbudgets beschliesst der Kantonsrat gemass § 19 Abs. 1 nur
den Saldo von Aufwand und Ertrag. In den Globalbudgetvorlagen werden zwar jeweils sehr umfassende
Ausfuhrungen zu Sachaufwand, Personalaufwand und Pensen gemacht. Diese zusatzlichen Informatio-
nen haben flur den Kantonsrat faktisch jedoch nur einen informativen Charakter. Das fihrt dazu, dass in
den beschlossenen Globalbudgets wahrend der Periode teilweise nachtraglich Umschichtungen vom
Sach- zum Personalaufwand stattfinden und dadurch Pensen aufgebaut werden. Dies ist zu korrigieren,
indem in der WoV-Gesetzgebung in § 19 Abs. 1 und allenfalls weiteren Artikeln verankert wird, dass der
Kantonsrat im Rahmen der Festlegung der Globalbudgets neben dem Saldo von Aufwand und Ertrag
auch die maximalen Pensen festlegt. Damit werden die Verantwortung und die Steuerungsméglichkei-
ten des Kantonsrates gestarkt, weil die maximalen Pensen verbindlich vom Kantonsrat festgelegt wir-
den. Zeigt sich im Rahmen der Globalbudget-Periode, dass die Pensen nicht reichen, musste die Regie-
rung kunftig dem Kantonsrat Zusatzpensen beantragen. Dies in Analogie zum bekannten Prozess zur
Beantragung von Zusatzkrediten, wenn der Globalbudget-Saldo nicht ausreicht.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen: Die Frage der Steuerung des Stellenetats und der personellen Ressourcen des
Kantons war in den vergangenen Jahren wiederholt Gegenstand parlamentarischer Auftrage und Vor-
stosse. So wurde die Entwicklung des Stellenbestands der kantonalen Verwaltung unter anderem im
Rahmen der Interpellation Jacqueline Ehrsam (SVP, Gempen): Der Staat wirkt unaufhoérlich als Beschaf-
fer von Arbeitsplatzen (KR. Nr. | 0020/2019 (FD)) behandelt. In seiner Stellungnahme (RRB Nr. 2019/825
vom 21. Mail 2019) hielt der Regierungsrat fest, dass der Stellenbestand massgeblich durch neue oder
ausgeweitete Aufgaben sowie durch bundesrechtliche Vorgaben beeinflusst wird und dass die Steue-
rung im Rahmen der WoV uber Leistungen und Finanzmittel erfolgt. In gleicher Stossrichtung dusserte
sich der Regierungsrat zur Kleinen Anfrage Rémy Wyssmann (SVP, Kriegstetten): Personalentwicklung (K
0023/2020 (FD)). In dieser Stellungnahme (RRB Nr. 2020/323 vom 3. Marz 2020) wurde betont, dass der
Kantonsrat seine Steuerungsfunktion im Rahmen der Genehmigung der Globalbudgets wahrnimmt und
dass eine zusatzliche formelle Festlegung des Stellenetats nicht vorgesehen ist. DemgegenUber bean-
tragte der Regierungsrat, den Auftrag der Fraktion glp «Schaffung Steuerungsinstrument Staatsperso-
nal» vom 20. Dezember 2023 mit gedndertem Wortlaut als erheblich zu erklaren. Der urspriingliche
Auftragstext sah vor, den Regierungsrat mit der Ausarbeitung eines Steuerungsinstruments fur das
Staatspersonal zu beauftragen, das bestimmte Vorgaben héatte bertcksichtigen mussen, etwa Mess- und
Steuerungsgrossen zum Verhaltnis von Staatspersonal (FTE) zum Bruttoinlandprodukt oder zur Bevolke-
rungszahl. Mit der Ablehnung der Volksinitiative «SO STARK. SO SCHLANK» (1:85 — Initiative) hat sich
das Stimmvolk jedoch klar gegen die Einfihrung eines statischen Steuerungsinstrumentes 1:85 ausge-
sprochen. Die Schaffung weiterer Steuerungsinstrumente, die das gleiche Ziel verfolgen, hatte dem
Volkswillen widersprochen und zu einem nicht vertretbaren administrativen Aufwand gefthrt. Zudem
lehnte der Kantonsrat am 8. Dezember 2023 den damaligen Anderungsantrag der Fraktion glp zur
Volksinitiative ab. Inhaltlich entsprach dieser weitgehend dem spater eingereichten Auftrag vom 20.
Dezember 2023 der Fraktion glp «Schaffung Steuerungsinstrument». Aus diesem Grund konnte der
Auftrag der Fraktion glp im Sinne des Volksentscheids und des Beschlusses des Kantonsrates mit dem
vorgeschlagenen Wortlaut nicht als erheblich erklart werden. Stattdessen beantragte der Regierungsrat
dem Kantonsrat, ihm einen Prufauftrag zu erteilen, der sich an Ziffer 5.7 der Botschaft zur Volksinitiati-
ve anlehnte. Dabei stellte sich die zentrale Frage, ob ein ergéanzendes und rechtskonformes Steuerungs-
instrument geschaffen werden kann, das in Kombination mit der anstehenden Leistungstberprifung zu
einer wirksameren Steuerung des Personalbestands beitragt. Der Kantonsrat folgte diesem Antrag am 6.
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November 2024 und beauftragte den Regierungsrat, im Rahmen der Ublichen Weiterentwicklung der
wirkungsorientierten Verwaltungsfuhrung die unter Ziffer 5.7 der Botschaft zur Volksinitiative ange-
kundigte Einfihrung eines ergdnzenden Steuerungsinstruments fur den Personalbestand zu prifen und
dem Parlament dartber Bericht zu erstatten.

3.2 Wirdigung und Fazit: Die EinfUhrung zusatzlicher formeller Steuerungsinstrumente auf der Ebene
der Pensen wurde sowohl vom Regierungsrat als auch vom Kantonsrat bislang insgesamt als kritisch
beurteilt. Die Festlegung von maximalen Pensen im Rahmen der Globalbudgets wirde zudem voraus-
sichtlich zu einer operativen Detailsteuerung durch das Parlament fihren und die bewéahrte Rollenver-
teilung zwischen Kantonsrat und Regierungsrat aufweichen beziehungsweise infrage stellen. Der Regie-
rungsrat weist zudem darauf hin, dass der Kantonsrat bereits heute Uber umfassende Informationen zur
Personalentwicklung verfugt. Die Globalbudgetvorlagen enthalten detaillierte Angaben zur Entwick-
lung des Personalaufwands und des Pensenbestands. Diese Transparenz wurde unter anderem als Reak-
tion auf frihere parlamentarische Vorstésse ausgebaut und vom Kantonsrat in den genannten Beschlls-
sen ausdrlcklich zur Kenntnis genommen. Nichtsdestotrotz erkennt der Regierungsrat an, dass der
vorliegende Auftrag in wesentlichen Teilen die gleichen Ziele verfolgt wie der hangige Auftrag der
Fraktion glp «Schaffung Steuerungsinstrument Staatspersonal». Es erscheint daher folgerichtig, den
vorliegenden Auftrag mit identischem Wortlaut wie den Auftrag der Fraktion glp «Schaffung Steue-
rungsinstrument Staatspersonal» als erheblich zu beantragen.

4. Antrag des Regierungsrates: Erheblicherklarung mit gedndertem Wortlaut: Es ist zu prufen, ob ein
erganzendes und rechtskonformes Steuerungsinstrument im heutigen System der wirkungsorientierten
Verwaltungsfihrung eingefuhrt werden kann. Dieses soll zusammen mit der Leistungstberprifung
dazu beitragen, den heutigen Personalbestand effektiver steuern zu kénnen.

b) Anderungsantrag der Finanzkommission vom 21. April 2026 zum Antrag des Regierungsrats:
Erheblicherklarung.

¢) Ablehnende Stellungnahme des Regierungsrats vom 21. April 2026 zum Antrag der Finanzkommis-
sion.

Eintretensfrage

Thomas Frey (SVP). Sprecher der Finanzkommission. Der Auftragstext lautet, dass die Gesetzgebung
Uber die Wirkungsorientierte Verwaltungsfuhrung (WoV) dahingehend anzupassen ist, dass der Kan-
tonsrat im Rahmen der Verabschiedung der Globalbudgets kiinftig neben dem Saldo von Aufwand und
Ertrag auch die maximalen Pensen festgelegt. Der Regierungsrat beantragt, diesen Auftrag mit gean-
dertem Wortlaut erheblich zu erklaren. Es soll geprtft werden, ob ein ergdanzendes und rechtskonfor-
mes System der Wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung eingefthrt werden kann. Das soll zusammen
mit der Leistungstberprifung dazu beitragen, den heutigen Personalbestand effektiver steuern zu
kénnen. Es wird dabei auch Bezug zum bereits Gberwiesenen Vorstoss der damaligen glp-Fraktion
«Schaffung Steuerungsinstrument Staatspersonal» genommen. Die Beratung innerhalb der Finanzkom-
mission hat gezeigt, dass es dazu unterschiedliche Betrachtungsweisen gibt. Zum einen wurde die Frage
nach der Umsetzung gestellt und gesagt, dass sich bei einer Annahme des Vorstosses vermutlich nicht
viel andern wird und zum anderen, dass der Kantonsrat mit dem vorliegenden Auftrag nicht nur die
Finanzen, sondern auch den Personalbestand steuern kann. Es wurde auch gesagt, dass die Bewilligung
der Pensen durch den Kantonsrat einen Paradigmenwechsel darstellen wirde, ebenso dass dadurch
mehr Verwaltungsaufwand und héhere Kosten entstehen und der Nutzen gering sein wird. Dazu wurde
auch der Vorschlag des Regierungsrats auf einen gednderten Wortlaut kritisch beurteilt. Die Staatsper-
sonalquote kénne bereits heute Uber die Leistungen und Uber das Budget gesteuert werden. Im Weite-
ren wurde darauf hingewiesen, dass es keine sachliche Notwendigkeit dafur gibt und dass sich auch die
Frage des Vertrauens oder Misstrauens gegenlber der Verwaltung stellt. Die Verwaltung arbeite bereits
heute daran, bessere Steuerungsinstrumente aufzubauen. DemgegenUber wurde argumentiert, dass der
vorliegende Auftrag nichts mit Automatismus zu tun hat, sondern lediglich bei der Feststellung der
Globalbudgets nicht nur der Globalbudgetsaldo, sondern auch der maximale Personalbestand festgelegt
werden kann. Der Kantonsrat habe damit die Mdéglichkeit, ambitioniertere Vorgaben zu machen. Bei
Bedarf einer Anpassung beziehungsweise einer Erhdhung wéhrend der Globalbudgetperiode kénne das
Uber Nachtragskredite geregelt werden. Begriindet wurde das dahingehend, dass bei einem finanziellen
Spielraum innerhalb der Globalbudgets Personal aufgebaut werden kann und der Kantonsrat darauf
keinen Einfluss hat. Auch wurde argumentiert, dass es sich beim Vorstoss um kein starres System han-
delt, sondern dass der Kantonsrat auch situativ Einfluss auf die Personalplanung nehmen kann und da-
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mit das Entscheidungsrecht des Kantonsrats gestarkt wird. Da die Informationen in den Globalbudgets
bezliglich des Personals bereits vorhanden sind, durfte sich der administrative Mehraufwand in Grenzen
halten. Die Beschlussfassung innerhalb der Finanzkommission hat folgendes Resultat ergeben: Mehr-
heitliche Zustimmung und Erheblicherklarung des Auftrags im Originalwortlaut mit 9:6 Stimmen.

Susanne Koch Hauser (Die Mitte). Gefuhlt zum 100. Mal diskutieren wir hier Gber die Steuerungsmoég-
lichkeiten des Kantonsrats im Zusammenhang mit dem Personalbestand, dies obwohl der Rat und auch
das Stimmvolk solche Vorschlage als nicht zielfihrend erachtet haben. Nur der Vorstoss der damaligen
glp-Fraktion vor zwei Jahren, der in der Stossrichtung mit einem gednderten Wortlaut dem Regierungs-
rat den Auftrag gegeben hat, Prozesse und Aufgaben in der kantonalen Verwaltung zu Uberprifen,
wurde Uberwiesen. Vielleicht zeigt der Finanzdirektor im Anschluss der Debatte im Kantonsrat auf, wie
hier der aktuelle Stand hier ist. Die Mitte-Fraktion. Die Mitte — EVP hat diesen Auftrag damals im gean-
derten Wortlaut einstimmig gutgeheissen. Beim vorliegenden Auftrag ist der Mitte-Fraktion. Die Mitte-
Fraktion. Die Mitte — EVP der Originalwortlaut zu starr. Wir sind Uberzeugt, dass damit keine schlanke
Verwaltung erreicht werden kann respektive die geforderte Aufgabenerfillung nicht méglich sein wird.
Wie bekannt ist, ist die Solothurner Kantonsverwaltung eine der schlanksten. Mit dem vorgeschlagenen
Mittel der Pensenbewilligung, zusétzlich zur finanziellen Steuerung, wiirden wir uns auf den Weg eines
noch starreren Konstrukts begeben. Ja, in den Gemeinden und Zweckverbanden sowie in der Wirtschaft
wird Uber Stellenpléne gearbeitet. Uns allen ist aber auch bewusst, dass kurzerhand externe Dienstleis-
tungen eingekauft werden, wenn Aufgaben erfullt werden mussen und der Stellenplan ausgeschopft
ist. Zudem war das Personalwachstum in der kantonalen Verwaltung jedes Mal begrtindet. Die gréssten
Veranderungen gab es in Bereichen, in denen eigentlich gar kein Handlungsspielraum besteht, bei-
spielsweise bei den Schulen. Aus der Sicht der Mitte-Fraktion. Die Mitte — EVP erreichen wir eine effizi-
ente, wirkungsvolle und kostengunstigere Verwaltung, wenn in allen Departementen und Abteilungen
die Prozesse und Aufgaben tberprift und daraus auch Massnahmen abgeleitet und umgesetzt wurden.
Effizienter werden wir nicht mit einer starr festgelegten Zahl. Unsere Fraktion stimmt dem gednderten
Wortlaut des Regierungsrats mit grosser Mehrheit zu.

Philippe Ruf (SVP). Gemass § 19 Absatz 1 des WoV-Gesetzes kann der Kantonsrat Gber den Saldo und
den Ertrag beschliessen, aber nicht Uber den Personalbestand. Ich bin mit der Vorrednerin nicht ganz
einverstanden, wenn sie sagt, dass es ein starres Steuerungsinstrument sei. Es ist nicht wie beispielsweise
bei der 1:85-Initiative, als man das so aufgenommen hat. Es soll vorgegeben werden, wie viele Stellen-
prozente gleichzeitig zum Saldo und zum Ertrag genehmigt werden. Das heisst, dass die Stellen immer
noch in einem nachgelagerten Nachtragsprozess genehmigt werden kénnen. Hinzu kommt aber - hier
ist mir der Input aus der Privatwirtschaft wichtig - dass ich es nie anders gelernt habe, als tUber Stellen zu
fuhren. Es gibt naturlich einen grossen Unterschied. Wenn ich meinen Abteilungsleitern einfach ein
Budget gebe, dann nutzen sie es auch aus. Einige haben vielleicht Angst - ein paar kennen das sicher aus
dem Militér - dass man fir das nachste Jahr ein kleineres Budget bekommt, wenn man es nicht auf-
braucht. Also braucht man das Budget auf. Das ist aber keine Unterstellung, die ich an meine Fihrungs-
krafte oder an den Regierungsrat mache. Wenn das Budget nicht ausgeschépft wird, kann man immer
noch Personen anstellen, um das Budget auszuschopfen. Das Problem beim Personal ist, dass man es in
den Folgejahren nicht mehr wegbringt. Es ist nicht nur in einem diesjahrigen Budget, sondern es ist
auch immer in den folgenden Budgets enthalten. Deshalb macht man das in der Privatwirtschaft - ei-
gentlich fast bei allen Firmen - so, dass man auch Uber das Personalbudget fihrt. Das ist das Positive an
diesem Auftrag und deshalb wird die SVP-Fraktion dem Originalwortlaut zustimmen. Wir haben noch
immer die Moglichkeiten, Uber den Nachtragskredit zusammenzuarbeiten. Dadurch ist es nicht starr.
Aber gleichzeitig nimmt der Kantonsrat seine Filhrung wahr und fuhrt auch Gber das Personal. So wird
es auch in Grosskonzernen, in kleinen Firmen und in der Privatwirtschaft gemacht. Zudem muss man
beachten, dass der Mehraufwand durch diesen Vorstoss nicht gross ist. Die Pensen werden bereits jetzt
angegeben. Es geht darum, dass man diese auch zusatzlich genehmigt. Wir werden entsprechend fur
den Originalwortlaut stimmen.

John Steggerda (SP). Die Gesetzgebung Uber die Wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung ist dahinge-
hend anzupassen, dass der Kantonsrat im Rahmen der Verabschiedung der Globalbudgets neben dem
Saldoaufwand und dem Ertrag auch die jeweiligen Pensen festlegt. Das klingt nach Sparsamkeit und
Kontrolle. Fir mich heisst es aber, dass wir als Parlament der Verwaltung vorschreiben wollen, mit wie
vielen Menschen sie ihre Aufgaben zu erledigen haben - nicht welche Leistungen erbracht werden und
auch nicht welche Ziele erreicht werden sollen, sondern wie viele Personen in den Biros sitzen. Erinnern
wir uns daran, dass sich das Stimmvolk mit der Ablehnung der Volksinitiative «SO SCHLANK. SO STARK.»
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klar gegen die Einfihrung eines statischen Steuerungsinstrumentes ausgesprochen hat. Die Schaffung
von weiteren Steuerungsinstrumenten, die das gleiche Ziel verfolgen, widersprechen dem Volkswillen.
Sie sind mit einem hohen administrativen Aufwand verbunden. Das Volk hat gesagt, dass es keine starre
Personaldeckelung will. Jetzt kommen dieselben Krafte durch die Hintertlr und versuchen in einem
anderen Gewand, den Volkswillen zu ignorieren. Was steht wirklich hinter dem Vorstoss? Die Begriin-
dung dazu spricht Bande. Man beklagt, dass der Kantonsrat heute nur eingeschrankte Méglichkeiten
zur Steuerung des Stellenetats hat. Bei der Festlegung der Globalbudgets kénnen wir nur tber Saldo,
Aufwand und Ertrag diskutieren. Man sagt auch, dass in den Globalbudgets wahrend der Periode teil-
weise nachtraglich Umschichtungen vom Sach- zum Personalaufwand stattfinden und Pensen aufgebaut
werden. Was heisst das Ubersetzt? Man traut den Verantwortlichen in der Verwaltung nicht zu, ver-
nunftige Entscheidungen darlber zu treffen, wie eine Aufgabe am besten geldst werden kann. Man
unterstellt, dass jede Umschichtung zugunsten des Personals ein Akt der Selbstbedienung ist. Man sieht,
dass jede neue Stelle eine Bedrohung ist und nicht eine Investition. Fir mich ist das ein schrages Bild und
es wird den engagierten Mitarbeitenden in der Verwaltung nicht gerecht. Die Einfuhrung zuséatzlicher
formeller Steuerungsinstrumente auf der Ebene der Pensen wurde vom Regierungsrat wie auch vom
Kantonsrat bisher sehr kritisch beurteilt. Die Festlegung von maximalen Pensen im Rahmen der Global-
budgets wird zudem voraussichtlich zu einer operativen Detailsteuerung durch das Parlament fuhren
und bewahrte Rollenverteilungen zwischen dem Kantonsrat und dem Regierungsrat aufzuweichen be-
ziehungsweise sogar infrage stellen. Das ist der springende Punkt. Wir wirden zum Mikromanager und
wir mussten entscheiden, ob das Amt fur Umwelt zusatzliches Fachpersonal bendétigt, ob die Kindes-
und Erwachsenenschutzbehoérde genltigend Sozialarbeiterinnen hat oder ob die Steuerverwaltung bei
steigender Bevolkerung mit dem gleichen Team noch funktionieren kann. Aus meiner Sicht ist das nicht
mehr eine parlamentarische Aufsicht, sondern eine Anmassung von uns. Ich sage klar und deutlich, dass
unsere Kantonsangestellten sehr gute und wichtige Arbeit leisten. Sie setzen die Gesetze um, die wir
beschliessen. Sie erbringen Dienstleistungen fiur die Bevolkerung und stehen an vorderster Front in der
Bildung, in der Sicherheit, im Gesundheitswesen und in der Raumplanung. Wenn die Stellen wachsen,
dann nicht, weil sich die Verwaltung selber aufblahen will, sondern weil wir in diesem Saal wieder neue
Aufgaben beschliessen, weil die Bevolkerung wachst und weil bundesrechtliche Vorgaben zu zusatzli-
chen Aufgaben fuhren, wie der Regierungsrat in seiner Stellungnahme festhalt. Der Bestand des Perso-
nals richtet sich nach den Aufgaben und an den Vorgaben und nicht nach irgendeinem festen Schlussel.
Wer hier im Saal Aufgaben beschliesst und gleichzeitig die Ressourcen deckelt, handelt widerspruchlich.
Das ist, wie wenn man in einem Koch sagen wiurde, dass er fur 200 Personen kochen soll, aber dafur
zwei Pfannen brauchen darf. Es wurde gesagt, dass wir zu wenig Informationen haben. Aber der Kan-
tonsrat verflugt bereits heute Uber umfassende Informationen zur Personalentwicklung. Die Globalbud-
getvorlagen enthalten detaillierte Angaben zur Entwicklung des Personalaufwands und des Personalbe-
stands. Diese Transparenz wurde unter anderem als Reaktion auf frihere parlamentarische Vorstosse
ausgebaut und vom Kantonsrat in den genannten BeschlUssen ausdricklich zur Kenntnis genommen.
Die Verwaltung hat also reagiert. Sie hat die Transparenz erh6ht und sie hat die Informationen verbes-
sert, weil das Parlament das verlangt hat. Und was ist die Antwort? Noch mehr Misstrauen und noch
mehr Kontrolle. Die Fraktion SP/Junge SP steht dem gednderten Wortlaut des Regierungsrats ebenfalls
skeptisch gegenilber. Auch hinter dem gednderten Wortlaut steht die Grundannahme, dass die beste-
henden Instrumente nicht geniigen, obwohl das Gegenteil klar belegt ist. Vertrauen ist die Grundlage
fur eine gute Zusammenarbeit. Wenn wir den Mitarbeitenden permanent signalisieren, dass man ihnen
nicht traut, erhalten wir genau das, was wir nicht wollen, nédmlich Dienst nach Vorschrift, Absiche-
rungsmentalitdt und Abwanderung der besten Mitarbeitenden. Die Fraktion SP/Junge SP steht fur einen
starken Service public, fur faire Arbeitsbedingungen und fur Respekt gegentber denjenigen, die den
Staat am Laufen halten. Horen wir auf, unsere Kantonsangestellten als Kostenfaktor zu betrachten und
fangen wir an zu sehen, dass es engagierte Mitarbeitende im Dienst der Allgemeinheit sind. Die Frakti-
on SP/Junge SP lehnt den Antrag der Finanzkommission zur Erheblicherkldrung ab. Sie wird aber dem
Antrag des Regierungsrats zustimmen, obwohl wir tGber genug Steuerinstrumente verfiigen.

Samuel Beer (glp). Ich bringe drei Punkte ein. Erstens weicht der Regierungsrat aus. Die Stellungnahme
stellt uns nicht zufrieden. Man zitiert vergangene Vorstdsse, verweist auf die Ablehnung der 1:85-
Initiative und kommt zum Schluss, dass alles schon bekannt ist und es nichts zu andern gibt. Das ist zu
einfach. Dieser Auftrag verlangt keine statische oder starre Steuerungsgrosse wie die Initiative und auch
keine Plafonierung. Er verlangt, dass bei jedem Globalbudget neben dem Saldo auch der maximale Per-
sonalbestand festgelegt wird - in jedem Budget separat. Das ist kein Automatismus, das ist demokrati-
sche Mitsprache im bestehenden WoV-System. Zweitens sind aufschlussreiche Informationen kein Steue-
rungsinstrument. Der Regierungsrat argumentiert, dass der Kantonsrat bereits umfassende



lll. Session — 8. Sitzung - 13. Mai 2026 579

Informationen zur Personalentwicklung hat. Informieren ist aber nicht dasselbe wie steuern. Es gab in
den letzten Jahren mehrmals Falle, in denen die Kommissionen klar gesagt haben, dass sie keinen Per-
sonalaufbau wollen. Trotzdem wurde er vollzogen, weil im Globalbudget noch Mittel vorhanden waren.
Die Logik dahinter lautet, dass der Stellenetat keine Rolle spielt, solange der Saldo stimmt. Das ist kein
Vorwurf an diejenigen, die das heute so machen. Das ist heute die Regel und deshalb sprechen wir jetzt
daruber. Das ist die Krux. Die Stellen werden aufgebaut, ohne dass das Parlament sie explizit beschlos-
sen hat. Die Stellen generieren im néachsten Budget automatisch héhere Kosten. Die Analogie zum Zu-
satzkredit macht es deutlich. Wenn der Saldo nicht ausreicht, gelangt der Regierungsrat ans Parlament.
Warum soll das bei Pensen anders sein? In der Privatwirtschaft bewilligt man neben dem Budget immer
auch den Stellenetat. Das ist keine Burokratie, das ist Normalitat. Drittens: Ja, es wird etwas schwieriger
und das ist gewollt. Wir nehmen den Einwand ernst. Dieser Auftrag schafft ein Korsett. Wenn die Pen-
sen nicht ausreichen, muss der Regierungsrat einen Nachtragskredit beantragen. Das stimmt und das ist
gut so. Uns ware es lieber, wenn man ambitionierte Vorgaben setzt und gelegentlich nachfassen muss.
Es ist fur uns nicht richtig, dass Stellen still und leise aufgebaut werden, ohne dass der Kantonsrat je
darUber abgestimmt hat. Es geht aus meiner Sicht nicht um mangelndes Vertrauen in die Verwaltung. Es
geht darum, dass die Kennzahl Personal mehr in den Fokus rlckt - politisch transparent und begrin-
dungspflichtig. Langfristig ist es schwierig, Personal wieder abzubauen, wenn man es einmal aufgebaut
hat. Das weiss jeder, der je Organisationen gefuhrt hat. Vielleicht dndert dieser Auftrag nicht allzu viel
im Alltag, aber er verschiebt die Begriindungslast. Genau das ist richtig. Ich kann mich Philippe Ruf an-
schliessen. In allen Organisationen, in Firmen und Verbanden, fir die ich je verantwortlich war, haben
wir immer Uber Budget und Personal entschieden. Das hat fur mich nichts mit Mikromanagement zu
tun. Das ist einfach unternehmerisch. Fazit: Wir unterstitzen den Originalwortlaut. Der abgeanderte
Wortlaut macht aus unserer Sicht keinen Sinn. Diesen Auftrag hat der Regierungsrat seit langerem und
wir gehen davon aus, dass er umgesetzt wird.

Marlene Fischer (GRUNE). Die Fraktion GRUNE muss auch betonen, dass wir es sehr stossend finden, dass
man mit einem Super Puma herumfliegt, anstatt die kantonsratliche Arbeit zu machen. Wenn man
gleichzeitig seine eigenen Geschafte so priorisiert, dass sie trotzdem behandelt werden und nicht wie
alle anderen Geschafte warten mussen, zeugt das von relativ wenig Respekt vor dem parlamentarischen
Prozess. Wir winschen uns zuklnftig, dass man bei den Ordnungsantragen entsprechend so abstimmt,
wenn man diese Meinung teilt. Ich komme nun zum Auftrag. Wie wir vorhin bereits gesagt haben, ist es
ein gutes demokratisches Recht, dass man Dinge gebetsmuhlenartig wiederholt, wenn man es wichtig
findet. Trotzdem hilft es hier nicht, das Problem zu I6sen. Die Personen, die sich Uber zu viel Personal
aufregen und daruber, dass die Baubewilligungen nicht schnell genug bearbeitet werden, sind doch die
Gleichen. Dabei ist offensichtlich, wieso die Verwaltung bei den Baubewilligungen nicht nachkommt.
Man hat einfach zu wenig Man- und Womanpower. Auch wenn man bei diesen Stellen spart, missen
die Arbeiten trotzdem irgendwie gemacht werden. Das lauft dann auf teure Beratermandate hinaus.
Man spart netto nichts und verliert innerhalb der Verwaltung kostbares Wissen. Gleichzeitig wollen
auch wir daran erinnern, dass wir hier im Rat nach dem WoV-Prinzip tber die Globalbudgets steuern.
Wir finden das gut so, weil wir damit Geld, das wir sprechen, an konkrete Leistungen knupfen. Wir ge-
ben der Verwaltung den nétigen unternehmerischen Spielraum, damit sie ihre Aufgaben so erfullen
kann, wie sie es als méglichst wirtschaftlich beurteilen. Wir méchten auch noch einmal betonen, dass
wir im Vergleich mit anderen Kantonen schon jetzt Uber eine ziemlich schlanke Verwaltung verfiigen,
dass wir kein Uberproportionales Stellenwachstum haben und dass die Stellen, die aufgebaut werden,
begrindbar sind. Wir Griinen wollen die Verwaltung weiterhin an ihren Leistungen messen und nicht
an ihren Stellen. Deshalb lehnen wir diesen Vorstoss klar ab. In der Ausmehrung werden wir zuerst fur
den Wortlaut des Regierungsrats stimmen, obwohl dieser genau dem entspricht, was bereits Gberwiesen
wurde und daher redundant ist. Aber wenigstens wird man so nicht noch zusatzliche Birokratie auf-
bauen.

Martin Rufer (FDP). Als Erstunterzeichner sage ich gerne ein paar Sachen und méchte auch den Hinter-
grund und die Motivation fur diesen Auftrag nennen. In diesem Saal haben wir bereits mehrfach relativ
emotionale Diskussionen Uber Geld und Uber Personal gefiihrt. Wir haben uns Gedanken gemacht, wo
ein Kompromiss vorhanden sein kénnte, indem man nicht einen starren Plafond einfuhrt, sondern in-
dem man schlussendlich die Verpflichtung, die Rechte und die Verantwortung des Kantonsrats starkt. Es
geht um die Rolle des Kantonsrats. Es geht nicht darum, dass wir den Service public abschaffen oder die
Stellen zusammenstreichen wollen. Die Frage ist, welches die Kompetenzen des Kantonsrats sind. Ich bin
Uber die Diskussionen etwas erstaunt. Letzte Woche haben wir in der Kommission Uber die Strukturen
der Globalbudgets diskutiert. Dort wollten wir die Globalbudgets zusammenlegen. Es gab eine intensive
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Diskussion, dass man die Rechte des Kantonsrats schmalern wirde, wenn man das Ganze zusammenlegt.
Deshalb ist das nicht unbedingt auf Zustimmung gestossen. Hier gehen wir in die genau gleiche Rich-
tung. Die Frage ist, wo wir schlussendlich die Steuerungsmaoglichkeiten haben. Wir sind ganz klar der
Meinung, dass man Uber die Globalbudgetsaldi und die Pensen steuern soll, weil die Personalausgaben
mit rund 460 Millionen Franken ein grosser Brocken sind. Uberall, wo ich sonst engagiert bin, steuert
man normalerweise Uber das Geld und gleichzeitig auch Uber das Personal. Ich méchte an dieser Stelle
noch einmal betonen, was falsch gesagt wurde. Es wurde erwédhnt, dass man einen Personaldeckel ein-
fuhren will. Wir haben ein ganz anderes Konzept als bei der 1:85-Initiative. Das moéchte ich unterstrei-
chen. Dort hatte man eine statische Grenze mit einer fixen Zahl. Hier haben wir das Uberhaupt nicht. Bei
diesem Meccano geht es nur darum, dass wir die Information, die wir heute in jedem Globalbudget tber
die Zielwerte der Pensen bereits haben und zur Kenntnis nehmen, umwandeln und schlussendlich sa-
gen, was Uber die drei Jahre der obere Deckel ist. Nach drei Jahren kommt ein neues Globalbudget, mit
dem diese Diskussion wieder beginnt und man den Saldo und die Stellen festlegt. Dieser Ansatz ist fle-
xibel, denn wir haben teilweise auch bei den Globalbudgets die Situation, dass man merkt, dass das
Geld nicht reicht, weil zusatzliche Aufgaben oder Ausserordentliches hinzukommen. In diesem Fall wer-
den Nachtragskredite beantragt, denen wir auch zustimmen, wenn gute Grinde dafir vorhanden sind.
Das Gleiche gilt auch fir den Fall, wenn dieser Auftrag gutgeheissen wird. Wenn eine Verwaltungsstelle
zum Schluss kommt, dass es mehr Personen braucht, weil es neue Aufgaben gibt - vielleicht weil der
Kantonsrat einen Auftrag Uberwiesen hat - bringt man das Nachtragsgeschaft in den Kantonsrat. Dann
kénnen wir das prifen und dem zustimmen. Wir haben auch innerhalb der Globalbudgetperiode die
Moglichkeit, Anpassungen zu machen, wenn das gerechtfertigt ist. Deshalb ist es falsch, wenn man von
einem Personaldeckel und Misstrauen spricht und sagt, dass die Flexibilitat weg ist. Darum geht es nicht,
sondern darum, dass wir als Kantonsrat die Verantwortung bernehmen und uns einbringen und mitbe-
stimmen koénnen, anstatt nur informiert zu werden. Ich bin der Ansicht, dass der Originalwortlaut eine
pragmatische und angemessene Vorgehensweise zur Starkung des Mitspracherechts ist. Er ist nicht ge-
gen das, was der Regierungsrat bereits tut, ndmlich gegen die Aufgabenuberprifung, sondern es ist
komplementéar dazu. Es ist auch kein Widerspruch zur Modernisierung des Personalrechts. Das erganzt
sich sehr gut. Das ist eine moderate Vorgehensweise, mit der man den Kantonsrat ein wenig starken
kann. Wenn man der Meinung ist, dass eine Aufgabentberprifung und ahnliches gemacht werden soll
und man diesem Auftrag aber nicht zustimmen kann, ist man meiner Ansicht nach nicht ehrlich. Man
musste dem Auftrag zustimmen, wenn man diesen Weg gehen will. Es handelt sich dabei wirklich um
einen moderaten Auftrag, der zu den anderen Geschaften komplementar ist. Deshalb bin ich sehr
dankbar, wenn Sie dem Originalwortlaut zustimmen kénnen.

Matthias Borner (SVP). Ich tue mich mit solchen Vorstdssen jeweils relativ schwer. Das Ausgabenwachs-
tum in unserem Kanton ist ein Problem. Es ist gross und es ist hoch. Vor allem ist es héher als unsere
Wirtschaftsleistung und die Steuereinnahmen. Diesbezlglich hat die SVP-Fraktion vor einem Jahr einen
Vorstoss eingereicht, der besagt, dass sich die Ausgaben den Steuereinnahmen angleichen sollen. Das
heisst, dass die Ausgaben nicht weiterhin schneller wachsen sollen als die Ausgaben. Dieser Auftrag
wurde von einer grossen Mehrheit abgelehnt, auch von den Freisinnigen, und zwar einstimmig. Das ist
sehr erstaunlich. Aber man sagt, dass das Ausgabenwachstum ein grosses Problem ist und man erhofft
sich, dass wir bessere Instrumente haben. Es wird Sie niemand davor schiitzen kénnen, auch einmal Nein
zu sagen und den Fuss hineinzuhalten. Die SVP-Fraktion hat das jeweils gemacht. Die grosste Quelle des
Ausgabenwachstums sind die Globalbudgets. In welcher Kompetenz liegen diese? In unserer. Nicht der
bose Regierungsrat, sondern wir als Kantonsrat beschliessen die Globalbudgets. In den Budgets wird
jeweils speziell ausgewiesen, wie hoch das Personalwachstum ist. Wenn man sich letztes Jahr an den
60 Stellen mehr gestért hat, hatte man dort die Schrauben anziehen kdénnen. Aus meiner Sicht ist es
nicht effizient, wenn man sich so auf das Personal fokussiert. Ich bin mir bewusst, dass sich das nach
aussen gut macht, wenn man erklaren kann, dass man viel zu viel Personal hat. Aber wenn der Regie-
rungsrat in der Konsequenz mehr externe Leistungen bezieht, damit er diese Quote einhalten kann, ist
das unter Umstanden nicht sehr schlau und es nitzt dem Kanton auch nicht wirklich. Ich bin fur eine
effiziente Verwendung von Steuermitteln und deshalb mussen wir bei den Steuern ansetzen, denn das
ist fur die Leute zentral. Das ist das Geld, das in den Globalbudgets ausgegeben wird. Ich hoffe sehr,
dass diejenigen, die jetzt denken, dass mit diesem Instrument gespart werden kann, dann auch den Mut
haben, Nein zu sagen, wenn die entsprechenden Globalbudgets vorliegen. Die zusatzlichen 60 Stellen
wurden in den Globalbudgets ausgewiesen sind und sie wurden trotz allem bewilligt. Ein Nachtragskre-
dit fur mehr Personal ist ein wenig sinnbefreit. Nehmen wir an, dass wir sehr streng sind und eine neue
Stelle fur einen Lehrer nicht bewilligen. Dann muss man das im nachsten Jahr kompensieren, indem man
zwei Lehrer wieder entlasst. Mit dem Geld hat man wenigstens Schulden oder Reserven im Global-
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budget. Beim Personal macht das aber in meinen Augen keinen Sinn. Wir werden sehen, wie sich das
entwickelt. Implizit schwingt auch die Effizienz bei den Behérden mit. Ich kann es mir nicht verkneifen,
einen Kommentar dazu abzugeben. Es ist speziell, dass die Personen, die dem Personal oder der Verwal-
tung vorwerfen, nicht effizient zu sein, dieses Geschaft vorgezogen haben, weil sie heute wahrend der
Parlamentssitzung eine Reise machen wollen. Mit diesem Vorgehen habe ich Mihe. Aber wenn man ein
solches Instrument einrichtet, damit endlich gespart wird, dann mache ich auch hier mit.

André Wyss (EVP). Ich melde mich als Drittunterzeichner dieses Auftrags. Ich bin ebenfalls klar der Mei-
nung, dass sowohl das Stimmvolk wie auch das Parlament verschiedentlich kundgetan haben, dass es
eine starre Vorgabe bezlglich Personal und/oder einer Verknipfung an irgendeinen Index oder an eine
andere Zahl weder zielfuhrend noch politisch gewdlnscht ist. Diesbezlglich habe ich mich ver-
schiedentlich an vorderster Front gegen solche Anliegen eingesetzt. Den vorliegenden Auftrag sehe ich
aber etwas differenzierter, weil es hier nicht um irgendeine Formel geht, die die Pensen bestimmen soll.
Die Pensen kénnen und sollen in jedem einzelnen Globalbudget besprochen und beschlossen werden.
Der Auftrag greift daher einen Aspekt auf, den ich bei anderen Vorstéssen und Initiativen immer be-
mangelt habe, namlich dass wir nicht punktuell und je nach Bereich auf Verschiebungen Einfluss neh-
men kénnen. Hier hatten wir nun diese Mdglichkeit. Aus diesem Grund habe ich damals auch den Auf-
trag mitunterschrieben. Auf der anderen Seite zeichnet sich ab, dass der Auftrag sehr knapp und mit
einem Zufallsmehr angenommen werden kénnte, wenn man die vorherige Abstimmung als Basis nimmt.
Das wirde aber auch bedeuten, dass eine entsprechende Gesetzesrevision keine Zweidrittelmehrheit
erreichen wird und es zu einer Volksabstimmung kommen wuirde. Genau hier habe ich meine Zweifel,
ob das sinnvoll und zielfihrend ist. Wir haben gehort, dass sich das Volk dazu auf eine andere Art ge-
aussert hat. Es wird fraglich sein, ob die Differenzierung dann auch wirklich verstanden wird. Ich persén-
lich hatte es begrusst, wenn der Auftrag in Anbetracht der fehlenden klaren Mehrheit zuriickgezogen
worden ware und man in einem weiteren Schritt zusammen und Uberparteilich geprtft hatte, ob es
andere Wege gibt, um das Anliegen umzusetzen. Persénlich bedaure ich, dass es jetzt eher so aussieht,
dass sich die Fronten weiter verharten, anstatt dass man gemeinsame Lésungen mit einer klaren Mehr-
heit sucht.

Thomas Frey (SVP). Marlene Fischer hat eingangs ihres Votums gesagt, dass dieser Auftrag das Problem
nicht |6st. Dem entnehme ich, dass wir offenbar doch ein Problem haben. Und was ist das Problem?
Eines der grossen Themen ist sicher die jahrlich wiederkehrende Differenz im Budgetprozess und im
Rechnungsabschluss. Wir beschliessen grosse Aufwanduberschisse und haben dann zum Gluck auch
positive Rechnungsabschlisse. Aber das ist naturlich eine sehr grosse Differenz. Wenn man sich dies
anschaut, sieht man, dass sich das Uber die letzten zehn Jahre hinwegzieht. In der letzten Budgetdebat-
te im Dezember 2025 wurde die Problematik dieses Budgetdefizits von allen Fraktionen von links bis
rechts anerkannt. Seit Jahren erfolgt die gleiche Diskussion. Der vorliegende Vorstoss ist nichts anderes
als ein zusatzliches Steuerungsinstrument des Kantonsrats im Budgetprozess, nicht mehr und nicht we-
niger. Es ist kein starkes Steuerungsinstrument, es ist kein Ignorieren des Volkswillens und es ist keine
Hinterttr. Der vorliegende Auftrag ist sicher keine Unterstellung und kein Misstrauen gegenlber der
Verwaltung und sogar keine Respektlosigkeit. Zumindest diese Argumente kann ich nicht nachvollzie-
hen.

Philipp Heri (SP). Ich habe letzte Woche an einem Parlamentarierfrihsttck teilgenommen, das von der
Parlamentarischen Gruppe «Wirtschaft und Arbeit» organisiert wurde. Das war sehr spannend. Wir ha-
ben ein interessantes Referat von Thomas Rieder, dem Studienautor des kantonalen Wettbewerbsindi-
kators, gehért. Er ist Okonom bei der UBS Schweiz und hat uns aufgezeigt, dass wir in diesem Wettbe-
werbsindikator immer im Mittelfeld waren - manchmal leicht darunter, manchmal leicht dartber. Aber
in einem Bereich sind wir spitze, und das ist bei der Verwaltungseffizienz. Ich sehe schlicht keine Not-
wendigkeit, an diesem System etwas zu andern. Wenn wir in einem Bereich schon einmal schweizweit
an der Spitze sind, dann behalten wir das. Never touch a running system. Wir kénnen Gber die Global-
budgets steuern und daran wollen wir festhalten. Deshalb haben wir uns auch in der Umwelt-, Bau- und
Wirtschaftskommission entsprechend ausgesprochen. Alles andere zuséatzlich ist nicht nétig. Es gibt kei-
ne Notwendigkeit fur diesen Auftrag. In diesem Bereich sind wir spitze.

Martin Rufer (FDP). Ich mochte kurz zum Votum von André Wyss Stellung nehmen. Er hat gesagt, dass
man den Auftrag zurlickziehen und parteitibergreifend einen Kompromiss suchen soll. Ich méchte un-
terstreichen, dass wir das gemacht haben. Wir haben sehr stark geschaut, wo der Kompromiss sein
kénnte. Wir haben den Dialog mit seiner Fraktion gesucht und Argumente aufgenommen. Das hat auch
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dazu gefuhrt, dass sieben Personen aus der Mitte-Fraktion. Die Mitte-Fraktion. Die Mitte — EVP den Auf-
trag untersttzt haben. Ich habe genau das gemacht, was André Wyss erwahnt hat. Das haben wir ernst
genommen. Die einzige Frage ist, was in der Zwischenzeit passiert ist, wenn diese sieben Personen allen-
falls nicht mehr so abstimmen werde. Wenn man jetzt nicht mehr Ja zu dem sagt, was man vor einigen
Monaten unterschrieben hat, muss man auch ehrlich sein. In diesem Fall will man gar nichts mehr und
man kann nicht sagen, dass man den Auftrag zurtckziehen und wieder auf Feld 1 beginnen soll. Das
ware namlich auf Zeit gespielt und dann lassen wir es besser ganz bleiben.

Hardy Jéggi (SP). Ich bin seit Jahren in verschiedenen Gremien immer wieder mit der Problematik der
Abgrenzung zwischen strategisch und operativ konfrontiert. Hier bin ich der Meinung, dass unsere stra-
tegische Aufgabe die Globalbudgets sind. Dort legen wir den Rahmen fest. Anschliessend ist die opera-
tive Umsetzung Sache des Regierungsrats und der Verwaltung. Dazu gehdren auch die Pensen. Wir
sprechen einen Betrag und sie missen dann schauen, wie sie damit auskommen und wie sie damit um-
gehen. Jetzt ins Operative eingreifen, indem wir die Pensen vorgeben, finde ich falsch. Daher bitte ich
Sie, diesen Auftrag abzulehnen.

Patrick Schlatter (Die Mitte). Es ist durchaus so, dass ich diesen Auftrag damals unterzeichnet habe. Der
Vorvorredner hat mich bestimmt ebenfalls angesprochen. Warum ich das gemacht? Ich bin der Auffas-
sung, dass es keine Systeme gibt, die man nicht verbessern kann. Das ist grundsatzlich so. So gesehen
gebe ich Philipp Heri nicht ganz recht, dass man etwas, das gut lauft, nie wieder anfassen soll. Auf der
anderen Seite sind Auftrage bereits in der Umsetzung, so die Leistungs- und Aufgabeniberprifung.
Meines Erachtens ist das der richtige Ansatz. Ich hatte damals aber den Eindruck, dass das auf die lange
Bank geschoben wird und ich keine Resultate sehe. Daher habe ich gedacht, dass es nichts schadet,
wenn man noch etwas einigermassen Vernlnftiges nachschiebt. Wenn ich mir aber Gberlege, wofur wir
die WoV-Gesetzgebung haben, dann war es das Ziel, dass man die Handlungsspielrdume der Amter
vergrossert, von ihnen aber auch Leistungen und Ergebnisse verlangt. Das wurde im Umfang und in der
Qualitat im Rahmen der Produktegruppenziele umgesetzt. Wenn wir hier nun eingreifen, dann haben
wir einen Nachteil, ndmlich eine Aufsplittung im Globalbudget zwischen dem Sachaufwand und dem
Personalaufwand. Diese Verschiebung fuhrt nicht dazu, dass wir unbedingt weniger Geld ausgeben. Es
besteht immer noch die Mdglichkeit, dass die Verschiebung innerhalb des Sachaufwands erfolgt und
gewisse Leistungen extern eingekauft werden. Darauf hat der Kantonsrat innerhalb einer Global-
budgetperiode selbstverstandlich keinen direkten Einfluss. Mir scheint es wichtig zu sein - hier erscheint
mir die Vorgehensweise und die Antwort des Regierungsrats plausibel - dass man die Steuerung der
Personalaufwande zusammen mit der Leistungs- und AufgabenUberprifung umsetzt. Aus diesem Grund
bin ich zum Schluss gekommen, dass es die richtige Vorgehensweise ist. Das heisst aber nicht, dass man
nichts machen muss. Man muss etwas machen, aber im Zusammenhang mit der Leistungs- und Aufga-
benlberpriufung. Dort sehe ich, dass die lange Bank etwas klrzer geworden ist und wir am Ende der
langen Bank angekommen sind. Daher ist es meine Erwartung, dass das zeitnah umgesetzt wird und
dass dazu etwas kommen wird.

Philippe Ruf (SVP). Ich erlaube mir, auf zwei Punkte einzugehen, die genannt wurden, namlich auf den
einen, dass die Kosten explodieren wurden, weil man die Anzahl Personen hat. Das ist naturlich nicht
richtig. Wir sagen jetzt nicht «anstatt». Wir genehmigen die Pensen fir einen Saldo oder fur einen Er-
trag, sondern wir genehmigen den Saldo, den Ertrag und die Pensen. Das heisst, dass es nicht einfach
zehn Leute gibt, die budgetiert sind und alle 1 Millionen Franken Salér verdienen. Dann kostet es Uber
10 Millionen Franken. Wir sagen gleichzeitig, dass es nicht mehr sein darf als das, was es kostet. Ich bin
der Meinung, dass dieses Argument falsch ist, dass man es verschieben und auf den Kosten explodieren
wirde. Zudem hat der Vorredner der Griinen Fraktion erwdhnt, dass dort operativ Einfluss genommen
wird. Das stimmt einfach nicht. Samuel Beer hat das richtig angesprochen. In jeder Firma und in jeder
Branche wird auch entsprechend Uber das Personal gefuihrt. Das ist ein absolut strategischer Prozess und
es macht durchaus Sinn, denn so nimmt man die Verantwortung der Fihrung wahr. Ich bin der Mei-
nung, dass es fUr uns als Kantonsrat sehr wichtig ist, dass wir uns dieser Fihrung bewusst sind und diese
Verantwortung aufnehmen.

Sabrina Weisskopf (FDP). Ich mbéchte meiner Enttduschung Uber das Verhalten der Mitte Fraktion. Die
Mitte - EVP Ausdruck geben. Es wird immer wieder gesagt, dass wir fahig sein missen, Kompromisse zu
finden, wenn es um ein burgerliches Anliegen geht und dass man will, dass man auf sie zugeht. Dieser
Auftrag zeigt exemplarisch, dass man das gemacht haben. Sieben Personen der Mitte Fraktion. Die Mit-
te - EVP haben den Auftrag unterschrieben. Es ist ein fraktionstibergreifender Auftrag. Aber jetzt, wenn
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es darauf ankommt, passiert wieder das, was bereits in der Budgetdebatte passiert ist: Die Mitte Frakti-
on. Die Mitte - EVP schliesst sich immer den Linken und entsprechend scheitern solche berechtigten
Auftrage.

Peter Hodel (Vorsteher des Finanzdepartements). Ich habe der sehr differenzierten Diskussion sehr ge-
spannt zugehoért. Wenn man darUber spricht, dass man Anpassungen in einem Gesetz machen méchte,
muss man sich zuerst damit auseinandersetzen, welchen Mehrwert eine Revision hat. Wenn ich mir an-
schaue, was hier gefordert wird, kommen wir zum Schluss, dass es keinen Mehrwert gibt. In den Global-
budgetvorlagen ist in einem explizit eigenstandigen Punkt sehr detailliert ausgewiesen, wie viel Perso-
nal man in der ablaufenden Globalbudgetperiode hatte und wie viel Personal fir die neue
Globalbudgetperiode geplant ist, und zwar auf jedes Jahr aufgeteilt. Es wird auch aufgezeigt, dass sich
der Bestand erh6éhen kann, jedoch unterschiedlich in den Jahren. Wenn man jetzt das im Gesetz Uber
die Wirkungsorientierte Verwaltungsfuhrung anpassen und explizit Uber den Personalbestand beschlies-
sen will, weiss ich nicht, wo der Mehrwert liegen soll, denn das ist bereits ausgewiesen. Gerne erinnere
ich an die letzte Budgetdebatte im Dezember. Damals hat das Parlament auf den Personalbestand di-
rekten Einfluss genommen. Als Beispiel nenne ich das Globalbudget der Volksschule. Dort hat man bei
den Sonderschulen direkt Einfluss genommen. Das Gleiche gilt fur das Globalbudget der Staatskanzlei.
So kann man doch nicht sagen, dass man bis jetzt keinen Einfluss nehmen konnte. Wir machen - im Un-
terschied zu anderen Unternehmungen, die ein einjdhriges Budget haben - eine Budgetplanung tber
drei Jahre und an dieser werden wir gemessen. Uberlegen Sie sich, wie oft wahrend einer Global-
budgetperiode zusatzliche Auftrdge eingegangen sind. Deshalb brauchen wir innerhalb der Departe-
mente und Amtern eine gewisse Flexibilitdt, um Aufgaben verschieben oder mit Pensen reagieren zu
kénnen. Im Rahmen der Globalbudgetausschisse kénnen Sie als Parlamentarier jedes Jahr Fragen zu
dieser Entwicklung stellen. Heute Nachmittag findet eine Ausschusssitzung statt und ich bin gespannt,
wie viele Fragen mir im Bereich solcher Entwicklungen gestellt werden. Man kann nicht sagen, dass das
Parlament im Moment im Blindflug unterwegs ist. Im Gegenteil, man ist sehr transparent unterwegs.
Wenn wir im Parlament Uber Nachtragskredite flr Pensen diskutieren mussen, dann freue ich mich auf
die differenzierte Diskussion Uber Pensen. Das ist die Erwartung und das kann keine finanzpolitische
Diskussion sein. Als weiteren Punkt mochte ich Folgendes erwdhnen: Wir beweisen Jahr fur Jahr, dass
wir nicht Pensen nicht nur aufbauen, sondern dass wir auch Pensen abbauen. Auch das wird in den Glo-
balbudgetvorlagen klar und deutlich deklariert. Wenn man will, kann man es sehen. Weiter ist es mir
wichtig zu sagen, dass das Parlament bereit sein muss zu entscheiden, welche unserer Aufgaben, die wir
richtigerweise erhalten, gekirzt werden sollen, wenn man im Rahmen einer Globalbudgetvorlage expli-
zit Uber den Pensenbestand diskutieren will. Dann reicht es nicht zu sagen, dass das in unserer Kompe-
tenz sei. Wir halten uns an unsere gesetzlichen Aufgaben und dann mussen wir dariber sprechen, wel-
che gesetzlichen Aufgaben wir nicht mehr erflllen kénnen. Das ist eine relevante Diskussion, die in
diesem Zusammenhang gefihrt werden muss. Als Argument werden jeweils die grossen Abweichungen
zwischen Budget und Abschluss genannt. Das hat aber nichts mit dem Personalbestand zu tun. Es sind
ganz andere Faktoren, die zu den grossen Abweichungen fiihren. Das Gegenteil ist der Fall: Uber das
Gesamte gesehen schliessen die Globalbudgets besser ab als budgetiert. Man kann also nicht sagen, dass
wir Ende Jahr noch schnell Stellen aufbauen, damit wir das Budget ausschopfen und nichts gestrichen
wird. Bei diesem Vorwurf stelle ich mich definitiv vor die Verwaltung, zusammen mit meinen Kollegin-
nen und meinem Kollegen des Regierungsrats. Das machen wir nicht. Wir machen das Gegenteil, wenn
es notwendig ist. Aus diesem Grund sehen wir nach wie vor keinen Mehrwert in dieser Forderung.
Wenn man will, sieht man, dass alles bereits ausgewiesen ist. Vielleicht kann man jetzt sagen, dass das
einfach dahergesagt sei. Es gibt aber einen Beweis dafur, dass das, was ich erwahnt habe, Realitat ist.
Ich bitte Sie alle, sich den Freiheitsindex von Avenir Suisse anzusehen. In Bezug auf das Verwaltungsper-
sonal sind wir vom vierten Platz im Jahr 2024 auf den dritten Platz im Jahr 2025 vorgertckt. Wir haben
also eine schlanke Verwaltung und unsere Mitarbeitenden wollen ihre Aufgaben pflichtbewusst und in
einer entsprechenden Qualitat erfullen. Das ist mir ebenfalls wichtig zu erwéhnen. Schliesslich wurde ich
gefragt, was der Stand der Dinge in Bezug auf den Vorstoss der damaligen glp-Fraktion ist. Er wird vor
den Sommerferien fertig sein, so dass wir ihn in den politischen Prozess einbringen kénnen. Zur Leis-
tungstberprifung haben wir den Mechanismus und das Vorgehen der Finanzkommission in ihrer letz-
ten Sitzung vorgestellt. Jetzt sind die Departemente und Amter aufgefordert, dem Amt fiir Finanzen
mitzuteilen, welche Abteilungen oder welche Dienstleistungen dieser Leistungstberprifung unterzogen
werden sollen. In diesem Sinn bitte ich Sie sehr, den Antrag des Regierungsrats zu unterstutzen.

Mpyriam Frey Schér (GRUNE), Présidentin. Zuhanden des Protokolls halte ich fest, dass der vorgeschlage-
ne Wortlaut des Regierungsrats mit demjenigen des Auftrags 0271/2023 «Auftrag Fraktion glp: Schaf-
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fung Steuerungsinstrument Staatspersonal» identisch ist. Der Ausgang dieses Geschaft hat keinen Ein-
fluss auf den friheren Auftrag. Dieser bleibt in jedem Fall bestehen.

Abstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 19]

Fur den Antrag des Regierungsrats 47 Stimmen
FUr den Originalwortlaut 47 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen

Mpyriam Frey Schér (GRUNE), Présidentin. Da das Abstimmungsresultat unentschieden ist, gebe ich den
Stichentscheid fur den Antrag des Regierungsrats. Nun stimmen wir Gber die Erheblicherklarung ab.

Abstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 20]

Flr Erheblicherklérung 41 Stimmen
Dagegen 52 Stimmen
Enthaltungen 1 Stimme

Myriam Frey Schar (GRUNE), Prasidentin. Wir machen nun eine Pause bis 11.05 Uhr.

Die Verhandlungen werden von 10.30 bis 11.05 Uhr unterbrochen.

A 0145/2025

Auftrag Martin Rufer (FDP.Die Liberalen, Lisslingen): Einflihrung von Ordnungsfristen fiir
Planungs- und Bewilligungsverfahren

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 24. Juni 2025 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
24. Februar 2026:

1. Auftragstext: Zwecks Beschleunigung der Verfahren wird die Regierung beauftragt, dem Kantonsrat
eine Vorlage zur rechtlichen Verankerung von Ordnungsfristen fir Planungs- und Bewilligungsverfah-
ren vorzulegen. Namentlich sind auf kantonaler Ebene Ordnungsfristen fur die Planungs- und Bewiilli-
gungsverfahren inkl. Beschwerdeverfahren im Raumplanungs- und Baubereich einzuftihren.

2. Begrtindung: Die oftmals lange Dauer fUr Planungs- und Bewilligungsverfahren ist problematisch. Sie
verzdgern die Realisierung von wichtigen Planungen und Bauvorhaben und belasten Bauherren, Ge-
meinden und weitere Akteure. Der Regierungsrat bestatigt die Problematik in der Beantwortung in
diversen jungeren Geschaften (z.B. | 0216/2024 «Interpellation Matthias Anderegg (SP, Solothurn): Ein-
spracheverfahren bei Planungs- und Bauvorhaben»; A 0079/2024 «Auftrag Fraktion SVP: Massnahmen
zur Beschleunigung der Einsprache und Beschwerdewesen bei Baubewilligungsverfahren und Gestal-
tungsplanverfahren»). Die Regierung bleibt in der Beantwortung der Geschafte aber Losungen schuldig,
mit denen Verfahren beschleunigt werden kénnen. Eine wirkungsvolle Massnahme zur Verfahrensbe-
schleunigung sind die im vorliegenden Auftrag eingeforderten Ordnungsfristen. Unter einer Ordnungs-
frist wird die durchschnittliche Dauer eines korrekt gefuhrten Verfahrens verstanden. Die Frist gibt der
Behorde vor, innerhalb welcher Zeitspanne ein Verfahren grundsatzlich erledigt werden muss. Kann die
Ordnungsfrist nicht eingehalten werden, muss die Behérde die Parteien tber die Verzégerung informie-
ren und eine Begriindung liefern. Weitere rechtliche Konsequenzen hat die Nichteinhaltung der Frist
nicht. Ein wiederholtes Nichteinhalten der Frist weist die Behérden allerdings darauf hin, dass notwen-
dige organisatorische Massnahmen zu ergreifen sind. Ordnungsfristen haben dadurch eine Signalwir-
kung und tragen zur Verfahrensbeschleunigung bei. Ordnungsfristen sind ein gebrauchliches Instru-
ment. So sind solche Fristen auf Bundesebene z.B. im Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz
(Art. 62c; RVOG; SR 172.010) oder im Bundesgesetz Uber die Entlastung der Unternehmen von Regulie-
rungskosten (Art. 2. lit. ¢; Unternehmensentlastungsgesetz, SR 930.31) verankert. Auch gewisse Kantone
(z.B. ZH, BE, SZ) kennen das Instrument der Ordnungsfristen zur Verfahrensbeschleunigung. Auch der
Kanton Solothurn soll das Instrument der Ordnungsfristen einfihren. Namentlich sind Ordnungsfristen
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fur Baubewilligungsverfahren, Nutzungsplanungsplanverfahren und fur damit verbundenen Beschwer-
deverfahren auf kantonaler Ebene einzufihren. Dazu ist das Instrument der Ordnungsfrist im kantona-
len Planungs- und Baugesetz, in der kantonalen Bauverordnung und allenfalls auch im kantonalen Ver-
waltungsrechtspflegegesetz zu verankern.

3. Stellungnahme des Regierungsrates: Der Regierungsrat hat sich bereits im Rahmen der Beantwortung
des Auftrags «Fraktion SVP: Massnahmen zur Beschleunigung der Einsprache und Beschwerdewesen bei
Baubewilligungsverfahren und Gestaltungsplanverfahren» (A 0079/2024) und des Auftrags «Fraktion
FDP.Die Liberalen: Verfahren fur Stromproduktionsprojekte verkirzen» (A 0157/2023) zur Statuierung
von Ordnungsfristen gedussert. Die Mehrheit des Kantonsrats hat sich dabei der Ansicht des Regierungs-
rats angeschlossen, dass die Einfihrung von Ordnungsfristen nicht zielfihrend sei. An der Haltung des
Regierungsrats hat sich seither nichts geandert. Ordnungsfristen fehlt es an rechtlicher Verbindlichkeit:
Sie stellen eine Zielvorgabe dar, deren Nichteinhaltung keine prozessualen oder materiellrechtlichen
Folgen nach sich ziehen. Wird eine Ordnungsfrist Uberschritten, darf dies keinen Einfluss auf die nicht
rechtzeitig getroffene staatliche Handlung haben. Dies wirde der in der Bundesverfassung geregelten
Rechtsweggarantie widersprechen. Erfahrungen des Rechtsdiensts des Bau- und Justizdepartements
(BJD) zeigen, dass beispielsweise Rechtsverzogerungsbeschwerden gegen Gemeindebehérden zu einer
Verschleppung anstatt zu deren Beschleunigung fuhren kénnen. Hinzu kommt, dass einzelne Verfah-
rensbeteiligte kein subjektives Recht auf Einhaltung einer Ordnungsfrist haben. Sie konnen deren Be-
achtung nicht gerichtlich durchsetzen. Der Nachweis der individuellen Erreichung von Ordnungsfristen
stellt auch einen nicht zu unterschatzenden Aufwand im Controlling dar. Es ist darauf zu achten, dass
der burokratische Aufwand nicht weiter erhéht wird. Insgesamt fehlt es den Ordnungsfristen an Ver-
bindlichkeit, Durchsetzbarkeit und Wirksamkeit. Sie sind daher ungeeignet, um Verfahren nachhaltig zu
beschleunigen. Eine echte Verfahrensbeschleunigung kann nur durch strukturelle Reformen erreicht
werden, die auf die tatsachlichen Ursachen von Verzégerungen abzielen. Der Kantonsrat verfigt durch
die wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung Uber ein Instrument, das die Aufgabenerfullung der Ver-
waltung anhand der erreichten Wirkung misst und die staatlichen Leistungen steuern kann. Die Global-
budgets sind auf Wirkungsziele ausgerichtet, fir welche Wirkungsindikatoren festgelegt werden. Der
Kantonsrat bestimmt dabei die Ziele der Produktegruppen (§ 19 Abs. 1 Gesetz Uber die wirkungsorien-
tierte Verwaltungsfihrung; WoV-G; BGS 115.1). Der Regierungsrat ist deshalb der Meinung, dass der
Kantonsrat im Rahmen der Globalbudgets bereits heute von der Méglichkeit der Setzung von Wir-
kungszielen Gebrauch machen kann, deren Erfullung insbesondere auch mit der durchschnittlichen
Erledigungsdauer (als Indikator) gemessen wird. Der Regierungsrat legt dem Kantonsrat im Rahmen des
Geschaftsberichts dabei dar, ob die quantitativ gesetzten Ziele in Globo erreicht werden. So obliegt es
z.B. dem Rechtsdienst des Bau- und Justizdepartements gemass dem Globalbudget «Fihrungsunterstit-
zung Bau- und Justizdepartement und amtliche Geoinformation» fur die Jahre 2026 bis 2028, 70% der
Beschwerden innerhalb einer Frist von 4 Monaten ab Abschluss des ersten Schriftenwechsels zu ent-
scheiden. Weiter soll das Verhaltnis zwischen Eingang und Erledigung mindestens 1 betragen, d.h. es
sollen mindestens so viele Beschwerden erledigt werden wie eingehen. Auch im Globalbudget «Raum-
planung» ist seit Jahren die zielgerichtete und schnelle Abwicklung von Baugesuchen als ausdrickliches
Ziel verankert. So werden insbesondere der Anteil der erledigten Baugesuche ausserhalb Bauzone in-
nerhalb von 60 Tagen sowie der Erledigungsquotient flir Baugesuche ausserhalb Bauzone abgebildet.
Der Anteil der fristgerecht erledigten Baugesuche lag zuletzt regelmassig deutlich unter den angestreb-
ten 85%. Auch deshalb wurden im Rahmen des «Entlastungs- und Vereinfachungsprogramms fur die
Raumplanung» Massnahmen festgelegt, die die Optimierung der Prozesse, der Organisation sowie der
Arbeitsweise zum Gegenstand haben. Von vielen der insgesamt elf Massnahmen wird erwartet, dass sie
zu einer nachhaltigen Verbesserung der Fristeinhaltung fuhren. Es zeigt sich am Beispiel der Raumpla-
nung also, dass bereits die Verankerung der Erledigungsdauer auf Ebene der Globalbudgets ausreichend
ist, um Abweichungen von den gesetzten Zielen zu erkennen und bei Bedarf auf konkrete Verbesserun-
gen hinzuwirken. Im Ergebnis erachtet der Regierungsrat deshalb die vom Kantonsrat in den Global-
budgets gesetzten und mit entsprechenden Indikatoren unterlegten Ziele als ausreichend. Sofern die
gesetzten Ziele nicht erreicht werden kénnen, wird dies bereits heute jeweils im Geschaftsbericht konk-
ret ausgefuhrt bzw. begrindet. Die dauerhafte Nichteinhaltung der Zielsetzungen kann zu entspre-
chenden Massnahmen fuhren. Eine zusatzliche Wirkung ist von gesetzlich festzulegenden Ordnungsfris-
ten nicht zu erwarten. Die Globalbudgets «Flhrungsunterstitzung Bau- und Justizdepartement und
amtliche Geoinformation» fur die Jahre 2026 bis 2028 (SGB 0205/2025) und «Raumplanung» fur die
Jahre 2026 bis 2028 (SGB 0207/2025) wurden im Dezember 2025 vom Kantonsrat verabschiedet. Der
Regierungsrat ist zuversichtlich, dass die angestrebte Effizienz des Ressourceneinsatzes in der Global-
budgetperiode 2026 bis 2028 durch die enthaltenen Wirkungsziele und statistischen Messgrossen er-
kennbar werden wird. Der Auftrag wird deshalb mit gedandertem Wortlaut entgegengenommen.
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4. Antrag des Regierungsrates: Erheblicherkldarung mit gedndertem Wortlaut: Der Regierungsrat wird
beauftragt, dem Kantonsrat jeweils im Geschaftsbericht aufzuzeigen, ob die mit den Globalbudgets
gesetzten Wirkungsziele beziglich Erledigungsdauer eingehalten werden bzw. allfdllige getroffene
Massnahmen zur besseren Zielerreichung Wirkung entfalten.

b) Anderungsantrag Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 19. Marz 2026
Erheblicherkldrung.

Eintretensfrage

Myriam Frey Schdr (GRUNE), Prasidentin. Bevor wir mit dem Traktandum 20 weiterfahren, méchte ich
Frau Elisabeth Vogel im Zuschauerraum begrussen. Sie ist die Grossmutter von Janine Eggs.

Markus Dietschi (FDP), Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Das Votum, das ich halte
- das wissen Sie, wenn Sie die Unterlagen studiert haben - ist von Freddy Kreuchi. Er ist der Kommissi-
onssprecher fur dieses Votum und ich werde es nun in seinem Namen halten. Der Auftrag von Martin
Rufer verlangt die Einfihrung von Ordnungsfristen fir Planungs-, Bewilligungs- und Beschwerdeverfah-
ren im Raumplanungs- und Baubereich. Ziel ist es, die teils langen Verfahren zu reduzieren und vor
allem die Transparenz gegenulber den Gesuchstellerinnen und Gesuchstellern zu verbessern. Wenn eine
solche Frist Uberschritten wird, sollen die Behorden verpflichtet sein, die Betroffenen Uber die Verzoge-
rung zu informieren und zu begrtinden. Der Regierungsrat lehnt die Einfihrung der Ordnungsfristen ab
und beantragt stattdessen eine Erheblicherklarung mit gedndertem Wortlaut. Ich méchte hierzu direkt
einschieben: Dies ist Freddy Kreuchis' urspringliche Zusammenfassung. Der Regierungsrat hat spater
jedoch noch umgeschwenkt und dementsprechend den aktuellen Stand mit dem Originalwortlaut un-
terstUtzt. Konkret soll er beauftragt werden, im Geschaftsbericht dem Kantonsrat aufzuzeigen, ob die
mit dem Globalbudget gesetzten Wirkungsziele bezlglich der Erledigungsdauer eingehalten werden
und welche Massnahmen zur Verbesserung getroffen wurden. Der Regierungsrat begriindet das vor
allem mit der fehlenden rechtlichen Verbindlichkeit von solchen Fristen, mit der mangelnden Durch-
setzbarkeit sowie mit zusatzlichem administrativem Aufwand und verweist auf bestehende Steuerungs-
instrumente. In der Kommission war unbestritten, dass die Dauer von kantonalen Planungs- und Bewil-
ligungsverfahren ein Problem ist und dass Handlungsbedarf besteht. Unterschiedlich beurteilt wurde
aber die Frage, ob Ordnungsfristen das richtige Instrument sind. Die Kommissionsmehrheit erachtet
Ordnungsfristen als geeignet, um die Transparenz gegentber den Gesuchstellerinnen und Gesuchstel-
lern zu verbessern und um die Verfahren ein wenig zu disziplinieren. Besonders betont wurde, dass die
Gesuchstellenden heute oft zu lange im Ungewissen bleiben, wie der aktuelle Stand ihrer Sache ist.
Ordnungsfristen kénnten dazu beitragen, dass bei Verzégerungen mindestens eine Information mit
einer Begriindung erfolgen musste. Eine Minderheit hat hingegen vor allem den zusatzlichen administ-
rativen Aufwand und den fehlenden Einfluss auf die tatsachliche Verfahrensdauer in den Vordergrund
gestellt. Sie hat zudem auf bereits laufende Reformen und auf bestehende Instrumente verwiesen, bei
denen man zuerst abwarten méchte, was diese bringen. In der Abstimmung hat die Kommission den
Antrag des Regierungsrats auf Erheblicherklarung mit gedndertem Wortlaut mit 2:12 Stimmen bei einer
Enthaltung klar abgelehnt und sich so fir den urspriinglichen Auftragstext, wie bereits erwahnt, ausge-
sprochen. In der Schlussabstimmung wurde mit 13:2 Stimmen beschlossen, dem Kantonsrat den Auftrag
von Martin Rufer im Originalwortlaut zur Erheblicherklarung zu beantragen. Das hat der Regierungsrat
an seiner Sitzung vom 21. April 2026 ebenfalls so bestatigt. Ich méchte an dieser Stelle Freddy Kreuchi
fur sein ausgezeichnetes und treffendes Kommissionsvotum danken.

Martin Rufer (FDP). Zuerst zwei Vorbemerkungen. Erstens: Sie sehen, dass ich nicht auf dem Ausflug der
sicherheitspolitischen Gruppe bin. Ich habe den Ordnungsantrag nicht wegen mir gestellt. Und zwei-
tens: Kurzlich hatten wir eine Ausschuss-Sitzung des Globalbudgets-Ausschusses Amt fir Raumplanung.
Dort haben wir eingehend Uber die eingeleiteten Massnahmen gesprochen. Ich méchte auch festhalten,
dass durchaus Uberzeugend dargelegt wurde, dass die Verbesserungsmassnahmen gut unterwegs sind.
Ich bin diesbezlglich optimistisch. Um was geht es nun? Der Kommissionssprecher hat es gut ausge-
drtickt: Es geht darum, dass wir wie in anderen Kantonen und teilweise auch auf Bundesebene, Ord-
nungsfristen einfuhren sollten. Ich méchte noch einmal unterstreichen, was Ordnungsfristen sind. Das
heisst nicht, dass ein Baugesuch oder eine Ortsplanung automatisch bewilligt werden. Das ist Uberhaupt
nicht so. Eine Ordnungsfrist ist eine Zeitdauer, also die durchschnittliche Dauer eines korrekt gefuhrten
Verfahrens. Wenn die Zeitspanne Uberschritten wird, hat das zur Folge, dass Gesuchsteller oder Ge-
meinden, die an einer Ortsplanrevision sind oder andere Akteure, die ein Gesuch eingereicht haben,
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informiert werden mussen, ob die Frist nicht eingehalten werden kann und es muss eine Begrindung
nachgeliefert werden. Warum ist das wichtig? Ich spreche nun insbesondere am Beispiel des Baus aus-
serhalb der Bauzone. Dort haben wir heute die Situation, dass die gesetzte Frist bei rund Zweidritteln
eingehalten werden kann. Bei 35 % ist das nicht der Fall. Die Gesuchstellenden warten jeweils, ob sie
Post erhalten oder nicht, weil sie nicht wissen, wo sie stehen. Das ist fur die Gesuchsteller sehr unbefrie-
digend. Ich bin der Ansicht, dass das sicher der Hauptnutzen ware, wenn man die Gesuchsteller doku-
mentieren muss. Es ist eine gewisse Pflicht, die man von Seiten des Amts tragen muss und daruber zu
informieren, ob Gesuche aus diesem und jenem Grund noch nicht beantwortet oder bearbeitet werden
konnten. Zudem muss auch ein Rahmen in Bezug auf die benétigte Zeit, die es braucht, in Aussicht ge-
stellt werden. Es geht darum, dass die Gesuchsteller entsprechende Informationen erhalten, weil es die
Mitteilungspflicht gibt, wenn die Ordnungsfristen eingefiihrt werden. Heute haben wir das nicht. Zwei-
tens eroffnet es sicherlich auch eine gewisse disziplinierende Wirkung von solchen Ordnungsfristen
indem versucht wird, diese auch einzuhalten. Es braucht anschliessend eine saubere Geschaftskontrolle.
Ich habe bereits erwahnt, dass wir damit keine Neuigkeit einflhren. Es ist ein Instrument, das auch an-
dernorts benutzt wird, sei es auf Bundesebene, sei es aber auch in gewissen Kantonen. Als Beispiel nen-
ne ich die Kantone Zurich, Bern oder Schwyz. Dort werden die Ordnungsfristen bereits mit entsprechen-
dem Erfolg angewendet. Ich bin der Meinung, dass es darum geht, da die Ortsplanungsrevisionen sehr
lange dauern, die Baugesuchsbearbeitungen sehr lange dauern und dass andere Nutzungsplanungen
teilweise sehr lange dauern. Ein Punkt ware, dass es nach Moglichkeit etwas schneller geht oder dass
man zumindest den Gesuchstellenden eine gute Information geben kann, damit sie wissen, an welchem
Punkt sie sich innerhalb des Prozesses befinden. In diesem Sinn beantragt unsere Fraktion, geschlossen
am Originalwortlaut festzuhalten.

Marlene Fischer (GRUNE). Wie viele hier im Saal vielleicht nicht wissen, arbeite ich - wenn ich hier nicht
anwesend bin - bei der Baudirektion eines anderen Kantons. Ich will kein Geheimnis daraus machen,
aber es ist einer der Kantone, der von Martin Rufer genannt wurde. Dort mache ich die Projektleitung
fur Bauprojekte, aber auch zu einem grossen Teil Baubewilligungen. Gerade gestern hatte ich drei Bau-
gesuche auf dem Tisch, bei denen ich Stellung nehmen musste. Bei jedem Baugesuch gibt es verschiede-
ne Fristen fur mich als Fachstelle zur Vorprufung und anschliessend zur definitiven Stellungnahme. Fur
die Leitstelle der Baubewilligungen hat es eine Frist, die alles koordiniert, bis wann sie die kantonale
Bewilligung an die Gemeinde schicken missen. Diese Fristen gehéren dazu wie das Amen in der Kirche
und meistens werden diese Fristen auch eingehalten. Wir Grinen finden es wichtig, dass es Fristen des
Kantons gegenuUber seiner Bevolkerung gibt, die eingehalten werden. Wenn der Kanton von der Bevol-
kerung Fristentreue verlangt, muss er diese auch gegenlber der Bevélkerung gewahrleisten. Wenn der
Kanton gegenuber der Bevdlkerung Fristen setzt und auch einhalt, zeugt das von Wertschatzung ge-
genuber der Bevélkerung und steigert das Vertrauen in den Staat. Wir wirden sogar so weit gehen zu
sagen, dass die Fristen, die sich der Staat setzt und einhalt, gewissermassen eine staatstragende und
stabilisierende Wirkung fur die Demokratie haben. Wir Grianen finden, dass es Gegenmassnahmen
braucht, die das Vertrauen im Kleinen unterstlitzen, gerade in Zeiten, in denen destruktive Krafte in
unserem Kanton bei jeder Abstimmung und bei jeder Wahl versuchen, das grundsatzliche Vertrauen der
Bevolkerung in den Staat zu untergraben. Wir Grinen sehen in diesem Auftrag einen ganz kleinen Teil
der Loésung dieses Problems und werden daher grossmehrheitlich zustimmen. Es ist uns aber wichtig,
dennoch nochmals zu unterstreichen, dass es uns sauer aufstosst, dass genau die Leute, die mit diesem
Auftrag gefordert haben, dass die Fristen eingehalten werden sollen, genau auch wieder diejenigen
sind, die die Ressourcen in Frage stellen, die es braucht, um die Fristen einzuhalten. Es ist ein offenes
Geheimnis, dass das Amt fur Raumplanung (ARP) zu wenig Ressourcen hat, um die geforderten Fristen
einzuhalten. Irgendjemand muss all die Baugesuche bearbeiten. Es braucht Personal, welches das bear-
beitet. Wenn man einerseits immer wieder Streichungsantrage in die Budgetdebatte stellt und Mass-
nahmen beim Personal fordert, arbeitet man aktiv am Problem mit, mit dem man solche Auftrage wie-
der bewirtschaftet. Deshalb hoffen wir Grinen doch darauf, dass irgendwann ein gewisser Realismus
eingekehrt und eingesehen wird, dass wer A sagt, auch B sagen muss. Wer Fristen méchte und auch will,
dass sie eingehalten werden, dann muss man ehrlich sein und Personal und Ressourcen dafur sprechen.

Myriam Frey Schidr (GRUNE), Prasidentin. Ich méchte préazisierend einschieben, dass nur noch der Origi-
nalwortlaut vorliegt. Dazu gibt es die zustimmende Stellungnahme des Regierungsrats vom 21. April
2026.

Philipp Heri (SP). Bei diesem Auftrag ist unsere Fraktion geteilter Meinung. Er bezweckt, dass das Pla-
nungs- und Bewilligungsverfahren mit der Einfihrung von Ordnungsfristen beschleunigt wird. Wir sind
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uns grundsatzlich einig, dass mit der Einfuhrung der Ordnungsfristen die Verfahren gerade nicht be-
schleunigt werden. Man informiert lediglich besser Uber den Stand. Wir sind uns auch einig, dass mit der
Einfihrung der administrative Aufwand zunehmen wird. Das geschieht notabene in einem Amt, in dem
die Aus- und Belastungen schon enorm hoch sind. Wir haben das vorhin auch von Marlene Fischer ge-
hort. In diesem Amt hat man vor Kurzem ein Optimierungsprogramm in Angriff genommen, das seine
Wirkung noch nicht vollstandig entfalten konnte. Grundséatzlich ist man aber auch der Meinung, dass es
als Dienstleistung an den Gesuchstellenden sehr wohl angebracht ist, in vordefinierten Abstanden dar-
Uber zu informieren, wo sich das Gesuch befindet und wie der Stand ist. Da mittlerweile auch der Regie-
rungsrat akzeptiert, dass Ordnungsfristen eingeflihrt werden sollen, scheint die Sache abgeschlossen zu
sein. So oder so - wenn man die Ordnungsfristen eingefiihrt hat und dank dem Optimierungsprogramm
supereffizient ist und die Verfahren jedoch immer noch lange dauern - dann musste man vielleicht doch
auch einmal Uber die Pensensituation im ARP sprechen und diesbezlglich auch einmal bereit sein, ein
Zeichen zu setzen. In diesem Sinn stimmt die Fraktion SP/Junge SP unterschiedlich.

Stefan Ackermann (SVP). Vor der Pause haben wir mehrfach Vergleiche in Bezug zur Privatwirtschaft
gehort. Ich mochte diesen Auftrag bewusst auch aus einer unternehmerischen Perspektive einordnen. Es
geht hier nicht primadr um neue Instrumente oder zusatzliche Burokratie, es geht um die Fihrung. In
jedem funktionierenden Betrieb ist das selbstverstandlich: Wenn ein Auftrag nicht fristgerecht erledigt
werden kann, wird nachgefasst, intern wie auch extern. Es wird geklart, warum es zu Verzégerungen
kommt, und es wird gegenliiber dem Kunden kommuniziert, aber auch intern in der Organisation. Ge-
nau diese Fihrungsaufgabe sehe ich hier. Die Verwaltung verflugt bereits Gber das System, die Kennzah-
len und die Geschaftskontrolle. Umso weniger verstandlich ist, dass die Gesuchsteller teilweise tGber
langere Zeit keine Rickmeldung zum Stand ihres Verfahrens erhalten. Ordnungsfristen schaffen hier
keinen starren Mechanismus. Sie setzen einen klaren Rahmen und erinnern daran, dass bei Verzégerun-
gen begriindet informiert werden muss. Das ist keine Uberregulierung, sondern Ausdruck eines profes-
sionellen Selbstverstandnisses. Wir reden viel davon, dass der Staat als Dienstleister auftreten sollte.
Dazu gehort es aber auch, dass wir Verlasslichkeit und Transparenz sicherstellen. Deshalb geht es in
diesem Auftrag nicht um mehr, aber auch nicht um weniger und wir unterstitzen ihn.

Edgar Kupper (Die Mitte), Il. Vizeprasident. Unsere Fraktion unterstttzt die Einfihrung von Ordnungs-
fristen, in dem Sinne, dass bei Uberschreitungen von gesetzten Fristen eine Mitteilung gemacht wird,
inklusive einer Begriindung. Dieses Instrument kann zur Beschleunigung von Baubewilligungsverfahren
fuhren, auch weil die zustandigen Behorden ihre Systeme der Geschaftskontrolle durch die Einfihrung
weiter scharfen mussen und das Bewusstsein Uber die Einhaltung der Fristen verstarkt wird. Fur die Bau-
herrschaft und fur alle involvierten Stellen resultiert daraus ein besserer Informationsfluss und es erspart
auch viel Arger. Vor allem beim Bauen ausserhalb der Bauzone hilt der Kanton die Fristen teilweise
nicht ein. Das fuhrt jeweils zu Nachfragen seitens der Bauherrschaft, aber auch seitens der kommunalen
Behérden. Es fuhrt zu Arger bei allen Involvierten und auch zu unnétigem Mehraufwand. Unsere Frak-
tion ist der Ansicht, dass die Einfilhrung von Ordnungsfristen zu einer Verbesserung fuhrt. Lange Bau-
verfahren haben aber nach wie vor auch andere Griinde und kénnen nicht alleine den kantonalen Be-
horden zugeschoben werden. Die Baudossiers werden immer umfassender und die Anspriche daran
werden immer grésser. Die Einsprachen l6sen juristische Verfahren aus. Die kommunalen Behérden
haben auch nicht alle Tage eine Sitzung. Auch die Bauherrschaft liefert die nétigen Dokumente nicht
immer sofort nach. Alle sind gefordert, die Bauverfahren schnell abzuwickeln, wie das beim Global-
budgetausschuss Raumplanung auch diskutiert wurde. Der Auftrag zu den Ordnungsfristen, der heute
ja vermutlich Uberwiesen wird, leistet einen Teil zu der Beschleunigung bei, darf jedoch auch nicht
Uberbewertet werden. Unsere Fraktion stimmt einstimmig dem Originalwortlaut zu.

Janine Eggs (GRUNE). Ich méchte kurz ausfithren, wieso ich anders stimmen werde als der grésste Teil
oder der Rest meiner Fraktion. Ich werde gegen den Auftrag sein, weil wie Philipp Heri bereits ausge-
fuhrt hat, Ordnungsfristen aus meiner Sicht zu mehr administrativem Aufwand fuhren. Ich finde es des-
halb schade, dass der Wortlaut des Regierungsrats nicht mehr vorliegt. Es ware aus meiner Sicht sinnvol-
ler gewesen, anstatt jetzt neue Instrumente einzufUhren, mit den bereits bestehenden Instrumenten
Wirkungsziele in den Globalbudgets zu schaffen und vor allem auch erstmal die Wirkung des «Entlas-
tungsprogramms Raumplanung» abzuwarten. Die von allen gewtnschten besseren Informationsfllsse -
und da stehe ich auch dahinter - ist eine Dienstleistung an die Bevdlkerung. Ich bin jedoch der Meinung,
dass man zuerst mit der Kommunikation in den Amtern anders vorgehen oder dies anders angehen
kénnte, anstatt dass neue Regulierungen geschaffen werden mussen.
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Sandra Kolly (Vorsteherin des Bau- und Justizdepartements). Ich danke fur die gute Diskussion. Ich dan-
ke auch fur die Anerkennung der Bemuihungen des ARP. Es gab in diesem Zusammenhang einen Bericht
und wir sind momentan an der sogenannten Umsetzungsagenda dran. Wir haben diesen bereits der
Finanzkontrolle vorgelegt. Der Ausschuss der Geschaftsprtifungskommission war bei uns und ebenso die
Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Alle waren der Meinung, dass wir jetzt auf dem richtigen
Weg sind. Ja, es gibt immer noch gewisse Rickstande, vor allem beim Bauen ausserhalb der Bauzone.
Diesbezuglich wir sind weiterhin dran. Im vergangenen Jahr ist es uns aber gelungen, dass wir Penden-
zen abbauen konnten. Der Regierungsrat ist grundsatzlich nach wie vor der Meinung, dass man dem
Anliegen, so wie wir es vorgeschlagen haben, auch entgegenkommen kdénnte oder dass man es im Ge-
schaftsbericht aufzeigen kénnte. Aber ich habe anhand der Diskussion gesehen, breit abgestitzt mit der
Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission, dass man das Gefuihl hat, dass es so nicht ausreichend ist und
man noch einen Tick mehr will. Deshalb hat der Regierungsrat beschlossen, dass wir uns der Umwelt-,
Bau- und Wirtschaftskommission anschliessen und das so verankern. So gesehen, ist der Wortlaut jetzt
bereinigt.

Abstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 21]

Fur Erheblicherklarung 65 Stimmen
Dagegen 14 Stimmen
Enthaltungen 2 Stimmen
A 0251/2025

Auftrag Mitte-Fraktion.Die Mitte-EVP: Grundlagendaten zur Energieplanung auf dem gesam-
ten Kantonsgebiet

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 12. November 2025 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 3. Marz 2026:

1. Auftragstext: Der Regierungsrat wird beauftragt:

1. Uber das ganze Kantonsgebiet Datengrundlagen zu schaffen als Basis fiir Energieplanungen in Solo-
thurner Gemeinden.

2. Zur Sicherstellung einer guten Qualitat der Datengrundlagen die Daten des Gebaude- und Woh-
nungsregisters (GWR) aller Solothurner Gemeinden in enger Zusammenarbeit mit diesen zu aktuali-
sieren.

3. Die Datengrundlagen den Solothurner Gemeinden zur Verfagung zu stellen und ftr das Monitoring
zum Energiekonzept Kanton Solothurn 2022 zu verwenden.

4. Ein Geoportal zu schaffen fur die Solothurner Bevélkerung, wo diese Informationen Uber ihr Gebau-
de, Hinweise zur geplanten Warmeversorgung sowie zu PV-Potenzialen etc. abrufen kann.

2. Begrindung: Der Kanton Solothurn hat sich zum Ziel gesetzt, die COz-Emissionen auf dem Kantons-

gebiet bis zum Jahr 2035 um 50 % und bis 2050 auf Netto-Null zu senken. Rund ein Drittel der CO»-

Emissionen stammt aus dem Gebéaudebereich (v a. Warmeversorgung), fur welchen der Kanton zustan-

dig ist. Im 2. Reporting-Bericht zum Energiekonzept Kanton Solothurn aus dem Jahr 2021 ist zu lesen:

«Der Einsatz fossiler Brennstoffe im Gebaudebereich hat im Kanton Solothurn seit 2009 zwar abge-

nommen. Jedoch sind die CO-Emissionen im Gebaudebereich in keinem anderen Kanton so hoch wie im

Kanton Solothurn. Der Anteil fossiler Energien ist gross. Dieses Faktum ist nicht nur aus Sicht des Um-

weltschutzes bedenklich, sondern auch aus betriebswirtschaftlicher Sicht, da die Gelder fur fossile Ener-

gie ins Ausland abfliessen und die Wertschépfung fur die Region extrem klein ist. Nach der gescheiter-
ten Revision des Energiegesetzes Anfang 2025 ist es nun wichtig, Grundlagen zu schaffen und Anreize
zu setzen fur freiwillige Massnahmen im Energiebereich. Die Gemeinden sind wichtige Partner, um die

Ziele im Gebaudebereich zu erreichen. Ein wichtiges Instrument der Gemeinden ist die Energieplanung.

Um eine kostenglnstige Energieplanung Uber das ganze Kantonsgebiet zu gewahrleisten, macht ein

gemeinsames, koordiniertes Vorgehen Sinn, auch um Fehlentwicklungen zu verhindern. So ist es von

hoher Wichtigkeit, dass bei geplanten Warmeverbunden eine méglichst hohe Anschlussquote erreicht
wird. Die Bevélkerung muss daher wissen, ob und wann im Einzugsgebiet ihrer Liegenschaft ein War-
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meverbund geplant ist. Auch die Energieversorger haben ein Interesse daran, gute Grundlagendaten zu
haben, um ihren Beitrag an eine moglichst gunstige, sichere und umweltfreundliche Energieversorgung
zu leisten. Die repla espace Solothurn hat in einem vom Kanton unterstitzten Pilotprojekt gezeigt, wie
eine solche Energieplanung aussehen kann. Da der finanzielle Aufwand fur die einzelnen Gemeinden
relativ hoch ist, sind nur wenige nach der Pilotphase aktiv geblieben. Das Beispiel der Einwohnerge-
meinde Zuchwil zeigt aber, wie sinnvoll ein solches Projekt weitergefuhrt werden kann, inklusive Ener-
gieportal fur die Bevolkerung. (https://energieportal.energyapps.ch/ep/zuchwil)

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen: Die Energieplanung ist ein raumplanerisches, strategisches Instrument fur Ge-
meinden, um ihre Energieversorgung gezielt zu steuern und koordiniert weiterzuentwickeln. Eine rdum-
liche Energieplanung erméglicht die optimale Nutzung lokal vorhandener Energiequellen in Abstim-
mung mit der strukturellen Entwicklung einer Gemeinde. Der Fokus ist dabei auf die leitungsgebundene
Warme- und Kalteversorgung ausgerichtet. Eine rdumliche Energieplanung eignet sich deshalb gut fur
die verbindliche Umsetzung energie- und klimapolitischer Ziele und ermdéglicht einer Gemeinde, ortsge-
bundene Potenziale erneuerbarer Energien einfach zu erkennen und zu nutzen. Die Starke einer rdum-
lichen Energieplanung liegt vor allem in der Berlcksichtigung der kommunalen Potentiale und den
lokalen Gegebenheiten. Dazu ist eine ganzheitliche Betrachtung der verfliigbaren Ressourcen, der be-
stehenden und geplanten Infrastrukturen sowie der Interessen der beteiligten Akteure nétig. Energie-
quellen wie Abwarme, Holzenergie, Geothermie sowie Grund- und Abwasser lassen sich haufig nur tber
gemeinschaftliche Anlagen wirtschaftlich und 6kologisch sinnvoll nutzen. Dabei muss auch berutcksich-
tigt werden, dass der Warmemarkt vollstandig liberalisiert ist und Verbundldsungen nicht Uberall
grundsatzlich sinnvoll sind. Eine Energieplanung kann einer Gemeinde in erster Linie helfen, Chancen
und Méglichkeiten zu erkennen und wo sinnvoll nachhaltige Warmeverbinde aufzubauen oder auch
geeignete Gebiete mit hoher Anschlussdichte zu sichern.

3.2 Datengrundlagen flr Gemeinden: Ein zentrales Ziel des kantonalen Energiekonzepts 2022 ist es, den
Ausbau von Warmenetzen im Kanton Solothurn schneller voranzubringen. Der Kanton soll deshalb in
Zusammenarbeit mit den Gemeinden Planungsgrundlagen fur die Potentialabschatzung fur Warmenet-
ze erarbeiten (Massnahme G-3, Planungsgrundlagen fur thermische Netze). Energieplanungen sind fur
den raschen Ausbau von Warmenetzen besonders hilfreich und kénnen auch die anspruchsvolle Trans-
formation oder Stilllegung bestehender Gasnetze sinnvoll unterstitzen. Dazu muss allerdings nicht
zwingend der gesamte Prozess einer kommunalen Energieplanung durchlaufen werden. Der Kanton hat
sich im Jahr 2022 deshalb an einem entsprechenden Projekt der «repla espace Solothurn» beteiligt. Ziel
des Pilot- und Demonstrationsprojekts war es, die vierzig beteiligten Gemeinden mit praktischen Werk-
zeugen und verstandlichen Planungsgrundlagen fur die weiteren Schritte in der Umsetzung der energie-
und klimapolitischen Ziele auszustatten. Dazu wurden in einem ersten Schritt umfangreiche Informatio-
nen zur potenziellen Energieproduktion und zum Warmebedarf pro Gebdude ermittelt und plausibili-
siert. Anschliessend wurden die géangigsten Anwendungsfalle fur Gemeinden, Energieversorger und
Eigentimerschaft einfach auswertbar und verstandlich gemacht. Das Projekt konnte mit Unterstitzung
des Verbands der Solothurner Einwohnergemeinden auf den gesamten Kanton ausgeweitet und erfolg-
reich abgeschlossen werden. Fiur interessierte Gemeinden wurden entsprechende Informations- und
Schulungsveranstaltungen durchgefihrt. Je nach Verwendungszweck kénnen Energieplanungen zwar
unterschiedliche Inhalte und Formen aufweisen. Sie alle erfordern jedoch robuste Datengrundlagen und
maoglichst gute Kenntnisse Gber den lokalen Energieverbrauch, die verfligbaren Energiequellen, Mog-
lichkeiten und Ziele. In den letzten Jahren haben verschiedene Unternehmen diesen Bedarf erkannt und
sich mit entsprechenden Dienstleistungsangeboten auf die Themen Energieplanung und Energiedaten
spezialisiert. Wenn eine Gemeinde heute eine Energieplanung realisieren méchte, ist die Beschaffung
erforderlicher Datengrundlagen kein nennenswertes Hindernis mehr. Sie konnen mit vertretbarem
Aufwand bei spezialisierten Dienstleistern gezielt eingekauft oder erarbeitet werden. Eine flachende-
ckende Bereitstellung oder Veréffentlichung der Datengrundlagen fir eine Energieplanung durch den
Kanton wurde im Zuge des Pilotprojekts Uberprift. Ein solches Vorgehen ermdglicht gesamthaft be-
trachtet keine Kosten- oder Ergebnisvorteile. Die Griinde daftr liegen bei den erforderlichen Lizenzkos-
ten fur die Nutzung, Bereitstellung und laufende Aktualisierung der umfangreichen Daten. Diese Kos-
ten fallen teilweise befristet an und werden nach Fertigstellung der Energieplanungen nicht in selbem
Umfang weiter bendétigt. Dadurch entstehen bei einer kantonalen Lésung unnétige Mehrkosten, falls
nicht alle Gemeinden in méglichst kurzer Zeit die Daten nutzen und Energieplanungen umsetzen. Eben-
falls verfigen einige Gemeinden bereits Uber eigenstandige Loésungen. Die Umsetzung der Ziffern eins,
drei und vier des Auftragstextes betreffend Bereitstellung von kantonalen Datenengrundlagen sind
deshalb in der Praxis weder gunstiger noch ergebniseffizient. Ebenfalls muss das Monitoring zum Ener-
giekonzept 2022 fur die Zieluberprufung nicht weiter ausgebaut werden. Anders verhalt es sich aller-
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dings bezuglich Ziffer zwei des Vorstosses. Die Qualitat der Energiedaten beim Gebdude- und Woh-
nungsregister ist insgesamt unbefriedigend (Auftrag 2). Hier besteht zunehmend Handlungsbedarf und
ein gemeinsames Vorgehen in Zusammenarbeit mit den Solothurner Gemeinden erméglicht mehrere
Vorteile.

3.3 Qualitdt der Energiedaten beim Gebédude- und Wohnungsregister (GWR): Die Datenqualitat der
Energiedaten im GWR ist mit wenigen Ausnahmen in allen Kantonen nicht sonderlich gut. Im Kanton
Solothurn wurden in den letzten Jahren knapp die Héalfte der Daten vor Ort verifiziert und mit verschie-
denen Datenbanken abgeglichen, so etwa mit den Daten der Feuerungskontrolle, der Energieausweise
oder des Gebaudeprogramms. Dennoch sind immer noch mehr als ein Drittel der Energiedaten alter als
acht Jahre. Knapp 20 Prozent stammen gar noch aus der Vollerhebung der ersten Volkszéhlung vor rund
25 Jahren. Daraus ergeben sich fir den Kanton Solothurn zwei zentrale Herausforderungen. Die Erste
betrifft die veralteten und teilweise fehlenden Systemdaten. Die Zweite, deutlich anspruchsvollere Her-
ausforderung, betrifft die Prozesse zur laufenden Nachfiihrung von Anderungen zur Sicherstellung der
erforderlichen Qualitat. Die gesetzlichen Grundlagen und Rahmenbedingungen zum GWR sind in der
Verordnung Uber das eidgendssische Gebdude- und Wohnungsregister (VGWR; SR 431.841) und in ver-
schiedenen Weisungen des Bundesamts flr Statistik umfangreich geregelt. Dabei sind die Gemeinden
als zentraler Datenlieferant hauptverantwortlich fur die Pflege der GWR-Daten. Sie sind zustandig fur
die Erfassung und Nachfuhrung der Gebdudeinformationen und fur die Sicherstellung der Datenquali-
tat. Die entsprechenden Prozesse sind in der Umsetzung allerdings ausserst anspruchsvoll und die Ge-
meinden sind von Informationen und Meldungen der Eigentumerschaft und weiterer Quellen abhangig.
Allein das Regelwerk zur «Qualitatssicherung» umfasst deshalb rund 500 technische und fachliche Gul-
tigkeits- und Qualitatsregeln, die es allesamt einzuhalten gilt. Fehlende oder falsche Meldungen, insbe-
sondere beim Heizungsersatz, erschweren die Datenlage dabei zusatzlich. Die Bedeutung der Energie-
daten im GWR hat in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Diese Stammdaten werden mittlerweile
fur unterschiedlichste energie- und klimabezogene Monitorings, Analysen, Planungen und zunehmend
auch far Vollzugsaufgaben verwendet. So wird etwa ab 2027 mit der schweizweiten Einfihrung des
elektronischen Vollzugs der energetischen Energienachweise der GWR auch relevant fur die Vollzugs-
aufgaben der kantonalen Energiefachstelle. Zuverlassige GWR-Energiedaten sind deshalb nicht nur fir
Energieplanungen oder die Planung von Warmeverblinden wichtig. Es besteht grundsatzlich ein ge-
meinsames Interesse an einer guten Qualitat dieser Basisdaten. Dies sowohl bei den betroffenen Ver-
waltungsstellen bei Bund, Kanton und Gemeinden, als auch bei der Bevolkerung und der Wirtschaft.

3.4 Aktualisierung und Bereinigung: GWR-Daten kdnnen heute mit unterschiedlichen Methoden aktua-
lisiert werden. Neben den klassischen, umfragebasierten Erfassungsmethoden oder Stichprobenverfah-
ren haben einige Gemeinden bereits positive Erfahrungen mit innovativen Methoden der Datenanalyse
gesammelt. Die vorhandenen GWR-Daten werden dabei mit weiteren, bereits verfugbaren Daten und
spezialisierten Algorithmen sowie erforderlichem Fachwissen plausibilisiert und auf den aktuellen Stand
gebracht. Mit einer solchen Bereinigung kénnen unter anderem auch Datenllcken zuverlassig geschlos-
sen werden. Im Kanton Solothurn hat etwa die Gemeinde Zuchwil ihre GWR-Daten mit einer solchen
Datenanalyse vollstandig aktualisiert und mit weiteren Massnahmen beeindruckende Erfolge beim nati-
onalen GWR-Energiemonitoring des zustandigen Bundesamts flr Statistik erzielt. Fehlende oder falsche
Energiedaten im GWR verursachen vermeidbaren Mehraufwand und erschweren die Planung und Um-
setzung energie- und klimapolitischer Massnahmen bei samtlichen Akteuren. Eine zeitnahe Bereinigung
und Aktualisierung der Energiedaten im GWR ist deshalb fur alle Betroffenen von Vorteil. Ein gemein-
sames und in Zusammenarbeit mit den Gemeinden koordiniertes Vorgehen bietet dabei nicht nur Zeit-
vorteile. Es ermoglicht aufgrund des einmaligen Aufwands auch Einsparungen bei den Projektierungs-
und Gesamtkosten.

3.5 Sicherstellung der Datenqualitdt: Mit der Aktualisierung der Daten kann die Datenqualitat beim
GWR zwar fur den Moment verbessert werden. Ohne weitere Massnahmen bleiben diese Daten jedoch
nicht sehr lange aktuell. Es besteht deshalb zusatzlicher Handlungsbedarf bei der Umsetzung der an-
spruchsvollen Qualitatsvorgaben. Insbesondere bei der zeitnahen und zuverlassigen Nachfihrung von
Anderungen. Der Anteil der Daten, welche im Kanton Solothurn in weniger als vier Jahren aktualisiert
werden, liegt derzeit noch bei etwa 20 Prozent rund 10 Prozent unter dem Schweizer Durchschnitt. Die
Sicherstellung der Datenqualitat beim GWR ist eine anspruchsvolle, kantonale Gesamtaufgabe und vor
allem ein fortlaufender Prozess. Um eine moglichst hohe Zuverlassigkeit der Daten sicherstellen zu kén-
nen, sind deshalb gut funktionierende Prozesse und eine enge Zusammenarbeit zwischen den beteilig-
ten Akteuren besonders wichtig. Diese Anforderungen lassen sich allerdings auf unterschiedliche Weise
und Organisationsformen erreichen. So haben die Gbrigen Kantone etwa eine kantonale Koordinations-
stelle eingerichtet, allerdings mit sehr unterschiedlichen Erfolgen. Eine solche Koordinationsstelle wird
vom BFS zwischenzeitlich zwar gefordert, kantonale oder kommunale Gegebenheiten werden aber
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bertcksichtigt. Im Kantonsvergleich befindet sich der Kanton Solothurn mit der Umsetzung der gefor-

derten Aufgaben ohne zusatzliche Koordinationsstelle derzeit im Mittelfeld. Messbare Erfolge lassen

sich noch nicht klar erkennen. Inwiefern die Schaffung einer kantonalen Koordinationsstelle im Kanton

Solothurn zur nachhaltigen Sicherstellung der GWR-Datenqualitadt beitragen kann, ist deshalb vor einer

etwaigen, kostenwirksamen Umsetzung ausfuhrlicher zu Gberprufen.

4. Antrag des Regierungsrates: Erheblicherklarung mit folgendem Wortlaut: Der Regierungsrat wird

beauftragt:

1. Die Daten des Gebaude- und Wohnungsregisters (GWR) aller Solothurner Gemeinden, in enger Zu-
sammenarbeit mit diesen, zu aktualisieren.

2. Zur nachhaltigen Sicherstellung der Datenqualitat, die Schaffung einer Koordinationsstelle im Sinne
der Verordnung Uber das eidgendssische Gebdude- und Wohnungsregister (VGWR; SR 431.841) zu
prtfen und, soweit als zielfUhrend erachtet, umzusetzen.

b) Zustimmender Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 19. Marz 2026 zum An-
trag des Regierungsrats.

Eintretensfrage

Edgar Kupper (Die Mitte), Il. Vizeprédsident. Ich halte dieses Votum, weil der Kommissionssprecher auf
der besagten Reise ist. Ich bin seit 15 Jahren im Kantonsrat und ich habe noch nie erlebt, dass wahrend
der Session ein solcher Ausflug geplant wird. Ich finde das absolut nicht angebracht. Die Umwelt-, Bau-
und Wirtschaftskommission hat den vorliegenden Auftrag am 19. Mérz 2026 besprochen. In der Diskus-
sion wurde ausgefuhrt, dass die ganze Thematik sehr komplex ist und dass grosse Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Gemeinden bestehen. Im Auftrag wird gefordert, Gber das ganze Kantonsgebiet
eine Energieplanung einzufiuhren. Die Kommission war der Meinung, dass dieser Ansatz zu weit greift
und dass es in den kleinen Gemeinden mit einer lockeren Bebauung zu viele Unterschiede gibt. In die-
sen ist die umfassende Energieplanung nur begrenzt sinnvoll. Eine Energieplanungspflicht Gber das
ganze Gemeindegebiet zu machen, sei in vielen Fallen oder spezifisch in diesen Gemeinden nicht sinn-
voll. Ein weiteres Problem ist laut der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission, dass mehr als ein Drit-
tel der vorhandenen Daten alter als acht Jahre alt sind und ein Funftel alter als 20 Jahre alt sind. Hier
stellt sich die Frage, wie gross die Aussagekraft dieser Daten ist. Das Amt hat bestatigt, dass sie in der
Lage waéren, den gednderten Wortlaut des Regierungsrats mit den bestehenden Ressourcen bewaltigen
zu kénnen und die Daten des Gebdude- und Wohnungsregisters (GWR) gemeinsam mit allen Solothur-
ner Gemeinden zu aktualisieren. Schliesslich wurde auch festgestellt, dass sich der gednderte Wortlaut
des Regierungsrats mit der Ziffer 2 des Originalwortlauts deckt. In der Folge hat der Erstunterzeichner
angeklndigt, dass er seinen Wortlaut zugunsten des gednderten Wortlauts des Regierungsrats zurtck-
zieht. In diesem Sinn empfiehlt die Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission mit 15:0 Stimmen die
Erheblicherklarung des gednderten Wortlauts des Regierungsrats.

Myriam Frey Schar (GRUNE), Préasidentin. Ich méchte Edgar Kupper darauf hinweisen, dass er das nachste
Mal betonen soll, dass es sich um ein Einzelvotum handelt.

Stefan Ackermann (SVP). Auf den ersten Blick wirkt das Geschaft technisch und unspektakulér. Bei ge-
nauerem Hinschauen geht es aber um eine zentrale Frage. Wie sorgen wir mit einem verntnftigen Auf-
wand fur verlassliche Grundlagen? Der urspringliche Vorstoss war deutlich breiter angelegt als das Ge-
schaft, das wir heute beraten. Umso wichtiger ist es, dass der Regierungsrat den Auftrag in seiner
Stellungnahme auf das Wesentliche reduziert hat. Die Beratung in der Kommission hat klar gezeigt,
dass eine flachendeckende Energieplanung nicht fir jede Gemeinde gleich sinnvoll ist. Die Verhaltnisse
in einer stadtischen Gemeinde sind natdrlich anders als bei einer landlichen Gemeinde. Genau deshalb
braucht es Augenmass statt Einheitslosungen. Heute geht es also nicht um neue Vorschriften fur Haus-
eigentlimer und Hauseigentimerinnen. Es geht auch nicht um zusatzliche Abgaben oder um neue Ver-
pflichtungen fur die Bevdlkerung. Nein, heute geht es letztlich um etwas Grundsatzliches, namlich um
eine korrekte und verlassliche Datengrundlage. Im Zentrum stehen die Daten des Gebdude- und Woh-
nungsregisters, dem GWR. Die Daten werden heute fur verschiedene Aufgaben gebraucht, sei es fur
statistische Grundlagen, fiir Vollzugsaufgaben oder fiir Planungsfragen. Der Regierungsrat hélt in seiner
Antwort fest, dass ein erheblicher Teil der Energiedaten veraltet ist. Mehr als ein Drittel der Daten ist
alter als acht Jahre, ein Teil noch viel &lter. Das zeigt klar, dass Handlungsbedarf besteht. Wenn die
Grundlagen veraltet sind, entstehen ungenaue Bilder der Realitdt. Wenn die Ausgangslage nicht stimmt,
ware der Entscheid schwieriger, aufwendiger und unnétig teuer. Es ist daher richtig, dass die Aktualisie-
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rung dieser Daten jetzt angegangen wird. Die Verantwortung fir die Nachfuhrung dieses Registers liegt
heute schon bei den Gemeinden. Viele Gemeinden erflillen heute schon zahlreiche Aufgaben mit be-
grenzten personellen und finanziellen Ressourcen. Gerade kleinere Gemeinden verfiigen nicht tber
grosse Fachabteilungen und zusatzliche personelle Ressourcen, um diesen Aufgaben nachzukommen.
Deshalb ist es fur uns zentral, dass dieses Geschéaft nicht zu neuen Belastungen fur die Gemeinden fuhrt.
Viele der erforderlichen Daten, die nachgefihrt werden mussen, werden heute schon erhoben. Es be-
trifft nicht nur die Schaffung von neuen Datensammlungen, sondern vielmehr, dass die bestehenden
Informationen sinnvoll zusammengefihrt und sauber nachgetragen werden. Wenn vorhandene Daten
besser genutzt, Abldufe vereinfacht und Zustandigkeiten genau geklart werden, kann das zu einer
spUrbaren Entlastung der Gemeinden fiihren. Ebenso wurde in der Kommission aufgezeigt, dass schon
heute private und spezialisierte Anbieter bestehen. Es braucht deshalb dazu keine kantonale Parallel-
struktur und keine unnétigen Eingriffe in ein funktionierendes Angebot. Eine bedarfsgerechte Unter-
stitzung der Gemeinden muss mit einfachen und schlanken Lésungen erfolgen. Das Ziel muss es sein,
die vorhandenen Ressourcen sinnvoll einzusetzen und auf zusatzliche personelle Strukturen nach Még-
lichkeit zu verzichten. Die Gemeinden sollen unterstitzt und nicht bevormundet werden, sie kennen
ihre ortlichen Verhaltnisse am besten. Deshalb braucht es ein pragmatisches Unterstitzungsinstrument,
und zwar dort, wo es nétig ist. Der zweite Punkt des gednderten Wortlauts betrifft die Prifung einer
moglichen Koordinationslésung zur Sicherstellung der Datenqualitdt. Auch hier ist es wichtig, diese
korrekt einzuordnen. Es wird heute keine neue Stelle geschaffen, es werden auch keine zuséatzlichen
Verwaltungseinheiten beschlossen und es wird auch kein Staatsausbau beschlossen. Es geht nur darum
zu prufen, ob ein weiterer Handlungsbedarf besteht. Die bestehenden Strukturen sind aber prioritér zu
nutzen. Wo Aufgaben mit vorhandenem Personal erfillt werden kénnen, braucht es keine zusatzlichen
Stellen. Wo Ablaufe verbessert werden kénnen, muss angesetzt werden. Wir stehen weiterhin fir eine
schlanke und effiziente Verwaltung. Der Staat soll seine Aufgaben erfillen, aber er soll nicht stéandig
wachsen. Der Regierungsrat hat mit seinem geanderten Antrag einen verninftigen und tragbaren Weg
aufgezeigt. Der urspriinglich sehr weitgehende Vorstoss wurde auf den sachlichen Kern reduziert: bes-
sere Datenqualitat. Deshalb unterstitzt die SVP-Fraktion den vorliegenden Antrag. Wir sagen «Nein»
zur unnétigen Burokratie und zum weiteren Staatsausbau. Aber wir sagen «Ja» zu verlasslichen Grund-
lagen, zur Unterstitzung der Gemeinden und zu einer effizienten Losung.

Sandra Morstein (SP). Zuerst méchte ich der Mitte Fraktion. Die Mitte — EVP fur ihren Vorstoss danken.
Sie bringt ein zentrales Thema auf die Tagesordnung, namlich die Energieplanung und die Energiewen-
de. Diese betrifft uns alle und wir kdnnen sie nur gemeinsam erfolgreich umsetzen. Wir haben bereits
gehort, dass der Kanton Solothurn ehrgeizige Klimaziele hat, namlich 50 % weniger COz-Emissionen bis
2035 und Netto- Null bis 2050. Ein Drittel der Emissionen stammt aus dem Gebdaudebereich, vor allem
durch fossile Heizungen. Trotz leicht rticklaufiger Nutzung fossiler Brennstoffe sind die Emissionen hier
im kantonalen Vergleich am héchsten. Das ist 6kologisch problematisch und ékonomisch ineffizient.
Viel Geld fliesst ins Ausland und das ist verbesserungsfahig. Nach dem gescheiterten Energiegesetz
brauchen wir jedoch klare Grundlagen, wie wir das umsetzen kénnen. Wir brauchen Anreize fur die
Umsetzung der moéglichen Massnahmen. Der Kanton und die Gemeinden sind hier gemeinsam gefor-
dert. Die Gemeinden spielen dabei eine SchlUsselrolle. Sie kdnnen dazu beitragen, das Potential der
erneuerbaren Energien auf dem Gemeindegebiet zu nutzen und damit die Umsetzung der kantonalen
Ziele zu unterstitzen. Projekte wie jenes der repla espaceSolothurn haben gezeigt, dass die Gemeinden
aus der Analyse von Warmebedarf und Energieproduktion auf dem Gemeindegebiet wichtige Schlusse
ziehen konnen und aufbauend darauf die Energieplanung vornehmen. So kénnen zum Beispiel nach-
haltige Warmeverbunde entwickelt werden. Mit den richtigen Instrumenten kann in den Gemeinden
ein aktiver und effizienter Beitrag zur Energiewende geleistet werden. Wie kénnen jedoch die Gemein-
den bei dieser wichtigen Aufgabe unterstitzt werden? Der weitergehende Originalantrag der Mitte-
Fraktion. Die Mitte — EVP wurde in der Zwischenzeit zuriickgezogen. Die Begriindung des Regierungs-
rats fur den geadnderten Wortlaut ist nachvollziehbar. Eine flachendeckende Bereitstellung der Daten-
grundlagen durch den Kanton bringt nicht gleichermassen Vorteile fur alle, da die Ausgangslage und
der Bedarf in den Gemeinden sehr unterschiedlich sind. Die Daten sind bereits an anderen Orten vor-
handen. Heute kénnen die Gemeinden die Daten auch bei spezialisierten Dienstleistern beziehen. Eine
breite kantonale Bereitstellung ware teuer und nicht unbedingt effizient. Die Energiedaten im Gebau-
de- und Wohnungsregister (GWR) sind jedoch verbesserungswuirdig. Auch das haben wir gehort. Die
Daten sind zum Teil relativ alt, es ist die regelmassige Nachfuhrung, die digitale Unterstitzung und die
enge Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden nétig. Nur so entstehen verlassliche Grundla-
gen fur die Planung, fur das Monitoring und fir die Information der Bevélkerung. Entscheidend ist, dass
die Gemeinden die Datengrundlagen pflegen mussen. Das gehort jetzt schon zu ihren Aufgaben. Es darf
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aber nicht zu einer zusatzlichen Belastung der Gemeinden fuhren. Die Umsetzung ist anspruchsvoll. Das
Thema wurde deshalb bislang nicht Gberall gleichermassen konsequent behandelt. Aber wenn wir die
Daten systematisch verbessern und korrekt erfassen, dann haben wir eine belastbare Grundlage fur alle
Gemeinden, die wichtige Energieplanung betreiben wollen, und das ist notwendig. Der Auftrag bietet
deshalb eine Chance, die Probleme gemeinsam anzugehen und die Gemeinden auch bei dieser Aufgabe
zu unterstUtzen. Die Schaffung einer Koordinationsstelle zu prifen und sofern zielfihrend umzusetzen,
ist ebenfalls sinnvoll. Neben weiteren notwendigen Massnahmen ist es eine Chance, die Energiewende
pragmatisch voranzubringen. So kénnen wir bei der Erreichung der Klimaziele zumindest einen kleinen
Schritt in die richtige Richtung machen. Die Fraktion SP/Junge SP wird dem Auftrag mit dem gednderten
Wortlaut zustimmen.

Janine Eggs (GRUNE). Die Griine Fraktion unterstiitzt ebenfalls den Wortlaut des Regierungsrats und ist
fur die Erheblicherklarung dieses Auftrags. Ich muss wohl nicht betonen, wie wichtig es fur uns Griine
ist, dass wir uns in der Energie- und Klimapolitik endlich vom Fleck bewegen und in Richtung erneuer-
bar und nachhaltig vorwaértsgehen. In keinem anderen Kanton sind die CO.-Emissionen im Gebaudebe-
reich pro Flache und pro Kopf so hoch wie im Kanton Solothurn. Wir sind also das absolute Schlusslicht,
das heisst, dass wir handeln mussen. Basierend auf der Klimastrategie des Bundes sollen Gebaude bis
zum Jahr 2050 keine Treibhausgase mehr verursachen und bis zum Jahr 2035, also schon sehr bald, soll-
ten wir die COz-Emissionen um 50 % senken. Dazu sind einerseits die Energieplanungen ein wichtiges
Instrument, insbesondere auch im Zusammenhang mit der Stilllegung der Gasnetze, die bevorsteht und
die besser friher als spater angegangen werden sollte. Um genaue Grundlagen zu haben, um gezielt zu
handeln, braucht es verlassliche und aktuelle Daten. Daher danken wir der Mitte-Fraktion. Die Mitte -
EVP. fur den Vorstoss, dass die GWR-Daten aktualisiert und aktuell behalten werden sollen. Ich wirde
jetzt sagen, dass es nicht der riesengrosse Wurf ist, aber es ist sicher ein notwendiger und sinnvoller
Schritt, den es unbedingt braucht, damit wir in diesem Bereich vorwartsgehen kénnen. Bei der konkre-
ten Umsetzung stellt sich die Frage, von wem es personell und finanziell hauptsachlich getragen wird.
So wie es der Regierungsrat schreibt, gibt es ein gemeinsames und in Zusammenarbeit mit den Gemein-
den koordiniertes Vorgehen. Wir verstehen es so, dass hier vor allem der Kanton die Aufwénde tragen
wird, was aus unserer Sicht auch sinnvoll ist. Es ware richtig, weil sonst die Gemeinden mit geringen
Finanzen oder mit kleinem Personalbestand oder Gemeinden ohne gultiges Budget mit dieser Umset-
zung hadern wirden. Eine solche Datenaktualisierung ist ein Kraftakt, insbesondere wenn es darum
geht, dass das permanent aktualisiert werden soll. Hier ist sicher, dass vom Kanton die ausreichende
Unterstitzung fur die Gemeinden kommt. Weiter schreibt der Regierungsrat, dass diese Daten fur das
Monitoring des Energiekonzepts 2022 nicht notwendig seien. Wir finden aber, dass es sicher nicht falsch
ist, wenn man Uber eine solche gute Datengrundlage verfugt, diese auch kinftig bei Analysen oder
Monitorings im Energie- und Klimabereich einbezieht. Was die flaichendeckende Veroéffentlichung der
Daten im WebGIS des Kantons anbelangt, sehen wir auch, dass es einiges an Aufwand generieren wirde
und dass es zu unnétigen Doppelspurigkeiten mit Gemeinden oder mit privaten Energiefirmen kommen
kénnte. Das wurde jetzt schon oft genug genannt. Trotzdem méchten wir darauf hinweisen, dass es
wichtig ist, dass die Bevélkerung einen Einblick oder einen gewissen Uberblick erhalt, was bei ihnen in
den Gemeinden passiert und was der Stand ist. Sie sollte auch sehen, dass der Kanton Solothurn, wenn
es um die erneuerbare Energieversorgung geht, noch nicht ganz so gut dasteht. Fir uns Grane ist klar,
dass ohne eine solide Datenbasis keine wirksame Energieplanung und ohne Energieplanung auch keine
schnelle Warmewende méglich ist. Entsprechend unterstitzen wir den Antrag einstimmig.

Thomas Lathi (glp). Ich kann es kurz machen. Die FDP/GLP-Fraktion stimmt dem gednderten Wortlaut
einstimmig zu. Wir sind froh, dass der Punkt 2 aus dem Originalwortlaut jetzt in den geadnderten und
breit unterstitzten Wortlaut den Weg gefunden hat. Die Datenqualitdt im sogenannten GWR ist aus
unserer Sicht zentral fur eine nachgelagerte faktenbasierte Planung. Wenn man den interkantonalen
Vergleich anschaut, so erkennt man, dass man bei den Daten in puncto Aktualisierung grossen Nachhol-
bedarf hat. Der Kommissionssprecher hat bereits die 20 % der Daten, die Uber 20 Jahre alt sind, er-
wahnt. Personlich freue ich mich Uber die parteitibergreifende, wenn auch zaghafte Bewegung in der
Energiediskussion.

Georg Nussbaumer (Die Mitte). Liebe Mitglieder des Kantonsrats, ich méchte mich fur lhren Dank be-
danken. Das habe ich selten erlebt: Wenn ich in den Diskussionen und aus der Erfahrung der letzten
Jahre etwas gelernt habe in Bezug auf den Fortschritt in Sachen Energiewende in diesem Kanton, dann
ist es, dass man ihn mit kleinen Schritten machen muss. Einen solchen kleinen Schritt leiten wir hier ein.
Ich denke aber, dass es ein dusserst wichtiger Schritt ist. Das war auch der Grund, weshalb einige von
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uns gesagt haben, dass sie auf den Vorschlag des Regierungsrats umschwenken wirden, obwohl ich es
aus personlicher Sicht begrusst hatte, wenn man die Daten hatte, damit man sie auch fur jeden greifbar
und lesbar macht. Und zwar auf einem einheitlichen, einfachen System welches der Kanton héatte spon-
sern kénnen. Ich bin zwar der Meinung, dass man das immer noch anschauen kann, wenn man die Da-
ten einmal hat. So gesehen sind wir mit dem Auftrag, so wie er jetzt vorliegt, so weit zufrieden, dass wir
ihn natudrlich voll unterstiutzen. Ich danke Ihnen, dass Sie mitmachen.

Sibylle Jeker (Vorsteherin des Volkswirtschaftsdepartements). Vielen Dank fir die gute Aufnahme dieses
Vorstosses und auch dafur, dass die Mitte-Fraktion. Die Mitte - EVP den Originalwortlaut zurtickgezogen
hat. Ich denke, dass es schwierig gewesen waére, den Originalwortlaut umzusetzen. Mit dem Vorstoss,
den wir nun hoffentlich alle erheblich erklaren werden, haben wir eine gute Grundlage. Im Moment
haben wir keine Datenqualitat. Wer dieses Tool verwendet: Man kann auf dieses Tool Gber den Bund
zugreifen, und seine eigene Liegenschaft anschauen. Man wird feststellen: Das stimmt tatsachlich nicht
immer. Es wurden Neubauten falsch erfasst, die zum Teil rot sind anstatt grin. Es sind auch Liegenschaf-
ten vermerkt, die schon langst mit Warmepumpen ausgestattet sind, die immer noch rot sind. Ich bin
Uberzeugt, dass wir die Datenqualitdt zusammen mit den Gemeinden verbessern kénnen. Es ist eine
Zusammenarbeit mit den Gemeinden. Der Kanton kann das nicht alleine bewerkstelligen, das muss ich
betonen. Aber wir kénnen massgeblich unterstiitzen und helfen. Wenn wir das hinbekommen, haben
wir eine gute Grundlage flr weitere Diskussionen.

Abstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 22]

Fur Erheblicherklarung 81 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen
A 0232/2025

Auftrag Mitte-Fraktion. Die Mitte-EVP: Standesinitiative zur fairen Regelung von Netzgebiih-
ren fur Grossverbraucher

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 5. November 2025 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 3. Méarz 2026:

1. Auftragstext: Der Kanton Solothurn soll beim Bund eine Standesinitiative einreichen, welche fordert,
dass die NetzgebUhren fur elektrische Energie bei Grossverbrauchern langfristig gesenkt werden.

2. Begriindung: Grossverbraucher, welche konstant eine grosse Menge Energie beziehen, bezahlen viel
mehr Netzgebihren als Verbraucher, welche kurzfristig eine Spitzenenergie beziehen, obwohl beide
Verbraucher die gleiche Infrastruktur benétigen. Dies fuhrt dazu, dass die Stromkosten fur Grossver-
braucher in der Schweiz tiberaus hoch sind. Insbesondere fiir Firmen, welche mit auslandischen Firmen
in Konkurrenz stehen, ist dies ein Nachteil. Eine Anpassung auf Bundesebene ist deshalb zwingend not-
wendig.

3. Stellungnahme des Regierungsrates: Eine sichere und bezahlbare Stromversorgung ist existentiell fur
unsere Wirtschaft und den Wohlstand unserer Gesellschaft. Der Kanton setzt sich deshalb grundséatzlich
bei samtlichen Aufgaben und Moglichkeiten fir eine langfristig glnstige Energieversorgung ein. So
etwa mit gezielten Massnahmen des kantonalen Energiekonzepts, den Arbeiten in der Energiedirekto-
renkonferenz oder den kantonalen Stellungnahmen zu den energiepolitischen Geschaften. Das Strom-
netzmonopol zahlt zur kritischen Infrastruktur und hat eine zentrale volkswirtschaftliche Bedeutung.
Die Ermittlung der anrechenbaren Netzkosten sowie die Gestaltung der Nutzungstarife sind deshalb
besonders umfangreich reguliert. Die Einhaltung der unzahligen Vorgaben und Weisungen wird dabei
von der Eidgendssischen Elektrizitatskommission (EICom) eng Uberwacht. Als unabhéngige Regulie-
rungsbehorde kontrolliert die EICom unter anderem die Netznutzungstarife. Sie ist die zentrale Anlauf-
stelle zur Schlichtung von konkreten Streitfallen und kann entsprechend entscheiden oder verfiigen. Mit
den Netzgebihren mussen neben den anfallenden Kosten fur verschiedene Ubergeordnete Sys-
temdienstleistungen und zweckgebundenen Abgaben vor allem die Kosten fur den Bau, Betrieb und
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den Unterhalt der Stromnetze gedeckt werden. Diese Kosten entstehen aus verschiedenen Grinden und
werden auf den jeweiligen Netzebenen unterschiedlich verursacht. Sie kénnen auch je nach Investitions-
tatigkeit, Topologie der Versorgungsgebiete, technischen Anforderungen und weiteren Grinden regio-
nal unterschiedlich anfallen. Dementsprechend anspruchsvoll sind die Themen der Erfassung sowie der
fairen und verursachergerechte Kostenabwalzung auf die verschiedenen Verursacher- und Verbraucher-
gruppen reguliert. So kdnnen etwa Grossverbraucher welche konstant eine grosse Menge Energie be-
ziehen, durchaus entscheidende Kosten bei der allgemeinen Infrastruktur verursachen. Der Auftrag
fordert im Wesentlichen die Entlastung der Grossverbraucher auf Kosten der Haushalte. Diese Forde-
rung der Netztarifgestaltung verletzt die bestehenden Grundprinzipien der Kostenwahrheit und Verur-
sachergerechtigkeit. Der Auftrag leistet keinen erkennbaren Beitrag oder Mehrwert zu den aktuellen
energie- und klimapolitischen Herausforderungen oder Zielen.

4. Antrag des Regierungsrates: Nichterheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 19. Marz 2026 zum An-
trag des Regierungsrats.

Eintretensfrage

Thomas Lithi (glp). Unsere Kommission hat den vorliegenden Auftrag an der Sitzung vom 19. Mérz
2026 vorberaten. Der Auftrag der Mitte-Fraktion. Die Mitte — EVP fordert die Einreichung einer Standes-
initiative mit dem Ziel, die Netzgebuhren flur die Grossverbraucher langfristig zu senken. Der Regie-
rungsrat hat mit seiner Antwort die Nichterheblicherkldrung beantragt. In der Kommission kamen wir
mit einem Stimmenverhaltnis von 9:6 Stimmen zum gleichen Resultat. Ich méchte kurz ausfuhren, wel-
che Grinde aus Sicht der Mehrheit der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission gegen eine Erhebli-
cherklarung dieses Auftrags sprechen. Das Instrument der Standesinitiative gilt hier in diesem Parlament
und national erst recht als dusserst wirkungsschwach. Es wurde angemerkt, dass man mit diesem Vor-
stoss keine nationale Diskussion anstossen kann. Der grosste Teil unserer Diskussion hat sich aber um ein
anderes Argument gedreht. Die Grossverbraucher, von denen wir hier sprechen, verursachen mit ihren
Anforderungen an die Infrastruktur, an das Netz mit all seinen Bestandteilen erhebliche Kosten. Wurde
man also die Netzgebuhren fur die Grossverbraucher senken, wirde das im Umkehrschluss bedeuten,
dass die Kosten von anderen Marktteilnehmern getragen werden mussen. Das sind Privatpersonen, es
sind KMU - primér aus dem geschUtzten Strommarkt - die bei der Wahl des Stromlieferanten keine
Wahlfreiheit haben und die dann anfallenden Kosten tragen mussten. Die Kombination von grundsatz-
lichen Vorbehalten gegentber der Standesinitiative zusammen mit den beachtlichen negativen Auswir-
kungen fur andere Stromkunden hat deshalb die eingangs erwahnte Mehrheit von neun Kommissions-
mitgliedern dazu bewogen, den Antrag auf Nichterheblicherklarung des Regierungsrats zu
unterstitzen.

Patrick Schlatter (Die Mitte). Unterstitzungsmassnahmen fur das Stahlwerk Gerlafingen war in unserer
Fraktion eigentlich schon klar, und es wurde immer deutlicher, dass es zielfiUhrender ware, wenn man
die Rahmenbedingungen der Grossverbraucher grundsatzlich Gberprifen wiirde und bestehende Nach-
teile gegenuber ihren Konkurrenten beseitigt. Die langfristige Wirkung der damaligen Lésungen war
bei uns nicht unumstritten. Die im internationalen Vergleich deutlich héheren Stromkosten wurden
damals ausfuhrlich thematisiert. Sie haben einen erheblichen Einfluss auf die Konkurrenzfahigkeit der
betroffenen Unternehmen. Aus unserer Sicht stehen dabei insbesondere die Netzkosten im Zentrum, da
die Grossverbraucher mit konstantem Strombezug im heutigen System benachteiligt werden. Der Regie-
rungsrat legt in seiner Stellungnahme zwar ausftihrlich dar, wo die Kosten entstehen. Die Frage nach
der Kostenstruktur und deren sachgerechte Verteilung bleibt jedoch weitgehend ausgeblendet. Die
Kostenrechnungen sind immer anspruchsvoll. Entscheidend fur eine gute Kostenrechnung und Kosten-
verrechnung ist aber immer, dass der gewéahlte Kostentrager auch dem effektiven Kostenverursacher
entspricht. Aus fachlich unbestrittenen Quellen, namlich vom VSE, dem Verband der Schweizerischen
Elektrizitatsunternehmen, lasst sich die Kostenstruktur wie folgt zusammenfassen. Ich zitiere: «Der
grosste Teil der Netzkosten sind Fixkosten und nur ein geringerer Anteil hangt von der effektiv bezoge-
nen Energiemenge ab. Netzbetreiber mussen ihre Infrastruktur so auslegen, dass Endverbraucher jeder-
zeit die gewlnschte Leistung beziehen kénnen. Entsprechend werden grosse oder zahlreiche Transfor-
matoren, Schalter und Leitungen bendétigt, wenn hohe Leistungen nachgefragt werden und weniger bei
tiefen Leistungsanforderungen. Ob anschliessend viel oder wenig Energie bezogen wird, spielt fur die
Kosten eine untergeordnete Rolle.» Etwa 90 % der Netzkosten sind Fixkosten. Ungefahr ein Drittel da-
von entfallen alleine auf die Kapitalkosten. Damit wird deutlich, dass massgebend fur die effektiv verur-
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sachten Kosten die bereitgestellte Anschlussleistung und nicht die insgesamt bezogene Strommenge ist.
Weil das aber so der Fall ist, dass ein grosser Teil Uber die Strommenge verrechnet wird, fuhrt das in der
Praxis zu problematischen Resultaten. Als Beispiel nenne ich zwei benachbarte Unternehmen, die die
gleiche Anschlussleistung bestellen. Wahrend das eine Unternehmen viel Energie bezieht und konstant
Uber das Jahr verteilt, pruft das andere die maximale Leistung nur wahrend kurzer Zeit am Tag ab. Am
Jahresende zahlt das erste Unternehmen ein Mehrfaches an Netzkosten, obwohl beide die identischen
Infrastrukturkosten verursachen. Dieser Effekt ist in der Industrie weit verbreitet beobachtbar, auch
wenn ein Teil der Netzkosten dort schon Uber die Leistung abgerechnet wird. Der grdssere Teil fallt bei
den Unternehmen mit konstant hohem Strombezug Uber die bezogene Strommenge an. Das Problem
liegt somit nicht bei der Kostenentstehung, sondern bei der Wahl des Kostentragers und damit bei der
mangelnden Verursachergerechtigkeit der Kostenabwalzung. Der Regierungsrat weist darauf hin, dass
ein Systemwechsel dazu fuhren wirde, dass auch andere Konsumenten die Kosten Ubernehmen muss-
ten. Das hat der Kommissionssprecher auch entscheidend ausgefiihrt. Dieses Argument Uberzeugt lang-
fristig nicht. Kurzfristig stimmt das. Sollten aber die energieintensiven Grossverbraucher aufgrund der
hohen Kosten den Standort Schweiz verlassen, dann mussten die fixen Netzkosten ohnehin von den
verbleibenden Konsumenten getragen werden. Der vorliegende Auftrag verlangt im Kern die Entlas-
tung der Grossverbraucher von nicht verursachergerechten Kosten. Damit leistet er einen erkennbaren
Mehrwert im Kontext der aktuellen energie- und klimapolitischen Herausforderungen. Wenn CO-
optimierte Stahlwerke, wie wir sie in der Schweiz haben, unter fairen Wettbewerbsbedingungen produ-
zieren koénnen, wird ihre Zukunft gesichert und gleichzeitig ein konkreter Beitrag zur Klimapolitik ge-
leistet. Wenn diese Produktion die Schweiz verlasst, verschwindet der CO2-Ausstoss nicht. Er entsteht an
anderen Orten unter schlechteren Bedingungen. Das hilft letztlich weder dem Klima noch unserem
Standort. Das war schon der zentrale Punkt in den damaligen Diskussionen um die Unterstlitzung von
Stahl Gerlafingen. Diese Problemstellung muss aber ganz klar auf nationaler Ebene gel6st werden. Der
Kanton Solothurn ist aufgrund des Stahlwerks besonders betroffen und genau deshalb ist die Standes-
initiative auch ein geeignetes Instrument. Fazit: Unser heutiges System belastet diejenigen am starksten,
die konstant produzieren und konstant Strom brauchen. Es geht darum, Arbeitsplatze zu sichern und
Verantwortung zu Ubernehmen, nicht weil sie mehr Kosten verursachen, sondern weil die Regeln falsch
gesetzt sind. Das ist weder verursachergerecht noch wirtschaftlich sinnvoll. Wenn die Industrie ver-
schwindet, verschwinden diese Kosten nicht. Sie bleiben, nur die Arbeitsplatze verschwinden. Dieser
Auftrag verlangt keine Subventionen, er verlangt nur faire Spielregeln. Ich bitte Sie, diesem Auftrag
zuzustimmen.

Philipp Heri (SP). Ich danke Patrick Schlatter fur die detaillierten Ausfihrungen. Ich kann mich sehr
kurzhalten. Die Fraktion SP/Junge SP unterstUtzt das Anliegen grundsatzlich. Alle Kosten, die Uber die
Kilowattstunden abgerechnet werden, sind fur den Energiegrossverbraucher grundsatzlich ein Problem.
Ich kann lhnen ein Beispiel aus dem Stahl Gerlafingen nennen. Ein Rappen mehr pro Kilowattstunde
bedeutet 4 Millionen Franken pro Jahr. Das macht Riesenzahlen aus. Im Vergleich zum Ausland, wo die
Gebuhren deutlich tiefer sind, kénnen wir nicht von einer Ebenburtigkeit sprechen. Das fuhrt teilweise
zu einer Bevorzugung von auslandischem Stahl oder je nach Branche auch von anderen Produkten. Wir
mussen aber auch ehrlich sein. Die Standesinitiative ist grundsatzlich schwierig. Das haben wir bereits
vom Kommissionssprecher gehoért. Das sehen wir auch. Ich durfte selbst einmal in Bern mit dabei sein
zusammen mit Fabian Gloor. Es wird fast ein wenig belachelt. Die Thematik hat man letztes und vorletz-
tes Jahr in Bern so tief behandelt, dass heute wohl niemand mehr bereit ist, das nochmals aufzuneh-
men. Man hat alles versucht, um zu verhindern, dass man Industriepolitik betreiben muss. Nichtsdestot-
rotz unterstitzen wir den Auftrag, auch als Zeichen fur die Anerkennung der Problematik an sich.

Janine Eggs (GRUNE). Wir haben uns die Beschlussfassung zu diesem Auftrag nicht ganz einfach ge-
macht, sind aber schliesslich zum Schluss gekommen, dass wir den Auftrag ablehnen werden. Die Netz-
gebuihren dienen unter anderem der Finanzierung von Massnahmen zur Férderung erneuerbarer Ener-
gien und sind damit ein wichtiges Puzzleteil, wenn es darum geht, die erneuerbaren Energien
vorwartszubringen. Wenn fir die Grossverbraucher die NetzgebUhren gesenkt werden, kénnte es sein,
dass das Geld im Topf fur die Férderung von erneuerbaren Energien fehlt und das ware aus griiner Sicht
eine Fehlentwicklung. Zudem dienen diese Abgaben dazu, den Netzausbau zu finanzieren. Auch das ist
ein wichtiger Beitrag, den es braucht, damit wir unser Stromnetz transformieren und fir die UmrUstung
der erneuerbaren Energien bereitmachen kénnen. Wird davon ausgegangen, dass die Netzzuschldge bei
den Grossverbrauchern gesenkt und die Kosten dann auf die gesamte Bevélkerung Ubertragen werden,
sehen wir das insofern kritisch, als dass beispielsweise auch Haushalte, die finanziell bereits am Limit
sind, besonders hart getroffen werden. Gleichzeitig stellt sich flr uns aber die Frage, wo das gréssere
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Stromsparpotential liegt. Wer hat bei steigenden oder bei hochbleibenden Kosten am meisten Maoglich-
keiten und die grosste Hebelwirkung beim Stromsparen? Eine klare Antwort gibt es darauf nicht. Aber
bei den Grossverbrauchern ist der Anreiz zum Stromsparen bei héheren Kosten sicher enorm. Die Wir-
kung, die sie damit erzielen, ist aufgrund der Strommenge, die sie beziehen, besonders gross. Als es bei
der Entlastung der Stahl Gerlafingen darum ging, dass man ihnen finanziell entgegenkommt, waren wir
dafur und damit das wichtige Stahlrecyclingwerk unterstitzt. Die Ausgangslage, die sich fur die Stahl
Gerlafingen geboten hat, mochten wir nicht auf alle Grossverbraucher Ubertragen. Einerseits war die
Stahl Gerlafingen eine Ausnahme, denn es handelt sich um ein Recyclingprodukt, bei dem wir Interesse
daran haben, dass es in der Schweiz hergestellt wird. Wir missen das nicht aus dem weit entfernten
Ausland beziehen, was 6kologisch, sozial und wirtschaftlich nicht sinnvoll gewesen waére. Das heisst im
Umkehrschluss aber nicht, dass wir alle Grossverbraucher mit niedrigen Netztarifen unterstitzen wollen
oder mussen. Was ist beispielsweise mit den Rechenzentren, die bezuglich Kiinstlicher Intelligenz wie
Pilze aus dem Boden schiessen und die extrem viel Strom fressen? Aus grliner Sicht ware es mehr als
kritisch, wenn man solche Unternehmen bei den Netztarifen entlasten wirde und damit auch ein wich-
tiger Anreiz zum Stromsparen fehlen wirde. Wir geben dem Auftrag der Mitte-Fraktion. Die Mitte —
EVP recht, dass das heutige System nicht zu 100 % verursachergerecht ist und man nicht die ganze Kos-
tenwahrheit hat. Man bezahlt namlich nach der Energiemenge, die man bezieht und nicht nach den
Kosten, die man effektiv verursacht. Das muss nicht zwingend immer korrelieren. Je nach Zeitpunkt der
Netznutzung belasten auch kleinere Verbraucher, die zu Spitzenzeiten extrem viel Strom brauchen, das
Netz Ubermassig. Am fairsten ware es entsprechend, wenn die Tarife so gestaltet wirden, dass eine
Kostenwahrheit leistungs- und netzebenengerecht geschaffen wirde und man das bezahlt, was man
wirklich braucht respektive verursacht. Der vorliegende Auftrag l6st diese Herausforderung aus unserer
Sicht aber nicht. Auf die Erfolgschancen und auf die Wirkung einer Standesinitiative gehe ich nicht mehr
weiter ein. Das wurde von den Vorrednern bereits genug gemacht. Aber wie bereits gesagt, werden wir
den Auftrag nicht erheblich erklaren.

Martin Rufer (FDP). Die Problematik, die in diesem Auftrag angesprochen wird, ist sicherlich vorhanden.
Die starke Belastung der Grossverbraucher und allgemein der Verbraucher durch die hohen Netzgebuh-
ren ist sicherlich ein Problem. Deshalb ist es auch richtig, dass man hinschaut und Lésungen sucht. Die
hohen Strompreise sind fur viele Unternehmen im Kanton ein Problem, fur die Grossverbraucher, aber
auch fur mittelstandische Unternehmen. Daher ist auch fur uns die Problematik ersichtlich, wenn man
diesen Text anschaut. Das fuhrt einseitig zu einer Senkung der GebUhren fur die Grossverbraucher. Die
Kosten bleiben, denn es gibt eine Umverteilung zu KMU und Privatpersonen. Das wollen wir nicht. Wir
brauchen eine Losung, bei der man generell eine Entlastung erfahrt und nicht von den Grossen auf die
Mittleren, Kleinen und die Privaten umverteilt. Ich bin der Meinung, dass es falsch ware, wenn man hier
Gross gegen Klein und Grosse gegen solche, die etwas weniger brauchen, gegeneinander ausspielt.
Deshalb haben wir gegentber diesem Auftrag aufgrund des Umverteilungseffekts Vorbehalte. Wie
eingangs erwahnt, muss man die Problematik jedoch durchaus anerkennen. Es wurde bereits erwahnt,
dass man in Bern intensiv daran ist, eine Loésung zu finden. Nebst den inhaltlichen Vorbehalten sehen
wir die Standesinitiative nicht als richtigen Weg. Es ist ein langsames Instrument, das nicht sehr viel Ge-
wicht hat. Auch im Sinne eines sparsamen Umgangs mit den Ressourcen mdchten wir hier nicht die
Verwaltung bemuhen, dass sie einen Auftrag zur Ausarbeitung einer Standesinitiative entgegennehmen
musste. Deshalb lehnen wir diesen Auftrag ab.

Pascal Jacomet (SVP). Der vorliegende Auftrag will, dass die NetzgebUhren von Grossverbrauchern ge-
senkt werden. Die SVP-Fraktion hat durchaus ein gewisses Verstandnis und Sympathien fur das Anlie-
gen. Der Auftrag hat allerdings einen Schénheitsfehler. Wenn Grossverbraucher weniger bezahlen,
mussen andere daflr mehr bezahlen. Der Auftrag will offenbar, dass Verbrauchern, die kurzfristig Spit-
zenergie beziehen, mehr zur Kasse gebeten werden. Die Begriindung scheint bei genauerer Betrach-
tung etwas zu vereinfacht zu sein. Durch die Lastenverschiebung ist es durchaus maoglich, den Verbrauch
zu verteilen und das Netz zu schonen. Es sind viele Faktoren, die die Kosten fur den Ausbau und den
Unterhalt des Stromnetzes beeinflussen. Ob die Kostenverteilung mit dem vorliegenden Auftrag wirk-
lich gerechter wird, darf zumindest bezweifelt werden. Zudem mussen wir auch realistisch sein. Auch
wenn wir den Auftrag heute annehmen wirden, hatte die Standesinitiative in Bern nur sehr geringe
Chancen. Die SVP-Fraktion verfolgt deshalb andere Ansatze, die mehr Erfolg versprechen. Die unkon-
trollierte Zuwanderung verlangt nach einem stetigen Ausbau unserer Infrastruktur - auch des Stromnet-
zes. Mit der Nachhaltigkeitsinitiative kénnen wir so das hohe Bevoélkerungswachstum auf ein gesundes
Mass dampfen und den Ausbaudruck reduzieren. Nicht nur die Netzgebuhren sind zu hoch, sondern
auch die Stromkosten selber. Es ist wichtig, die ideologischen Scheuklappen zu l6sen. Die Blackout-
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Initiative setzt genau hier an. Durch Technologieoffenheit stellen wir eine zuverlassige Versorgung si-
cher und verhindern teure Stromimporte. Ja, die beiden Initiativen sind erfolgversprechender und ge-
hen das Problem ganzheitlich und nachhaltig an. Gerne méchte ich deshalb meine Ratskollegen dazu
ermuntern, die beiden Initiativen zu unterstitzen.

Heinz Flick (GRUNE). Ich reagiere nicht auf Pascal Jacomet und auf die SVP-Fraktion, die es offenbar
fertigbringen, jedes Thema auf die Migration zu reduzieren. Ich reagiere auf das Votum von Patrick
Schlatter. Die Ausfihrungen zu den Netzkosten, die Patrick Schlatter gemacht hat, sind interessant. Das
gibt es zum Teil auch, aber nicht beim Strom. Beim Gas gibt es das. Man bezahlt eine Grundgebuhr fir
die Anschlussleistung. Allerdings ist dort nicht nur die Dicke der Rohre oder beim Strommarkt die Dicke
des Kabels enthalten. Es geht vielmehr um die Bereitstellung der Energie. Es ist ein wenig komplizierter,
wenn man das so macht. Wenn man das System andern méchte und die zur Verfigung gestellten An-
schlussleistungen bewerten méchte, dann wirde der Wortlaut schon nicht mehr stimmen, indem man
einfach die Gebuhren reduziert. Vielmehr musste man fordern, dass man das System grundsatzlich an-
dert. Das fordert der Auftragstext nicht. Ich werde ihn ablehnen, aber vor allem auch, weil ich die Be-
furchtung habe, dass plétzlich diverse Rechenzentren fur Sachen wie Blockchain oder dhnliches, das wir
nicht gut finden, auf eine solche Entlastung zurickgreifen kénnten.

Abstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 23]

Flr Erheblicherklérung 31 Stimmen
Dagegen 45 Stimmen
Enthaltungen 3 Stimmen

Myriam Frey Schdr (GRUNE), Présidentin. Angesichts der Tatsache, dass heute noch Globalbudget-
Ausschusse stattfinden, und der aktuellen Geschéaftslast méchte ich gerne anregen, dass wir die Sitzung
hiermit beschliessen. Gibt es hierzu Anmerkungen?

Richard Aschberger (SVP). Ich bin etwas irritiert. Wir hatten nun sicher noch gentigend Zeit. Die Aus-
schusssitzungen sind erst auf 14 Uhr angesetzt. Entweder schieben wir die Ausschusssitzungen auf
13.30 Uhr oder wir wirden nun ein Geschaft behandeln. Wir sind von 8.30 Uhr bis 12.30 Uhr hier. Ein
Funftel ist schon im Helikopter unterwegs. Ich weiss nicht, was das fiir eine Hobbyveranstaltung ist.

Abstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 24]

Fur Weiterbehandlung 62 Stimmen
Dagegen 11 Stimmen
Enthaltungen 5 Stimmen
1 0247/2025

Interpellation Samuel Beer (GLP, Oberdorf): Naturgefahren und Klimawandel: Einbezug der
Folgen des Klimawandels auf Naturgefahren in Planung und Entscheidungsprozesse

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 12. November 2025 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 31. Marz 2026:

1. Vorstosstext: Kantone und Gemeinden mussen beim Planen und Bauen den Schutz vor Naturgefah-
ren berucksichtigen. Ziel ist es, das Risiko von Schaden langfristig zu verringern — zum Beispiel bei
Hochwasser, Rutschungen, Steinschlag oder Hangmuren. Diese Gefahren nehmen zu. Griinde daftr sind
einerseits das Wachstum von Siedlungen und Infrastrukturen in gefahrdeten Gebieten, andererseits der
Klimawandel. Dessen Folgen splren wir bereits heute — etwa durch haufigere starke Regenfalle, Hitze-
wellen oder Hochwasser. In Zukunft ist mit noch haufigeren und heftigeren Extremereignissen zu rech-
nen. Besonders Starkniederschlage werden in allen Jahreszeiten zunehmen, vor allem im Winter. Unter-
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suchungen des Bundes (z. B. BAFU, WSL, Eawag, ETH) zeigen, dass sich die Auswirkungen des Klima-

wandels bereits deutlich messen lassen:

e Mebhr kurze, heftige Regenfille fihren zu Uberschwemmungen und Oberflachenabfluss.

e Hobhere Temperaturen verursachen mehr Erosion und verdndern die Boden- und Hangstabilitat.

e Veranderungen bei Vegetation, Wasserhaushalt und Schneeschmelze kénnen neue Rutschungen und
Muren auslésen oder bestehende Prozesse verstarken.

e Naturgefahren treten zunehmend auch in Gebieten auf, die bisher kaum betroffen waren.

Je nach Region sind die Folgen unterschiedlich: mehr Hitzetage, langere Trockenphasen, héhere Hoch-

wasserrisiken, haufigere Stiirme oder Schaden an Béden, Waldern und Gebauden. Diese Unterschiede

mussen in der Planung bertcksichtigt werden. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob die heu-

tigen Grundlagen und Instrumente der Raumplanung im Kanton Solothurn noch aktuell sind — und was

es braucht, um die neuen Risiken besser einzubeziehen. Darum ersuchen wir den Regierungsrat, zu fol-

genden Fragen Stellung zu nehmen:

1. Wie schatzt der Regierungsrat die Auswirkungen des Klimawandels auf Naturgefahren im Kanton
Solothurn ein?

2. Welche Prognosen oder Studien liegen dazu vor, und wo sind diese zuganglich? In welchen kantona-
len Planungsinstrumenten (z. B. Richtplan, GIS-Daten) sind Naturgefahren bertcksichtigt?

3. Gibt es im Kanton aktuelle Analysen zu klimabedingten Risiken (z. B. Haufigkeit, Schadenshohe,
betroffene Regionen)?

4. Wo bestehen Lucken oder veraltete Grundlagen?

5. Beruhen die heutigen Gefahrenkarten und Bauvorschriften auf alten Klimadaten, und mussen sie
angesichts veréanderter Bedingungen angepasst werden?

6. Verfugt der Regierungsrat tber eine Strategie, wie Schaden durch den Klimawandel verhindert oder
behoben werden sollen?

7. Wie werden Klimarisiken in die kantonale Finanzplanung und in die Risikomodelle der Gebaudever-
sicherung (SGV) einbezogen — insbesondere in Bezug auf Prémien?

8. Wer soll ktinftig fur vorbeugende Massnahmen und die Behebung von Schaden aufkom-men - Kan-
ton, Gemeinden oder Private?

9. Welche zusatzlichen Massnahmen kénnten Kanton und Gemeinden ergreifen, um die Raumplanung
starker auf die Pravention von Naturgefahren auszurichten?

10.Ist der Regierungsrat bereit zu prifen, ob Planungsgrundlagen und Entscheidungsprozesse ange-
passt werden mussen, um den Schutz von Bevélkerung, Natur und Infrastruktur zu verbessern?

11.Wie will der Regierungsrat Eigentiimer und Eigentimerinnen und Bewohner und Bewohnerinnen
Uber Pravention und richtiges Verhalten in Notsituationen informieren und sensibilisieren?

2. Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen: Die Interpellation beinhaltet Fragen zu den Auswirkungen des Klimawandels auf

Naturgefahren, Schaden durch den Klimawandel und klimabedingte Risiken bzw. Klimarisiken. Bei der

Beantwortung der Fragen lag der Fokus auf den gravitativen Naturgefahren (Wasser-, Sturz- und

Rutschprozesse) nach dem Bundesgesetz Uber den Wasserbau vom 21. Juni 1991 (Wasserbaugesetz,

WBG; SR 721.100) und nach dem Bundesgesetz tGber den Wald vom 4. Oktober 1991 (Waldgesetz, WagG;

SR 921.0) sowie den damit eng verknUpften weiteren Gefahren wie z. B. Trockenheit und Waldbrand. Im

Kanton Solothurn erstreckt sich die Thematik Naturgefahren Uber verschiedene Departemente und

Amter. Daher wurde vor Giber 20 Jahren die Koordinationsstelle Naturgefahren ins Leben gerufen. Diese

koordiniert auf Stufe Kanton die dmterUbergreifenden Aufgaben im Bereich der raumplanerischen,

organisatorischen, schutztechnischen und strategischen Gefahrenpravention (integrales Risikomanage-

ment). Sie setzt sich aus den betroffenen Amtern und der Solothurner Gebaudeversicherung zusammen.

Die Leitung hat aktuell das fiir die Wasserbaugesetzgebung zustiandige Amt fir Umwelt. Folgende Am-

ter sind Teil der Koordinationsstelle:

e Amt fur Umwelt (AfU, Leitung Koordinationsstelle)

e Amt fur Wald, Jagd und Fischerei (AWJF, Stv. Koordinationsstelle)

e Amt fur Geoinformation (AGI)

e Amt fur Raumplanung (ARP)

e Amt fur Verkehr und Tiefbau (AVT)

e Amt fur Militar und Bevolkerungsschutz (AMB)

e Solothurnische Gebaudeversicherung (SGV)

Die Koordinationsstelle ist zweistufig aufgebaut:

e Operative Stufe: Das Kernteam besteht aus Fachvertretungen der oben aufgefihrten Amter.
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e Strategische Ebene: Der Lenkungsausschuss besteht aus den entsprechenden Amtsleitungen bzw. der
SGV-Geschaftsleitung.
Die Naturgefahren und damit einhergehend die Massnahmen zu Naturgefahren unter Berlcksichtigung
des Klimawandels werden im Kanton Solothurn im Sinn einer Best-Effort-Leistung zur Erftllung der
Pflichten aus Vorgaben des Bundes und des Kantons geleistet. Im Vergleich mit anderen Kantonen steht
der Kanton Solothurn beziiglich Aufgaben- und Zielerfullung im hinteren Mittelfeld, was die Vorberei-
tung auf Auswirkungen des Klimawandels auf Naturgefahren betrifft. Dies lasst sich mit den aktuell zur
Verflgung stehenden personellen und finanziellen Ressourcen begrinden.
3.2 Zu den Fragen
3.2.1 Zu Frage 1: Wie schétzt der Regierungsrat die Auswirkungen des Klimawandels auf Naturgefahren
im Kanton Solothurn ein? In den neuen Klimaszenarien 2025 des Bundes (National Center for Climate
Services [NCCS], Klima CH2025) wird die Entwicklung des Klimas in Abhangigkeit der Temperaturerh6-
hung in den kommenden Jahren aufgezeigt. Die qualitativen Aussagen bleiben gegentber den Klimas-
zenarien CH2018 unverandert, die quantitativen Einschatzungen haben sich jedoch gedndert. Mit den
Klimaszenarien stehen Grundlagen zur Verfligung, die eine Einschatzung der Auswirkungen des Klima-
wandels ermoéglichen. Fur jeden Kanton wurde bereits 2018 je ein Faktenblatt mit den wichtigsten In-
formationen er-stellt. Eine Aktualisierung der kantonalen Klimaszenarien, basierend auf den Ergebnis-
sen von Klima CH2025, ist in Arbeit. Abbildung 1 zeigt, basierend auf den Klimaszenarien 2018, mit
welchen Anderungen bis 2060 im Kanton Solothurn ohne Klimaschutzmassnahmen gerechnet werden
muss:

Sommerliche i( f M'i;‘;“‘“'cm Stark- und Extrem-
Trockenperioden ;1"‘ I ynai niederschlige

LEngste Trockenperiode Stirkster Eintagesniederschlag
Sommer i

mter

12 Tage 32.2 mm
+2.1 Tage (+0 bis +8.6 Tage) +89% (-0.8 bis +18.3 %)

e

[+
+2.2 °C
(+1.8 bis +2.8 °C)
Helssester In_q im Jahr RCP8.5 Kilteste NM.:\ im Jahr
+3.5°C(+1.8 b5 +6.1°0) 2060 +4.1°C (v2.8 bis +5.6 °C)
Hitzeextreme und Kilteextreme und
Hitzewellen Kiltewellen

Beobachtungen 1981-2010
Abweichung gegeniber 1981-2010

Obersicht der erwarteten Anderungen in Extremwerten fir die Messstation Wynau for den Zeitraum um 2060 gegeniber der Norm-
periode 1981-2010 (Annahme: Emissionsszenario RCPB.5). Die erwartete Erhohung der Schweizer Mitteltemperatur gegeniber der
Normperiode 19812010 betragt zu diesem Zeitpunkt 2,6°C

Abbildung 1: Ubersicht der erwarteten Anderungen der Extremwerte fiir die Messstation Wynau, Mete-
oSchweiz

Auswirkungen auf Wassergefahren: Gemass den Klimaszenarien werden die Stark- und Extremnieder-
schlage in Zukunft zunehmen. Dies wird zu einem Anstieg des Oberflachenabflusses und auch von
Hochwassern fihren. Wie ausgepragt dies erfolgen wird, hangt von den unterschiedlichsten Faktoren
ab (Vorfeuchte, vorhandene Béden, naturliche Retentionen, versiegelte Flachen etc.). Anhand von hyd-
rologischen Abklarungen kénnen diese so gut als moglich abgeklart werden. Die Faktoren und damit
zusammenhangende Prozesse sind dynamisch und nicht statisch. Sobald neue Erkenntnisse vorhanden
sind, missen diese wieder in die Uberlegungen und Abklarungen miteinbezogen werden. Es handelt
sich somit um eine Daueraufgabe.

Auswirkungen auf Massenbewegungen: Im Kanton Solothurn kénnen die Auswirkungen von Starknie-
derschlagen in Zusammenhang mit der Klimaveranderung auf Rutsch- und Sturzprozesse statistisch nicht
belegt werden.

Rutsch: Rutschprozesse sind abhangig von der Grunddisposition (Geologie, Hangneigungen, Wasser-
haushalt etc.), der Bodensattigung, der Vegetation und Bewirtschaftungsart sowie von anthropogenen
Einflussen (Entwasserungen, versiegelte Flachen, u. a.). Treffen Starkniederschlage auf eine ungunstige
Grunddisposition sowie bereits gesattigte Boden, kénnen lokal Rutschungen oder Hangmuren auftre-
ten. Bei stark ausgetrockneten Béden werden vermehrt Erosionsprozesse erwartet.

Sturz: In der Nordwestschweiz ist kein direkter Zusammenhang zwischen der Klimaveranderung und
einer Zunahme von Sturzprozessen nachzuweisen.
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Auswirkungen auf den Schutzwald / Wald allgemein: Auch hier orientiert der Kanton Solothurn sich an

den Klimaszenarien CH2025. Man geht demzufolge davon aus, dass es vermehrt Perioden mit wenig

Niederschlag, hoheren Temperaturen und damit tieferer Luftfeuchtigkeit geben wird. Dies kann zu

grosserer Waldbrandgefahr flihren. Wobei das grossere Risiko fir einen Brand vom Verhalten der Be-

volkerung ausgeht. Mittelfristig kann die Waldbrandaktivitat Auswirkungen auf die Hangstabilitat ha-

ben und entsprechend nachgelagerte Prozesse (Hangrutschungen, Hangmuren) begunstigen.

Der zunehmende Trockenstress und Hitzewellen kénnen jedoch auch mittel- bis langfristig die Vitalitat

und Stabilitat der Bestdnde beeintrachtigen, insbesondere dort, wo trockenheitsempfindliche Baumar-

ten (bspw. Buchen) oder standortfremde Arten stehen (bspw. Fichten in tiefen Lagen). Durch den Kli-

mawandel sind zusatzliche Anstrengungen bei der Waldbewirtschaftung sowie bei der Schutzwaldpfle-

ge erforderlich (Nachhaltigkeit und Erfolgskontrolle im Schutzwald NaiS, BAFU 2025). Die ersten

Auswirkungen des Klimawandels auf den Wald und insbesondere auf den Schutzwald sind heute im

Jura schon beobachtbar.

3.2.2 Zu Frage 2: Welche Prognosen oder Studien liegen dazu vor, und wo sind diese zugédnglich? In

welchen kantonalen Planungsinstrumenten (z. B. Richtplan, GIS-Daten) sind Naturgefahren bertcksich-

tigt? Prognosen, Studien und Konzepte: Zum Thema Klimawandel und Auswirkungen auf Naturgefah-

ren liegen in der Zwischenzeit einige Prognosen und Studien vor. Im Folgenden werden die wichtigsten

Grundlagen, welche fur das Tagesgeschaft im Bereich Naturgefahren relevant sind, aufgezahlt:

e NCCS-Klimaszenarien 2025

e Aktionsplan zur Anpassung an den Klimawandel

e Frei C., Fukutome S. (2022): B04 Extreme Punktniederschlage. Hydrologischer Atlas der Schweiz

e Scherrer AG (2026): Meteorologische Grundlagen fur die Gefahrenkarten im Kt. Solothurn und im Kt.
Basel-Landschaft, Erstellung von Stations-Niederschlagsstatistiken Vergleich mit Hydromaps-Werten -
Berticksichtigung des Klimawandels

e Bundesamt fur Umwelt (2024): Auswirkungen des Klimawandels auf Naturgefahren

e Nationale und internationale Studien zur Waldentwicklung und Baumartenverteilung, online ver-
fugbar z. B. NCCS-Portal, WSL-Publikationen

e Kantonales Forderprogramm Biodiversitat im Wald 2021-2032 (u. a. Forderung seltener und stand-
ortgerechter Baumarten)

e Tree-App (2024): Waldbauliche Empfehlungen mit Standort-Steckbriefen basierend auf den
Klimamodellen und Forschungsergebnissen

Planungsinstrumente: Richtplan: Im Rahmen der Richtplananpassung 2026 werden die Themen Klima-

schutz und Klimaanpassung neu in allen relevanten Richtplantexten integriert. Das Richtplankapitel L-6

Naturgefahren (Gefahrengebiete) wurde entsprechend erganzt und aktualisiert. Folgender Zeitplan ist

aktuell fur die Richtplananpassung 2026 vorgesehen (vorbehalten Einsprachen):

e Fruhling 2026: Anhérung bei den Gemeinden

e Sommer 2026: Beratung im Kantonsrat

e Herbst 2026: Offentliche Auflage

RisikoUbersichten Naturgefahren: Seit dem 1. August 2025 sind die Kantone gemass der Verordnung

Uber den Wasserbau vom 25. Juni 2025 (Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1) und der Verordnung

Uber den Wald vom 30. November 1992 (Waldverordnung, WaV; SR 921.01) gesetzlich verpflichtet, Risi-

koubersichten bezlglich Naturgefahren zu erstellen. Im Kanton Solothurn liegen eine vereinfachte Risi-

koubersicht Naturgefahren sowie eine RisikoUbersicht an Kantonstrassen fur den Prozess Sturz vor. Die-

se sind noch an die Vorgaben des Bundes anzupassen. Mit Hilfe dieser Ubersichten kénnen die

Naturgefahren-Hotspots im Kanton auch visuell dargestellt werden.

Kantonale Gesamtplanung Naturgefahren (gravitative Naturgefahren): Basierend auf den RisikoUber-

sichten wird bis 2031 von allen Kantonen eine Gesamtplanung Naturgefahren seitens Bund verlangt.

Der dazugehorige Leitfaden wurde den Kantonen im Dezember 2025 zugestellt. Im Kanton Solothurn

laufen aktuell Abkldrungen, wie und in welchem Umfang die Gesamtplanung Naturgefahren erstellt

werden soll.

GIS-Daten: Zur Thematik Naturgefahren liegen aktuell folgende digitale Daten im WebGIS des Kantons

vor:

e Kantonale Naturgefahrenhinweiskarte

e Gefahrdungskarte Oberflachenabfluss (Quelle Bund, wird aktuell von der Vereinigung kantonaler
Gebaudeversicherung [VKG] Uberarbeitet und sollte Ende 2026 vorliegen)

e Ereigniskataster Naturgefahren pro Hauptprozess (Wasser, Rutsch, Sturz)

e Kommunale Gefahrenkartenberichte pro Gemeinde

e Gefahrenhinweis Ufererosion

e Synoptische Intensitatskarten pro Hauptprozess (Wasser, Rutsch, Sturz) und Jahrlichkeit
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e Gefahrenkarte pro Hauptprozess (Wasser, Rutsch, Sturz)

e Synoptische Gefahrenkarten Uber alle Gefahrenprozesse inkl. Abklarungsperimeter

e Fliesstiefen und -richtungen pro Jahrlichkeit (Wassergefahren)

e Baugrundklassen nach SIA 261

Folgende Layer sind nicht oder noch nicht im WebGIS verfugbar:

e Schutzbautenkataster (im Aufbau, aktuell noch nicht im WebGIS)

e Gefahrenanalyse entlang Kantonsstrassen (nicht alle im WebGIS)

e Waldbrandhinweiskarte fur Einsatzplanung und Planung von Erschliessungen (geschitzter Zugriff im
WebGIS)

3.2.3 Zu Frage 3: Gibt es im Kanton aktuelle Analysen zu klimabedingten Risiken (z. B. Hiufigkeit, Scha-

denshéhe, betroffene Regionen)? Eine aktuelle Analyse zu klimabedingten Risiken gibt es im Kanton

Solothurn nicht. Jedoch wurde 2016 der Aktionsplan zur Anpassung an den Klimawandel erarbeitet. Im

Rahmen dieses Aktionsplans wurden verschiedene Sektoren untersucht und aufgezeigt, wie die Situati-

on zu diesem Zeitpunkt war, welche Auswirkungen der Klimawandel hat und welche Massnahmen zur

Anpassung an den Klimawandel vorgesehen werden. Hierbei wurde auch der Sektor «Umgang mit Na-

turgefahren» genauer angeschaut. Im Rahmen des Aktionsplans wurden fur den Sektor «Umgang mit

Naturgefahren» folgende acht Massnahmen definiert:

Neue Massnahmen

e N1: Starkung der Elementarschadenpravention mit der Revision des Gebaudeversicherungsgesetzes
GVG (seit 1. Januar 2025 in Kraft)

e N2: Sensibilisieren und Ausbilden der Bauverwaltungen (laufend)

e N3: Schadendaten analysieren und Objektschutzmassnahmen vorschlagen (laufend)

e N4: Sensibilisieren der Bevélkerung (laufend)

e N5: Férderung von Praventionsdiensten

e N6: Auflagen fur Hauseigentimer bei der Wiederherstellung (mit Inkrafttreten GVG seit 2025 im
Vollzug)

Laufende, anzupassende Massnahmen

e N7: Controlling der Umsetzung und Aktualisierung der Gefahrenkarten (GK)

e N8: Unterhaltskonzepte fur Schutzbauten in den Bereichen Sturz/Rutschung einfordern

Die sich in den vergangenen Jahren immer deutlicher abzeichnende Klimaanderung einerseits und zu-

nehmende Erkenntnisse in Wissenschaft und Verwaltung andererseits haben gezeigt, dass zusatzlich zu

den Massnahmen des Aktionsplanes 2016 weitere Massnahmen nétig sind, damit der Kanton Solothurn

den Herausforderungen des Klimawandels addaquat begegnen kann. Aus diesem Grund wurden seit der

Verabschiedung des Aktionsplans durch den Regierungsrat zusatzliche Massnahmen definiert. Im Sektor

«Umgang mit Naturgefahren» wurden folgende zusatzlichen Massnahmen definiert:

e N9: Massnahmen zum Schutz von Siedlungsgebieten bei grossem Oberflachenabfluss

e N10: Massnahmen betreffend grosse Trockenheit

e N11: Beurteilung Objektrisiken wahrend Baugesuchsphase

e N12: Raumplanerische Umsetzung Gefahrenkarten

2021 fand die erste Kontrolle dieser Massnahmen statt. Gemass des Reportingberichts sind alle

12 Massnahmen im Sektor «<Umgang mit Naturgefahren» in Umsetzung, sind eine Daueraufgabe oder

die Umsetzung erfolgt im Ereignisfall. Der grosste Teil der Massnahmen ist und wird eine Daueraufgabe

der Verwaltung bleiben. Die nachste Kontrolle der definierten Massnahmen ist im laufenden Jahr vor-

gesehen.

Klimarisiken im Schutzwald / Wald allgemein: Neben den obenerwéahnten Ubergeordneten Massnahmen

laufen im Kanton Solothurn punktuelle Auswertungen zu klimabedingten Waldschaden. Besonders

betroffen war in den letzten Jahren der Bezirk Dorneck. Der Kanton beteiligt sich zudem an langfristi-

gen Forschungsprojekten wie den «Testpflanzungen zukunftsfahiger Baumarten» der Eidgendssische

Forschungsanstalt fr Wald, Schnee und Landschaft (WSL). Diese liefern auf drei Solothurner Standorten

wichtige Erkenntnisse zur Anpassungsfahigkeit verschiedener Baumarten. Zudem beteiligt sich der Kan-

ton Solothurn am laufenden Projekt der Berner Fachhochschule BFH-HAFL und WSL «Regionale Quanti-

fizierung der Vulnerabilitdt der Schutzwirkung von Waldern gegentber dem Klimawandel». Weiter ist

der Kanton Solothurn mit der Waldbrandflache Herbetswil Teil des Projekts «Waldbrandmanagement

auf der Alpennordseite». Die Publikationen zum Grundlagenprojekt, in welchem es unter anderem um

die Grunddisposition fir Waldbrand geht, befinden sich in der Abschlussphase. Momentan wird die

Entwicklung der Waldbrandflachen erforscht und es werden moégliche Massnahmen nach einem Wald-

brand erarbeitet, die fur den Kanton Bern und damit auch den Kanton Solothurn angepasst sind.

3.2.4 Zu Frage 4: Wo bestehen Licken oder veraltete Grundlagen? Im Kanton Solothurn bestehen im

Bereich Naturgefahren sowohl Licken als auch veraltete Grundlagen. Diese werden fortlaufend so weit
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als moglich geschlossen resp. aktualisiert. Aufgrund der personellen Ressourcen kdnnen jedoch nicht

alle Lucken sofort geschlossen oder alle veralteten Grundlagen aktualisiert werden. Dies geschieht

schrittweise und nach Prioritat.

Bestehende Lucken

e Schutzbautenkataster: Dieser befindet sich im Aufbau. Das Datenmodell liegt vor und in einigen
Gemeinden wurde der Kataster teilweise schon erhoben. Aktuell wird der Schutzbautenkataster im
Rahmen von Revisionen der Gefahrenkarten oder der Gewasserunterhaltskonzepte erhoben. Die Da-
ten vom Amt fur Verkehr und Tiefbau werden im Zusammenhang mit dem Werk- bzw. Unterhaltska-
taster erhoben, welcher zurzeit noch ganz am Anfang steht.

e Kantonale Risikotbersicht Naturgefahren: siehe Frage 2

e Kantonale Gesamtplanung Naturgefahren: siehe Frage 2

e Schutzwald / Wald: Viele der in Frage 3 genannten Studien und Grundlagen sind noch in Bearbei-
tung, deren Umsetzung in der Praxis braucht, neben personellen Ressourcen, auch Weiterbildung der
Verantwortlichen sowie Sensibilisierung der Bevélkerung.

e Gemeinsame kantonale Internetseite Naturgefahren: Fir Gemeinden und Private ist es aktuell
schwierig, alle Informationen zur Naturgefahrenpravention zu finden, weil diese auf verschiedenen,
amterspezifischen Webseiten verteilt sind.

Zu aktualisierende Grundlagen

e Hydrologie: Eine der wichtigsten Grundlagen fur Gefahrenkarten ist die Hydrologie. Aufgrund der
neuen extremen Punktniederschlage (Hydromaps 2022) und den neuen zur Verfiigung stehenden
Messwerte sind die bestehenden Hydrologiegrundlagen meist veraltet. Im Rahmen von aktuellen
Hydrologiestudien werden meist mehrere Gewasser gleichzeitig aktualisiert.

e Gefahrenkarten Wasser: Der Kanton Solothurn hat mit der Ausarbeitung der Gefahrenkarten bereits
2005 begonnen. Die bestehenden Gefahrenkarten berticksichtigen somit die Bedingungen vor 10-15
oder sogar noch mehr Jahren. Damals war der Klimawandel in den Gefahrenkarten noch kein The-
ma. Aktuell werden im Rahmen der laufenden Ortsplanungsrevisionen etliche Gefahrenkarten Gtber-
arbeitet und an die Grundlagen angepasst. Die Aktualisierung der Gefahrenkarten wird im Normal-
fall pro Gemeinde gemacht.

e Gefahrenkarten Rutschprozesse: Die Gefahrenkarten Rutschung sind zu Uberarbeiten. Einerseits hat
sich die Methodik zur Beurteilung z. B. von Hangmuren verbessert, andererseits sind bei der Beurtei-
lung auch die Auslésefaktoren Starkniederschlag und Oberflachenabfluss zu bertcksichtigen.

e Gefahrenkarten Sturz: Diese sind zu aktualisieren, wenn die Grundlage veraltet und keine Modellie-
rungen vorhanden sind. Gefahrenkarten, welche nur gutachterlich erstellt wurden, werden grund-
satzlich aktualisiert. Klimaveranderungen sind fur Sturzprozesse im Kanton Solothurn jedoch wenig
relevant.

e Einsatzplanungen: Die vorhandenen Einsatzplanungen basieren auf den aktuellen Gefahrenkarten,
die teilweise veraltet sind (siehe oben Abschnitte Gefahrenkarten). Aktuell wird der Leitfaden zur Er-
stellung von Einsatzplanungen gemass den Vorgaben des Bund Uberarbeitet. Anschliessend kénnen
nach der Aktualisierung der Gefahrenkarten auch die Einsatzplanungen aktualisiert werden.

Zu beachten ist, dass der Bund aktuell sémtliche Arbeitshilfen im Bereich Naturgefahren aktualisiert und
diese in den Leitfaden vom Kanton berucksichtigt werden muissen. Die Aktualisierung seitens Bund be-
notigt viel Zeit. Zudem wird aktuelles Grundlagenwissen jeweils themenspezifisch und zeitversetzt zur
Verfigung gestellt. Dadurch wird die Anpassung der kantonalen Leitfaden zur Daueraufgabe.
3.2.5 Zu Frage 5: Beruhen die heutigen Gefahrenkarten und Bauvorschriften auf alten Klimadaten, und
mdassen sie angesichts verdnderter Bedingungen angepasst werden? Wie in der Antwort zu Frage 4 be-
reits erwahnt, berucksichtigen viele Gefahrenkarten aktuell meistens noch die Bedingungen von vor
10 bis 15 oder mehr Jahren. Die Gefahrenkarten werden aktuell schrittweise im Rahmen der laufenden
Ortsplanungsrevisionen an die heutigen Bedingungen angepasst. Grundsatzlich sind die Gefahrenkarten
nach jedem grosseren Ereignis sowie nach der Umsetzung von Schutzmassnahmen zu Uberprifen und
allenfalls anzupassen. Die Zonenvorschriften werden im Rahmen der Ortsplanungsrevisionen um das
Kapitel Naturgefahren erweitert, falls dieses nicht schon vorhanden ist. Hierfur stellt die Koordinations-
stelle Naturgefahren den Gemeinden Musterzonenvorschriften zur Verfigung. Diese werden laufend
aktualisiert (z. B. Ergdnzung Gefahrenprozess Oberflachenabfluss). Im Rahmen der laufenden Ortspla-
nungsrevisionen haben dadurch bereits einige Gemeinden ihre Gefahrenkarten aktualisiert und diese
raumplanerisch umgesetzt (Naturgefahrenplan und Zonenvorschriften). Seit 2021 hat die Koordinations-
stelle Naturgefahren rund 80 Stellungnahmen zu Leitbildern oder Vorprifungen von Ortsplanungsrevi-
sionen verfasst.

3.2.6 Zu Frage 6: Verfligt der Regierungsrat Uber eine Strategie, wie Schdden durch den Klimawandel

verhindert oder behoben werden sollen? Neben dem Aktionsplan zur Anpassung an den Klimawandel
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(siehe Frage 3) wurde 2023 der Massnahmenplan Klimaschutz erarbeitet. Im Rahmen dieser Massnah-
menplanung wurden verschiedene Handlungsbereiche und Massnahmen definiert, mit denen dem KiIi-
mawandel entgegengewirkt werden soll. Ein erstes Erfolgsmonitoring fand 2024 statt. Die meisten Mas-
snahmen befinden sich in Umsetzung. Im Bereich Naturgefahren wird die kantonale Gesamtplanung
Naturgefahren dieses Thema aufgreifen und zeigen, wo im Kanton Solothurn noch Handlungsbedarf
besteht.

3.2.7 Zu Frage 7: Wie werden Klimarisiken in die kantonale Finanzplanung und in die Risikomodelle der
Gebéudeversicherung (SGV) einbezogen - insbesondere in Bezug auf Prdmien? Die Klimarisiken werden
fur den Bereich Wassergefahren im Integrierten Aufgaben- und Finanzplan (IAFP) bertcksichtigt. In den
Bereichen Sturz und Rutsch werden die Klimarisiken in der kantonalen Finanzplanung insofern bertck-
sichtigt, als dass die Vorgaben des Bundes (Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich
2025-2028, Nationaler Finanzausgleich [NFA]) zu berucksichtigen und Projekte entsprechend zu priori-
sieren sind. Die Solothurnische Gebaudeversicherung (SGV) plant léangerfristig, um ihre Pramien kon-
stant halten zu kénnen. Die Mehrjahresplanung wird jahrlich aktualisiert und bertcksichtig die Scha-
denzahlen der vergangenen 10 Jahre. Dabei werden vor allem Schwankungen der Elementarschdaden
mittels Reserven, Ruckversicherung und der Interkantonalen Risikogemeinschaft Elementar (IRG) als
mogliches Klimarisiko aufgefangen. Bei den Reserven ist das Risikomass gemass § 4 des Gesetzes Uber
die Gebaudeversicherung, den Brandschutz und die Elementarschadenpravention, die Feuerwehr und
den Elementarschadenfonds vom 20. Marz 2024 (Geb&udeversicherungsgesetz, GVG; BGS 618.111)
zweimal ein 200-jahriges Ereignis (Expected Shortfall) zum Sicherheitsniveau 99,5 Prozent. Bei der ent-
sprechenden versicherungstechnischen Berechnung werden in der Sparte Elementarschaden, Jahres-
schaden pro Gefahr (Sturm, Hagel, Uberschwemmung und Gbrige Gefahren) simuliert. Zur Kalibrierung
der Elementarschaden werden fur die tiefen Wiederkehrperioden die historischen Werte und fur die
hohen Wiederkehrperioden die Resultate der Elementarschadenpotenzialstudien (PML-Studien) heran-
gezogen. Die Ruckversicherung beim Interkantonalen Rickversicherungsverband (IRV) deckt grosse
Schadenereignisse und begrenzt dadurch die moéglichen Schwankungen der jéhrlichen Elementarscha-
denzahlungen. Die Ruckversicherungsvertrage werden jahrlich Uberpruft und falls notwendig ange-
passt. Die SGV ist zudem Mitglied der Interkantonalen Risikogemeinschaft Elementar (IRG). Die IRG stellt
sicher, dass die Gebadudeversicherungen bei grossen Elementarschaden, die den konventionellen Rick-
versicherungsschutz Ubersteigen, nicht auf sich allein gestellt sind. Bei Katastrophenereignissen als Folge
von Elementarereignissen kommt es zu einer solidarischen Risikoteilung unter allen Kantonalen Gebau-
deversicherungen und dem IRV. Im Zentrum steht die IRG als Schadenpool, an dem sich die 18 Kantona-
len Gebaudeversicherungen und der IRV beteiligen. Nebst der Férderung der Elementarschadenpraven-
tion sind es diese drei finanziellen Werkzeuge (Reserven, Ruckversicherung und IRG) der Finanzplanung,
welche sicherstellen, dass Schwankungen der Elementarschaden, u. a. aufgrund des Klimawandels, ab-
gefedert werden und sich nicht direkt auf die Pramien auswirken.

3.2.8 Zu Frage 8: Wer soll kiinftig fir vorbeugende Massnahmen und die Behebung von Schdaden auf-
kommen - Kanton, Gemeinden oder Private? Der Umgang mit Naturgefahren bzw. das Integrale Risi-
komanagement (IRM) ist eine Verbundaufgabe, die zwischen Bund, Kanton, Gemeinden und Privaten
bzw. Werkeigentimer und Infrastrukturbesitzer aufgeteilt ist (siehe Abbildung 2). Die Zustéandigkeiten
und die Finanzierung sind in der Wasserbau- und Waldgesetzgebung sowie in den Programmvereinba-
rungen NFA mit dem Bund klar geregelt. In der laufenden Totalrevision des kantonalen Waldgesetzes
(BGS 931.11) und der kantonalen Waldverordnung (WaVSO; BGS 931.12) werden die Zustandigkeiten
der Einwohnergemeinden klarer definiert. Bund und Kanton leisten Beitrage in der Héhe von 60-80
Prozent an die beitragsberechtigten Kosten fur Schutzwaldpflege, Gefahren- und Risikogrundlagen
sowie an raumplanerische, organisatorische, biologische oder technische Massnahmen zum Schutz vor
Naturgefahren. Die verbleibenden 20-40 Prozent tragen die Gemeinden oder die Werkeigentimer und
Infrastrukturbetreiber. Die Solothurnische Gebdudeversicherung Ubernimmt als Vertreterin der Privaten
hauptsachlich die Aufgabe, Schaden zu tragen. Gleichzeitig engagiert sie sich praventiv in der Vermei-
dung und Verminderung von Schaden.
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Abbildung 2: Modell Integrales Risikomanagement, Bundesamt fur Bevélkerungsschutz 2019.

3.2.9 Zu Frage 9: Welche zusétzlichen Massnahmen kénnten Kanton und Gemeinden ergreifen, um die
Raumplanung stérker auf die Prdvention von Naturgefahren auszurichten? Die raumplanerischen
Grundlagen in Bezug auf Naturgefahren sind in der Richtplanung und den aktuellen Nutzungsplanun-
gen grundsatzlich bereits verankert. Voraussetzung fur eine wirksame naturgefahrenbasierte Raumpla-
nung sind aktuelle Gefahrenkarten und deren konsequenter Einbezug in der Interessenabwéagung. Hin-
gegen besteht ein gewisses Wissens- und Vollzugsdefizit auf beiden Staatsebenen (Kanton und
Gemeinden), welches bei einer vermuteten Zunahme von Naturereignissen zu einer hoheren Schadens-
haufigkeit fuhren darfte. Daher sind die entsprechenden (Naturgefahren-)Kompetenzen weiter aufzu-
bauen und zu verankern.

3.2.10 Zu Frage 10: Ist der Regierungsrat bereit zu priifen, ob Planungsgrundlagen und Entscheidungs-
prozesse angepasst werden missen, um den Schutz von Bevélkerung, Natur und Infrastruktur zu verbes-
sern? Die Aufgaben von Bund und Kanton sind grundséatzlich in der Wasserbau- und Waldgesetzgebung
geregelt. Das Wasserbaugesetz wurde revidiert und per 1. August 2025 in Kraft gesetzt. Im Rahmen der
Anderung des Wasserbaugesetzes wurde das in der Praxis weitgehend etablierte integrale Risikoma-
nagement ins Gesetz aufgenommen. Die Anpassungen wurden mit anderen Gesetzgebungen, nament-
lich dem eidgendssischen Waldgesetz und dem Gewasserschutzgesetz, harmonisiert. Keine Anpassung
gab es an der bewahrten Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen. Zuséatzlich zu den bisherigen
Aufgaben des Kantons wird unter dem revidierten Wasserbaugesetz und der zugehérigen Verordnung
gefordert, die bereits erwahnten Risikotbersichten sowie strategischen Gesamtplanungen zu erstellen.
Die RisikoUbersichten und Gesamtplanungen sind bis zum 1. Dezember 2031 dem Bundesamt fur Um-
welt (BAFU) erstmals einzureichen. Im Zuge der Totalrevision Gebaudeversicherungsgesetz wurde der
Risikoansatz fur die Naturgefahren ebenfalls fur die Gebaudeversicherung verankert und die Elementar-
schadenpravention beispielsweise Gber mehr Mitspracherecht im Baubewilligungsverfahren oder héhere
Beitragssatze an Objektschutzmassnahmen fur Hauseigentiimerinnen und Hauseigentimer gestarkt. Im
Rahmen der Totalrevision des kantonalen Waldgesetzes wird der Schutz vor Naturgefahren prazisiert
und besser verankert. In der aktuell laufenden Revision der dazugehdérigen Waldverordnung) werden
die Aufgaben von Kanton, Gemeinden und Eigentimern weiter prazisiert. Fir die Umsetzung der Auf-
gaben sind die nétigen personellen und finanziellen Ressourcen bereitzustellen. Zu beachten ist, dass im
Kanton Solothurn die Planungshoheit und das Baubewilligungsverfahren bei den Gemeinden liegen.
Dies gilt auch fur die Umsetzung der Gefahrenkarten. Wie bereits in Frage neun vermerkt wurde, mus-
sen auf lokaler Ebene die dazu notwendigen Naturgefahrenkompetenzen weiter aufgebaut und veran-
kert werden.

3.2.11 Zu Frage 11: Wie will der Regierungsrat Eigenttimer und Eigentimerinnen und Bewohner und
Bewohnerinnen Uber Prévention und richtiges Verhalten in Notsituationen informieren und sensibilisie-
ren? Aktuell ist der Bund fur Warnungen, Gefahrenhinweise und schweizweit gleichlautende Hand-
lungsempfehlungen fur die Gefahren Unwetter, Hochwasser, Lawinen, Waldbrand, Trockenheit und
Erdbeben zustandig. In naher Zukunft wird der Bund zusatzlich Warnungen zu Rutschprozessen verof-
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fentlichen. Diese erfolgen alle 6ffentlich Gber die MeteoSwiss-App sowie Alertswiss-App. Auf der letzt-

genannten sind auch ausfuhrliche Hinweise zur Vorsorge (Notfallplan und Gefahren) abrufbar. Fachex-

pertinnen und Fachexperten haben Uberdies Gber die gemeinsame Informationsplattform Naturgefah-
ren (GIN) des Bundes Zugriff auf Rohdaten, konfigurierbare Warnungen mit eigenen Schwellenwerten
und Prognosedaten der Wetterdienste. MeteoSchweiz bietet als Dienstleistung des Lenkungsausschusses

Intervention Naturgefahren LAINAT bei anstehenden (grossen) Naturgefahrenereignissen proaktiv Tele-

fonkonferenzen an, zu welchen die Abteilung Katastrophenvorsorge (KaV) des Amts fur Militdr und

Bevolkerungsschutz (AMB) eingeladen wird. Die Information und Alarmierung der Bevélkerung wiirde

anschliessend Uber die AltertSwiss-App erfolgen.

Auf Stufe Kanton laufen die Warnungen, Verhaltensempfehlungen und Nutzungseinschrénkungen tber

die kantonale Alarmzentrale, insbesondere bei Hochwasser und Waldbrandgefahr. Die kantonale Kata-

strophenvorsorge evaluiert zurzeit ein Lageinformationssystem. Mit diesem sollen die regionalen Fih-
rungsstabe Uber die aktuelle Lage, inkl. Naturgefahren, informiert werden kénnen. Der Bund stellt den

Gemeinden das Dokument «Einsatzplanung gravitative Naturgefahren — Leitfaden fir Gemeinden» zur

Verflgung. Dieses Dokument wird aktuell auf die Bedurfnisse des Kantons Solothurn adaptiert. Anhand

dieses Dokuments sollen anschliessend die Wehrdienste in Zusammenarbeit mit den Gemeindeverant-

wortlichen, den regionalen Flhrungsstaben (RFS), den kantonalen Behorden etc. ihre Einsatzplanungen
bzgl. gravitativen Naturgefahren erarbeiten. Die SGV informiert und sensibilisiert Eigentimerinnen und

EigentUmer auf verschiedenen Kanélen:

e Bei Baugesuchen erhalten Bauherrschaft und Gemeinde einen objektbezogenen Fachbericht mit
Erlduterung zu den vorhandenen Gefahrdungen und Empfehlungen zu Massnahmen.

e Planerinnen und Planer, Architektinnen und Architekten und Interessierte werden an den jahrlich
stattfindenden Praventionsinfos der SGV vor Ort im ganzen Kanton Uber die neuesten Entwicklun-
gen in der Elementarschadenpravention informiert.

e Die SGV bietet Weiterbildungen fir Bauverwaltungen an und informiert zusatzlich regelmassig an
der Bauverwalterlnnen-Konferenz

e Uber das ganze Jahr werden im &ffentlichen Verkehr Verhaltenstipps u.a. zur Elementarschadenpra-
vention geschaltet.

e \Weitere Aktivitdten sind aktuell in Uberpriifung und werden in der Kommunikationsstrategie der
SGV 2026 erarbeitet.

Private Eigentimer, Architekten und weitere Spezialisten kénnen sich zudem auf der Internetseite

«Schutz vor Naturgefahren» einerseits Uber die Gefahrensituation bei lhrer Liegenschaft und anderer-

seits auch Uber praventive Objektschutzmassnahmen informieren. Gewisse Privatversicherer bieten dhn-

liche Dienste an.

Samuel Beer (glp). Besten Dank dem Regierungsrat und dem zustandigen Amt fur die sehr umfangrei-
che und sachkundige Antwort. Sie zeigt, dass das Thema ernst genommen wird und im Kanton bereits
einiges im Gange ist. Positiv fallt auf, dass sich der Bund und der Kanton der Problematik bewusst sind.
Die gesetzlichen Grundlagen werden gestarkt, die Richtplananpassung 2026 integriert Klimaanpassun-
gen und der Kanton beteiligt sich an relevanten Forschungsprojekten. Das ist eine solide Ausgangslage.
Aber wir sind mit den Massnahmen im Hintertreffen. Die Antwort ist in einem Punkt bemerkenswert
ehrlich. Viele Lucken kénnen aufgrund personeller Ressourcen nicht geschlossen werden. Eine Frage ist
aber nicht, ob es mehr Stellen braucht, sondern ob die richtigen Prioritdten gesetzt werden. Die Gefah-
renkarten bilden die Verhaltnisse von vor zehn bis 15 Jahren ab. Die kantonale Risikoanalyse fehlt. Die
Gesamtplanung der Naturgefahren ist erst bis zum Jahr 2031 vorgesehen. Das ist transparent, aber es ist
auch beunruhigend, denn der Klimawandel wartet nicht auf Ortsplanrevisionen. Was in der Antwort aus
meiner Sicht fehlt - und hier liegt mein zentraler Kritikpunkt - ist, dass die Antwort Risiken und Mass-
nahmenlicken beschreibt. Sie enthalt aber kein einziges Wort zu moglichen Kostenfolgen. Dabei ist
genau das die entscheidende politische Frage. Was kostet ein Nichthandeln? Was kosten die Schaden
oder die Wiederherstellung von Schutzbauten im Ereignisfall, verglichen mit Praventionsmassnahmen
heute? Ohne diese Gegeniberstellung von Risikokosten versus Praventionskosten kénnen wir als Parla-
ment keine fundierte Entscheidung treffen. Wir diskutieren im Blindflug. Die glp-Fraktion erwartet vom
Regierungsrat, dass diese Analyse nachgeholt wird und dem Kantonsrat eine nachvollziehbare Kosten-
Nutzen-Grundlage vorgelegt wird. Zum Ruckversicherungssystem: Ich habe dazu notiert «Gut, aber mit
einem blinden Fleck». Die Solothurnische Gebaudeversicherung (SGV) ist mit Reserven, mit dem Inter-
kantonalem Ruckversicherungsverband (IRV) und mit der Interkantonalen Risikogemeinschaft (IRG)
solide aufgestellt. Das klingt im ersten Moment beruhigend. Aber hier liegt ein strukturelles Problem
zugrunde, welches die Antwort nicht adressiert. Das System der gegenseitigen Absicherung zwischen
den Kantonen funktioniert, solange Extremereignisse einzelne Kantone betreffen. Der Klimawandel ist
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jedoch kein kantonales Phdnomen. Wenn ein Unwetter-Sommer mehrere oder alle Kantone gleichzeitig
trifft und das ist kein Worst-Case-Szenario, sondern eine reale Wahrscheinlichkeit, dann sichert keiner
mehr den anderen ab. Die IRG wird zu einem gegenseitigen Versprechen ohne Deckung. Das ist kein
Vorwurf an die SGV, diese handelt im Rahmen des bestehenden Systems korrekt. Aber es ist ein systemi-
sches Risiko, das politisch auf kantonaler, interkantonaler und letztlich auch auf Bundesebene diskutiert
werden muss. Wir ziehen als Fazit und Forderung drei Schlisse: Erstens bendtigen wir eine Kosten-
Nutzen-Analyse. Risikofolgen mussen den Praventionskosten als Grundlage fur die Budgetentscheide
gegenibergestellt werden. Zweitens mussen wir bei der Richtplananpassung 2026 und in der Budget-
debatte eine ehrliche Prioritatendiskussion fuhren. Welche Aufgaben sind angesichts der Klimarisiken
vorzuziehen und was muss dafir moglicherweise zuriickgestellt werden? Es geht nicht automatisch um
mehr Mittel, sondern um den richtigen Einsatz der vorhandenen Mittel. Drittens soll der Regierungsrat
die Frage der systemischen Risiken im interkantonalen Absicherungssystem aktiv in Austausch mit dem
Bund und mit den anderen Kantonen einbringen. Der Kanton ist auf dem richtigen Weg, aber ohne
Kostentransparenz und ohne ehrliches Gesprach Gber die Grenzen des Rickversicherungssystems wer-
den wir strukturell zu kurz greifen.

Marlene Fischer (GRUNE). Wir Grinen danken dem Interpellanten fir die gestellten Fragen und dem
Regierungsrat fur die Beantwortung. Der Regierungsrat schreibt, ich zitiere: «<Im Vergleich mit anderen
Kantonen steht der Kanton Solothurn bezlglich Aufgaben- und Zielerfillung im hinteren Mittelfeld,
was die Vorbereitung auf Auswirkungen des Klimawandels auf Naturgefahren betrifft. Dies lasst sich
mit den aktuell zur Verflgung stehenden personellen und finanziellen Ressourcen begriinden.» Der
Regierungsrat kommt zum Schluss, ich zitiere: «Im Kanton Solothurn bestehen im Bereich Naturgefah-
ren sowohl Licken als auch veraltete Grundlagen.» Das betrifft insbesondere die Licken bei Schutzbau-
tenkatastern, die RisikoUbersicht der Naturgefahren, der kantonalen Gesamtplanung der Naturgefah-
ren, der Schutzwald/Wald und der Internetseite Naturgefahren sowie veraltete Grundlagen im Bereich
Hydrologie, Gefahrenkartenwasser, Rutschprozess, Sturz- und Einsatzplanung. Wir finden es wichtig -
und vom Interpellanten wurde der Handlungsbedarf aufgezeigt - und hoffen, dass der Regierungsrat
hier Prioritaten setzt beim Schliessen der Licken und beim Update der vorhandenen Grundlagen an den
Klimawandel. Dazu braucht man, wie auch bei den vorherigen Geschaften schon betont, gentigend
finanzielle und personelle Ressourcen. Eine Deckelung des Personalbestands schadet hier genauso wie
Antrage zur Klirzung in der Budgetdebatte. Das muss man sich einfach auch einmal ehrlich eingestehen.
Was der Regierungsrat neben den Anpassungen an den Klimawandel unseres Erachtens auch nicht aus
den Augen verlieren sollte, ist, das Problem an der Wurzel zu packen und némlich Klimaschutzmass-
nahmen zu ergreifen, die dazu fihren, dass wir weniger Uberschwemmungen und Diirren haben. Der
Regierungsrat verweist in seinen Antworten auf die Frage 6 auf den Massnahmenplan Klimaschutz und
das dazugehorige Wirkungsmonitoring. Das hat gezeigt, dass die vom Regierungsrat ergriffenen Klima-
schutzmassnahmen bis jetzt nur eine geringe Wirkung gezeigt haben, weil die zahllosen Massnahmen
nur halbherzig umgesetzt wurden. Den feststellbaren Effekt des Massnahmenplans Klimaschutz bewer-
ten wir als ungentigend. Ein Beispiel ist der milde Winter. Dieser hatte einen positiveren Effekt auf die
Klimabilanz der Gebadude als die Massnahmen des Regierungsrats. Beim Klimaschutz fehlt der aktuellen
Regierung eine wirkungsvolle Strategie. Daher ist es wichtig, zumindest die Wirkung der ergriffenen
Massnahmen weiterhin zu monitoren und das Monitoring nicht abzubrechen. Andererseits mussen wir
die Bereiche Energie und Klima prioritéar behandeln. Sie brauchen ein eigenes Budget und einen eige-
nen Strategieprozess, bei dem man zusammen mit den Stakeholdern anschaut, wie es weitergehen soll.
Wenigstens zeigt der Wirkungsbericht des Klimaschutzmassnahmenplans 1, dass der Klimaschutz der
Volkswirtschaft des Kantons Solothurn natzt. Wir hoffen, dass das wenigstens die Volkswirtschaftsdirek-
torin dazu bewegen wird, Klimaschutzmassnahmen zu ergreifen.

Myriam Frey Schdr (GRUNE), Présidentin. Ich stelle fest, dass sich Samuel Beer mit den Antworten als
befriedigt gedussert hat.

Matthias Racine (SP). Am 11. Mai 2026 sind zwei Dinge passiert. Einerseits haben die Eisheiligen begon-
nen und andererseits hat die Schweiz den sogenannten Overshoot-Day erreicht. Sie hat alle Ressourcen
verbraucht, die in einem Jahr nachwachsen oder sich regenerieren. Heute, am 13. Mai, sind wir mitten in
den Eisheiligen. Der Temperatursturz passt wunderbar dazu. Man sollte aber deswegen nicht das Gefuhl
haben, dass alles im Lot mit dem Klima sei. Das eine sind die Eisheiligen, das Wetter und das Klima. Das,
was das Wetter macht, ist jedoch etwas anderes und hat nichts mit diesem Phanomen zu tun. Aber jetzt
zur Sache. Die Antworten auf die Fragen in der Interpellation von Samuel Beer zeigen, dass sich der
Kanton Solothurn im Bereich des Schutzes der Infrastruktur vor den Folgen des Klimawandels im hinte-
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ren Mittelfeld bewegt. Wir haben es letzte Woche in einem anderen Zusammenhang festgestellt. Der
Regierungsrat anerkennt in seinen Antworten den Handlungsbedarf und weist als Begrindung nicht
nur an einer Stelle auf beschrankte Personalressourcen hin. Die Fraktion SP/Junge SP sieht dringenden
Handlungsbedarf. Ich gehe hier nicht auf alle Punkte ein, aber der eine oder andere scheint mir doch
ein Wort wert zu sein. Erstens ist es wichtig, zwischen dem Schutz vor den Auswirkungen des Klima-
wandels und dem Schutz des Klimas selbst zu unterscheiden. Beides ist wichtig und es braucht auch
beides. Zweitens ist die umgehende Aktualisierung der Risikoanalyse, die zehn Jahre oder alter ist, an
die aktuellen und vorhandenen Datengrundlagen zwingend. Die Verédnderungen, die der Klimawandel
mit sich bringt, geschehen in einem sehr schnellen Tempo. Es sind dynamische Prozesse und haufig sind
wir zum Reagieren gezwungen. Drittens stellt der Regierungsrat in seiner Antwort unter anderem auch
mangelndes Wissen bei Kanton und Gemeinden fest und sieht dort Handlungsbedarf. Viertens ist der
Schutz vor den Auswirkungen des Klimawandels eine Verbundaufgabe. Keine Staatsebene schafft dies
losgeldst von der anderen. Deshalb ist es aus unserer Sicht mitentscheidend, dass die Gemeinden mit-
eingebunden werden und ein Transfer dieses fehlenden Wissens stattfinden kann. Funftens sind die
laufenden Anpassungen und Aktualisierungen des Richtplans und der Gefahrenkarten nétig, weil Vor-
beugen immer sinnvoller, vor allem weniger schmerzhaft und billiger als Heilen ist. Sechstens gibt es
auch gute Beispiele, beispielsweise die Renaturierung der Emme als Projekt zum Hochwasserschutz oder
die geplante Sanierung der Dinnern. Der Kanton hat zusammen mit dem Bund, mit den Gemeinden
und Privaten proaktiv gehandelt. Aber es gibt wie meistens im Leben Luft nach oben und wir wiinschen
uns eine aktive Rolle des Regierungsrats. Auf das Berliner Modell wurde letzte Woche hingewiesen.
Dort geht es um den Verzicht auf die Versiegelung bei Neubauten. Eine weitere Méglichkeit ist die For-
derung von Wassermanagement-Systemen im Siedlungsraum, Stichwort Schwammstadt. Auch in der
Landwirtschaftszone kann man mit der gezielten Férderung von Agroforschungssystemen mit Keylines
zur Wasserretention Verbesserungen beziglich Uberflutungen schaffen. Hier gibt es interessante Ansat-
ze. Als weiteres Beispiel nenne ich das neue Férderprogramm «Anpassung an den Klimawandel -
Adapt+» vom Bund. Dort kénnen konkrete Projekte eingereicht und Unterstitzung abgeholt werden.
Mit dem «Foérderprogramm Anpassung an den Klimawandel - Adapt+» werden einerseits die Planung
und Umsetzung von Anpassungsmassnahmen und andererseits die Entwicklung von neuen, praxisorien-
tierten Losungsansatzen zur Anpassung an den Klimawandel geférdert. Der Facher, den der Bund dort
offnet, ist breit und geht Uber den Schutz von Infrastrukturbauten hinaus und bezieht auch den Ge-
sundheitsschutz mit ein, insbesondere weil bei dieser Thematik alles zusammen und voneinander ab-
hangt. Die Fraktion SP/Junge SP wiinscht sich aber auch eine aktivere Rolle des Regierungsrats bei der
Planung und Umsetzung von Projekten und konkreten Massnahmen, die zum Schutz des Klimas beitra-
gen. Auch oder gerade weil das Energiegesetz mit teilweise abstrusen Argumenten bekampft wurde
und anschliessend an der Urne versenkt wurde. Wir kénnen nicht einfach auf Massnahmen verzichten,
die den Klimaschutz férdern. Das ist purer Pragmatismus und nicht einfach notorische Zwangerei. Ent-
scheidend ist, dass sich Expertinnen und Experten aus der Wissenschaft einig sind in der Minimierung
des Ausstosses des CO,. Am Freitag, dem 15. Mai, haben wir die Eisheiligen nach der kalten Sophie tber-
standen - nicht aber die Auswirkungen des Klimawandels. Diese sind hartnackiger. Ich méchte noch
einmal auf den Overshoot-Day zurtiickkommen: Nur 20 % der Umwelteffekte kénnen wir als Privatper-
sonen direkt durch unser Verhalten beeinflussen. Die restlichen 80 % sind stark von politischen Ent-
scheiden abhangig, so auch von uns hier im Saal, also von den 80 % der Kantonsrate und Kantonsratin-
nen, die anwesend sind. Da der Schutz des Klimas und der Schutz vor den Folgen des Klimawandels
Verbundaufgaben sind - sogar globale - sehen wir von der Fraktion SP/Junge SP den Regierungsrat, den
Kanton und die Gemeinden mit der Bevolkerung in der Pflicht, als Teil dieses globalen Ganzen unseren
Beitrag proaktiv zu leisten. Ubrigens danken wir Samuel Beer fir die gestellten Fragen und dem Regie-
rungsrat fur die Beantwortung. Ich danke Richard Aschberger fur den Ordnungsantrag: So musste ich
mein Votum nicht dndern und konnte die Eisheiligen miteinbringen.

Georg Nussbaumer (Die Mitte). Samuel Beer hat Fragen zu Naturgefahren und zum Klimawandel ge-
stellt, die aktueller sind denn je, ob wir es wahrhaben wollen oder nicht. Es verfolgt uns immer mehr.
Wir sprechen Uber Schweinepest, wir sprechen tber den Japan-Kafer und wir sprechen Uber Nutzholz-
kafer und von Neophyten etc. All das sind die Folgen der Klimaerwarmung, die in unserem Land héher
ist als andernorts. Der Handlungsbedarf ist dringender als andernorts, weil die Durchschnittstemperatu-
ren in unserem Umfeld hoher sind als in Mitteleuropa. Daher sind diese Fragen mehr als berechtigt. Die
umfangreichen Antworten deuten es zumindest an, dass auch dem Regierungsrat klar ist, dass man auf
dieser Stufe, moglichst viel machen soll und muss. Dafur sind wir dankbar. Allerdings stellen wir fest,
dass auch hier der Pragmatismus extrem gefragt ist. Man muss immer darauf achten, dass wenn man auf
gesetzlicher Hinsicht etwas verlangt, nicht anderes dadurch verhindert. Ich habe zum Thema Versiche-
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rungen schon von Fallen gehért bei Gemeinden oder Stadten, die bereits eine Versicherungspflicht ha-
ben. Es kann nicht sein, dass jemand sein Haus warmetechnisch sanieren will und er verpflichtet wird,
die Versicherung abzuschliessen und plétzlich zum Schluss kommt, dass es seine Moéglichkeiten tber-
steigt. Wir missen schauen, dass wir bei dieser Frage mdglichst pragmatisch sind - mit Schritten voran-
gehen, so dass es am Schluss wirklich fur alle funktioniert. Aus der Sicht als Forster muss ich nattrlich
feststellen, dass die wirtschaftlichen Risiken, die wir in Zukunft haben werden, gewaltig sein werden.
Daher ist es auch wirklich wichtig, dass man hinschaut und die Risikoanalyse durchfihrt. Zum Thema
Schweinepest wird in Kirze von unserer Seite auch noch eine Kleine Anfrage kommen. Wenn diese
auftritt, ist es aus Sicht der Forstwirtschaft sehr fraglich, wie diese zu bewaltigen ist. Das ist nur ein Bei-
spiel. Es gibt sehr viele relevante Themen, die man behandeln und anschauen muss. In diesem Sinne
danken wir Samuel Beer fur die Interpellation. Wir hoffen auf ein pragmatisches Angehen und Umset-
zen dieser Fragen. Wir sind sicher, dass es sehr wichtig ist, dass die Risikoanalyse durchgefuhrt wird und
auf Ereignisse vorbereitet.

Markus Dick (SVP). Wir danken Samuel Beer fur die Einreichung der Interpellation und dem Regierungs-
rat fur die ausfthrliche Beantwortung. Wir sind froh Gber das neu entfachte Interesse am Thema Sicher-
heit, wenn auch im hier vorliegenden Geschaft in nur einem Segment, und das mit einem politisch ten-
denziésen Unterton. Letztlich fuhrt das naturlich zu Forderungen nach zusatzlichen Mitteln und Stellen,
auch wenn das in der Schweiz schon lange geleistet wird. Erde, Feuer, Wasser und Luft, die vier schon in
der Schoépfungsgeschichte erwadhnten Elemente, verursachen seit Urzeiten Freude und Leid. Sie befér-
dern Entwicklung und Fortschritte oder auch Zerstérung und Vernichtung. Geografisch und historisch
bedingt mussten sich schon die friihen Eidgenossen Uberlegungen zum Umgang mit den Naturgewalten
und Gefahren machen. In den Bergen im Zusammenhang mit Lawinen, Hangrutschungen, Steinschlag
und Felsabbriiche, Murgdnge und Weiterem. Schon Jahrhunderte bevor die ersten diesbeztiglichen Ge-
setze und Verordnungen in Kraft gesetzt wurden, konzentrierte man sich auf Logik, Erfahrung und
Vernunft. Man hat gewisse Gebiete ausgespart, die man als unbewohnbar definiert hat und deshalb
auch auf Bauten verzichtet hat. Andererseits hat man sie durch Schutzwald und Verbauungen schon
etwas sicherer gemacht. In der Schweiz wird die Katastrophenvorsorge schon seit Jahrhunderten sehr
ernst genommen. Sie Ubertrifft mit ihrer Bereitschaft wohl die meisten Nationen dieser Welt. Aber per-
fekt ist sie naturlich nicht. Sie kann es auch nicht sein. Im Mittelland hat man sich anderen Gefahrenla-
gen gestellt. Die Sicherheit der Bevolkerung war dort sehr oft durch Gewasser, namentlich durch Hoch-
wasser oder durch einfallende und durchziehende Truppen gefahrdet. Damit hatte man eine andere
Ausgangslage. Naturlich sollte bei solchen Aufzahlungen das Erdbebenrisiko auch erwadhnt werden.
Zum Beispiel das massive Erdbeben von Basel 1356 mit Epizentrum in Reinach hat die Stadt Basel zu
guten Teilen dem Erdboden gleich gemacht. Anlasslich der Vorbereitung der internationalen Bevdlke-
rungsschutzibung «SEISMO 12» hat der Erdbebendienst der Eidgenossischen Technischen Hochschule
Zurich (ETH) die Folgen eines solchen Erdbebens in der heutigen Besiedlungslage berechnet und ist zum
Schluss gekommen, dass bis in den Raum Grenchen mit eingestlrzten Gebduden gerechnet werden
musste. Schon dieses Beispiel zeigt eindricklich, dass man altbekannte und neue Gefahren sowie die
getroffenen Massnahmen standig Uberdenken und Gberprtfen muss. Schon im 19. Jahrhundert wurde
dies zum Beispiel mit der Juragewasserkorrektur - ein Jahrhundert- und Leuchtturmprojekt fir voraus-
schauende Planung und Investition zur Vermeidung und Reduktion von Hochwasserrisiken - bewerkstel-
ligt, dies unter enormen finanziellen Aufwendungen. Heutige Massnahmen und Systeme kénnen zwar
weder eine hundertprozentige Sicherheit gewahren noch Opfer und Schéden génzlich vorbeugen. Doch
immerhin gelingt es damit meistens, sich neu entwickelnden oder zuspitzenden Gefahren zu erkennen,
deren Entwicklung zu verfolgen und mdégliche Auswirkungen abzuschatzen und frihzeitig Massnah-
men, beispielsweise Evakuationen, einzuleiten. Jedes Opfer ist tragisch. Doch zeigen heute Grossereig-
nisse in den Bergen - hierzu nenne ich exemplarisch Felsstlirze und Hangrutschungen - dass mit heutigen
Mitteln hohe Opferzahlen vermieden werden kénnen, aber natlrlich nicht ganzlich ausgeschlossen
werden kénnen. Als Beispiel nenne ich die Unwetterkatastrophe mit Hangrutschungen und Murgangen
in Brig 1993. Dort gab es trotz der kolossalen Gewalt und den Schaden von 650 Millionen bis
750 Millionen Franken «nur» zwei Todesopfer. Bei der Erdrutsch- und Schlammlawine von Gondo 2000
kamen 13 Personen ums Leben. Tagelange Regenfalle haben dazu gefuhrt, dass massive Erdrutschungen
und eine Schlammlawine rund ein Drittel des Dorfkerns verwistet haben. Beim Bergsturz von Blatten
2025 gab es offenbar ein Todesopfer, und das, obwohl rund 90 % der Ortschaft verschuttet wurden.
Wie gesagt, ist jedes einzelne Opfer bedauernswert und tragisch. Doch zeigen vorbereitende Massnah-
men, wie beispielsweise Beobachtungen, Messungen, Planungen und Vorsorge, eine erhdéhte Schutzwir-
kung fur die Bevolkerung. Die Aufzahlung ist naturlich nicht abschliessend, wie Sie alle wissen. Sie zeigt
aber auch, dass die Vorbereitung auf solche Extremereignisse Wirkung zeigt und das machen wir wie
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gesagt schon seit Jahrzehnten. Wenn wir das zum Beispiel dem Bergsturz von Goldau von
1806 gegeniiberstellen: Bei diesem Ereignis sind rund 457 Menschen und Gber 220 Nutztiere ums Leben
gekommen. 111 Wohnhéauser und rund 220 Stélle und Scheunen wurden dabei zerstort. Eine Verket-
tung von unglucklichen Umstanden hat zu den hohen Opferzahlen und Schaden gefihrt. Ein Fels- und
Hangrutsch im Lauerzer See |6ste eine rund 20 Meter hohe Flutwelle aus, die auf der gegenuberliegen-
den Seeseite damals fur die Opfer und VerwUstungen in den Ortschaften gefihrt hatte. Die Ausfihrun-
gen bis dahin zeigen die lange Tradition und die recht erfolgreiche Arbeit im Bereich der Gefahreniden-
tifikation, der Nachverfolgung, der Ausarbeitung und Vorbereitung von Massnahmen und der
Bewaltigungsstrategien. Die in den letzten Jahren geschirte Klimahysterie und auch politisches Anpas-
sertum laufen der Sicherheit der Bevolkerung in vielen Bereichen zuwider. Es scheint nicht opportun, die
erheblichen Gefahren beim Namen zu nennen. Wissenschaftliche Meinungen und Thesen, die dem
Mainstream des Klimaalarmismus widersprechen, werden systematisch klein und lacherlich gemacht,
werden verniedlicht, ausgegrenzt und sicherlich schon gar nicht finanziert. Wer beispielsweise For-
schungsgelder Gber die Zukunft der Gelbbauchunken im Kanton Solothurn beantragen méchte, muss
wohl zwingend den Zusatz «vor dem Hintergrund des Klimawandels» machen. Ansonsten gibt es ein-
fach kein Geld. Ja, der Klimawandel ist real und keine neue Erfindung. Unser Planet hat sich vom einsti-
gen Feuerball zum Eisklotz gewandelt und wankt seither dazwischen, wobei auch Erwarmungsphasen
keine singuldren Erscheinungen sind. Sonst kdnnte man kaum unter den schmelzenden Gletschern her-
vorkommende Romerstrassen und Zeugnisse von Abwirtschaftungen erkldaren. Gerne gebe ich noch
einige weitere Beispiele von politisch geschaffenen Gefahren fur unsere Bevoélkerung: Ich nenne die
Blackout-Strommangellage. Die durch den Klimawandel geschirte politische Hysterie fuhrt zur kopflo-
sen Energiepolitik, die uns teure Energie kostet und eine unsichere Versorgungslage beschert. Die kon-
kreten Folgen eines Blackouts kdnnen sich hier im Saal wohl nur die Wenigsten vorstellen. Ab der Um-
setzung der Dekarbonisierung des OV, die der Kantonsrat beschlossen hat, ist beispielsweise heutzutage
eine Evakuierung von grossen Bevdlkerungsteilen bei einem Blackout nicht mehr méglich. Innere Si-
cherheit, soziale Unruhe: Durch die masslose Zuwanderung wird der soziale Frieden gefdhrdet, indem
laufend grossere, zum Teil integrationsunwillige Subkulturen entstehen. Und sogar Hass, namentlich
Antisemitismus, wird durch die Einwanderung geférdert. Genau hierzu hat die Stimmbevélkerung im
Juni eine Mitsprachegelegenheit. Pandemien: Die Seuchenverbreitung wird durch die stets hdhere Glo-
balisierung, Mobilitdt und Bevélkerungsdichte dank der Zuwanderung vereinfacht und beschleunigt.
Kriegerische Ereignisse: Wir setzen uns seit Jahrzehnten zunehmend an einer gesteigerten Gefahrdung
durch kriegerische Ereignisse aus, durch die Unwilligkeit, Investitionen fur die Landesverteidigung zu
tatigen und den Verteidigungswillen zu schwachen. Einst wurde unsere Armee auf dem Titelblatt einer
grossen deutschen Publikation als starkste Armee Europas betitelt. Davon ist heute nicht mehr so viel
Ubrig, was zu einer erbarmlichen Anbiederung Uber die NATO und Brussel flhrt (Die Présidentin weist
auf das Ende der Redezeit hin). Was haben wir dadurch schon gewonnen? Sind Sie versichert, dass diese
Aufzdhlung mit Bestimmtheit nicht abschliessend ist. Ich méchte zum Schluss noch einen Dank an samt-
liche Personen aussprechen, die, wie wir es in der Antwort des Regierungsrats festgestellt haben, taglich
mit der Sicherheit der Bevolkerung beschéaftigt sind. Sie alle kennen viele davon und ich verzichte auf
die einzelne Nennung. Ich danke fur lhre Aufmerksamkeit. Auf die Nennung von Neophyten habe ich
verzichtet. Das hat mein Kamerad Georg Nussbaumer bereits Glbernommen.

Luc Ndnlist (SP). Ich danke fur die sehr ausfuhrlichen und vielen Beispiele von Bedrohungsszenarien. Zur
Ergédnzung beziglich eines Bergsturzes, der oft als Beispiel genannt wurde, méchte ich anmerken: Einen
Bergsturz definieren wir als eine Million Kubikmeter Masse, die stlrzt. Des Weiteren mochte ich zu den
Fakten folgendes ansprechen: Zwischen 1900 und 1980 gab es in der Schweiz vier Bergstlrze, also im
Schnitt alle zwanzig Jahre einen Bergsturz. Zwischen 1980 und 2000 gab es auch vier Bergstiirze, also im
Schnitt alle funf Jahre einen Bergsturz. Zwischen 2000 und heute gibt es im Schnitt alle drei Jahre einen
Bergsturz, also acht Bergstiirze, den von Blatten miteinberechnet. Im gleichen Zeitraum - und hier ist
sich die Wissenschaft wirklich unisono einig - ist die menschengemachte Klimaerhitzung einfach ein
Fakt.

Sibylle Jeker (Vorsteherin des Volkswirtschaftsdepartements). Ich weiss, dass Sie alle in den Mittag ge-
hen wollen, aber Sie wollten den Vorstoss schliesslich noch behandeln. Es war eigentlich klar, dass dieser
nicht in 20 Minuten behandelt ist. Bei dem Vorstoss waren sechs Amter plus die Geb&udeversicherung
involviert. Wir haben 14 Seiten beantwortet und ich denke, dass es auch eine wichtige Frage war. Wir
danken Samuel Beer fur die Fragen. Die Verwaltung hat diese Fragen auch geschatzt und sie sehr gerne
beantwortet. In aller Kirze haben wir gesagt, dass Handlungsbedarf besteht. Es ist aber auch wichtig zu
betonen, dass es sich um keine Einzelaufgabe handelt. Es ist eine Daueraufgabe zwischen dem Bund,
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dem Kanton und den Gemeinden und den weiteren Akteuren respektive den Eigentiimern. Wir werden
sie weiterhin sorgfaltig beurteilen und dem Kantonsrat die erforderlichen personellen und finanziellen
Mittel beantragen. Das Anliegen von Samuel Beer habe ich aufgenommen, dass wir die Mittel und Res-
sourcen erhalten. Wenn eine gute Kosten-Nutzen-Grundlage vorhanden ist, werden wir sie selbstver-
standlich so aufnehmen. Vielen Dank fir die gute Aufnahme.

DG 0083/2026

Bekanntgabe der eingereichten Vorstosse (Mai-Session 2026)
Myriam Frey Schér (GRUNE), Présidentin. Ich méchte noch bekanntgeben, dass an der Mai-Session
13 Vorstdsse eingereicht wurden, und zwar zwei Auftrage, eine Interpellation und zehn Kleine Anfra-

gen. Die Vorstosse sind wie immer in der Sitzungs-App sowie im 6ffentlichen Webbereich ersichtlich. Ich
wunsche lhnen allen guten Appetit, wir sehen uns ndchsten Monat wieder.

Neu eingereichte Vorstésse:

K 0091/2026

Kleine Anfrage Diana Starkle (SVP, Egerkingen): Wirtschaftlicher Nutzen fiir die Bevilkerung

Das Migros-Verteilzentrum in Egerkingen wurde im Rahmen der kantonalen Planung als systemrelevant

fur die Landesversorgung eingestuft und entsprechend in der Zonenplanung berucksichtigt. Diese Ein-

stufung erfolgte insbesondere mit der Begriindung der Sicherstellung der Grundversorgung mit Le-

bensmitteln («<Das Gau beliefert die Schweiz»). Aktuell bestehen Hinweise, dass das Projekt in wesentli-

chen Teilen veréndert werden soll und Nutzungen, namentlich zugunsten der Tochtergesellschaft

Galaxus Digitec, vorgesehen sind, die nicht mehr primar der klassischen Lebensmittelversorgung dienen.

Damit stellt sich die Frage, ob die ursprunglichen planungsrechtlichen Voraussetzungen und Rechtferti-

gungen weiterhin gegeben sind. Vor diesem Hintergrund bitte ich die Regierung um Beantwortung der

folgenden Fragen:

1. Wie beurteilt die Regierung die Vereinbarkeit der geplanten Nutzungsédnderungen mit der urspriing-
lichen Einstufung als systemrelevante Infrastruktur fur die Landesversorgung?

2. Welchen wirtschaftlichen Nutzen hat die Bevolkerung bzw. die Gemeinde aus dieser Sonderstellung?

3. Ist die Regierung der Ansicht, dass die damalige Grundlage fur die Sonderbehandlung weiterhin
erfullt ist?

4. Welche rechtlichen Méglichkeiten bestehen, um bei einer wesentlichen Abweichung vom urspriing-
lich bewilligten Zweck korrigierend einzugreifen?

5. Wurden seitens der Betreiberin entsprechende Anpassungsgesuche eingereicht oder angekiindigt?

6. Wie stellt die Regierung sicher, dass planungsrechtliche Entscheide nicht nachtréglich durch Nut-
zungsverschiebungen «durch die Hintertlr» verwassert werden?

7. Welche Auswirkungen héatte eine solche Nutzungsdnderung auf die regionale Verkehrsbelastung
und die Infrastruktur?

8. Welche zusatzlichen Kosten, Belastungen und Immissionen werden der Gemeinde bzw. den Steuer-
zahlenden entstehen bzw. tGbertragen?

9. Inwiefern wurden Gemeinden und Bevélkerung Uber die méglichen Anderungen informiert und in
die Entscheidungsprozesse einbezogen?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: Starkle Diana (1)
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K 0093/2026

Kleine Anfrage fraktionsiibergreifend: Deepfakes und digitale sexualisierte Gewalt im Kan-
ton Solothurn?

In den letzten Jahren haben sich Deepfakes (mittels kinstlicher Intelligenz manipulierte oder erzeugte

Bild- und Videoinhalte) stark verbreitet. 90 % der Deepfakes im Internet sind dabei pornografisch. Von

dieser digitalen sexualisierten Gewalt sind zu einem grossen Teil Frauen betroffen. Aber auch Jugendli-

che sind besonders vulnerabel. Der vom deutschen Spiegel veréffentlichte Fall Collien Fernandes ver-
deutlicht, wie Frauen im Internet Zielscheibe von sexualisierter Gewalt werden. Aber auch in der

Schweiz machte eine Recherche des Tagesanzeigers publik, dass in Telegram-Foren pornografische

Deepfakes von Schweizer Influencerinnen geteilt wurden. Die Medienberichte zeigen, dass einerseits die

rechtlichen Rahmenbedingungen, aber auch Wissensstand und Praxis in den Institutionen (z.B. Polizei,

Schulen, Beratungs- und Opferhilfe-Stellen) mit den aktuellen Entwicklungen nicht mehr Schritt halten

kénnen. Exemplarisch zeigt sich das an mangelnder Pravention und Sensibilisierung (insbesondere bei

Jugendlichen) und mangelndem Schutz und Unterstitzung von Betroffenen. Auf Bundesebene laufen

Bemuhungen, die rechtlichen Rahmenbedingungen zu verbessern (z.B. Petition www.stopp-

sexualisierte-gewalt.ch). Die Medienberichterstattung lasst jedoch vermuten, dass auch kantonal drin-

gender Handlungsbedarf bezuglich digitalisierter Gewalt besteht. Vor diesem Hintergrund wird der

Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1. Unter welchen strafrechtlichen Tatbestéanden werden pornografische Deepfakes und deren Erstel-
lung und Verbreitung im Kanton Solothurn aktuell verfolgt? Sieht der Regierungsrat auf Grundlage
der bisherigen Praxis Llicken oder Unklarheiten?

2. Welche Kenntnisse hat der Regierungsrat Uber Falle von pornografischen Deepfakes sowie ver-
gleichbaren Formen digitaler sexualisierter Gewalt im Kanton Solothurn?

2.1. Wie viele Falle von mutmasslichem Identitatsmissbrauch (Art. 1799¢es StGB) sind der Kantonspo-
lizei, der Staatsanwaltschaft, der Opferhilfe sowie anderen kantonalen Stellen bekannt gewor-
den?

2.2. In wie vielen Fallen waren Frauen und/oder Minderjéhrige betroffen?

3. Wie und wo kénnen sich Betroffene von Deepfakes Unterstitzung holen? Gibt es entsprechende
Schulungen fur die betroffenen Stellen?

4. Inwiefern werden Deepfakes und digitale sexualisierte Gewalt in den kantonalen Massnahmen ge-
gen geschlechtsspezifische Gewalt bertcksichtigt?

5. Sieht der Regierungsrat angesichts der aktuellen Entwicklungen Handlungsbedarf, um:

5.1. Pravention und Sensibilisierung im schulischen und jugendnahen Bereich auszubauen;

5.2. Melde- und Unterstitzungswege flur Betroffene zu starken;

5.3. Polizeibehérden und Justiz fachlich und ressourcenmassig zu unterstttzen, um mit der zuneh-
menden technischen Komplexitat solcher Félle umgehen zu kénnen?

6. Inwiefern wird sich der Regierungsrat auf nationaler Ebene gegen Deepfakes einsetzen, insbesonde-
re dafur, dass Plattformen, welche die Erstellung und Verbreitung von Deepfakes erméglichen, haft-
bar gemacht werden kénnen (Stichwort Plattformregulierung)? Wie beurteilt der Regierungsrat den
Entwurf des neuen Bundesgesetzes tber Kommunikationsplattformen und Suchmaschinen (KomPG)
in diesem Zusammenhang?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: Fischer Marlene, Aletti Melina, Schreiber Sarah, Boos Ida, Eggs Janine, Eng-Meister Rea,
Flury Andrea, Heiri Andrea, Heri Philipp, Kélin Karin, Koch Hauser Susanne, Morstein Sandra, Petiti An-
gela, Rohn Alexandra, Schauwecker Christof, Steggerda John, Studer Thomas, Widmer Bettina, Wyss
Nicole (19)
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K 0096/2026

Kleine Anfrage Sandra Morstein (SP, Riedholz): Wildtierunfille reduzieren - Pravention und
Kommunikation starken

Trotz bekannter Hotspots fur Wildtierunfalle im Kanton — namentlich in Gretzenbach, Seewen und
Riedholz - erfolgt die Umsetzung wirksamer Praventionsmassnahmen nur verzégert. Wahrend in Gret-
zenbach und Seewen durch den Einsatz von Wildwarnanlagen deutliche Reduktionen bei Unféllen und
Fallwildzahlen erzielt werden konnten, bleibt die Situation zum Beispiel auf der Baselstrasse in Riedholz
unverandert angespannt. Dort wird bislang vom Amt fur Verkehr und Tiefbau (AVT) auf eine vorgese-
hene Strassensanierung verwiesen, deren Umsetzung jedoch fruhestens im Jahr 2032 erwartet wird.
Entsprechend bleiben die Fallwildzahlen weiterhin hoch. Bereits bis Ende 2020 wurde das Amt fur Wald,
Jagd und Fischerei (AWIJF) durch den Regierungsrat (RRB Nr. 2018/1851) mit der Erarbeitung eines Kon-
zepts fur Wildwarnanlagen und geeignete Standorte beauftragt. Infolge von Sparentscheiden im Mass-
nahmenplan 2024 des Kantonsrates wurde die Umsetzung von konkreten Massnahmen jedoch um wei-
tere zwei Jahre verzogert. Gemass Stellungnahme im erwahnten Regierungsratsbeschluss werden die
Kosten pro Wildunfall auf rund CHF 4'000 geschéatzt, wahrend der Massnahmenplan jahrliche Einspa-
rungen von lediglich CHF 25'000 vorsieht. Die Statistik erwahnt alleine fur die Baselstrasse in Riedholz
seit 2007 273 Vorfélle mit Rehwild, davon 37 in den vergangenen zwei Jahren, sowie 101 Wildunfélle
mit anderen Tieren. Angesichts der anhaltend hohen Unfallzahlen erscheint dieses Einsparpotenzial
volkswirtschaftlich unverhaltnismassig gering. Wirksame und andernorts bereits erfolgreich umgesetzte
Massnahmen sind bekannt, werden aber aus finanziellen bzw. planerischen Griinden verzégert. Weitere
Verzégerungen fuhren jedoch zu zusatzlichem Tierleid und erhéhen die Risiken fur Verkehrsteilneh-
mende. Auch im Bereich der Kommunikation stellen sich Fragen: Am 20. Marz 2026 wurde auf der Gren-
chenbergstrasse in Grenchen ein weiblicher Luchs Uberfahren. Obwohl der Vorfall bekannt und kanto-
nale Fachpersonen vor Ort waren, erfolgte keine aktive Information seitens der Behérden. Im Gegensatz
dazu wurde ein Wolfsunfall vom 17. Mérz 2026 in Biberist zeitnah kommuniziert. Diese unterschiedliche
Informationspraxis ist schwer nachvollziehbar — insbesondere vor dem Hintergrund, dass der Luchs eine
geschitzte Art ist und in der Bevdlkerung auf hohe Akzeptanz stosst. Gemass Aarhus-Konvention be-
steht eine Verpflichtung zur transparenten Information Uber umweltrelevante Ereignisse. Eine konse-
quente und proaktive Kommunikation ist zudem zentral fur die Sensibilisierung der Bevélkerung und
die Pravention weiterer Vorfalle. Vor diesem Hintergrund bitte ich den Regierungsrat um die Beantwor-
tung folgender Fragen:

1. Wie ist der aktuelle Stand der Umsetzung von Wildwarnanlagen im Kanton?

2. Nach welchen Kriterien werden Standorte fur Wildwarnanlagen priorisiert, und weshalb wurde
Riedholz bisher nicht héher gewichtet, obwohl die Problematik seit Jahren bekannt und dokumen-
tiert ist?

3. Wie bewertet der Regierungsrat das Kosten-Nutzen-Verhéltnis von Praventionsmassnahmen unter
Einbezug von Personenschaden, Tierleid und volkswirtschaftlichen Folgekosten?

4. Wie wird die Wirksamkeit der bestehenden Wildwarnanlagen systematisch evaluiert und 6ffentlich
ausgewiesen?

5. Bis wann ist die Umsetzung von Wildwarnanlagen an den prioritdren Hotspots — insbesondere auf
der Baselstrasse in Riedholz — konkret vorgesehen?

6. Sind die Zustandigkeiten — insbesondere in der Zusammenarbeit mit dem Amt fur Verkehr und Tief-
bau (AVT) - zweckmassig geregelt?

7. Wie soll kunftig sichergestellt werden, dass die Transparenzanforderungen gemass Umweltschutz-
gesetzgebung und Aarhus-Konvention eingehalten werden?

8. Gibt es kantonale Richtlinien zur Kommunikation bei Wildtierunfallen mit geschttzten Arten, und
wenn ja, wie werden diese angewendet?

9. Weshalb erfolgte die Information zum Luchs-Vorfall erst auf Nachfrage und zudem nicht ausrei-
chend begrindet?

10. Werden Daten zu Wildtierunfallen (inkl. Fallwildzahlen und Region) regelmassig 6ffentlich zugang-
lich gemacht und wie wird sichergestellt, dass Falle von besonderem 6ffentlichem Interesse — etwa
mit streng geschitzten Tieren oder relevanten qualitativen Aspekten (z.B. reproduktives Luchsweib-
chen) — zeitnah und transparent eingeordnet kommuniziert werden, statt nur verzégert und zu-
sammengefasst in der Jagdstatistik zu erscheinen?

11. Welche zusatzlichen Massnahmen zum Schutz des Luchses sind vorgesehen, insbesondere im Hin-
blick auf Warnsysteme wie Warntafeln in Gebieten mit Luchsprésenz (z. B. im franzdsischen Jura)?
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Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.
Unterschriften: Morstein Sandra, Studer Thomas, Frohlicher Silvia, Aletti Melina, Anderegg Matthias, Bill

Remo, Boos Ida, Gasser Kuno, Heri Philipp, Hirt Nicole, Jaggi Hardy, Kalin Karin, Nussbaumer Georg,
Petiti Angela, Racine Matthias, Steggerda John, Vogeli Nadine, Widmer Bettina, Wyss Nicole (19)

K 0097/2026

Kleine Anfrage Stephanie Ritschard (SVP, Riedholz): Hinweise auf Missstiande in der Verwal-
tung: Rechtssicherheit, parlamentarische Aufsicht und Schutz von Mitarbeitenden

Der Umgang mit Hinweisen auf moégliche Misssténde innerhalb der kantonalen Verwaltung wirft Fragen
zum Spannungsfeld zwischen Amtsgeheimnis, internen Meldewegen und parlamentarischer Aufsicht
auf. Mitarbeitende kantonaler Institutionen unterstehen gesetzlichen Vorgaben, insbesondere dem
Amtsgeheimnis. Gleichzeitig stellt sich die Frage, wie Hinweise auf mogliche Missstande innerhalb der
bestehenden Strukturen rechtssicher eingebracht werden kénnen, ohne dass fur Mitarbeitende Unsi-
cherheiten oder persénliche Risiken entstehen. Der 6ffentlich bekannt gewordene Fall bei der Solothur-
ner Ausgleichskasse (AKSO) verdeutlicht dieses Spannungsfeld exemplarisch. Gemass den 6ffentlich
bekannten Informationen wurde zwar der Tatbestand der Amtsgeheimnisverletzung grundséatzlich be-
jaht, gleichzeitig verzichtete die Staatsanwaltschaft jedoch aufgrund geringer Schuld und der Umstande
des Einzelfalls auf eine Strafverfolgung. Der Fall zeigt auf, dass Mitarbeitende in schwierige Interessens-
konflikte geraten kénnen, wenn Hinweise auf mogliche Missstande im Raum stehen. Zudem stellt sich
die grundsatzliche Frage, wie parlamentarische Aufsichtsgremien wie die Geschaftsprifungskommission

(GPK) ihre Aufsichtsfunktion wahrnehmen kénnen, wenn gleichzeitig Unsicherheiten hinsichtlich des

Umgangs mit vertraulichen Informationen bestehen. Vor diesem Hintergrund wird der Regierungsrat

um die Beantwortung folgender Fragen ersucht:

1. Welche rechtlichen Grundlagen und internen Regelungen gelten im Kanton Solothurn fur Mitarbei-
tende im Umgang mit vertraulichen Informationen sowie bei der Meldung méglicher Missstande?

2. Welche internen Meldewege bestehen heute innerhalb der kantonalen Verwaltung und der kan-
tonsnahen Institutionen?

3. Wie wird sichergestellt, dass Mitarbeitende Hinweise auf moégliche Missstande rechtssicher und ohne
unverhaltnismassige personliche oder arbeitsrechtliche Risiken einbringen kénnen, sofern sie die gel-
tenden Regeln einhalten?

4. Wie beurteilt der Regierungsrat das Zusammenspiel zwischen internen Meldungen, der parlamenta-
rischen Aufsicht durch die GPK sowie allfélligen administrativen oder strafrechtlichen Verfahren?

5. Sieht der Regierungsrat Kldrungs- oder Anpassungsbedarf bei den bestehenden Prozessen oder Zu-
standigkeiten im Umgang mit vertraulichen Hinweisen?

6. Besteht aus Sicht des Regierungsrates gesetzlicher oder organisatorischer Handlungsbedarf im Be-
reich interner Meldestrukturen oder des Umgangs mit Hinweisen auf mégliche Missstande?

7. Welche Lehren zieht der Regierungsrat aus dem Fall AKSO im Hinblick auf die Wahrnehmung parla-
mentarischer Aufsicht und den Umgang mit internen Hinweisen?

Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: Ritschard Stephanie (1)

1 0098/2026

Interpellation Janine Eggs (GRUNE, Dornach): Einfiihrung von Doppelstockziigen im S Bahn-
verkehr der Region Basel

Die Region Basel — zu welcher das Dorneck und das Thierstein gehdéren — verzeichnet ein stetiges Bevol-
kerungswachstum und eine Zunahme des Pendlerverkehrs. Dies fuhrt insbesondere in den Stosszeiten zu
einer hohen Auslastung der S-Bahnzlge, was den Komfort fur die Fahrgaste mindert und die Attraktivi-
tat des offentlichen Verkehrs beeintrachtigt. Wesentliche Kapazitatsausbauten auf dem Schienennetz
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kénnen erst mit dem Tiefbahnhof und der danach realisierbaren Durchmesserlinie realisiert werden.

Gefragt sind daher auch kurz- bis mittelfristige Massnahmen, wie die Einfihrung von DoppelstockzU-

gen. Beim Einsatz von Doppelstockziigen kann das Platzangebot gegeniiber eingeschossigen Komposi-

tionen bei gleicher Bahninfrastruktur und gleichem Personaleinsatz deutlich erhéht werden. Doppel-
stockzlige haben sich seit ihrer Inbetriebnahme auf der S-Bahn in Zirich im Jahr 1990 sehr bewahrt.

Inzwischen verkehren Doppelstockziige im Regionalverkehr auch auf der S-Bahn in Bern und in St. Gal-

len. Fur die Westschweiz ist die Beschaffung von Doppelstockzliigen durch die SBB im Gang und fur den

grenzlberschreitenden Verkehr des Léman Express (S-Bahn Genf) lauft derzeit eine Ausschreibung fur

Mehrsystem-Doppelstockztige. Eine Prtifung der EinfiUhrung von Doppelstockztigen fur die S-Bahn in

der Region Basel liegt auf der Hand, um die Zukunftsfahigkeit des S-Bahnnetzes zu sichern und mehr

Fahrgasten Platz und Komfort zu bieten. Eine moderne Mobilitatsstrategie setzt auf das bedarfsgerech-

te Angebot der Verkehrstréger. Die Einfihrung von Doppelstockzlgen ist die notwendige Antwort auf

steigende Einwohner- und Pendlerzahlen und um ein hohes Mass an Reisequalitat und Effizienz im ge-
samten Verkehrsnetz sicherzustellen. Gleich oder dhnlich lautende Vorstésse werden auch in den Kan-
tonen Aargau, Basel-Stadt und Basel-Landschaft eingereicht. Der Regierungsrat wird gebeten, folgende

Fragen zu beantworten:

1. Koénnen im S-Bahnverkehr der Region Basel kiinftig Doppelstockzlige eingesetzt werden, und wenn
ja, ab welchem Zeitpunkt?

2. Welche moéglichen Kapazitatssteigerungen sind damit auf der stark nachgefragten S-Bahnlinie mog-
lich?

3. Welche betrieblichen, infrastrukturellen (inkl. Rollmaterial) und finanziellen Konsequenzen ergeben
sich daraus und welche allfdlligen Anpassungen an Perrons, Stromversorgung und Sicherungsanla-
gen sind notwendig?

4. Wie kann die Kompatibilitdt mit bestehenden und geplanten grenziberschreitenden Angeboten im
trinationalen S-Bahnnetz sichergestellt werden?

5. Welche méglichen Finanzierungsmodelle (u.a. Beitrdge von Bund, Kantonen, Tarifverbtinden, Nach-
barlandern) sind denkbar?

6. Konnte an laufende oder demnéachst vorgesehene Rollmaterialbeschaffungen der SBB fir andere
Regionen angeknupft werden?

Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.
Unterschriften: Eggs Janine, Haner David, Grimbichler Michael, Anderegg Matthias, Bill Remo, Boos Ida,

Engeler Anna, Fischer Marlene, Flick Heinz, Frohlicher Silvia, Heri Philipp, Kélin Karin, Matter-Linder
Rebekka, Rohn Alexandra, Schauwecker Christof, Studer Thomas, Urech Daniel, Widmer Bettina (18)

A 0099/2026

Auftrag Beat Kiinzli (SVP, Laupersdorf): Streichung Auslagenersatz

§ 38 Geschaftsreglement des Kantonsrates des Kanton Solothurn soll per nachstmoglichem Termin er-
satzlos gestrichen werden.

Begriindung: Immer mehr Gesuche fur Auslagenersatz werden gestellt. Wahrend im Jahr 2021 2'900
Franken ausbezahlt wurden, waren es im Jahr 2025 bereits 9'000 Franken. Es fallt auf, dass diese Gelder
aufgrund der heutigen Regelung willkirlich verteilt werden, ohne jegliche Beriicksichtigung der tat-
sachlichen finanziellen Verhaltnisse der Gesuchsteller. So kommt es, dass finanziell sehr gut gestellten
Doppelverdiener-Paaren dieser bewilligt wird, wahrend Ratsmitgliedern mit nur einem Einkommen die
Entschadigung verweigert wird. Es gibt keine klare Bestimmung, wer wirklich anspruchsberechtigt ist. Es
gilt das Gesetz des Frecheren. Und wem einmal Auslagenersatz gewahrt wurde, der ist im System und
erhalt dann automatisch die Anfrage fur kunftige Auslagenersatzzahlungen, wahrend der zurickhal-
tende, ebenso Anspruchsberechtigte, leer ausgeht. Es zeigt sich, dass dieser Artikel im Geschaftsregle-
ment mit seiner unklaren Regelung handwerklich véllig missraten ist. Insgesamt ist dieser Auslagener-
satz aus der Zeit gefallen und deshalb aus obgenannten Griinden ersatzlos zu streichen.

Unterschriften: Kinzli Beat (1)
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K 0100/2026

Kleine Anfrage Andrea Flury (Die Mitte, Oekingen): Umsetzung und Praxistauglichkeit von
digiFLUX fiir die Landwirtschaft und das Gewerbe des Kantons Solothurn

DigiFLUX ist eine neue digitale Meldeplattform des Bundes. Ab 2026 wird sie fur Landwirtschaftsbetrie-

be und ab Jahr 2027 fur alle Betriebe obligatorisch, welche beruflich Pflanzenschutzmittel und Nahrstof-

fe anwenden, Kraftfutter verbrauchen oder damit handeln. Nebst Land- und Forstwirtschaft betrifft das
auch Gartenbaubetriebe und Infrastruktur- und Grinanlagenbetreibende, also zum Beispiel Gemeinden,

Kantone, Verkehrsbetriebe oder Golfplatze. Dass der Umgang mit Pflanzenschutzmitteln sorgféltig sein

muss und die Natur und das Grundwasser bestmoéglich geschiitzt werden mussen, ist unbestritten. Die

vorliegenden Bestimmungen im Zusammenhang mit digiFLUX bedeuten fur die Landwirtschaft und das

Gewerbe jedoch einen administrativen Mehraufwand. Aus diesen Grinden sind im nationalen Parla-

ment diverse Vorstdsse hangig und die Kantonsparlamente der Kantone St. Gallen, Bern und Freiburg

haben dazu jeweils eine Standesinitiative eingereicht. Vor diesem Hintergrund bitten die Unterzeich-
nenden den Regierungsrat um Beantwortung folgender Fragen:

1. Welche konkreten Gewerbezweige und Akteure im Kanton Solothurn mussen bei Einfihrung von
digiFLUX mit einem erhéhten administrativen Aufwand rechnen?

2. Inwiefern sind sich die betroffenen Betriebe/Akteure ihrer Pflicht bereits bewusst?

3. Mit welchem administrativen Zusatzaufwand mussen die Landwirtschaft und das Gewerbe aufgrund
der Einflhrung von digiFLUX rechnen?

4. Welche zusatzlichen Kosten fur die Umsetzung von digiFLUX kommen auf Landwirtschaftsbetriebe
und das Gewerbe des Kantons Solothurn zu?

5. Wie schatzt die Regierung die Praxistauglichkeit von digiFLUX fur Landwirtschaftsbetriebe und KMU
ein?

6. Branchen, welche Pflanzenschutzmittel und N&hrstoffe verwenden, sind stark witterungsabhéngig
(beispielsweise bei langen Trockenperioden, Uberdurchschnittlich starken Regenfallen oder Auf-
kommen von Schadlingen). Wie schatzt die Regierung den entsprechend notwendigen Spielraum
(z.B. bei Sonderbewilligungen) ein, wenn aufgrund der nicht vorhersehbaren Witterung kurzfristige
Anderungen beim Ausbringen von N&hrstoffen oder Pflanzenschutzmitteln notwendig werden?

7. lIst die Regulierung in der Landwirtschaft eine Speziallésung oder werden andere Branchen, die mit
Hilfsmitteln arbeiten (z.B. Maler, Gipser, Zementwerke u.a.) auch dazu verpflichtet, mit Gbertriebe-
nem Aufwand zu dokumentieren, wer welche Produkte kauft, verkauft und verwendet/entsorgt?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: Flury Andrea, Kupper Edgar, Rufer Martin

K 0101/2026

Kleine Anfrage Remo Bill (SP, Grenchen): «Sichtschutzwdnde»

In letzter Zeit stelle ich fest, dass als Abschluss zum 6ffentlichen Strassenraum, meistens bei Einfamilien-
hausern, eine fur den 6ffentlichen Raum stérende Sichtschutzwand praktisch auf der Grundstiickgrenze
erstellt wird. Auch zwischen privaten Parzellen werden vermehrt stérende Sichtschutzwande erstellt.
Diese verhindern die sozialrdumlich wichtige Interaktion in den Quartieren und vermindern das indivi-
duelle Sicherheitsgefihl wesentlich. Auch wird oftmals die Sicherheit im 6ffentlichen Raum z.B. wichtige
Sichtbeziehungen im Strassenraum fur Kinder und Fussganger und Fussgangerinnen beeintrachtigt.
Weiter werden vielerorts Hecken durch kinstliche Fertigelemente ersetzt, was der Biodiversitat und
dem Mikroklima abtraglich ist. Diese Wande sind zum Teil Gber zwei Meter hoch und aus unterschiedli-
chen Materialien wie Holz, Eternit, WPC (Naturfaser-Kunststoffgemisch), u.a. Aufgrund von Ruckspra-
chen mit Fachpersonen aus den Bereichen Planung, Architektur und Landschaftsarchitektur werden
meine Feststellungen bestatigt. Unter dem folgenden Link https:/remobill.ch/politik/zeitungsberichte
sind ein paar Beispiele von Sichtschutzwanden ersichtlich. Ich bitte den Regierungsrat, folgende Fragen
zu beantworten:

1. Wie ist die Meinung des Regierungsrats zu den unter dem Link ersichtlichen Beispielen von Sicht-

schutzwanden?
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2. Entsprechen diese Sichtschutzwénde, die zum Teil Uber zwei Meter hoch sind und praktisch auf der
Grenze erstellt wurden, der geltenden Gesetzgebung?

3. Braucht es nach der kantonalen Bauverordnung fur die erwahnten Beispiele von Sichtschutzwénden
nachtraglich eine Baubewilligung, wenn diese noch nicht erteilt wurde, oder muissen diese Wande
rickgebaut werden?

4. Wie regeln andere Kantone die orts-, landschafts- und sozialvertragliche Gestaltung des 6ffentlichen
Raums und vermeiden damit Sichtschutzwiande als «&ffentliches Argernis».

5. Was unternimmt der Regierungsrat des Kantons Solothurn, um mit der kantonalen Bauverordnung
oder dem EG ZGB solche «nicht legitime» Sichtschutzwande zu verhindern?

Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: Bill Remo, Frohlicher Silvia, Ingold Stefanie, Racine Matthias, Studer Thomas (5)

K 0102/2026

Kleine Anfrage Manuela Misteli (FDP.Die Liberalen, Biberist): «Kalkulierte Brédnde?» - Sicher-
heit und Verantwortung beim Batterierecycling in Biberist

Am 31. Méarz 2026 kam es zu einem Brand bei der Firma Librec AG in Biberist. Der Brand bei der Librec

AG in Biberist hat gezeigt, dass der Umgang mit Lithium-lonen-Batterien erhebliche Sicherheits- und

Umweltrisiken mit sich bringen kann. Besonders bemerkenswert ist dabei, dass Batteriebrande gemass

Unternehmensleitung als branchenbekanntes Risiko gelten. Bereits im Vorfeld der Ansiedlung der Firma

wurden durch die FDP-Gemeinderatsfraktion Biberist Fragen zu Brandrisiken, Gewasserschutz sowie

maoglichen Auswirkungen auf Bevolkerung und Umfeld aufgeworfen. Diese Bedenken wurden damals

von der Ratsmehrheit als unbegriindet beurteilt. Der eingetretene Vorfall zeigt jedoch, dass die ange-

sprochenen Risiken nicht rein theoretischer Natur waren und eine sachliche Neubewertung verdienen.

Auch wenn es sich beim Batterierecycling um eine wirtschaftlich und gesellschaftlich erwinschte Zu-

kunftstechnologie handelt, mussen Bewilligungen, Sicherheitskonzepte, Aufsicht und Haftungsfragen

denselben strengen Massstaben genligen wie in anderen risikobehafteten Industriebereichen. Innovati-

ve Technologien durfen nicht zu regulatorischen Sonderbehandlungen fuhren, wenn erhebliche Risiken

fur Bevdlkerung, Umwelt und Einsatzkrafte bestehen. Vor diesem Hintergrund erscheint eine Uberpri-

fung der bestehenden Sicherheitsvorgaben, Préaventionsmassnahmen, Kontrollmechanismen sowie der

Verantwortlichkeiten und Kostenfolgen angezeigt. Dabei stellt sich insbesondere auch die Frage, ob bei

bekannten Branchenrisiken das Verursacherprinzip und die Verantwortung der Betreiber ausreichend

konsequent sichergestellt sind. In diesem Zusammenhang wird der Regierungsrat gebeten, folgende

Fragen zu beantworten:

1. Welche Ursachen haben zu diesem Brandereignis gefiihrt und welche Lehren wurden daraus gezo-
gen?

2. Welche Auswirkungen hatte dieses Ereignis auf die Gesundheit der Bevolkerung, die Gewasser, die
Luftqualitat und den Boden?

3. Sind die bestehenden Sicherheitsvorgaben, Bewilligungsauflagen und Schutzkonzepte ausreichend
oder besteht Anpassungsbedarf?

4. Welche Monitoring-, Frihwarn- und Préaventionsmassnahmen sind in Zukunft vorgesehen?

5. Koénnen solche Brande in Zukunft ganzlich verhindert werden oder muss mit weiteren Brandereignis-
sen gerechnet werden?

6. Falls mit weiteren Branden gerechnet werden muss: Erachtet der Regierungsrat die damit verbunde-
nen Risiken fur Bevoélkerung und Umwelt als zumutbar?

7. Wie ist die KostenUbernahme fir Feuerwehreinsatze bei bekannten Risiken im Umgang mit Lithium-
lonen-Batterien sowie die Verantwortung der Betreiber fur Pravention und Risikominimierung gere-
gelt?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: Misteli Manuela, Weisskopf Sabrina (2)
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K 0103/2026

Kleine Anfrage Daniel Probst (FDP.Die Liberalen, Olten): Sicherstellung Steuerbezug und
Vermeidung von Steuerausstianden

Die fristgerechte Bezahlung von Steuern ist Ausdruck von Eigenverantwortung und eine zentrale Vo-

raussetzung fur die Finanzierung staatlicher Aufgaben. Gleichzeitig zeigen Erfahrungen aus der Praxis,

dass ein Teil der Steuerforderungen nicht im ordentlichen Verfahren beglichen wird, sondern beim Kan-
ton zu Betreibungen, Verlustscheinen oder Abschreibungen fuhrt. Diese Ausfalle belasten letztlich die

Allgemeinheit und benachteiligen jene Steuerpflichtigen, die ihren Verpflichtungen korrekt nachkom-

men. Auch wenn die Ausstdande im Verhaltnis zu den gesamten Steuerertrdgen begrenzt sein moégen,

kénnen sie sich Uber die Zeit zu namhaften Betrdgen summieren und zu Verlustscheinen oder Abschrei-
bungen fuhren. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob die bestehenden Instrumente zur Si-
cherstellung des Steuerbezugs ausreichend sind oder ob Optimierungspotenzial besteht, insbesondere

im Hinblick auf eine fruhzeitigere und effizientere Sicherung von Steuerforderungen bei erhéhtem

Ausfallrisiko. Dabei ist sicherzustellen, dass solche Massnahmen gezielt und unburokratisch erfolgen.

Der Regierungsrat wird gebeten, die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Wie hoch sind die aktuellen Steuerausstdnde im Kanton Solothurn und wie haben sich diese in den
letzten Jahren entwickelt?

2. Welcher Anteil der Steuerforderungen fihrt zu Betreibungen, Verlustscheinen oder Abschreibun-
gen?

3. Welche Instrumente bestehen heute, um den Steuerbezug frihzeitig sicherzustellen (z.B. Steuervor-
bezug, Akontozahlungen, Sicherstellungsverfiigung), und wie konsequent werden diese angewen-
det?

4. Sieht der Regierungsrat weitere Moglichkeiten fur einen direkteren oder teilautomatisierten Bezug
von Steuern, um Steuerforderungen bei Steuerpflichtigen mit erhdhtem Ausfallrisiko zu sichern und
spatere Betreibungen und Verluste zu vermeiden?

5. Welche Erfahrungen haben andere Kantone mit Massnahmen zur Reduktion von Steueraussténden
gemacht?

6. Falls solche Moglichkeiten heute nicht bestehen: Welche Anpassungen auf kantonaler oder eidge-
nossischer Ebene waren dafur erforderlich?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: Probst Daniel (1)

K 0104/2026

Kleine Anfrage Daniel Probst (FDP.Die Liberalen, Olten): Bewertung des Arbeits- und Lernver-
haltens im Zeugnis (Jugendpolittag)

Die Bewertung des Arbeits- und Lernverhaltens im Schulzeugnis ist ein wichtiger Bestandteil der schuli-
schen Beurteilung und hat insbesondere bei der Lehrstellensuche eine grosse Bedeutung. Im Rahmen
des Jugendpolittags des Kantons Solothurn wurde von den teilnehmenden Jugendlichen darauf hinge-
wiesen, dass die heutigen Kriterien teilweise unklar formuliert sind und mehrere Aspekte in einem
Punkt zusammenfassen. Als Beispiel wurde der Punkt «erscheint plnktlich und ordnungsgemass» ge-
nannt, in dem die unterschiedlichen Verhaltensweisen kombiniert und gemeinsam bewertet werden.
Eine solche Zusammenfassung kann dazu fuhren, dass einzelne Starken oder Schwachen nicht differen-
ziert abgebildet werden. Zudem besteht das Risiko von Fehlinterpretationen, insbesondere durch Lehr-
betriebe oder andere Lehrpersonen, welche die Bewertung als Entscheidungsgrundlage verwenden. Die
Jugendlichen haben daher angeregt, die Kriterien klarer zu strukturieren und verstandlicher zu formu-
lieren. Insbesondere wurde vorgeschlagen, die einzelnen Bewertungspunkte starker aufzuschlUsseln
sowie erganzende Erlauterungen bereitzustellen. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, welche
Handlungsspielrdume bestehen und ob sowie in welchem Zeitraum Anpassungen geprift werden koén-
nen. Der Regierungsrat wird gebeten, die folgenden Fragen zu beantworten:
1. Welche Zustandigkeiten bestehen bei der Ausgestaltung der Zeugnisse im Bereich des Arbeits- und
Lernverhaltens im Kanton Solothurn, und in welchem Umfang sind dabei Vorgaben des Bildungs-
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raums Nordwestschweiz verbindlich?

2. Welche Kompetenzen und Weisungsbefugnisse haben der Kanton beziehungsweise das Volksschul-
amt bei der Festlegung und Ausgestaltung der Kriterien im Bereich Arbeits- und Lernverhalten?

3. Ist dem Regierungsrat bekannt, dass einzelne Kriterien im heutigen Beurteilungssystem mehrere
Aspekte zusammenfassen (zum Beispiel «erscheint punktlich und ordnungsgemass») und dadurch In-
terpretationsspielrdume entstehen kénnen?

4. Wie beurteilt der Regierungsrat das Risiko, dass solche zusammengefassten Kriterien zu Fehlinterpre-
tationen fUhren kénnen, insbesondere im Hinblick auf die Verwendung der Zeugnisse durch Lehrbe-
triebe im Bewerbungsprozess?

5. Sieht der Regierungsrat Handlungsbedarf, die bestehenden Kriterien starker zu differenzieren und
klarer zu definieren, um die Aussagekraft und Vergleichbarkeit der Beurteilungen zu verbessern?

6. Welche konkreten Mdglichkeiten sieht der Regierungsrat, die Bewertung verstandlicher und trans-
parenter zu gestalten, etwa durch eine Aufschlisselung bisher zusammengefasster Kriterien, prazise-
re Definitionen oder erganzende Erlduterungen im Zeugnis?

7. Inwiefern kénnten erganzende, freiwillige schriftliche Empfehlungsschreiben der Lehrpersonen zur
besseren Einordnung der Bewertung beitragen?

8. Bis wann kénnte eine allféllige Uberprifung und Weiterentwicklung der Kriterien erfolgen?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: Probst Daniel, Flury Andrea (2)

K 0105/2026

Kleine Anfrage Thomas Studer (Die Mitte, Selzach): Kostenfolgen im Falle eines Ausbruchs
der Afrikanischen Schweinepest im Kanton Solothurn

Die Afrikanische Schweinepest (ASP) ist eine hochansteckende Viruserkrankung, die fur Wild- und Haus-
schweine meist todlich endet. Die Verbreitung in Europa nimmt laufend zu und Fachleute vertreten die
Meinung, es sei keine Frage ob, sondern nur wann die Seuche die Schweiz erreiche. Die fir Menschen
ungefahrliche ASP hat eine sehr hohe Umweltresistenz und bleibt daher lange ansteckend. Bei einem
Ausbruch der ASP gilt im Kerngebiet (Sperrzone II) grundsatzlich ein Betretungsverbot des Waldes (al-
lenfalls der betroffenen offenen Landschaft), zumindest ein Verbot des Verlassens von Wegen. Es dur-
fen somit nur noch dringendste, nicht aufschiebbare Forstarbeiten durchgefuhrt werden, die Jagd ist
untersagt, Freizeitaktivitaten im Wald sind ausserhalb von Wegen untersagt. Suchtrupps, insbesondere
aus der Jagerschaft, kommen zum Einsatz. Die Sperrung eines Gebietes kann Uber einen langeren Zeit-
raum von ein bis zwei Jahren dauern. Der Veterinardienst arbeitet mit Hochdruck an der Vorbereitung
der Ablaufe fur den Seuchenfall und informiert laufend. Wenig thematisiert wurde bei Fachveranstal-
tungen, in Abhandlungen oder Merkblattern bisher die Entschadigungsfrage. Wahrend fur Schaden in
der Landwirtschaft Versicherungslésungen vorhanden sind, welche diese in einem definierten Umfang
decken und fur die Mithilfe der Jagerschaft bei der Seuchenbekdmpfung eine Leistungsvereinbarung
geplant ist, fehlen derzeit Regelungen der Kostenfolge aus Nutzungsverboten oder Nutzungseinschran-
kungen fur Waldbesitzer und Forstbetriebe. Der Regierungsrat wird daher gebeten, folgende Fragen zu
beantworten:

1. Wer wird entschadigt und fur welche Einbussen, Aufgaben, Auslagen?

2. Wie, worlber (Abgeltungssystem) und in welchem Umfang werden Verluste (inkl. Mehrauslagen und
entgangenem Gewinn) durch Nutzungsverbote und/oder Nutzungseinschrankungen von Waldbesit-
zern und Forstbetrieben entschadigt?

3. Wie, worlber und in welchem Umfang werden Einbussen in der Landwirtschaft entschadigt, die
nicht Uber die Tierseuchenkasse abgegolten werden (insbesondere Schaden durch nicht verwertbare
Ernten, Ertragsausfalle der Tierhaltung und im Pflanzenbau, etc.)?

4. Wie, wortber und in welchem Umfang werden aus der Jagerschaft und anderen Bereichen rekrutier-
te Suchteams entschadigt (insbesondere auch fur das Fernbleiben von ihrer Arbeitsstelle)?

5. Sind zuséatzliche Mittel zu budgetieren, wenn ja, in welcher Héhe?

6. Welche Ausgaben und Entschadigungen im Zusammenhang mit ASP-Praventionsmassnahmen und
Massnahmen im Seuchenfall ibernimmt der Bund?
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Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: Studer Thomas, Kupper Edgar, Eberhard Bruno, Flury Andrea, Friker Patrick, Gasser
Kuno, Kalin Karin, Steggerda John (8)

A 0106/2026

Auftrag fraktionsiibergreifend: Fiir mehr Rechtssicherheit und Effizienz im Baubewilligungs-
verfahren

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat Anderungen des Planungs- und Baugesetzes sowie

der kantonalen Bauverordnung zu unterbreiten, die darauf abzielen, dass

1. die Erteilung einer rechtskraftigen Baubewilligung grundsatzlich zur Aufnahme der Bauarbeiten
berechtigt, und der Baustart nicht durch zuséatzliche Verfahren oder Hirden — etwa eine sogenannte
«Baufreigabe» — verzdgert oder blockiert werden darf;

2. Anforderungen an Baugesuche und Auflagen der kommunalen Baubehérden ausschliesslich auf
klaren gesetzlichen Grundlagen beruhen und verhéaltnismassig sein mussen;

3. Beanstandungen oder Mangel an einem Baugesuch vollstdndig und begriindet mitzuteilen sind,
wobei die Behorde darlegen muss, welche konkrete gesetzliche Bestimmung verletzt ist und wie der
Mangel behoben werden kann;

4. eine klare gesetzliche Regelung geschaffen wird, welche festlegt,

e in welchen Fallen Gemeinden vor Baubeginn zusatzliche Unterlagen verlangen durfen,
e welche Anforderungen zulassig sind, sowie
e welche Fristen und Verfahren dafir gelten.

Begriindung: Das Baubewilligungsverfahren ist ein gebundenes Verfahren. Wird ein Baugesuch nach
den gesetzlichen Vorgaben eingereicht und erfullt das Vorhaben die formellen und materiellen Anfor-
derungen des Bau- und Planungsrechts, besteht grundséatzlich ein Anspruch auf Erteilung der Baubewiil-
ligung. In der Praxis zeigt sich jedoch zunehmend, dass rechtskraftig erteilte Baubewilligungen von
kommunalen Baubehdrden mit umfangreichen und teilweise unklaren Auflagen versehen werden sowie
Auflagen, Bedingungen und Hinweise vermischt werden — auch 6ffentliches Recht mit Zivilrecht. Dies
fuhrt dazu, dass trotz formell und materiell gultiger baupolizeilicher Bewilligung kein Baustart erfolgen
darf, weil zusatzliche Anforderungen erfullt werden mussen, die haufig unter dem Begriff «Baufreiga-
be» zusammengefasst werden. Ein solcher Begriff ist jedoch weder im Planungs- und Baugesetz noch in
der kantonalen Bauverordnung klar definiert. Dadurch entsteht Rechtsunsicherheit fur Bauherrschaften,
Planungsbiiros und Grundeigentiimer. Die Folge sind Verzégerungen, zusatzliche Kosten sowie ein er-
heblicher administrativer Aufwand. Hinzu kommt, dass in einzelnen Fallen Anforderungen gestellt wer-
den, die Uber die gesetzlichen Vorgaben hinausgehen, etwa durch zusatzliche Unterlagen, wiederholte
Nachforderungen oder formale Anforderungen wie mehrfach einzureichende Originaldokumente. Jede
Nachforderung kann wiederum neue Anforderungen nach sich ziehen und das Verfahren erheblich
verlangern. Ziel des Vorstosses ist es daher nicht, die Gemeindeautonomie grundsatzlich in Frage zu
stellen. Vielmehr soll sichergestellt werden, dass das Legalitatsprinzip konsequent angewendet wird und
Anforderungen an Baugesuche nur auf klaren gesetzlichen Grundlagen beruhen. Zudem soll klargestellt
werden, dass allfallige Mangel eines Baugesuchs innerhalb der vorgesehenen Fristen vollstandig und
nachvollziehbar zu benennen sind. Dies schafft Planungssicherheit und verhindert wiederholte Nachfor-
derungen, welche Verfahren unnétig verlangern. Schliesslich soll der Kanton seine Rolle als Aufsichtsbe-
horde Gber das kommunale Bauwesen starker wahrnehmen und fur eine einheitliche und rechtsstaatlich
klare Bewilligungspraxis im ganzen Kanton sorgen. Damit werden Rechtssicherheit, Effizienz und Trans-
parenz im Baubewilligungsverfahren gestarkt — im Interesse der Bauwilligen, der Gemeinden und der
Verwaltung.

Unterschriften: Misteli Manuela, Spielmann Markus, Spichiger Roger, Beer Samuel, Boss Markus, BUrgi
Denise, Cartier Daniel, Dietschi Markus, Furst Thomas, Grimbichler Michael, Herzog Christian, Hirt Nico-
le, Jacomet Pascal, Lupi Marco, Lithi Thomas, Lutz Anja, Morstein Sandra, Rufer Martin, Rusterholz Si-
mone, Stockli Silvia, Thalmann Christian, Weisskopf Sabrina (22)

Schluss der Sitzung um 12:40 Uhr
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