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18. Sitzung

Mittwoch, 13. Dezember 1996, 14.00 Uhr
im Kantonsratssaal

Vorsitz: Verena Stuber, Prasidentin
Protokollfuhrung: Fritz Brechbiihl, Ratssekretar
Redaktion: Gertrud Lutz Zaman, Bern / Michel Broccard, Ittigen

Anwesend sind 130 Mitglieder. Abwesend mit Entschuldigung: René Ackermann, Doris Aebi, Jean-Pierre
Desgrandchams, Thomas Fessler, Evelyn Gmurczyk, Guido Hanggi, Cyrill Jeger, Peter Kunz, Jirg Liechti,
Trudi Moser, Verena Probst, Thomas Schwaller, Bernhard Stéckli, Paul Wyss. (14)

159/95
Voranschlag 1996
(Weiterberatung, siehe S. 666)

Detailberatung

Laufende Rechnung, Behdrden, Staatskanzlei, Bau-Departement: Keine Bemerkungen

Erziehungs-Departement

Rudolf Sélébam. Seite 28 ist mir die Spesenentschadigung bei der Lehrerfortbildung aufgefallen. Das Budget
1996 enthalt 124'000 Franken, das Budget 1995 94'000 Franken und in der Rechnung 1994 sind 22’000
Franken ausgewiesen. Wie kommt es zu dieser 100prozentigen Steigerung?

Auf Seite 40 sind bei der Kantonsschule Olten unter der Rubrik 317.00 einerseits Spesen und Schulanlasse
und unter der Rubrik 317.01 Schulische Anlasse aufgefiihrt. Im Voranschlag 1996 sind dafir 207°000 Fran-
ken vorgesehen, im Voranschlag 1995 waren es 201’000 und in der Rechnung 1994 sage und schreibe
19'000 Franken. Auf meine schriftliche Anfrage im Erziehungs-Departement erhielt ich die Antwort, es
komme stark auf die Veranstaltung an, ob sie halbtags, wahrend der Schulferien usw. stattfinde. Diese Ant-
wort kann nicht befriedigen. Gehabte Ausgabenkennzahlen sind auch Leitzahlen fiir das kommende Budget.
Bei Steigerungen von 100 oder gar 200 Prozent muss ich mich wirklich fragen, ob da alles in Ordnung sei.
Ich bin sehr skeptisch, und meine Fraktion hat mich beauftragt, diese Fragen zu stellen. Wir werden kiinftig
diese Zahlen genauer anschauen. Man kann wohl sagen, es sei alter Kaffee, das Jahr 1994 sei vorbei. Aber
bei derartigen Steigerungen hat man wohl das Recht zu fragen, was los sei.

Fritz Schneider, VVorsteher Erziehungs-Departement. Die Steigerung in den Spesen der Lehrerfortbildung ist
tatséchlich auffallend. 1994 waren allerdings die Spesen extrem tief, weil eine Umstrukturierung auch in der
Lehrerfortbildung stattfand: Wesentliche Kurskosten konnten auf andere Kostentrager, nicht zuletzt auf den
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Lotteriefonds, Medienunterricht usw. abgewalzt werden. Zudem wurden verschiedene Kurse wegen ungeni-
gender Teilnahme nicht durchgefiihrt. Das ist der Grund fur den Sprung von 22'000 Franken im Jahr 1994
auf 94'000 Franken im Jahr 1995 beziehungsweise 124’000 Franken im Voranschlag 1996. Der Bedarf ist
ausgewiesen, und in dem Sinn kdnnen die Spesen abgesegnet werden. Im Ubrigen ist das Kurswesen ver-
starkt zentralisiert worden, was zu langeren Wegen und zu grésseren ubrigen Kosten fiihrt. Normalerweise
betragen die Spesen in der Lehrerforthildung zwischen 90°000 und 125’000 Franken.

Zu den Schulanlassen: In diesem Bereich wurden bisher sechs Positionen einzeln aufgefiihrt. Durch ihre
Aufsummierung ergibt sich nun ein héherer Betrag. Auch hier haben wir also keine beunruhigende Steige-
rung.

Doris Rauber. Ich rede zu unserem Antrag zur Rubrik 6252.302.00 Seite 32. Der Budgetposten Logopé-
die/Legasthenietherapie darf nicht gekirzt werden. Im Kanton Solothurn gibt es im Moment, wenn man alle
Teil- und Vollpensen zusammenzahlt, 29 Vollpensen Logopéadie. Im heilpadagogischen Konzept, das das
Amt fir Volksschule und Kindergarten im August 1995 herausgab, steht: «Im Kanton Solothurn fehlen zehn
Vollpensen Logopadie. Diese Tatsache ist seit Jahren bekannt. Aus finanziellen Griinden wird ein Ausbau
seit langerer Zeit verhindert. Weitere finanzielle Begrenzungen sind nicht verantwortbar.» Vergleichen Sie die
beiden Zahlen: Wir haben jetzt 29 Vollpensen, und 39 sollten es sein. Es herrscht eine krasse Unterversor-
gung mit Therapien fir sprachbehinderte Kinder, und zwar auch im Vergleich zu anderen Kantonen, zum
Beispiel dem Kanton Aargau, wo ich selber als Logopadin und Inspektorin tatig bin. Ich spreche nicht von S-
oder R-Fehlern — mit solchen Sprachstérungen kann man noch leben und sogar Kantonsrat oder -ratin wer-
den —, ich rede vielmehr von den schwer sprachbehinderten Kindern, deren Sprachentwicklung verzdgert ist
und die grosse Probleme im Sprachverstandnis, im Wortschatz, im Satzbau usw. haben. Man kénnte jetzt
sagen, man spare nicht bei der Logopadie, sondern bei der Legasthenietherapie. Aber auch da kann man die
Kirzung nicht verantworten. Werden Sprachbehinderungen in der gesprochenen Sprache nicht rechtzeitig
behandelt, kdnnen sich beim Lesen- und Schreibenlernen grosse Probleme ergeben. Mir ist unverstandlich,
wie die Regierung auf die Idee kommen kann, man kénne hier noch 100’000 Franken sparen. Effektiv spart
man 40’000 Franken, weil 60’000 Franken von der IV bezahlt werden. In Wirklichkeit ist es also ein Lei-
stungsabbau im Rahmen von 100’000 Franken, wahrend 40’000 Franken gespart werden. Fur die SP-Frakti-
on und vor allem fir die sprachbehinderten Kinder ist dies unverantwortlich. Deshalb bitte ich Sie, die Kir-
zung abzulehnen.

Verena Stuber, Prasidentin. Es geht um einen Kirzungsantrag der Finanzkommission, dem die Regierung
zugestimmt hat. Doris Rauber beantragt namens der SP-Fraktion, den Betrag fur die Besoldungen auf der
Hohe von 3,5 Mio. Franken zu belassen.

Kurt Zimmerli. Ich spreche einerseits im Namen der Bildungs- und Kulturkommission, anderseits auch im
Namen der freisinnigen Partei. Als die Bildungs- und Kulturkommission das Budget diskutierte, hiess es, das
Sparziel im Erziehungswesen sei erreicht, worauf das Budget genehmigt wurde. Die Finanzkommission
setzte anschliessend neue Sparziele, um einen Selbstfinanzierungsgrad von 25 Prozent zu erreichen. Da-
durch waren alle Departemente, also auch das Erziehungs-Departement, gefordert. Und hier beginnt nun die
Fuhrungsaufgabe: Es gilt, Prioritaten zu setzen, aber auch die Konsequenzen dieser Prioritaten abzuwagen.
Unter diesen Vorgaben hat sich das Erziehungs-Departement fiir die lhnen nun vorliegenden Kiirzungen ent-
schieden.

Zur Logopadie/Legasthenie. In jedem Departement gibt es heute Konzepte Die Verantwortlichen mdchten
diese natirlich moglichst realisieren. Daftir haben wir viel Verstandnis, ebenso fir die Ausfilhrungen der
Kollegin Doris Rauber. Aber kaum ein Konzept kann heute zu 100 Prozent realisiert werden, das lasst die
momentane finanzielle Lage einfach nicht zu. Es ist auch gewagt, gerade in diesem Fall von einer Kiirzung
zu sprechen. Im Budget 1995 waren 3,04 Mio. Franken enthalten, heute sind statt 3,5 Mio. Franken 3,4 Mio.
Franken enthalten. Es wurde also nicht eigentlich gekirzt, sondern um 100'000 Franken weniger erhdht. Das
ist vertretbar, obwohl fir 1995 ein Nachtragskredit zu bewilligen sein wird. Gleiche Worte hérten wir auch
schon aus dem Sozialpsychologischen Dienst. Auch dort ist ein Konzept vorhanden, das wir nicht mehr voll
gewahrleisten kénnen. Eine weitere Halbstelle im Sozialpsychologischen Dienst ist auf Mitte 1996 in Frage
gestellt. Die Wartefristen werden damit auf mindestens sechs Monate ansteigen. Heute morgen hdrten wir,
dass auch in der HTL und in der HWV gewisse Projekte zurlickgestellt werden miissen. Wir missen nun die
Entscheide, die auf der operativen Ebene gefallt wurden, akzeptieren. Es ware fragwirdig, die Prioritdten nun
schnell umzulagern. Es ist Aufgabe und Auftrag der Fachkommissionen — hier der Bildungs- und Kultur-
kommission —, die Entwicklungen aufmerksam zu verfolgen und allféllige negative Tendenzen zu korrigieren.
Die FdP-Fraktion lehnt den Antrag der SP-Fraktion, auf die Kurzung zuriickzukommen, ab.

Markus Weibel. Im heilpadagogischen Konzept heisst es in einem der ersten Leitsatze, sprachbehinderte
Kinder hatten grundsétzlich Anrecht auf ambulante Sprachheilbehandlung. Diesem Leitsatz kdnnen wir nicht
nachleben. Bereits heute fehlen in unserem Kanton Logopé&diepensen. Aus finanziellen Grinden verzichtete
man auf einen Ausbau, aber die Schmerzgrenze ist jetzt erreicht. Eine weitere Kiirzung des Budgetpostens
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scheint mir unverantwortlich zu sein. Immer mehr Kinder im Vorschulalter nehmen den Dienst wegen
Sprachbehinderungen in Anspruch. Wenn diese Kinder aufgrund der prekéren Stellensituation keine Behand-
lung erhalten, so wird das Problem einfach verlagert: Die Sprachbehinderung bleibt bestehen, das Kind hat
vermehrt Schwierigkeiten in der Schule, und die Reaktionen der Mitschilerinnen und Mitschiler bleiben nicht
aus. Mit einer Fruherfassung bleibt nicht nur dem Kind viel erspart, es kann auch finanziell glinstiger sein,
wenn man bedenkt, mit welchen Folgekosten mdéglicherweise gerechnet werden muss. Im Namen einer Min-
derheit der CVP-Fraktion bitte ich Sie, den Antrag der SP-Fraktion zu unterstiitzen.

Iris Schelbert. Die Griine Fraktion unterstiitzt den Antrag der SP-Fraktion; wir kénnen uns der Begrindung
von Doris Rauber und Markus Weibel voll und ganz anschliessen. Die vorgeschlagene Kirzung ist einer der
Griinde, weshalb wir mit diesem Budget nicht zufrieden sind. Die Prioritaten der Regierung sind mit den un-
seren nicht immer deckungsgleich, das ist klar. Aber wir haben kein Verstandnis dafiir, wenn immer auf dem
Buckel der Schwéachsten, und in diesem Fall der Kinder, gespart werden muss. Eine gute Elite gibt es in die-
sem Kanton nur, wenn auch die Basis serits und gut geschult ist.

Fritz Schneider, Vorsteher Erziehungs-Departement. Diese Kurzung erfolgte im zweiten Durchgang der
Budgetbereinigung im Erziehungs-Departement aufgrund der Vorgaben der Finanzkommission und hat kei-
nen Leistungsabbau zur Folge, vielmehr wird die Leistung auf tiefem Niveau erhalten. Nach sehr behutsa-
mem Ausbau der Logopéadiepensen durch die Bewilligung einzelner Stellen sind wir nach wie vor am unteren
Limit, um den Bedarf abdecken zu kdnnen. Wir meinen aber, dies sei vertret- und verantwortbar. 1995
betrug der Kredit rund 3 Mio. Franken. Jetzt gehen wir auf 3,4 Mio. Franken hinauf. Allerdings waren wir
schon mit dem letztjahrigen Kredit sehr knapp, so dass mit einem Nachtragskredit zu rechnen ist. Die 3,4
Mio. Franken im Voranschlag zeigen, dass wir unsere Angebote in der Logopadie erhalten wollen. Wir haben
bezlglich Budgetierung einen Auftrag, und den zu erflllen tut da und dort weh. Wir versuchen, es wohlab-
gewogen zu tun. Der verantwortliche Sachbearbeiter ist der Meinung, der Kredit von 3,4 Mio. Franken werde,
wenn auch sehr knapp, geniigen. Unter dem Vorbehalt eines Nachtragskredits stimmten wir deshalb der
Vorgabe der Finanzkommission zu. Uber die Priorititen kann man sich streiten. Im Budget ist nichts
Wiinschbares mehr drin, sondern nur noch Notwendiges. Der angesprochene Kredit gehdrt auch in diese
Kategorie. Ich méchte auch nicht die HTL Oensingen gegen Logopéadie und Legasthenietherapie ausspielen.
Aus dem letzten Loch pfeifen wir nicht; es ist immer noch ein verniinftiges Angebot auch im Bereich Unter-
stiitzung, Beratung und Begleitung der schwachsten und behinderten Kinder vorhanden.

Hans-Dieter Jdggi. Ich kann weder fur die Finanzkommission noch fiur die FdP-Fraktion reden. Es ist nicht
erstaunlich, was jetzt geschieht. Wir blattern nun Seite fir Seite im Budget durch, und es werden Antrage
gestellt, hinter denen Einzel- oder Individualinteressen stehen. Ich bitte Sie, das Budget mdglichst integral zu
Uberweisen. Wir stehen immer noch nicht gut da, und am Schluss der Beratungen wird es noch schlechter
aussehen, wenn wir so weiterfahren. Wenn sich die Regierung schon zu einer Kiirzung durchringen kann,
nachdem sie in mehreren Kommissionen «gekniittelt» worden ist, scheint es mir nicht unbedingt die Aufgabe
des Kantonsrates zu sein, mehr auszugeben als die Regierung.

Abstimmung
Fur den Antrag SP-Fraktion 53 Stimmen
Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission 61 Stimmen

Markus Reichenbach. Ich habe eine Bemerkung zum Schulpsychologischen Dienst, Seite 32 — Kurt Zimmerli
erwahnte vorhin den Sozialpsychologischen Dienst, womit er das gleiche meinte. Meines Erachtens darf
man die einzelnen Posten durchaus etwas differenziert betrachten, Hans-Dieter Jaggi. Der Schulpsychologi-
sche Dienst (SPD) baute 1994 und 1995 Stellen ab. Durch die Neukonzeption der Einschulungsabklarungen
konnte der SPD entlastet werden, so dass der Personalabbau zum Teil aufgefangen werden konnte. Weitere
Kirzungen, wie sie im Rahmen des Projekts «Schlanker Staat» vorgesehen sind, wirken sich direkt und ein-
schneidend auf die Leistungsfahigkeit des SPD aus. Kurt Zimmerli tonte es bereits an: Die Wartezeiten wer-
den weiter steigen; man spricht von sechs Monaten und mehr. Auch die Mitwirkung im Projekt INTEGRO ist
in Frage gestellt. Das Budget 1996 beinhaltet beispielsweise bei den Besoldungen eine Kiirzung von 22’000
Franken; das ist ein geringer Betrag. Die voraussichtliche Konsequenz dieser Kiirzung nach Auskunft des
SPD ist, dass in der Regionalstelle Olten eine 50-Prozent-Stelle auf Mitte Jahr wird abgebaut werden mis-
sen. Ich denke, und mit mir viele andere Ratsmitglieder auch, dass die Zitrone beim SPD ausgepresst ist
und ein weiterer Abbau schlicht dazu fiihrt, dass die Aufgaben nicht mehr sinnvoll erfillt werden kénnen. Die
Arbeit des SPD ist aber nétig, vor allem auch, um die negativen Auswirkungen anderer Sparmassnahmen im
Bildungsbereich begrenzen zu kénnen. Ich bin mir bewusst, dass es schwierig und heikel ist, jetzt Gber die
Festsetzung eines Saldos im Budget qualitativ auf die Arbeit des SPD einwirken zu wollen. Deshalb stelle ich
keinen Antrag. Ich méchte aber folgendes voranmelden: Ich werde in der Bildungs- und Kulturkommission
die Sache thematisieren. Es scheint mir wichtig, dass sich diese Kommission mit der Arbeit des SPD etwas
vertiefter auseinandersetzt und dem Kantonsrat mit einem Vorstoss allenfalls ein weiteres Vorgehen bean-
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tragen wird. Das Beobachten allein, wie es Kurt Zimmerli sagte, nitzt nichts, wir missen auch bereit sein zu
agieren, wenn wir das Gefiihl haben, mit dem SPD kdnne es so nicht weitergehen.

Ursula Grossmann. Meine Frage bezieht sich auf die Rubrik 6250.302.01 Entschadigungen Querschnitt-Prii-
fungen, Arbeitsgruppen, Seite 31. Vorhin stimmte der Rat einem Leistungserhalt auf tiefem Niveau, wie Re-
gierungsrat Fritz Schneider es ausdriickte, im Bereich der Logopadie/Legasthenie zu, wo es darum geht, die
Grundlagen zu legen. Im Bereich der Durchflihrung von Priifungen von 5. und 6. Klasslerinnen und -Kl&ss-
lern wird der Beitrag um 40'000 Franken erhdoht — um exakt soviel, wie Logopadie/Legasthenie kosten wiir-
den. Wie wird die Erhéhung dieses Kredits begriindet?

Fritz Schneider, Vorsteher Erziehungs-Departement. Dieser Kredit wird erhéht, weil ein neues Projekt lanciert
und aufgebaut wird, und zwar das Projekt INTEGRO, mit dem handicapierte Kinder in Normalklassen inte-
griert werden sollen. Weiter geht es um neue Arbeitsgruppen, die im Bereich der Volksschulen — u.a. Umset-
zung des Lehrplans — tétig sind. Der Kredit ist also nicht allein fur Querschnitt-Prifungen, sondern dient dem
Ausbau von Arbeitsgruppen und entsprechenden Projekten.

Ursula Grossmann. Heisst das also, die hier genannten Arbeitsgruppen héatten nichts mit Querschnittprifun-
gen zu tun?

Fritz Schneider, Vorsteher Erziehungs-Departement. Es geht um die Arbeitsgruppen Promotionsreglement,
Inspektoratskonzept, heilpadagogisches Denken und Handeln, Werken | und Hauswirtschaft, Einfihrung
Lehrmittel Turnen und Kurse fir Einschulungsteams, die laufend durchgefiihrt werden.

Verena Stuber, Prasidentin. Es wurde kein Antrag gestellt. Zum Erziehungs-Departement gibt es keine Be-
merkungen mehr.

Finanz-Departement

Urs Umbricht. Als ich als Kantonsratsneuling den Stoss Papiere erhielt, hat mich das zuerst fast erschlagen.
Dann vertiefte ich mich und stiess dabei auf die 100 Mio. Franken Abschreibungen. Dieser Posten betréagt
rund die Halfte unseres Defizits. Leider habe ich trotz Nachdenkens keinen Sinn in der Transaktion gefun-
den. Im Nachhilfeunterricht in der Fraktion erfuhr ich, diese Massnahme sei im Rahmen der Sparbeschliisse
getroffen worden; sie entspreche den gesetzlichen Anspriichen. Ich kann nicht umhin, hier meinen Unwillen
Uber diese Transaktion zu aussern. Sie ergibt buchhalterisch einfach keinen Sinn, und es wird kein einziger
Franken eingespart. Ein Sinn ergabe sich bestenfalls dann, wenn ein Ertragstberschuss resultieren wirde.
Aber nicht so, wie es jetzt dargestellt wird. In diesem Parlament gibt es viele Finanzspezialisten. Ich kann
nicht verstehen, weshalb sie diesem buchhalterischen Unsinn zustimmten. Wie wollen Sie Ihren Stimmbdir-
gern die 100 Mio. Franken erklaren? Ich hoffe, dass lhre Stimmbirgerinnen und Stimmburger nichts von
Buchhaltung verstehen, sonst werden Sie nur ein Kopfschitteln ernten.

Roberto Zanetti, Prasident der Finanzkommission. Wir werden das auf dem Heimweg noch schnell bespre-
chen, Urs Umbricht: Es ist eine buchhalterische Frage, eine finanzpolitische Uberlegung. Man will Transpa-
renz zwischen den Bilanzfehlbetréagen — das sind die Siinden der vergangenen Zeiten — und dem laufenden
Ergebnis herstellen. Ich habe gerade heute wieder in einer Zeitung gelesen, die Stadt Zirich weise einen Bi-
lanzfehlbetrag von 2 Mrd. Franken auf. Dabei wird jedes Jahr das negative Ergebnis auf den Bilanzfehlbetrag
«gehauft», und dann spricht kein Mensch mehr davon. Indem der Bilanzfehlbetrag in die Laufende Rechnung
Ubertragen wird, kann man finanzpolitisch Transparenz herstellen. Ob die Buchhalter damit gut Ieben kdn-
nen, ist mir nicht so sehr wichtig; wir betreiben hier Finanzpolitik und halten nicht buchhalterische Seminare
ab. Aber die Idee dahinter ist, das Parlament jedes Jahr bei der Behandlung der Laufenden Rechnung darauf
hinzuweisen, dass es noch ein paar Altlasten gibt. Ich habe gestern ein paar Gedanken im Zusammenhang
mit Bilanzfehlbetrag, Defizitbremse usw. gedussert; ich bin gern bereit, auf dem Heimweg noch einmal dar-
auf zuriickzukommen.

Departement des Innern

Oswald von Arx. Ich habe eine Fragen an den Sanitatsdirektor zu Seite 76 unten, ausserkantonale Spitalbe-
handlungen. Dieser Posten hat um mehr als das Doppelte zugenommen. Ich gehe wohl richtig in der An-
nahme, dass es da auch um Patienten der allgemeinen Abteilung geht, denen der Steuerzahler, wenn sie
sich in einem Solothurner Spital behandeln lassen, die Hélfte der Taxe zahlt. Wie kénnte dieser Posten ein-
gedammt werden? Ware es mdglich, Operationen, die ausserkantonal gemacht werden missen, mit Konsili-
ararzten auch in unsern Solothurner Spitéalern — ich denke an Solothurn und Olten — durchfiihren zu lassen?
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Rolf Ritschard, Vorsteher Departement des Innern. Bis heute zahlt der Kanton bei einer medizinisch beding-
ten ausserkantonalen Behandlungen eines solothurnischen Patienten 25 Prozent an die Kosten. Ab 1. Janu-
ar 1996 muss der Kanton geméass KVG in einem solchen Fall die Differenz zwischen der Taxe fir Kantons-
einwohner im Sitzkanton des Spitals und dem entsprechenden Tarif des Spitals bezahlen. Weil nur wenige
Kantone heute schon einen Deckungsgrad von 50 Prozent auf den allgemeinen Abteilungen aufweisen — der
Kanton Solothurn ist einer davon —, wird der Betrag massiv zunehmen. Der Kanton muss also fir jede me-
dizinisch bedingte ausserkantonale Behandlung eines solothurnischen Patienten sehr viel bezahlen. Deshalb
werden wir uns Uberlegen missen, welche haufigen und machbaren Eingriffe, Indikationen und Therapien
wir insklinftig im Kanton Solothurn anbieten wollen. Zudem wird es vermehrt Vertrage, insbesondere fiir die
Spitzenmedizin — dies sind, neben den Notféllen, die eigentlichen medizinisch bedingten Falle —, geben. Ein
immer wieder diskutiertes Beispiel fur eine allfallige kiinftige Behandlung in einem Solothurner Spital ist die
Diskushernie.

Anna Mannhart. Ich stelle keinen Antrag, sondern mdchte im Namen der CVP ein paar Bemerkungen zu
Position 6621 Ausbildung Spitalberufe anbringen. Neuerdings sind die Schulen aus den Spitédlern ausgela-
gert, was erfreulich ist, weil es Transparenz schafft, indem es zeigt, was wir tatséchlich fur die Schulen fur
Pflegeberufe aufwenden. Mir ist allerdings aufgefallen, dass 2 Mio. Franken mehr ausgegeben werden als
bisher. Herr Miiller klarte uns dann in verdankenswerter Weise dariber auf, dass 0,8 Mio. Franken auf inter-
ne Aufteilungen und Verrechnungen entfallen und 1,2 Mio. Franken durch langere Ausbildungen und héhere
Léhne bedingt sind. Die Léhne sollen herabgesetzt werden, so dass sie per Saldo gleich bleiben. Wir ver-
zichten auf einen Antrag, sind aber daran interessiert, eine genaue Abrechnung zu erhalten. Noch wichtiger
ist uns allerdings, rechtzeitig, bevor die Vorlage Rentsch-Gebaude vorliegt, folgende Angaben zu erhalten:
Welche Schulen mit welchen Abteilungen geflihrt werden sollen, Bedarfsplanung gemass gesundheitspoliti-
schem Konzept, gegenwartige Schilerinnenzahl. Wir melden den Wunsch nach diesen Angaben jetzt schon
an, damit es nicht spater heisst, man hatte das vorher verlangen sollen.

Rolf Ritschard, Vorsteher Departement des Innern. Nur ein Wort zu den L6hnen, damit kein Missverstandnis
aufkommt. Bisher gab es zwei- und dreijéhrige Ausbildungen; kiinftig werden sie drei und vier Jahre dauern.
Wir nahmen nun den Lohn der bisherigen zweijahrigen Ausbildung als Gesamtsumme und teilten diese nicht
durch 24, sondern durch 36 Monate. Die Lohnsumme wéhrend der Ausbildung bleibt also gleich, aber der
Monatslohn sinkt, wodurch wir die Kosten konstant halten kénnen. Fur die drei- beziehungsweise neu vier-
jahrige Ausbildung machten wir genau das gleiche. Das ist das Resultat Ihres Beschlusses, die Kosten fir
die Schulen — ein wichtiger Bestandteil sind dabei die Léhne der Schillerinnen und Schiller — zu plafonieren.
Zum zweiten Teil des Votums von Anna Mannhart habe ich vorerst noch eine Frage. Wir beabsichtigten ur-
springlich, die im Rahmen des gesundheitspolitischen Konzepts gefassten Beschliisse im Zusammenhang
mit der Vorlage Rentsch-Gebaude a jour zu bringen und lhnen vorzulegen. Meine Frage jetzt: Heisst
«rechtzeitig vor . . . » eine separate Vorlage — das ist an sich nicht nétig, weil es keine Beschlisse zu fassen
gibt — oder soll die zustandige Kommission informiert werden?

Anna Mannhart. Wir mdchten einfach unsere Anliegen rechtzeitig anbringen kénnen.

Rolf Ritschard, Vorsteher Departement des Innern. Ich verstehe. Sie mdchten also wissen, ob es Wunschbe-
darf ist oder nicht.

Roland Heim. Ich habe eine Frage zum Amt fir Gemeinden und soziale Sicherheit Seiten 83 und 84. Dieses
Amt wurde nicht der Globalbudgetierung unterstellt. Gestern habe ich verlangt, uns sei der Posten 365.24
Beitrag an Soziale Institutionen zu verdeutlichen. Heute haben wir die bereinigte Fassung ausgeteilt erhalten,
aus der ersichtlich ist, wie bei den verschiedenen sozialen Institutionen gekirzt wurde. Der Gesamtbetrag
von 790'000 Franken entspricht der Vorgabe, 20 Prozent abzubauen. Gewisse Organisationen beklagten
sich, sie hatten sehr stark Federn lassen missen, wahrend andere aufgebaut wirden. Ich konnte das kaum
glauben, kann jetzt aber anhand der Zahlen feststellen, dass bei gewissen Institutionen tUber 200 Prozent er-
héht, bei anderen lber 70 Prozent abgebaut wurde und andere ganz leer ausgehen. Welche Tendenz steht
hinter der Verteilung des noch vorhandenen Geldes?

Rolf Ritschard, Vorsteher Departement des Innern. Herr Roland Heim, es ist mehr als eine Tendenz: Es ist
eine Strategie. 1994 hatten wir rund eine Million Franken, 1995 noch 790’000 Franken zur Verfiigung. Bei-
trage erhielten in erster Prioritat diejenigen Institutionen, die anstelle des Staates mit einem konkreten Lei-
stungsauftrag gesetzlich festgelegte Aufgaben erflillen, also die Bereiche Familienberatung und Flrsorge
und Verein fir Ehe- und Lebensberatung. In zweiter Prioritat sind Institutionen, die kantonal oder regional
Aufgaben erfilllen und nicht hauptsachlich Bundesmittel erhalten oder nicht in der Lage sind, kantonale
Sammlungen durchzufiihren. In dritter Prioritat wurden Institutionen bertcksichtigt, die keine wesentlichen
Eigenmittel haben. Dadurch erklaren sich die Erhéhungen einerseits und die Senkungen andrerseits.
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Ulrich Bucher. Ich habe eine Anregung: Gemeindegelder werden auch Uber das AGIV vergeben. Wir sollten
auch noch eine Mikro-Aufgabenreform bewerkstelligen, indem man priift, was die Gemeinden leisten und
was der Kanton tut. Damit kdnnten wir wahrscheinlich noch mehr Gerechtigkeit erreichen.

Verena Stuber, Prasidentin. Regierungsrat Rolf Ritschard hat diese Anregung sicher notiert. Das Wort hat
Anna Mannhart zu den Antragen der CVP-Fraktion. Sie lauten wie folgt:

Antrag CVP-Fraktion

6625.364.07 BERESO: Der Betrag ist auf 8 Mio. Franken zu kirzen.

6630.319.00 Verwaltungskosten Krankenversicherung: Die Verwaltungskosten der Krankenversicherung sind
gemass EG KVG ebenfalls zwischen Kanton und Gemeinden aufzuteilen.

Es fehlt die entsprechende Position (462.00) Beitrage Einwohnergemeinden (350°000 bzw. 500’000 Franken
gemass den Antrdgen zum EG KVG).

Anna Mannhart. Die Antrage liegen schriftlich vor. Es gibt nicht viel dazu zu sagen. Es geht um das Konto
364.07 BERESO. Genauere Abklarungen haben offenbar ergeben, dass man nicht mehr als 8 Mio. Franken
fur die BERESO bendtigt. Die restlichen 2 Mio. Franken werden wir sehr wahrscheinlich brauchen, aber nicht
in den Spitdlern. Das Geld soll daher dort budgetiert werden, wo es gebraucht wird, dies erstens aus Grin-
den der Fairness: Es wird Uberall herumgeboten, das Spitalpersonal erhalte jetzt viel héhere Léhne. Dem
muisste man entgegenwirken, indem man die Mittel dort budgetiert, wo sie dann auch ausgeschittet werden.
Ein zweiter Grund ist die Transparenz: Wir kdnnen die Polizei ja nicht am Schluss Uber die Spitéler abrech-
nen, denn es wird dann ja noch mit den Krankenkassen zu verhandeln sein.

Zum Antrag zu Position 319.00 Logistik/Verwaltungskosten Krankenversicherung. Hier geht es um ein pro
memoria: Je nach dem, wann das EG KVG kommt, sollten die Verwaltungskosten der Krankenversicherung
dann zwischen Kanton und Gemeinden aufgeteilt werden.

Rolf Ritschard, Vorsteher Departement des Innern. Ich danke fir den zweiten Antrag und empfehle, ihn zu
unterstutzen. Was die Betriebsbeitrage an die Spitdler gemass BERESO betrifft, hat Anna Mannhart den ak-
tuellen Stand richtig dargestellt. Aber erst die Rechnung wird uns genauer sagen, in welchen Bereichen mehr
aufgewendet wurde. Sicher ist heute schon, dass es im Spitalbereich nicht 10, sondern eher um die 8 Mio.
Franken sein werden, wahrend im Polizeibereich ein hoherer Betrag zu erwarten ist. Der Gesamtbetrag von
20 Mio. Franken soll hingegen eingehalten werden.

Ulrich Bucher. Ich kann mir eine Bemerkung zum Antrag Verwaltungskosten nicht verkneifen. Ich wehre mich
selbstverstandlich nicht dagegen, dass die Einwohnergemeinden sich anteilsméssig an den Kosten beteili-
gen sollen; das ist ein Akt der Gerechtigkeit. Aber letztendlich dirfen den Einwohnergemeinden dann nicht
Vollzugsaufgaben Ubertragen und dann im Verteilerschliissel ausgeklammert werden, sonst wird mit gezink-
ten Karten gespielt.

Markus Straumann. Ich bitte Sie, den Antrag zu den Verwaltungskosten Krankenversicherung abzulehnen.
Er ist zum heutigen Zeitpunkt nicht angebracht. Ausserdem entstehen den Gemeinden ohnehin kleinere
Verwaltungskosten. Das musste dann schon im Zusammenhang angeschaut werden. Nachdem das Ge-
schaft gestern zurtickgewiesen worden ist, gehort der Antrag nicht in den Voranschlag.

Falls stimmt, was Uber die BERESO im Spitalbereich gesagt wurde, sollte man dem Antrag zustimmen,
damit Spital- und Polizeibereich nicht vermischt werden. Wie es herauskommen wird, werden wir nach ei-
nem Jahr sehen.

Werner Bussmann. Erlauben Sie mir eine Bemerkung, die direkt mit dem Budget, indirekt aber auch mit al-
len folgenden Budget zusammenhéngt. An die mihsame Diskussion Uber das KVG kénnen sich noch alle
erinnern, und zwar wohl eher mit ungutem Gefihl. Letztendlich wurde die Diskussion abgeschlossen mit der
Bemerkung des Sanitétsdirektors, man solle ihm einen klaren Auftrag geben. So steht es auch in den Zei-
tungen. Aber der Auftrag war und ist klar. Nur ist er so einfach, dass er Gefahr lauft, von den Politikern nicht
mehr verstanden zu werden. Der Auftrag heisst kurz und biindig: Wir wollen eine Aufgabenteilung mit ent-
sprechender Kompetenzdelegation. Und, das ging aus der gestrigen Diskussion ebenfalls hervor, wir wollen
das ohne Schnoérkeln und im Prinzip auf das Wesentlichste beschrénkt. Das heisst fiir das KVG: Die Finan-
zierung liegt zu 100 Prozent beim Kanton, die Sozialhilfe geméass Sozialhilfegesetz zu 100 Prozent bei den
Gemeinden. Das wollen wir doch! Nur missen wir es jetzt einmal tun, und dann brauchen wir auch kein Ge-
setz. Denn mit den Gesetzen ist es so eine Sache, ich jedenfalls habe sie langsam aber sicher «uf der
Latte»! Denn immer stecken Dinge drin, die wir gar nicht wollen. Ohne Gesetz aber kdnnten solch unselige
Diskussionen wie die gestrige endlich vermieden werden, weil ja doch jeder weiss, was . ..

Verena Stuber, Préasidentin. Ich erinnere Werner Bussmann daran, dass wir jetzt nicht Uber das Kranken-
versicherungsgesetz, sondern Uiber den Voranschlag diskutieren.
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Werner Bussmann. Das KVG héangt ja eben mit dem Voranschlag zusammen. Mein letzter Satz lautet: Ge-
hen wir vor, wie ich es sagte, wiirden wir endlich etwas fir die Zukunft tun und missten nicht wieder Uber
diesen und jenen Antrag diskutieren.

Rolf Ritschard, Vorsteher Departement des Innern. Das ist Musik in meinen Ohren, Werner Bussmann! Der
entsprechende Bericht Uber die Aufgabenreform, bei der es nicht nur um den Ausgleich Krankenversiche-
rung/Sozialhilfe geht, sondern um den ganzen Kuchen, ist momentan in der Vernehmlassung, auch in deiner
Partei, Werner. Ich bin froh um jeden, der sich derart einseitig und dezidiert zu dieser Sache aussert. Ich bin
dann aber auch froh um jeden und jede, die auch dann dazu stehen, wenn es um die Abstimmung geht.

Verena Stuber, Prasidentin. Anstelle von Andreas Gasche amtiert Peter Wanzenried als Stimmenzéahler.

Anna Mannhart. In Anbetracht der gestrigen Rickweisung des EG KVG, die wir nicht erwartet haben, ziehen
wir unseren Antrag zurtick. Als wir ihn formulierten, gingen wir von ganz anderen Voraussetzungen aus.

Rolf Ritschard, Vorsteher Departement des Innern. Ich bin am Boden zerstort! Sie haben das EG KVG ge-
stern an den Regierungsrat zur Uberarbeitung zuriickgegeben. Nun muss ich lhnen sagen: Der Regierungs-
rat ist wild entschlossen, am Kostenverteiler 50 zu 50 festzuhalten. Das mussen Sie wissen. Sie dirfen jetzt
nicht davon ausgehen, es sei ein Kostenverteiler 100 zu Null beschlossen worden. Der Regierungsrat ist
heute morgen um 7.30 Uhr zu einer Sondersitzung zusammengekommen, um darlber zu reden, ob wir be-
zliglich Kostenverteiler kleinbeigeben sollten. Wir waren uns alle ausnahmslos einig, am Kostenverteiler 50
zu 50 festzuhalten. Wir finden ihn, wie auch die Finanzkommission, richtig und gerecht.

Kurt Zimmerli. Ich muss dem Sanitatsdirektor folgendes sagen: In Oensingen werden wir ein Budget geneh-
migen, das nicht diesen Kostenverteiler vorsieht. Fir 1997 kann es meinetwegen ein Kostenverteiler 50 zu
50 sein, aber fir 1996 besteht dazu keine gesetzliche Grundlage, weshalb ich ihn als Gemeindeprasident
nicht vorsehen werde.

Abstimmung
Fur den Antrag CVP-Fraktion zu Konto 6625.364.07 Mehrheit

Verena Stuber, Prasidentin. Der CVP-Antrag zu Position 6630.319.00 Verwaltungskosten Krankenversiche-
rung ist zuriickgezogen. Zum Departement des Innern liegt noch ein Antrag der SP-Fraktion vor.

Antrag SP-Fraktion
6635.365.05 Pramienverbilligung an Versicherte: Der Betrag ist neu auf 60'000'000 Franken festzusetzen.
Der Betrag unter 6635.460.00 ist entsprechend anzupassen.

Jean-Pierre Summ. Gestern war der Rat sehr ausgabefreudig und auch irgendwie mutig, als er das EG KVG
zurtickwies. Heute stelle ich ein Begehren, das erneut Mehrkosten bringt. In der Wirtschafts- und Konsumen-
tenpresse wurde der Kanton Solothurn als kleinlich und knauserig dargestellt, weil er nur 50 Prozent der be-
reitstehenden Subventionen in Bern abholen will. In diesem Fall kann nur eine minimale Pramienverbilligung
angeboten werden, was dem Image des Kantons schadet. Wohl befindet sich der Kanton in der Gruppe mit
dem hdchsten Finanzdefizit. Aber alle anderen Kantone in dieser Gruppe holen trotzdem die maximalen Sub-
ventionen. In Anbetracht der finanziellen Situation beantragen wir jetzt aber nicht eine volle Pramienverbilli-
gung, sondern eine solche von 75 Prozent, womit wir im eidgendéssischen Mittel wéaren. Nach Steuerge-
schenken an Banken und Firmen waére es an der Zeit, auch einmal an unsere Mitblrger zu denken. Insbe-
sondere an unsere Rentner, die von den Pramienerhéhungen massiv betroffen sind. Durch die Erhéhung der
Pramienverbilligung kdnnen sie entlastet werden. Ein willkommener Nebeneffekt wird sein, dass die Kauf-
kraft dieser Bevolkerungsgruppe angehoben und die regionale Wirtschaft belebt wird.

Rolf Ritschard, Vorsteher Departement des Innern. Eine Erhéhung der Subvention wére sozialpolitisch win-
schbar, aber fur den Kanton Solothurn jetzt eindeutig nicht finanzierbar. Wir werden die Pramienverbilligung
auf die wirtschaftlich Schwachen konzentrieren, um das dringend Noétige zu tun. Aus finanzpolitischen Grin-
den bitte ich Sie, den Antrag abzulehnen.

Kurt Fluri. Wer das nachste Jahr kein EG KVG will, soll dem Antrag zustimmen: So wird das Gesetz ganz si-
cher abgelehnt.

Peter Hdnggi, Vorsteher Finanz-Departement. Es gibt keine Geschenke an Banken und an Firmen, Herr Je-
an-Pierre Summ. Ich bitte Sie dringend, mit solchen Aussagen vorsichtig umzugehen. Wir haben ein Wirt-
schaftsférderungsgesetz. Wollen Sie es abschaffen? Dann tun Sie dies mit einem entsprechenden Vorstoss.
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Denn genau um Wirtschaftsférderung geht es: Wir wollen Arbeitsplatze schaffen, das steht in unserem Kan-
ton im Vordergrund; bei Vollbeschéftigung brauchen wir die sozialen Mittel nicht mehr. Unser Wirtschaftsfor-
derungsgesetz zielt genau auf das ab. Geschenke gibt es keine, sondern Erleichterungen im Rahmen der
Wirtschaftsforderung.

Hermann Spielmann. Herr Jean-Pierre Summ, Sie reden zum Fenster hinaus. Sie wissen ganz genau, dass,
was Sie beantragen, nicht mdglich ist. Der Antrag kann also nur den Zweck haben zu zeigen, wie sozial Sie
denken. Darf ich Sie auf etwas aufmerksam machen? Sie erreichen damit rund einen Drittel der Einwohner,
die Sie entlasten wollen. Zahlen miissen es aber alle Biirger dieses Kantons.

Abstimmung
Fur den Antrag SP-Fraktion Minderheit
Fur den Antrag Regierungsrat/Finanzkommission Mehrheit

Oswald von Arx. Ich habe noch eine Frage, die ich alle Jahre stelle: Wie hoch ist der Beitrag, den der Kanton
Solothurn an das Paraplegiker-Zentrum in Nottwil zahlt? Ich rufe dies immer wieder in Erinnerung, weil unser
Kanton als einer der wenigen einen Beitrag leistet, und dies trotz fast 200 Mio. Franken Defizit. Wir sprachen
gestern von einer Bananenrepublik. Man kann auch einmal etwas Positives sagen, ndmlich dass der Kanton
seinen Verpflichtungen nachkommt, trotz hohem Defizit.

Rolf Ritschard, Vorsteher Departement des Innern. Der Beitrag an das Paraplegiker-Zentrum ist Teil der
ausserkantonalen Spitalbehandlung. Ich habe die Hohe des Beitrags nicht im Kopf; es werden 200'000 bis
300’000 Franken sein. Sollte ich mich geirrt haben, wiirde ich es Ihnen noch mitteilen.

Volkswirtschafts-Departement, Gerichte: keine Bemerkungen

II. Investitionsrechnung

Bau-Departement

Antrag FdP-Fraktion
6026.503.04 Kantonsspital Olten/Pflegeschule (Umbau Rentsch): Der Betrag ist auf 12'500'000 Franken zu
klrzen.

Markus Straumann. Die Begriindung steht auf dem Antragsblatt. In diesem Kredit ist neben der Ubertragung
des Rentsch-Geb&audes vom Finanz- in das Verwaltungsvermdégen (12,5 Mio. Franken) auch ein Planungs-
kredit von 500’000 Franken enthalten. Diese Vermischung ist nicht richtig. Ausserdem ist der Planungskredit
zu hoch. Nach der Ubertragung des Rentsch-Gebaudes vom Finanz- in das Verwaltungsvermaogen ist zuerst
die als «pendent» bezeichnete Vorlage zuhanden des Kantonsrates vorzulegen, bevor der Planungskredit ge-
sprochen werden kann.

Cornelia Flieg, Landammann, Vorsteherin Bau-Departement. Man kann Uber die H6he des Betrags streiten.
Aber Sie missen sich bewusst sein: Gewisse Planungsarbeiten missen gemacht werden, um die Vorlage
Uberhaupt vorbereiten zu kénnen.

Abstimmung
Fur den Antrag FdP-Fraktion 64 Stimmen
Fur den Antrag Regierungsrat/Finanzkommission 46 Stimmen

Monika Zaugg. Auf Seite 127 finden wir unter Ubrige und allgemeine Bauten fiir das Therapiezentrum «im
Schache» 2. Etappe einen Planungskredit von 350'000 Franken. Wir wollen diesen Betrag weder kirzen
noch streichen. Es geht um folgendes: Der Kredit wurde beschlossen; man kann lobend erwéhnen, dass nun
5000 Franken weniger eingesetzt werden als mdglich ware. Fir die 2. Etappe sollte man nun aber nicht
blindlings nach dem seinerzeitigen Konzept weiterplanen. Mdglicherweise stimmt es noch, moglicherweise
aber sind die damaligen Annahme nicht mehr richtig. Ist zum Beispiel der Bedarf nhach Massnahmenvoll-
zugsplatzen immer noch gleich gross? Sind neue Erkenntnisse bei Therapien zu berticksichtigen? Haben wir
gentigend Arbeit und genligend Arbeitsplatze fur die Heiminsassen, und ist die Belegung einigermassen ge-
sichert, zum Beispiel mit den Konkordatskantonen? Wenn der Antrag fir die 2. Etappe vorliegt, mdchten wir
sehen, dass das Konzept ebenfalls in die Uberlegungen einbezogen wurde.
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Erziehungs-Departement, Finanz-Departement, Departement des Innern, Volkswirtschafts-Departement:
keine Bemerkungen

Ubersichten: keine Bemerkungen

Verena Stuber, Prasidentin. Wir kommen zur Detailberatung gemass Antrag Finanzkommission. Die berei-
nigten Zahlen lauten: Ziffer 1: Gesamtaufwand Fr. 1'553'419'200.—, Gesamtertrag Fr. 1'362'101'700.— und
Aufwanduberschuss Fr. 191'317°500.-. Ziffer 2: Gesamtausgaben Fr. 166'246'600.—; die ubrigen Zahlen sind
unverandert.

Detailberatung
Titel und Ingress, |., Ziffern 1-8 Angenommen

Roberto Zanetti, Prasident der Finanzkommission. Zunachst noch ein Wort zu Ziffer |: Die KVG-Geschichte
ist in den eben beschlossenen Zahlen noch nicht berticksichtigt; es kénnte also noch technische, wenn auch
nicht materielle Anderungen geben. Dies zuhanden des Protokolls.

II., Ziffer 1 Angenommen
Ziffer 2

Roberto Zanetti, Prasident der Finanzkommission. Die Finanzkommission hat zum erstenmal die Personal-
vertreter zu einer Aussprache eingeladen. Diese Aussprache fand in einem recht guten Klima statt. Die Per-
sonalverbande hatten gefordert, ein Teil der Teuerung sei auszugleichen und ein Teil mit den BERESO-Ko-
sten zu verrechnen, was meines Erachtens moderat ist, auch angesichts dessen, was in Frankreich ge-
schah. Die Finanzkommission sagte dann aber mit ebenso achtenswerten Griinden, man wolle die BERESO
in einem Aufwisch erledigen, dafiir aber keine Teuerung ausgleichen. Die Differenz ist sehr marginal. Des-
halb ist die Ansicht der Finanzkommission vertretbar. Fir mich heisst das: Die BERESO-Kosten sind nun
wirklich vom Tisch, Uber sie wird nicht mehr gesprochen. Nachstes Jahr werden wir eine materielle Teue-
rungsdebatte fihren missen. Ich habe den Eindruck, dass die Finanzkommission sich gegentiiber den Per-
sonalverbanden ein stlickweit verpflichtet fihlt, und auch das Plenum misste sich verpflichtet flihlen. Bisher
verhandelte der Regierungsrat jeweils mit dem Sozialpartner, kam dann mit dem Kompromiss in die Finanz-
kommission und schliesslich ins Plenum. Diese Situation ist unmdglich, musste der Regierungsrat doch je-
weils mit gebundenen Handen in die Verhandlungen steigen. Wer unternehmerisches Verhalten von uns
Politikern fordert, misste es auch da durchsetzen helfen. Was ich nun sagen will: Stimmen Sie jetzt dem
Antrag der Finanzkommission zu — das kann man mit gutem Gewissen tun, auch wenn man eine gewerk-
schaftliche Ader in sich fuhlt —, so mégen Sie bitte in Erinnerung behalten, dass wir uns flirs nachste Jahr
ein Stlck weit in der Schuld gegentber den Personalverbanden befinden; ich jedenfalls sehe das so.

Marina Gfeller. Dem Staatspersonal hatte zum jetzigen Zeitpunkt ein Teuerungsausgleich von 1 Prozent zu-
gestanden. Allein schon deshalb, weil die Teuerung bereits vor zwei Jahren mehr oder weniger eingefroren
wurde. Das Staatspersonal hat seinen Beitrag zur BERESO geleistet, indem es auf den Teuerungsausgleich
1993 verzichtete und 1994 sich mit einem Ausgleich von 0,5 Prozent begnigte. Gestern hérten wir von Fi-
nanzdirektor Peter Hanggi, die BERESO sei sozusagen finanziert. Wir beantragen nun, fir Einkommen bis
zu 80’000 Franken 1 Prozent Teuerungsausgleich zu gewahren. Vergessen wir nicht, dass die BERESO
nicht in erster Linie eine Sparmassnahme, sondern eine strukturelle Neuordnung zum Ziel hat. Aus diesem
Grund bitten wir Sie, unserem Antrag zuzustimmen.

Verena Stuber, Prasidentin. Der Antrag Marina Gfeller gehort eigentlich zu Ziffer Il. 1, die wir bereits be-
schlossen haben.

Markus Straumann. Die FdP-Fraktion kiindigte bereits beim Eintreten an, dass wir dem Antrag der Finanz-
kommission zustimmen werden. Die Begriindung wurde bereits abgegeben. Dariliber, was in einem Jahr
passieren wird, wollen wir uns heute nicht aussern. In einem Jahr kann es anders sein; besser, aber auch
schlechter. Das werden wir nachstes Jahr sehen.

Kurt Fluri. Wir geben in Tat und Wahrheit einen Teuerungsausgleich von 2 Prozent und verrechnen ihn mit
den BERESO-Kosten. Will man das nicht, miisste man den Teuerungsausgleich verweigern und die 2,5 Pro-
zent BERESO-Kosten stehen lassen und sie dem Personal spater einmal verrechnen. Ich fihle mich tUber-
haupt nicht in der Schuld des Staatspersonals, wie Roberto Zanetti sagte. Ich meine, das Staatspersonal sei
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immer und auch heute wieder gut weggekommen. Kaum ein Angestellter der Privatwirtschaft oder der Ge-
meinden kann einen Teuerungsausgleich von 2,5 Prozent, und darauf kommt es heraus, beziehen. In der
Stadt Solothurn mussten wir zum dritten Mal einen Teuerungsausgleich verweigern, dies ohne irgendwelche
Kompensation.

Eine Frage an den Finanzdirektor: Offenbar beabsichtigt man, als Entgegenkommen den Leistungsbonus
bereits Mitte Jahr auszuschitten. Das ist ein unnétiges Entgegenkommen. Der Kantonsratsbeschluss sah
die Ausschuttung erst auf Ende Jahr vor. Gestiitzt worauf hat die Regierung entschieden, den Leistungsbo-
nus bereits Ende Juni auszuzahlen?

Peter Hénggi, Vorsteher Finanz-Departement. Man kam zum Schluss, der Leistungsbonus sei Mitte Jahr
auszubezahlen, damit er nicht mit dem 13. Monatslohn zusammenfallt, der in der Regel Ende Jahr ausbe-
zahlt wird. Die Leistungsbemessung beruht im ersten Jahr auf sechs Monaten, nachher lauft es normal, in-
dem der Leistungsbonus alle zwélf Monate auf Mitte Jahr ausgerichtet wird, so dass er nicht mit dem 13.
Monatslohn zusammenfallt.

Zur Bemerkung von Roberto Zanetti betreffend KVG: Der Verteilschliissel von 50 zu 50 Prozent ist noch im
Voranschlag enthalten, weil ja der Regierungsrat eine Vorlage bringen wird. Es gibt theoretisch zwei Még-
lichkeiten. Entweder streichen wir den Beitrag; wird der Vorlage zugestimmt, missen wir zwangslaufig einen
Nachtragskredit verlangen. Oder aber wir belassen den Beitrag im Budget.

Zur dringlichen Interpellation Roberto Zanettis: Die Regierung hat heute morgen darliber gesprochen. Die
von Roberto Zanetti verlangten Zahlen spielen im Zusammenhang mit den Eckdaten, die wir Anfang Jahr
geben wollen, eine wichtige Rolle. Der Regierungsrat kam heute morgen jedoch zum Schluss, bei diesen
Zahlen handle es sich um eine technische Prognose, gestiitzt auf extrapolierte Zahlen. Damit will man eine
politische Vorwarnung abgeben. Aber es besteht nach wie vor, auch mit den heutigen Zahlen, eine Chance,
um die Defizitbremse herumzukommen, vorausgesetzt, die Massnahmen im «Schlanken Staat» greifen und
die Wirtschaft funktioniert. Die zentrale Frage, die flr Roberto Zanetti im Vordergrund stand, ist, ob wir et-
was verpassen, wenn wir es jetzt machen, ob wir dann allenfalls zu lange zahlen missten. Dem ist eindeutig
nicht so nach der Diskussion, die wir heute morgen in der Regierung hatten. Die Frage Roberto Zanettis wird
aber beim nachsten Budget einen anderen Stellenwert haben. Dannzumal werden wir etwas mehr wissen
Uber die Ergebnisse des Projekts «Schlanker Staat» und die Entwicklung der Wirtschaft.

Hans-Ruedi Wiithrich. Ich bitte Sie, den Antrag der Grunen Fraktion abzulehnen. Aufgrund meines Sozial-
verstéandnisses ist es mir nicht unsympathisch, wenn die Teuerung bis zu einer bestimmten Einkommens-
grenze ausgeglichen wirde. Aber mit der BERESO werden speziell die tiefen Lohnklassen, sei es im Pflege-
oder im Hilfskrafte-Bereich, tberproportional oder doch proportional sehr stark angehoben im Vergleich zu
den héheren Lohnklassen. Somit ergibt es fiir die tieferen Lohnklassen doch eine rechte Lohnerhéhung. Wie
man es in spateren Jahren handhaben soll, méchte ich heute dahingestellt lassen.

Max Rétheli. Geméass Vorlage ist die Teuerung per Ende November ausgeglichen. Wie hoch war der Stand
Ende November effektiv? Auf wieviele Teuerungspunkte verzichtet das Personal effektiv?

Peter Hénggi, Vorsteher Finanz-Departement. Die Teuerung betragt 1,9 Prozent, inklusive Mehrwertsteuer,
die aber mitgerechnet wird. Damit ist die BERESO fiur das Personal endglltig erledigt. Bei der Beratung der
BERESO war man sich einig: Das Personal soll 2 Prozent der Kosten tragen. Damals stand aber eine Ab-
sichtserklarung im Raum, diese 2 Prozent auf zwei Jahre zu verteilen. Das ware moglich. Dieses Jahr kénnte
man 1 Prozent nehmen und dazu einen Anteil der Teuerung, den Sie bestimmen missten. Das andere Pro-
zent wiirde dann néachstes Jahr berechnet. Das war die Ausgangslage bei der Beratung der BERESO. Wird
nun die BERESO auf ein Mal erledigt, werden, indem die 1,9 Prozent angerechnet werden, so ist das nichts
revolutionar Neues. Die restlichen 0,1 Prozent waren gleichzeitig auch erledigt.

Max Rdétheli. Ich wollte bloss den Stand per Ende November wissen.

Peter Hénggi, Vorsteher Finanz-Departement. Die Teuerung betrug Ende November 1,9 Prozent. Durch die
Anrechnung an die Kosten der BERESO ist der Indexstand von 102,8 Prozent ausgeglichen.

Hans-Dieter Jdggi. Wir sprachen in der Finanzkommission ausfuhrlich Gber dieses Thema, woraus deren
Antrag resultierte. Ich bitte Sie, jetzt nicht wieder von der Teuerung zu reden. Geben wir jetzt die 2 Prozent,
auch wenn sie verrechnet werden, fahrt das Staatspersonal sicher nicht schlecht. Gleichzeitig haben wir so
die Diskussion Uber die BERESO vom Tisch. Basteln wir jetzt an Prozentsatzen herum, wird es néchstes
Jahr erneut unselige Diskussionen ohne Ende geben. Jetzt haben wir eine gute Gelegenheit, das Thema zu
erledigen. Uber die Teuerung miissen wir bei 1,9 Prozent nun wirklich nicht reden, vor allem, weil die Mehr-
wertsteuer miteingerechnet ist. Ob wir das gerne horen oder nicht: Die Mehrwertsteuer wurde nicht als Be-
standteil der Teuerung geschaffen; sie gehdrt nicht in die Teuerung, auch wenn das immer wieder ge-
wulnscht und verlangt wird.
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Abstimmung
Fur den Antrag Griine Fraktion Minderheit
Fur den Antrag Regierungsrat/Finanzkommission Grosse Mehrheit

Schlussabstimmung

Fur Annahme des Beschlussesentwurfs Ziffer II. Mehrheit
Dagegen 1 Stimme (einige Enthaltungen)
1., Ziffern 1 und 2 Angenommen
Ruckkommen

Markus Straumann. Ilch mdchte rasch auf Ziffer | zurickkommen. Wie Roberto Zanetti richtig sagte, ist der
Kostenverteiler KVG immer noch mit 50 zu 50 Prozent im Budget enthalten. Rein theoretisch misste man
dies nach dem gestrigen Entscheid abandern. Ich verzichte auf einen Antrag. Je nach Verlauf des KVG-Ge-
schafts im néchsten Jahr werden wir halt dann doch eine Anderung, nach oben oder unten, vornehmen
mussen. Ich personlich bin sicher nicht bereit, standig riickwirkende Gesetze zu unterstiitzen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs Grosse Mehrheit
Dagegen 10 Stimmen
P 116/95

Postulat Rosmarie Eichenberger: Anderung des Gebiihrentarifs

(Wortlaut des am 5. Juli 1995 eingereichten Postulats siehe «Verhandlungen» 1995, S. 435)

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 26. September 1995 lautet:

Wie in der Begriindung des Postulates korrekt festgestellt wird, haben wir eine 2. Vorlage zur Anderung des
Gebulhrentarifes am 16. Mai 1995 zurtickgezogen. Auch diese Vorlage umfasste, wie die vom Solothurner
Stimmvolk am 12. Juni 1994 abgelehnte, verschiedene Sachgebiete. Mit Blick auf die finanzpolitische Lage
versuchten wir mit unserem Riickzug, einer nochmaligen Ablehnung und somit einer Blockierung aller Ge-
bihrenanpassungen auf Jahre hinaus entgegenzuwirken. In unserer Begriindung fir den Ruckzug der Ge-
samtvorlage verwiesen wir auch ausdriicklich auf die Méglichkeit von Teilvorlagen flir sachgebietsbezogene
Geblhrenerhéhungen. Wir erachten die Realisierbarkeit solcher Teilvorlagen, weil auf ein Sachgebiet be-
schrankt, durchaus als intakt. Einen Widerspruch zur Zielsetzung der konsequenten Anwendung des Verur-
sacherprinzipes sehen wir durch ein solches schrittweises Vorgehen nicht.

Wir sind bereit, Ihnen in einem ersten Schritt die Erhéhungen der Geblhren zur Nutzung der 6ffentlichen
Gewasser und von Grundwasser (8 56 des Geblhrentarifes) entsprechend der von uns am 16. Mai 1995 zu-
riickgezogenen Vorlage vorzuschlagen. Darin wiirden, neben einer Neustrukturierung des 8 56, die Geblih-
renansatze der Teuerung angepasst. Insbesondere die Kihlwassergebihr fir das Kernkraftwerk Gosgen
wirde somit um ca. 0,5 Mio. Fr. auf ca. 1,7 Mio. Fr. pro Jahr erhéht.

Antrag des Regierungsrates. Erheblicherklarung im Sinne der Stellungnahme.

Edi Baumgartner. Bei der Diskussion dieses Postulats in der Fraktion stellten wir fest, dass von einer Gebih-
renerhdhung nicht nur die Kraftwerke betroffen wéaren, sondern auch die Firmen Biber und Attisholz. In der
heutigen Zeit passt eine Gebuhrenerhdhung fur diese Firmen nicht in die Landschaft. Deshalb beantragen
wir, das Postulat nicht erheblich zu erklaren.

Jorg Kiefer. Im Namen der FdP-Fraktion beantrage ich Ihnen ebenfalls Ablehnung des Postulats. Es ist nicht
richtig, einen Posten herauszugreifen und dort Geld zu holen, wo es sich vielleicht noch lohnt oder wo man
denkt, das Geld sei ohnehin vorhanden, also konne man es nehmen.

Ursula Grossmann. Die Grine Fraktion begrisst es immer, wenn das Verursacherprinzip angewandt wird.
Wir freuen uns, dass in diesem Fall auch die Regierung bereit ist, das Postulat anzunehmen. Wir erwarten
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eine rasche Anderung des Gebiihrentarifs. Vielleicht ist das schrittweise Vorgehen die einzige Moglichkeit,
um in weiter Zukunft zu gerechten und angemessenen Gebiihren zu kommen. Richtiger fanden wir, wenn der
Gebuhrentarif als Ganzes Uberprift wirde.

Anna Mannhart. Attisholz sollte man unter dem Gesichtspunkt des Verursacherprinzips vielleicht einmal ge-
nauer anschauen: Die Firma ist mit sehr grossem finanziellen Mitteleinsatz umweltgerecht saniert worden;
sie weist sehr grosse Klaranlagen auf; das Wasser, das von ihr bezogen wird, geht geklart zuriick. Wir fan-
den es nicht richtig, wiirden solche Firmen zusatzlich belastet.

Rosmarie Eichenberger, Postulantin. Es freut mich, dass der Regierungsrat dieses Postulat annehmen und
dem Kantonsrat eine Anderung des Gebiihrentarifs in Paragraph 56 vorlegen will. Ich bin nun etwas er-
staunt, dass die Vertreter der FdP und der CVP den Grundsatz der verursachergerechten Gebiihren — er war
bis jetzt immer unbestritten und ist auch im Projekt «Schlanker Staat» enthalten — plétzlich anfechten. Para-
graph 56 betrifft vor allem das Wasser. Wasser ist ein kostbares Gut, zu dem der Kanton Sorge tragen und
das er nicht zu Schleuderpreisen abgeben sollte.

Zum Problem der Firmen. Im Geblihrentarif war urspriinglich eine Abstufung mdglich, eine Abstufung zum
Beispiel fir die Landwirtschaft, fir Firmen und, weil es hier um eine spezielle Nutzung geht, fir Kihlwasser-
nutzung (Nutzung zu Verdunstungszwecken). Ich bitte Sie dringend, das Postulat zu Uberweisen, damit die
Regierung Paragraph 56 Uberarbeiten kann. Wir werden ja dann eine Vorlage erhalten und uns die Tarife
noch einmal ansehen kdnnen. Ich fande es schade, wenn jetzt das Kind mit dem Bad ausgeschittet wirde.
Zu den Gebuhren, die das Kernkraftwerk Gosgen betreffen. Weil es um zwei Kernkraftwerke mit Kihlturm-
kiihlung geht, ist ein Vergleich mit Leibstadt méglich. Die Geblhren waren urspriinglich mit dem Kanton Aar-
gau abgesprochen worden. Leider verrechnete der Kanton Solothurn wahrend sage und schreibe elf Jahren
nie eine Teuerung, wahrend dies der Kanton Aargau laufend tat. Dieses Versaumnis fuhrt dazu, dass dem
Kanton nur fur das Kernkraftwerk Gésgen rund 1 Mio. Franken an Geblhren verlorengehen. Dieses Ge-
schenk kénnen wir in der jetzigen Finanzlage wohl kaum verantworten. Ein Geschenk ist es deshalb, weil die
Atel mit Sitz in Olten nur Uber 35 Prozent der Aktien des Kernkraftwerks Gésgen verfligt. Die anderen 65
Prozent gehodren ausserkantonalen Aktiondren. Mit unseren tiefen Gebilhren subventionieren wir also die
ausserkantonalen Aktiondre mit. Kénnen wir das vor dem Stimmbdirger verantworten? Ich ermahne Sie, das
gut zu Uberlegen.

Es geht darum, der Regierung einen Auftrag zu geben, die Gebuhren zu Uberprifen. Ich bitte Sie deshalb,
mein Postulat zu Uberweisen.

Urs Hasler. Was jetzt gesagt worden ist, kann man nicht unwidersprochen im Raum stehen lassen. Der Ge-
buhrentarif wurde letztes Jahr in der Volksabstimmung abgelehnt. Damit liegt der Ball wieder bei der Regie-
rung. Nach der Abstimmung fanden wir, man muisse einmal ganz grundsatzlich den Gebuhrentarif Uberpru-
fen. Uber den Gebiihrentarif bestehen ganz unterschiedliche Auffassungen. Wir von der FdP finden, der Ge-
blhrentarif sei eine Abgeltung einer Leistung, die der Staat erbringt. Was darliber hinausgeht, geht in Rich-
tung indirekter Steuer. Man muss halt dem Kind den richtigen Namen geben! Wenn man schon von Ge-
schenken und versaumten Einnahmen redet, dann zeigt das die Absicht, die dahinter steht, namlich tber die
Gebuhren auch noch auf den Kernkraftwerken herumzureiten.

Wie gesagt, die Regierung hat bereits einen Auftrag, den Geblhrentarif grundsatzlich zu Uberarbeiten.
Nachdem der Gebuhrentarif erst kiirzlich vom Volk abgelehnt worden ist, kann man nicht so kurze Zeit spa-
ter wieder eine Abstimmung provozieren. Die neue Vorlage muss einen grundsatzlich Uberarbeiteten Gebuih-
rentarif bringen, und dariiber wollen wir dann auch breit diskutieren kénnen. Ich bitte Sie, das Postulat abzu-
lehnen.

Cornelia Fileg, Landammann, Vorsteherin Bau-Departement. Es ist richtig: Die Uberarbeitung des Gebiih-
rentarifs ist beim Regierungsrat pendent. Das Volk lehnte den Gebuhrentarif im Sommer 1994 ganz klar ab.
Im Zusammenhang mit den Sparanstrengungen versuchten wir es erneut, mussten dann aber aufgrund der
massiven Reaktionen in der Bevolkerung und nicht zuletzt auch aus lhren Kreisen, Rosmarie Eichenberger,
zuriickbuchstabieren. Die Anliegen der Postulantin sind berechtigt, aber mit der politischen Akzeptanz hapert
es noch. Trotzdem sind wir bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

Willi Lindner. Normalerweise sagt man nach der Postulantin und nach der Regierungsratin nichts mehr, aber
ich méchte doch drei, vier Dinge zu bedenken geben. Dem Entzug des Wassers aus dem Boden steht keine
Leistung des Kantons gegeniber; die Berufung auf das Verursacherprinzip ist insofern fraglich. Auch méchte
ich Frau Rosmarie Eichenberger daran erinnern, dass uns — ich bin Gemeindeprasident von Riedholz — viel
daran liegt, Attisholz zu erhalten. Die Rahmenbedingungen fiir die Industrie sind schlecht. Entsprechend sind
viele Arbeitsplatze gefahrdet. Deshalb muss die Industrie mit verniinftigen Kosten produzieren kénnen. Eine
Erhéhung beim Strompreis merken die Leute natirlich schnell, und das ware ja die Folge, wenn der Gebih-
rentarif erhéht wiirde. Das Problem wird also nicht gelést, es werden sogar noch andere geschaffen.
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Abstimmung

Fur Annahme des Postulats Rosmarie Eichenberger Minderheit
Dagegen Mehrheit
VM 135/95

Volksmotion Thomas Kaegi: Einflhrung des Nationalratsproporzes

Es liegen vor:

a) Der Wortlaut der am 12. September 1995 eingreichen Volksmotion mit der schriftlichen Begriindung:

Das kantonale Wahlgesetz soll so abgeandert werden, dass es fir Proporzwahlen anstelle des bisherigen
Listenproporzes den Nationalratsproporz vorschreibt.

Begriindung. Am 4.12.94 haben die Stimmberechtigten des Kantons Solothurn die Initiative zur Einfihrung
des Nationalratsproporzes dusserst knapp abgelehnt. Sdmtliche Kommentatoren waren sich bei der Interpre-
tation des Abstimmungsresultates einig, dass die Mehrheit der Stimmberechtigten im Grunde genommen die
Einflhrung des Nationalratsproporzes gewinscht hatte, und die Annahme dieses Anliegens nur durch die
gleichzeitige Vorlage eines Gegenvorschlages des Kantonsrates, der den Nationalratsproporz mit einer "Pro-
zenthiirde" erganzen wollte, verhindert wurde. In der Abstimmung hatte die Initiative, die den "reinen"
Nationalratsproporz anstrebte, mit 34'870 Nein gegen 34'489 Ja deutlich besser abgeschnitten als der Ge-
genvorschlag mit 37'287 Nein und 30'282 Ja. Deshalb ist jetzt auch der reine Nationalratsproporz einzufiih-
ren.

b) Die Verfligung der Staatskanzlei vom 12. September 1995.

Mit Verfligung vom 12. September 1995 stellte die Staatskanzlei das Zustandekommen der Volksmotion mit
131 Unterschriften fest.

c¢) Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 17. Oktober 1995, welche lautet:

Mehrmalige Behandlung. Die Einfihrung des Nationalratsproporzes war schon verschiedentlich Gegenstand
politischer Vorstdsse, einer Volksmotion und einer Volksinitiative, welche im Dezember 1994 der Volksab-
stimmung unterbreitet wurde. Die Vor- und Nachteile eines Systemwechsels wurden jeweils in den Antworten
bzw. in der Botschaft und anlasslich der Beratungen gentigend erlautert. An dieser Stelle wird darauf verzich-
tet, die beiden Proporzarten nochmals darzustellen. Die nachfolgende chronologische Ubersicht zeigt auf,
wann und wie Uber die Einfihrung des Nationalratsproporzes beraten und entschieden wurde:

23. September 1987: Motion der sozialdemokratischen Fraktion - Einfilhrung des Nationalratsproporzes bei
kantonalen und kommunalen Proporzwahlen (vom Kantonsrat mit 79 gegen 35 Stimmen abgelehnt).

22. Juni 1988: Motion Stephan Wild - Anderung im Proporzwahlverfahren (vom Kantonsrat mit 56 zu 54
Stimmen als Postulat Uberwiesen; unerledigt).

31. Januar 1990: Motion Alexander Kunz - Einfuhrung des Nationalratsproporzes (vom Kantonsrat mit 71 zu
46 Stimmen abgelehnt).

7. Médrz 1990: Volksmotion des Landesrings der Unabhéngigen - Einfihrung des Nationalratsproporzes fir
Kantons- und Gemeindewahlen (vom Kantonsrat am 23. Oktober 1990 mit 69 gegen 43 Stimmen abge-
lehnt).

1. Juli 1992: Vernehmlassungsentwurf zur Totalrevision der Wahlgesetzgebung (Beibehaltung des Solothur-
ner Proporzes und Erfiillung des Postulates vom 22. Juni 1988).

9. Dezember 1992: Einreichung der Volksinitiative zur Einfihrung des Nationalratsproporzes.

7. Juli 1993: RRB Uber das Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens zur Totalrevision der Wahlgesetzge-
bung; die Vernehmlassungsadressaten begriissen mehrheitlich die Einfuhrung des Nationalratsproporzes;
Auftrag an die Staatskanzlei, Botschaft und Entwurf zur revidierten Wahlgesetzgebung seien unter Beriick-
sichtigung der Ergebnisse der Volksabstimmung Uber die Volksinitiative vorzubereiten.

17. August 1993: Botschaft und Entwurf zur Volksinitiative (der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat die
Annahme des Initiativbegehrens).

27. Oktober 1993 / 16. Mai 1994: Die Justizkommission verlangt die Ausarbeitung eines Gegenvorschlags
zur Volksinitiative (Nationalratsproporz mit einer Sperrklausel). Der Regierungsrat stimmt den Anderungsan-
tragen der Justizkommission am 24. Mai 1994 zu.

15. Mérz 1994: Motion Dr. Max Fliickiger - Anderung des Wahlgesetzes (vom Kantonsrat mehrheitlich als
Postulat Uiberwiesen).
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12. April 1994: Botschaft und Entwurf zur Volksinitiative (Gegenvorschlag zur Volksinitiative); ersetzt Bot-
schaft und Entwurf vom 17. August 1993.

22. Juni 1994: Der Kantonsrat stimmt mit 69 gegen 30 Stimmen fir die Annahme des Beschlussesentwurfes
(Gegenvorschlag fur einen Nationalratsproporz mit einem Quorum von 7%).

30. August 1994: 2. Lesung; der Kantonsrat stimmt dem geénderten Beschlussesentwurf mit 83 zu 43
Stimmen zu (Gegenvorschlag fir einen Nationalratsproporz mit einem Quorum von 5%).

4. Dezember 1994: Volksabstimmung Uber die Volksinitiative und den Gegenvorschlag mit folgenden Er-

gebnissen:
Inititative
O - T PP PP 34'489
[N =T T PSP TEPPRR 34'870
Gegenvorschlag:
O - DTS PPPRRP 30282
[N =T TP STTPEPPRR 37'287
Stichfrage:
L= Y= PP P PP PP PPPPPPPPR PP PP 28'622
[CT=To =T a1V o o o] =T PSSP 28'747

Volksentscheid. Dass am Ende eines politischen Prozesses die Mehrheit «gewinnt», gehort zu den unver-
ruckbaren Kennzeichen demokratischer Staaten. Die Mehrheitsregel erhebt gerade fiir den Fall eines fehlen-
den oder praktisch nicht zu erreichenden Konsenses eine Vorlage zum verbindlichen Beschluss, wenn sie
mehr annehmende als ablehnende Stimmen auf sich vereinigt; Gberwiegt die Zahl der ablehnenden Stim-
men, bleibt es beim geltenden Recht. Vor allem bei geringen Stimmenunterschieden mag die unterlegene
Minderheit darin bestenfalls eine «Notlésung» erblikken. Dennoch ist davon auszugehen, dass der politische
Prozess in der Demokratie prinzipiell durch Mehrheitsentscheidung abgeschlossen wird. Die Mehrheitsregel
ist daher auch von der unterlegenen Minderheit als Vorbedingung eines politischen Prozesses und als Form-
prinzip der demokratischen Entscheidfindung zu akzeptieren.

Das Solothurner Volk hat, wenn auch mit einer sehr knappen Mehrheit, die Volksinitiative zur Einflhrung des
Nationalratsproporzes abgelehnt. Ebenfalls abgelehnt wurde der Gegenvorschlag zur Einfihrung des Natio-
nalratsproporzes mit einem Quorum von 5%. Damit hat sich die Mehrheit fir die Beibehaltung des bisheri-
gen Solothurner Proporzes ausgesprochen. Die institutionellen Mdoglichkeiten sind damit erschopft. Die
Sachlage hat sich seit der Volksabstimmung nicht verandert. Neue Griinde fir die Einflihrung des National-
ratsproporzes werden in der Volksmotion denn auch nicht vorgebracht.

Keine Verfédlschung des Volkswillens. Wer eine Initiative unterzeichnet, muss damit rechnen, dass das Par-
lament mit einem Gegenentwurf antwortet. Ausserdem gewinnt das Stimmvolk mit dem Gegenvorschlag
gréssere Entscheidungsfreiheit. Das Verfahren mit bedingter Eventualabstimmung (Doppel-Ja mit Stich-
frage) hat den Vorteil, dass in einer einzigen Abstimmung Initiative und Gegenvorschlag zur Abstimmung
gebracht werden kdnnen. Die Stimmberechtigten kénnen sich sowohl zur Initiative als auch zum Gegenvor-
schlag aussern; die Stimmen fir eine Veranderung des Status quo werden also nicht zerteilt. Erst wenn
beide Vorlagen in der Hauptabstimmung abgelehnt werden, bleibt das geltende Recht in Kraft, was bei der
Abstimmung Uber die Initiative zur Einfiihrung des Nationalratsproporzes und zum Gegenvorschlag der Fall
war. Da beide Vorlagen abgelehnt wurden, spielt es keine Rolle, welche besser abschnitt. Auch das Ergebnis
der Stichfrage bleibt rechtlich bedeutungslos.

Soweit sich die Kritik der Volksmotion gegen die Stellung der Abstimmungsfragen und gegen die Art der
Ermittlung des Volkswillens richtet, ist sie unbegriindet. Bei der Abstimmung war das doppelte Ja nicht ver-
boten; es lasst sich daher auch nicht behaupten, die Beibehaltung des bestehenden Rechts gegenliber den
Anderungsvorschlagen sei wegen deren gegenseitigen Konkurrenz begiinstigt worden. Das angewendete
Abstimmungsverfahren war arithmetisch neutral und konnte die Annahme des Initiativbegehrens nicht ver-
hindern. Der Wille der Mehrheit des Volkes wurde differenziert, unverfalscht und widerspruchsfrei zum Aus-
druck gebracht. Auch hatten Initiative und Gegenvorschlag dieselben Annahmechancen, wie wenn sie ohne
Alternative zur Abstimmung gebracht worden wéaren. Das Abstimmungsverfahren geniigt somit allen rechtli-
chen Voraussetzungen. Im Ubrigen wurde der Stimmzettel so gestaltet, dass Fragestellung und Antwortmog-
lichkeiten klar waren. Die Abstimmungsparolen (z. B. Ja/Nein/Volksinitiative) liessen sich Ubersichtlich dar-
stellen und waren ebenso leicht und rasch aufzunehmen wie andere Parolen. Die notwendige Transparenz
war also gegeben.

Folgerungen. Nach der Abstimmung haben wir die Totalrevision der Wahlgesetzgebung, welche aufgrund
des fur die Volksinitiative notwendigen Verfahrens sistiert wurde, wieder an die Hand genommen. In Beruck-
sichtigung des Volksentscheids wurde in Botschaft und Entwurf der Solothurner Proporz beibehalten. Mit der
Vorlage bot sich zudem die Gelegenheit, das bisher noch unerledigte Postulat vom 22. Juni 1988 zu erfiillen.
Das Postulat sieht vor, dass die Mangel des Solothurner Proporzes, welche bei der Beantwortung der SP-
Motion festgehalten wurden, behoben werden. Insbesondere die bisherige Regel, wonach nicht mehr als die
Halfte der Kandidatennamen auf einer Liste gestrichen werden dirfen, soll aufgehoben werden. Zudem soll
allen Stimmberechtigten ermdglicht werden, so vielen Kandidaten ihre Stimme zu geben, als im betreffenden
Bezirk Mandate zur Verfligung stehen. In Botschaft und Entwurf zur Totalrevision der Wahlgesetzgebung
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vom 26. Juni 1995 wird diesem Anliegen Rechnung getragen. Um den Wahlberechtigten eine optimale
Wabhlfreiheit zu gewéahren, sollen die Wahlzettel zu ihrer Giltigkeit nur noch mindestens den Namen eines
Kandidaten oder einer Kandidatin der betreffenden Liste enthalten. Im weiteren soll das Kumulieren, wie
beim Nationalratsproporz, erlaubt werden. Dies erméglicht den Wahlberechtigten, die gewlinschten Kandida-
ten und Kandidatinnen besonders zu favorisieren. Die immer wieder vorgebrachten Mangel des Solothurner
Proporzes kdnnen somit ohne Systemwechsel behoben werden.

Botschaft und Entwurf zu einem Gesetz Uber die politischen Rechte befinden sich zur Zeit in den Beratungen
der Justizkommission. Aufgrund der Volksabstimmung vom 4. Dezember 1994 ist es nicht opportun, die
Grundsatzfrage Uber die Einfihrung des Nationalratsproporzes nach so kurzer Zeit wieder aufzuwerfen, den
Entscheid des Stimmvolkes durch ein Volksbegehren in Frage zu stellen und die Totalrevision der Wahlge-
setzgebung erneut zu blockieren. Jedenfalls liegt kein unertragliches Ergebnis vor, welches den Widerstand
gegen die demokratische Entscheidung rechtfertigen und Anlass zu einem neuen politischen Prozess geben
wirde.

Antrag des Regierungsrates. Nichterheblicherklarung.

Georg Hasenfratz. Vor einem Jahr lehnte der Solothurner Souverédn sowohl die Proporzinitiative als auch
den Gegenvorschlag mit der 5-Prozent-Hurde ab, wenn auch relativ knapp. Das Resultat ist zumindest inter-
pretationswirdig. Aufgrund des Ergebnisses ist davon auszugehen, dass etwa 80 bis 90 Prozent entweder
dem Nationalratsproporz oder dem Gegenvorschlag zustimmten und gleichzeitig die jeweils andere Variante
ablehnten. Somit stimmten 40 bis 45 Prozent entweder ja/nein oder nein/ja. Ein relativ kleiner Teil von etwa
10 bis 20 Prozent doppelter Neinsager brachte dann beide Varianten zu Fall. Es ist also sicher zulassig, zu
interpretieren, dass eine Mehrheit des Volkes eigentlich eine Anderung Richtung Nationalratsproporz gewollt
hatte. In einem Verfahren, wie es zum Beispiel in einem Parlament oder in einer Gemeindeversammlung Ub-
lich ist, wonach zwei Varianten — Nationalratsproporz gegen 5-Prozent-Hirde — einander und dann die ob-
siegende dem Solothurner Proporz gegeniiber gestellt werden, hatte das Solothurner Stimmvolk fir den Na-
tionalratsproporz — mit oder ohne Hirde — entschieden. In einem internationalen Test Uber Schulsysteme,
Lesen, Schreiben und Auffassungsfahigkeit wurde festgestellt, dass in der Schweiz rund 20 Prozent Mihe
haben, einen Busfahrplan zu entziffern. Auch in den damaligen Beratungen Uber den Nationalratsproporz
war die Variantenabstimmung nicht auf Anhieb allen Ratsmitgliedern klar. Beriicksichtigt man diese Uberle-
gungen, ist es wohl nicht vermessen zu sagen, dass die Mdglichkeiten der Variantenabstimmung noch nicht
von allen richtig verstanden und ausgenuitzt wurden. Vielleicht geht es bei einem nachsten Mal besser. Dazu
bietet die Volksmotion die Gelegenheit.

Die SP-Fraktion ist fiir Uberweisung dieser Motion im Sinn des folgenden Vorgehens: Das Wahlgesetz, das
in der Justizkommission zur Beratung ansteht, soll weiterberaten und auch verabschiedet werden. Aber bei
der Volksabstimmung soll zusétzlich die Frage gestellt werden: «Wollen Sie das Wahlgesetz auf der Basis
des Solothurner oder des Nationalratsproporzes annehmen?» Wir meinen, dies sei machbar. Die entspre-
chende Auslegung des Motionstextes ist zuldssig, folgerichtig und sinnvoll, wenn man das Zustandekommen
des Abstimmungsergebnisses vor einem Jahr berticksichtigt, und sie ist auch im Sinn des Erstunterzeich-
ners der Volksmotion. Wir bitten Sie, die aufgezeigte Mdglichkeit offenzulassen und die Volksmotion in die-
sem Sinn anzunehmen.

Viktoria Gschwind. Wir bedauern die lange Abschiedsgeschichte des Solothurner Proporzes. Die Stationen
auf dem beschwerlichen Weg hin zum Nationalratsproporz werden in der Regierungsantwort aufgezeigt.
Dass dieser Weg trotz aller Hirden ans Ziel fiihrt, davon sind wir mit den Initianten Uberzeugt. Als Hirde be-
zeichne ich die ungewohnte Form der Stichfrage, welche die Abstimmungsvorlage im letzten Jahr schwer
verstandlich machte; der Gegenvorschlag mit der 5-Prozent-Hirde war ebenfalls nicht mehrheitsfahig und
trug auch zum Scheitern der Vorlage bei. Die Mangel des Solothurner Proporzes sind im neuen Wahlgesetz
nicht ausgemerzt worden. Trotzdem schliessen wir uns dem Vorschlag von Georg Hasenfratz an. Nach wie
vor fordern wir den reinen Nationalratsproporz, auch wenn die méachtigen Parteien dabei ihre Vorteile verlie-
ren.

Anton Schenker. 1993 vertrat die FdP die Meinung, die Zeit sei reif fir den Nationalratsproporz. In der Teil-
revision machten wir uns entsprechend stark fiir den Gegenvorschlag, weil wir diesen als Weg in die richtige
Richtung betrachteten. Wir interpretieren allerdings das Wahlresultat etwas anders. Wir haben es schwarz
auf weiss, dass sowohl die Initiative fir den Nationalratsproporz wie auch der Gegenvorschlag abgelehnt
wurden. Das muss akzeptiert werden. Offenbar kann dies der Volksmotionar nicht. Wir diirfen also den Solo-
thurner Proporz nach unserer Interpretation nicht einfach tGber Bord werfen. Man kann auch nicht eine
Volksmotion mit etwas mehr als 100 Unterschriften mit einem Abstimmungsresultat vergleichen. Es ist nicht
opportun, nun schon wieder mit dem Nationalratsproporz vors Volk zu gehen; das Volk wirde entsprechend
aggressiv reagieren und sagen, die da oben machten, was sie wollen, Volksabstimmung hin oder her. Derart
dirfen wir den Stimmbdrger fir die nachsten Abstimmungen nicht demotivieren. Wir erachten die Volksmo-
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tion als Zwéangerei und bitten Sie um deren Ablehnung. Der Arbeit der Justizkommission, das heisst der To-
talrevision des neuen Wahlgesetzes, geben wir den Vorzug.

Viktor Stiideli. Die CVP-Fraktion hat grossmehrheitlich ebenfalls Ablehnung der Volksmotion beschlossen.
Dies aus zwei gewichtigen Griinden. Der eine wurde eben genannt: Wir wollen den Volksentscheid respektie-
ren, wie immer man das Abstimmungsresultat von vor einem Jahr interpretiert. Der zweite Grund: Die heute
madglichen Listenverbindungen im Nationalratsproporz diinken uns auch nicht das Gelbe vom Ei.

Kurt Schiéfli. Es fuhrt kein Weg an der Erkenntnis vorbei, dass nach dem Willen des Solothurner Volkes der
Nationalratsproporz eingefihrt werden sollte. Das negative und fur das Volk ungliickliche Resultat kam nur
deshalb zustande, weil der Stimmbdrger mit einer verwirrenden Fragestellung und mit einer noch verwirren-
deren Stichfrage bewusst irregefiihrt wurde. Das beweist unter anderem auch die Tatsache, dass mehr als
10'000 Stimmende die Stichfrage gar nicht beantworteten. Von Klarheit in der Abstimmungsvorlage kann
keine Rede sein. Ich bitte Sie, die gute Gelegenheit zu benutzen und die begangenen Fehler bei der Abstim-
mungsvorlage mit der Annahme der Volksmotion wieder gut zu machen.

Max Rétheli. Kollege Anton Schenker méchte ich folgendes zur Antwort geben: Der Gegenvorschlag ist vom
Volk ebenfalls abgelehnt worden. Das muss man bei der Beratung des Wahlgesetzes ebenfalls beriicksichti-
gen.

Konrad Schwaller, Staatsschreiber. Ich bin dankbar, dass die Vorlage fur heute traktandiert ist; denn Bot-
schaft und Entwurf zur Totalrevision des Wahlgesetzes liegen bei lhnen und werden bereits von der Justiz-
kommission beraten. Diese will und muss jetzt wissen, wie es weitergehen soll. Mit der Volksmotion versu-
chen die gleichen Kreise zum dritten Mal, den integralen Nationalratsproporz einzufiihren; das ist auch aus
der regierungsratlichen Antwort ersichtlich. Das macht uns etwas Muhe, ich kann das nicht verhehlen; es
lasst Sinn und Geist der Volksmotion in einem besonderen Licht erscheinen. Jedenfalls ist das Licht nicht
ganz so, wie es die Urheber der Volksmotion seinerzeit meinten. Wenn nun gesagt wurde, vor allem mit der
Stichfrage sei das Volk bewusst irregefiihrt worden, darf ich darauf hinweisen, dass unsere Verfassung ge-
nau dieses Prinzip vorsieht. Die Verordnung Uber die Volksrechte, die von Ihnen verabschiedet wurde,
schreibt die Abstimmungsfragen wortwoértlich vor. Von bewusster Irrefiihrung kann also keine Rede sein.

Die Weichen wurden sowohl von lhnen wie auch vom Volk am 4. Dezember 1994 gestellt. Die Liste der Vor-
stdsse und ihrer Erledigung wird in der regierungsratlichen Antwort auf den Seiten 1 und 2 belegt. Ich ersu-
che Sie deshalb um erneute Ablehnung des erneuten Begehrens.

Abstimmung

Fur Annahme der Volksmotion Thomas Kaegi 40 Stimmen
Dagegen 67 Stimmen
| 151/95

Interpellation Erna Wenger: Informatikanwendung INES (Integrierte neue Steuerldsung)

(Wortlaut der am 25. Oktober 1995 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 1995, S. 632)

Die schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 21. November 1995 lautet:

Allgemeines. Der Kanton Solothurn musste im Hinblick auf das Inkrafttreten des DBG am 1.1.1995 sowie ei-
ner notwendigen Teilrevision des Steuergesetzes die veralteten Applikationen im Steuerbereich mit einer
neuen integrierten Steuerldésung ersetzen. Von Anfang an war klar, dass der Kanton nicht tber die dafiir n6-
tigen personellen Kapazitaten verfugte. Deshalb und aus Kostengriinden suchte er die Partnerschaft mit ei-
nem anderen Kanton, dem Kanton Zug. Fur die Gesamtleitung und die Entwicklung mussten externe Firmen
gefunden werden. Mit IBM Schweiz AG und Fides Informatik AG, beide in Zirich, wurden renommierte Part-
ner gefunden, mit denen der Kanton schon friher gut zusammengearbeitet hat. Alle Beteiligten haben die
Komplexitat der neuen Steuerldsung unterschatzt. Das wurde dank eines strengen Controllings friih festge-
stellt. Entsprechende Massnahmen wurden frihzeitig getroffen. Trotzdem gelang es nicht, den Terminplan
vollumfanglich einzuhalten. Dank ausserordentlicher Anstrengungen war es aber mdéglich, zu Beginn des
Steuerjahres die Steuererklarungen fristgerecht zu verschicken und das neue Inkassokonzept erfolgreich ein-
zuflihren. Dass die Einflhrung des Projektes INES an den Gemeinden spurlos vorbeigehen wirde, das
durfte nicht angenommen werden. Allerdings, die Belastung im Zusammenhang mit den Arbeiten fir das
Staatssteuerregister war ausserordentlich gross. Den Staatssteuerregisterfiihrerinnen und -fiihrern gebuhrt
fur den Sondereinsatz grosser Dank. Das mit INES erstellte Staatssteuerregister ist nun sehr aussagekraftig.
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Das kommt nicht nur dem Kanton, sondern auch den Gemeinden zugute. Es ist erklartes Ziel, die Veranla-
gungen fehlerfrei zu eréffnen. Deshalb waren umfangreiche Tests notwendig. Das Ziel konnte bis jetzt er-
reicht werden. Inzwischen sind auch die ersten Steuerabrechnungen produktiv erstellt worden. Im August
dieses Jahres hatte der Arbeitsfortschritt bei der Einfiihrung von INES einen kritischen Stand erreicht. Das
Finanz-Departement hat die Gemeinden entsprechend orientiert. Inzwischen ist es gelungen, den Rickstand
teilweise abzubauen, so dass der Arbeitsfortschritt als gut beurteilt werden kann.

Frage 1. Die Veranlagungsarbeiten kdnnen nicht von jedermann, sondern nur von dazu ausgebildetem Per-
sonal durchgefiihrt werden. Deshalb leisten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Veranlagungsbehdrden
bis zum Abbau der Pendenzen Uberzeit. Veranlagungen, die vor dem produktiven Einsatz von INES manuell
erstellt worden sind, werden von Aushilfspersonal und von Mitarbeiterinnen aus anderen Abteilungen der
Steuerverwaltung ins System eingegeben. Dank dieser Zusatzarbeiten werden Ende Jahr pro Gemeinde
mindestens 40%, (ber den ganzen Kanton 60% aller Veranlagungen verarbeitet sein. Das sind mehr als der
Arbeitsfortschritt anfangs September erwarten liess. Der Riickstand betragt Ende Jahr nur noch 10-20%; die
restlichen Veranlagungen werden 1996 bis Ende April statt wie Ublich bis Ende Marz eréffnet sein. Weitere
Massnahmen drangen sich derzeit nicht auf.

Frage 2. Die Gemeinden wurden anfangs November 1995 Uber die Entwicklung des Steuerertrages beim
Kanton orientiert; Ende November wird dank des guten Arbeitsfortschrittes eine Orientierung je Gemeinde
maglich sein.

Frage 3. Die Frage ist mit einem klaren Ja zu beantworten. Die Kantonale Steuerverwaltung hat tbrigens
schon frih einzelne Staatssteuerregisterfihrer informell in die Konzeptarbeiten fur INES miteinbezogen. Am
6. September 1995 fand auf Einladung der Vereinigung Solothurnischer Einwohnergemeinden eine allge-
meine Orientierung statt. Auf Anregung des Vorstehers des Finanz-Departementes wurde zudem eine for-
melle Koordinationsgruppe unter der Leitung der Kantonalen Steuerverwaltung gebildet, in der vier Gemein-
den vertreten sind und periodisch Uber das Projekt informiert und bei Fragen konsultiert werden.

Frage 4. Das Finanz-Departement hat sowohl tber die Probleme beim Vorbezug wie auch tber die Verzdge-
rungen bei den Veranlagungen rechtzeitig orientiert. Die Medien haben darliber berichtet.

Jorg Kiefer. Bei der Einfuhrung des Systems INES bestehen tatsdchlich einige Schwierigkeiten. Aber wie
schon von verschiedener Seite wiederholt gesagt wurde, gehen auch in der Privatwirtschaft solche Dinge
nicht reibungslos Uber die Buhne. Wir haben uns in der Finanzkommission von Herrn Sagesser vom AlIO im
Detail orientieren lassen, wo die Schwierigkeiten liegen. Es sind beileibe nicht alle Schwierigkeiten hausge-
macht. Es ist tatsachlich auch einiges Pech dabei, zum Beispiel, wenn falsche Programme geliefert werden.
Diesbezlglich ist man daran, auf die betreffenden Firmen Regress zu nehmen. Wir finden das in Ordnung.
Es wurden nun noch Zusatzantworten zu den Fragen der Geschaftspriifungskommission erteilt, so dass wir
das Thema eigentlich fiir erledigt halten. Es ist nicht gut, wenn dauernd von den Schwierigkeiten mit INES
gesprochen wird. Das halt Leute beziehungsweise Organisationen davon ab, die Arbeiten zu erwerben; denn
fur den Kanton besteht durchaus die Mdglichkeit, sie einmal zu verkaufen. Das sollten wir nicht unnétig ge-
fahrden.

Willi Lindner. Zusammen mit Karl Kofmel habe ich das Projekt zu Beginn sehr kritisch hinterfragt. Bei einem
derartigen Vorhaben mit so vielen Parthern muss man Kompromisse eingehen. Das habe ich inzwischen
eingesehen. Entwicklungsprojekte sind mit Risiken behaftet; das gilt speziell fir Informatikprojekte. Als In-
formatiker mit einschlagiger Erfahrung — Anfang der 70er Jahre arbeitete ich mein erstes Projekt aus; es
wurde auf 14 Mann-Monate geschatzt und benétigte 200 Mann- oder Personen-Jahre (es waren nicht nur
Méanner dabei) — darf ich den beteiligten Stellen im INES-Projekt attestieren, erstens zukunftsorientierte
Technologien eingesetzt, also flr eine vielleicht gute Zukunft investiert und zweitens einen grossen Einsatz
geleistet und allen Widerstanden zum Trotz gute Ergebnisse erzielt zu haben.

Es gab viele Schwierigkeiten, man merkte das auch bei den Gemeinden, aber bei einem Projekt in der Gros-
senordnung von 200’000 Personalstunden ist das normal. Die Fortschritte der letzten Wochen und vor allem
der grosse Einsatz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter geben fir die Zukunft Hoffnungen auf ein gutes Ge-
lingen.

Verena Stuber, Prasidentin. Ich habe eben eine Meldung erhalten, wonach 150 Personen fast Tag und Nacht
und auch Uber die Festtage an diesem Projekt arbeiteten und noch arbeiten. Ich danke auch meinerseits den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fir ihren Einsatz.

Peter H&nggi, Vorsteher Finanz-Departement. Anlésslich einer Sitzung des Regierungsrates fand eine Aus-
sprache mit der Direktion der IBM, Herrn Ségesser und Herrn Widmer, also den Direktverantwortlichen fir
das Projekt, statt. Von allen Partnern wurde bestétigt, dass es ein sicheres Projekt ist, das uns fiir die ersten
15 Jahren absichert. Wegen der Hardware gab es eine Verspatung um etwa zwei Monate. Sie konnte in den
letzten Wochen nun massiv aufgeholt werden. Es sieht so aus, als kdmen wir bis Ende Jahr auf einen Stand
von etwa 70 Prozent. Bis jetzt lag das Ziel immer bei 80 Prozent. Die mit dem Projekt verbundenen Proble-
me will ich nicht verkennen. Vor allem die Gemeinden hatten Probleme, und zwar bei den Mutationen. Das
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wurde ihnen abgegolten, indem zum Teil ein héherer Satz eingesetzt wurde. Den Gemeinden mit einer drit-
ten Steuerrate machte es nichts aus; Probleme haben jene Gemeinden, die keine dritte Rate vorgesehen ha-
ben und eine zusatzliche Rate — mit zuséatzlichem Aufwand und zuséatzlichen Kosten — einfihren mussten.
Das ist an sich bedauerlich, aber es ist ein einmaliger Aufwand. Ab néchstem Jahr sollte INES zur Zufrie-
denheit aller laufen.

Da ich mich zu diesem Geschaft zum letzten Mal dussere, ergreife ich die Gelegenheit, um allen an INES
beteiligten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von Herzen fiir den wirklich grossen, Gber Monate dauernden
Einsatz zu danken. Danken méchte ich aber auch der Finanzverwaltung, der Steuerverwaltung und allen, die
mitgeholfen haben, das Budget tber die Biihne zu bringen.

Erna Wenger, Interpellantin. Wenn ein neues EDV-System eingefiihrt werden soll, hért man von den Ver-
antwortlichen jeweils viel lobende Worte. In der Ratsdebatte vom 5. Mai 1993 wurde INES als die Ldsung
dargestellt, die alle Probleme aus der Welt schafft. Einzig alt Kantonsrat Karl Kofmel, SP, erhob den Mahn-
finger. Er beméngelte die fehlenden Grundlagen. Heute sehen wir, dass er recht hatte. Eine Einsparung ist
bis heute nicht nachgewiesen. Bei den Gemeinden haben wir sogar Mehrkosten und Steuerausfalle zu be-
klagen; wegen der fehlenden Steuerdaten gab es Schwierigkeiten, ein zuverlassiges Budget zu erstellen, und
die Steuerfussdiskussion musste im luftleeren Raum gefiihrt werden. Das macht mir besonders Miihe. Da
als Gemeinderatin oder als Gemeinderat eine Verantwortung zu Ubernehmen ist nicht leicht. Es gibt einige
verargerte Gemeinden und wohl auch viele verargerte Steuerzahler und Steuerzahlerinnnen. Ich bin sehr
froh, dass die Geschaftsprifungskommission ebenfalls deutliche Fragen zu INES stellte. Denn so rund, wie
es die Antwort der Regierung auf meine Interpellation vermuten lasst, lief die Sache nicht. Einige Antworten
fielen denn auch sehr vage aus.

Ich hérte nun von den verschiedensten Seiten sehr viel Dank an die INES-Verantwortlichen. Das ist gut so.
Mich beschéftigt aber, dass der Regierungsrat in der Antwort auf die Frage 4 ausgewichen ist. Die Frage
war, welche Massnahmen ergriffen werden kdnnten, um das Vertrauen wieder herzustellen. Die Antwort auf
diese Frage ist absolut unbefriedigend. Sie erweckt den Eindruck, bei der ganzen INES-Geschichte habe
man erst im nachhinein und auf Druck informiert. Die Gelegenheit wurde nicht wahrgenommen, sich zu einer
aktiven, schnellen und offenen Information zu bekennen. In einem so heiklen Gebiet wie dem Steuerwesen
ware eine solche Information besonders wichtig. Wir missen in unserem Kanton wieder vermehrt darauf
achten, wie wir miteinander umgehen und kommunizieren. Die Zusammenarbeit zwischen Kanton und Ge-
meinden muss offener und der Informationsfluss aktiver angegangen werden.

Aus diesen Griinden bin ich von der Antwort des Regierungsrates nur teilweise befriedigt.

| 131/95
Interpellation Cyrill Jeger: Gewahrleist  ung des Personenverkehrs nach Laufelfingen

(Wortlaut der am 30. August 1995 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 1995, S. 519)

Die schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 30. Oktober 1995 lautet:

Allgemeines. Die Generaldirektion der SBB hat am 8. Juni 1994 beschlossen, die Betriebsweise im regiona-
len Personenverkehr auf der Strecke Olten-Laufelfingen-Sissach zu Uberprifen. Den Kantonen Solothurn
und Basellandschaft wurde als Basisvariante die «Umstellung auf Busbetrieb» auf Fahrplanwechsel 95 un-
terbreitet. Grund fiir die Uberprifung dieser Linie waren der ungeniigende Kostendeckungsgrad von nur 19%
und der niedrige Auslastungsgrad.

Auf Antrag der Kantone Basellandschaft und Solothurn wurde unter Einbezug der Kreisdirektion Il eine Ar-
beitsgruppe gebildet mit dem Auftrag, mdgliche Angebotsvarianten -inkl. Abklarungen der Nachfrage und
des Potentials- auf Fahrplanwechsel 96 zu untersuchen. Als weiterer Grund diente das revidierte Eisenbahn-
gesetz [EBG, Inkraftsetzung auf 1.1. 96], nach welchem die Angebote und die finanziellen Leistungen von
Bund und Kanton im Sinne einer Bestellung im voraus klar festgelegt werden miissen. Ebenfalls sollten nicht
nur finanzielle, sondern auch verkehrspolitische Uberlegungen miteinbezogen werden. Im weiteren wurde
das Institut fur Verkehrsplanung, Transporttechnik, Strassen- und Eisenbahnbau [IVT] der ETH-Zlrich beige-
zogen, um zusammen mit der Arbeitsgruppe den mit den Kantonen Solothurn und Bern erarbeiteten Quali-
tatsfaktor ( Vergleichsinstrument, welches die Qualitat unterschiedlicher Angebote z.B. Bahn und Bus, pri-
mar aus der Sichtweise der Gesamtheit der Fahrgaste zu messen vermag) anhand dieser Linie anzuwenden.
Die betroffenen Gemeinden des Kantons Solothurn wurden in den Planungsprozess miteinbezogen.

Nach Abschluss der Arbeiten stellte die Arbeitsgruppe 2 neue Varianten vor (Bus-Variante und kombinierte
Variante Bahn/Bus), welche eine optimierte und auf die Bediirfnisse der Bevolkerung abgestimmte OV-Er-
schliessung des Untersuchungsgebietes sicherstellen.
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Frage 1. ja

Frage 2. Gemass Variantenvergleich und einer groben Kostenschatzung anhand der eingereichten Offerten
ist eine reine Busvariante die gunstigste Losung. Der Nachteil der langeren Fahrzeit Uber den Hauenstein
kann gemass Auswertung des Qualitatsfaktors u.a. durch die Haltestellendichte und somit kirzerer Anmar-
schwege kompensiert werden. Wie weit eine mdgliche Busvariante umweltbelastender ist als eine Bahnvari-
ante wurde nicht untersucht. In diesem Zusammenhang wird auf die Problematik der externen Kosten ver-
wiesen.

Frage 3. Der Kanton Solothurn hat, nach Absprache mit seinen Gemeinden, dem Kanton Basellandschaft
mit Schreiben vom 29. Juni und 26. Juli 95 seine Bereitschaft erklart, allenfalls Uber einen Mischbetrieb mit
den damit verbundenen Zusatzkosten zu diskutieren.

Frage 4. Im Zusammenhang mit dem Zugang Dritter zum Schienennetz der SBB (Free access) wurden ver-
schiedene Offerten, u.a. auch von der Oensingen-Balsthal-Bahn [OeBB] eingeholt. Nach heutigem Stand
fehlt eine gesetzliche Grundlage flr die Realisierung des Free access im regionalen Personenverkehr. Somit
besteht nur die Mdéglichkeit als Unterakkordant der SBB Bahnangebote zu erbringen, sollte der Entscheid auf
eine Bahnldsung fallen.

Frage 5. Das Angebotskonzept sieht eine Betriebszeit von ca. 06.00 - ca. 24.00 vor.

Frage 6. Gemass den verkehrspolitischen Vorgaben des Bundes ist eine Anderung der Betriebsweise auf der
Strecke Olten-Laufelfingen-Sissach unumganglich. Der Kanton Solothurn ist nicht bereit, die Weiterfiihrung
des Bahnbetriebes in der heutigen Form zu finanzieren und hat, mit Brief vom 26. September 1995, den
Vertrag mit den SBB vorsorglicherweise gekiindigt, um eine Optimierung des Angebotes auf Fahrplanwech-
sel 96 offen zu halten.

Frage 7. Ja

Cornelia Fiieg, Landammann, Vorsteherin Bau-Departement. Es ist unublich, dass sich ein Departement
noch mindlich ussert. In diesem Fall ist es nétig, weil seit unserer Interpellationsbeantwortung bei den SBB
einiges in Bewegung geraten ist und sich damit eine neue Situation ergibt: Die Bahn wird auch 1996 noch in
Betrieb sein, weil die Umstellung noch nicht erfolgen kann. In den Sommermonaten Juli/August wird der
Bahnverkehr wegen Reparaturarbeiten an der Strecke eingestellt und ein Busbetrieb eingefiihrt. Ab Friihling
1997 wird die Bahn voll eingestellt, weil Renovationsarbeiten am Bahnhof Olten diese Linie tangieren. Wah-
rend gut einem Jahr wird somit auf Busbetrieb umgestellt. Gleichzeitig kbnnen Erfahrungen gesammelt wer-
den, ob sich eine Busvariante in dieser Region bewahrt — es geht nicht nur um die Strecke Laufelfingen—
Olten, es soll das ganze Hauensteingebiet miteinbezogen werden — oder ob allenfalls ein Mischbetrieb auf
der Strecke Laufelfingen—Olten moglich wéare. Im Sommer 1998 sollte dann klar sein, wie der Personen-
verkehr in diesem Gebiet gestaltet werden soll. Das Problem ist, dass im Baselbiet die Meinungen geteilt
sind. Die Gemeinden um Gelterkinden sind an einem weiteren Bahnbetrieb nicht unbedingt interessiert, weil
sie ja dann zahlen missten und ohnehin nach Basel orientiert sind, wahrend das obere Baselbiet, vor allem
Laufelfingen, an einer Verbindung zu Olten sehr interessiert ist.

Margrit Huber. Wie sieht es mit der Verknipfung mit dem Tarifverbund aus? Vor allem im oberen Baselbiet
sollte der offentliche Verkehr propagiert werden, damit nicht alle mit dem Auto in die Stadt fahren. Der Hau-
ensteintunnel wurde bereits einmal saniert, indem das Gleis in die Mitte gelegt und so fur den Huckepack-
Verkehr vorbereitet wurde. Uberlegte man sich auch, wie das fur die Anwohner beziiglich Larmbelastung
aussieht?

Cornelia Fiieg, Landammann, Vorsteherin Bau-Departement. Ich kann diese Fragen nicht definitiv beantwor-
ten. Die Verknupfung mit dem Tarifverbund wird mit dem Baselbiet besprochen werden missen, dem auch
die FUhrung in dieser Sache obliegt, wahrend der Kanton Solothurn nur Juniorpartner ist.

Martin Straumann. Nicht der Tunnel wird renoviert, sondern der Gelterkinden-Viadukt. In dieser Zeit lauft der
Verkehr auf der alten Hauensteinlinie, wodurch es keinen Platz fur den Regionalverkehr mehr hat.

Verena Stuber, Préasidentin. Da der Interpellant heute abwesend ist, gebe ich der Zweitunterzeichnerin Iris
Schelbert das Wort zur Schlusserklarung.

Iris Schelbert. Wir sind von der Antwort des Regierungsrates befriedigt. Kritisieren missen wir einzig, dass
im Vergleich Bus/Bahn allein die Kosten beurteilt und die belastenden Auswirkungen auf die Umwelt nicht
auch einbezogen wurden. Andrerseits sehen wir natirlich die Vorteile eines Busbetriebs auch. Wir freuen
uns, dass man versucht, eine kantonsiibergreifende Lésung zu finden, auch beziiglich Tarifverbund.
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| 143/95
Interpellation Willi Li ndner: Inventur der Vertragsflachen aus dem Naturschutzprogramm

(Wortlaut der am 28. September 1995 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 1995, S. 561)

Die schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 21. November 1995 lautet:

Frage 1. Die erste Frage ist mit einem klaren NEIN zu beantworten. Das mit dem Vollzug des Mehrjahre-
sprogrammes Natur und Landschaft beauftragte Amt fur Raumplanung verfiigt Uber laufend EDV-massig
nachgefuhrte Dateien der Vereinbarungsflachen mit Angaben tber Lage, Flache, Grundbuchnummer, Name
und Wohn- und Zahlungsadressen sowie H6he der Abgeltungen. Diese Dateien bilden die Grundlage fir die
jahrlichen Regierungsratsbeschliisse, mit denen jeweils die neuen Vereinbarungen riickwirkend genehmigt
werden. Ebenso basieren die Rechenschaftsberichte des Bau-Departementes darauf, in denen seit 1983 je-
weils der exakte Stand der Vereinbarungen ausgewiesen wird. So wurde beispielsweise auch in der Beant-
wortung der Kleinen Anfrage Beatrice Heim vom 21. Juni 1994 (RRB Nr. 3236 vom 14.11.1994) eine be-
zirksweise Flachenzusammenstellung der 1993 unter Vereinbarung stehenden Weiden und Heumatten ge-
macht.

Das Mehrjahresprogramm Natur und Landschaft wird im Ubrigen von der gemischten verwaltungsexternen/-
internen Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz von Altkantonsrat Urs Jaeggi, Mimliswil, begleitet.

Frage 2. Eine Antwort erlbrigt sich aufgrund der Beantwortung von Frage 1.

Frage 3. Die von den Interpellanten erwéhnten Informationen konnten schon immer durch die mit der Erstel-
lung von Naturinventaren oder Ortsplanungen betrauten Gemeindebehdrden und Regionalplanungsgruppen
eingesehen werden. An dieser Situation hat sich nichts geéndert. Aus Griinden des persdnlichen Daten-
schutzes ist allerdings nur eine Einsichtnahme in die Lage der Vereinbarungsflachen mdoglich. Persénliche
Daten Uber die Vereinbarungspartner wie z.B. Namen, Wohn- und Zahlungsadressen, Hohe der Abgeltungen
und dhnliches bleiben wie bisher fiir Aussenstehende nicht zuganglich. Ebenfalls ist wegen der Gefahr der
Storung der naturschitzerisch wertvollen Flachen (z.B. durch Hobbyfotographen, Wanderbienenhalter,
Orchideenfreunde), zur Verhitung von kommerziellen Verwendungen (z.B. Freizeitkarten) sowie zur Vermei-
dung von Kontrollen durch selbsternannte Kontrolleure der Kreis jener Personen, welchen eine Einsicht-
nahme offensteht, auf die oben genannten Gemeindebehdrden und Regionalplanungsgruppen beschrankt.
Wer die oben genannten Voraussetzungen erfillt, kann sich mit dem Amt fir Raumplanung in Verbindung
setzen. Damit besteht auch die Mdglichkeit, seitens des Kantons notwendige Erlauterungen zu bestimmten
Auswahlkriterien, wie beispielsweise den sogenannten Riickflihrungsflachen, abzugeben.

Ursula Amstutz. Die SP-Fraktion ist mit dem Interpellanten darin einig, dass dort, wo 6¢ffentliches Geld inve-
stiert wird, auch die entsprechenden Informationen allgemein zugéanglich sein missen. Die Geheimnistuerei
um die Flachen schadet der Landwirtschaft und férdert das Misstrauen. Mit Transparenz meinen wir nicht, es
muissten Namen genannt werden. Hingegen sollten Interessierte ohne weiteres Auskunft erhalten kénnen
Uber die Kriterien der Auszahlungen, Uber Beitragstarife und vor allem auch darlber, wo die Flachen liegen.
Interessierte sollten die Flachen anschauen gehen dirfen. Die diesbezliglichen Befiirchtungen in der Antwort
des Regierungsrates, das heisst des betreffenden Autors, sind unseres Erachtens etwas an den Haaren her-
beigezogen. Wir erwarten nicht eine Verdéffentlichung der Flachen, sondern, dass sich Interessierte beim
Kanton oder bei den Gemeinden informieren kénnen. Vom Bund weiss man, dass die Qualitatskontrolle bei
Ausgleichsflachen ziemlich vernachlassigt wird. Sicher ist Ihnen bekannt — ich denke vor allem an die Grup-
pe Natur und Umwelt —, dass die bisherige Vertragszeit von nur sechs Jahren zu kurz ist, um gute Fortschrit-
te in Richtung grésserer Artenvielfalt und neuer Lebensraume erzielen zu kédnnen. Wenn eine Flache nach
sechs Jahren wieder konventionell bewirtschaftet wird, gehen die wenigen Arten, die eventuell angesiedelt
werden konnten, wieder verloren, und das investierte Geld erweist sich als nicht sehr gut investiert. Deshalb
zum Schluss die folgende Frage: Wie steht es mit der Erfolgskontrolle? Wer macht sie und wie?

Cornelia Fiieg, Landammann, Vorsteherin Bau-Departement. Die Erfolgskontrolle wird vom Amt fir Raum-
planung, Abteilung Naturschutz, durchgefihrt. Sie erfolgt mit einer ganz einfachen Methode, namlich auf-
grund sogenannter Zeigerpflanzen — es muss also nicht eine ganze Wiese durchstreift werden —, die zeigen,
wie die Flache bewirtschaftet wird. Fir etwas anderes hatten wir die Mittel nicht; wir wollen ja das Geld aus
dem Natur- und Heimatschutzfonds nicht einfach firr die Kontrolleure ausgeben.

Willi Lindner, Interpellant. Zum Gliick ist Peter Kofmel nicht mehr da: Er hatte mich darauf hingewiesen, dass
die Fragen auch per Telefon hatten gestellt und beantwortet werden kdnnen. Auch wenn ich mich nicht zu
entschuldigen brauche, will ich doch sagen, dass die Fragen mit Bedacht gestellt wurden. Dariiber, ob sie
am richtigen Ort gestellt wurden, und Uber die Informationspraxis will ich mich nicht &ussern. Diesbezuglich
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hat Ursula Amstutz das Notige gesagt. Etwas mehr Transparenz ware sicher gut und recht, aber im allge-
meinen habe ich das Ziel, das ich verfolgte, erreicht. Ich bin mit der Antwort und auch mit dem Ergebnis zu-
frieden.

| 156/95

Interpellation Markus Reichenbach: Koordination der strukturellen Probleme im Bereich der Mittel-
schulen (betreffend RRB 2323 vom 12. September 1995)

(Wortlaut der am 25. Oktober eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 1995, S. 634)

Die schriftliche Antwort des Regierungsrates lautet:

Ausgangslage. In den néchsten Jahren stehen den Maturitatsschulen tiefgreifende Neuerungen bevor:

— Umsetzung des neuen eidgendssischen Maturitdtsanerkennungsreglementes (MAR) und der schweizeri-
schen Rahmenlehrplane (RLP), mit der Auflage, dass die Maturitatsabschliisse spéatestens 2003 den neu-
en Bedingungen entsprechen missen.

— Verénderte kantonale Schulstrukturen, durch die vor allem der vorbereitende Unterricht, aber auch die
Maturitatsstufe betroffen wird.

— Verkirzung der Schuldauer um das Maturhalbjahr gemass dem vom Kantonsrat beschlossenen Projekt
«Schlanker Staat».

Es ware naheliegend und sinnvoll gewesen, diese drei Neuerungen, von denen jede eine Anpassung der
Stundentafeln und Lehrplane notwendig macht, koordiniert in einer einzigen Umstellung vorzunehmen. Dies
ist aber nicht mdglich, weil einerseits die Entscheide Uber die kiinftigen Schulstrukturen bis auf weiteres aus-
stehen und anderseits der Kantonsrat eine rasche Streichung des Maturhalbjahres erwartet. Der RRB Nr.
2323 vom 12. September 1995 sieht nun vor, mindestens die Umsetzung des MAR und die Verkirzung der
Schuldauer zusammen vorzunehmen, indem die Einflihrung des typenlosen Gymnasiums mdoglichst vorge-
zogen und die Streichung des Maturhalbjahres etwas hinausgeschoben wird.
Frage 1. Der genannte Regierungsratsbeschluss préjudiziert in keiner Weise die anstehenden Strukturent-
scheide. Die vorgesehene Losung, vorerst den vierjahrigen Maturitatslehrgang, wie er vom MAR vorgeschrie-
ben wird, zu planen und gleichzeitig mit der Verkirzung 1997 einzufiihren, hat im Gegenteil den Vorzug,
dass damit sowohl auf den bestehenden als auch auf kiinftigen veranderten Strukturen aufgebaut werden
kann. Auch wenn vorlaufig offen bleibt, ob das 9. Schuljahr, das in der Strukturdiskussion eines der Haupt-
probleme darstellt, an der Kantonsschule oder an der Bezirksschule gefiihrt wird, muss die vierjahrige Vor-
bereitung auf die Maturitat beziglich der Stundentafeln und Lehrplane dennoch als Ganzes und kohéarent
konzipiert werden.

Frage 2. Im Hinblick auf einen erspriesslichen Schulbetrieb wére es weder vernunftig noch tUberhaupt mach-

bar, innerhalb der nachsten Jahre dreimal neue Stundentafeln und Lehrpl&ne zu erarbeiten und entspre-

chend mehrere Schularten (die bisherige, die verkiirzte, die MAR-konforme und die durch neue Strukturen
nochmals veranderte) nebeneinander zu fihren. Deshalb sind die anstehenden Neuerungen mdoglichst koor-
diniert und kombiniert vorzunehmen.

Die Streichung des Maturhalbjahres ist eine einschneidende Massnahme; insbesondere die Maturitatsabtei-

lungen mit gebrochenem Bildungsgang (Oberrealschule und Wirtschaftsgymnasium) verlieren /o, in einzel-

nen Fachern sogar bis zu /7 ihrer bisherigen Ausbildungszeit. Eine vorgezogene, isoliert durchgefiihrte

Streichung des Matursemesters héatte zur Folge, dass ein grosser Teil der Stunden des letzten halben Jahres

in die ohnehin schon stark belasteten vorhergehenden Semester verlegt werden musste, wodurch die er-

rechneten Einsparungen wesentlich reduziert wirden. Wenn hingegen die Verkirzung zusammen mit der

MAR-Umsetzung vorgenommen wird, kann der Stoff des Matursemesters vernlinftig auf den ganzen Lehr-

gang verteilt werden.

Frage 3. Hauptgrund fir die vorgezogene Einfuhrung des MAR-konformen vierjahrigen Maturitéatslehrganges

ist der Kantonsratsbeschluss vom 28. Juni 1995, das Maturhalbjahr abzuschaffen. Wie oben bereits darge-

legt, muss danach gestrebt werden, die bevorstehenden Veranderungen moglichst zusammen vorzunehmen.

Wenn mit der Verkiirzung gleichzeitig mindestens ein weiteres Reformanliegen, namlich die MAR-Umset-

zung, realisiert wird, kann krafte- und kostensparend gearbeitet werden. Allerdings setzen wir uns damit ei-

nem enormen Zeitdruck aus.

Frage 4. Es war nie beabsichtigt, die Strukturkommission zu umgehen oder Strukturentscheide zu prajudizie-

ren. Immerhin ist zuzugeben, dass in der Anfangsphase des Projekts MARUSO (MAR-Umsetzung Solothurn)

der Information offensichtlich nicht die nétige Beachtung geschenkt wurde. In der Zwischenzeit haben so-
wohl in der Strukturkommission als auch in der BIKUKO und mit den Oberstufenverbénden Orientierungen
und Verhandlungen stattgefunden.
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Frage 5. Die Strukturkommission, die sich am 31. Oktober 1995 mit dem Problem der Koordination zwi-
schen Strukturen und MAR-Umsetzung befasst hat, stellt den Antrag, dass die Einflhrung des verkirzten
MAR-konformen Maturitatslehrganges um ein Jahr auf den Sommer 1998 hinausgeschoben wird. Der Regie-
rungsrat kann diesem Antrag zustimmen. Dies hat allerdings zur Folge, dass die Streichung des Maturhalb-
jahres erst im Jahre 2002 realisiert wird.

Frage 6. Es stand von Anfang an fur alle Beteiligten fest, dass die Gefasse, das heisst die Strukturen, durch
die politischen Instanzen bestimmt werden und dass sich die MAR-Planungsgruppe nur mit den Inhalten zu
befassen habe. Das Erziehungs-Departement hat dafiir gesorgt, dass die Information und Koordination zwi-
schen der Strukturkommission und der MAR-Planungsgruppe sichergestellt wird und dass die Sekundar-
stufe | bei der Bearbeitung stufentibergreifender Probleme angemessene Mitsprache erhalt.

Markus Weibel. Bei der Umsetzung des neuen Rahmenlehrplans und des neuen Maturitatsreglements ste-
hen die Verantwortlichen unter grossem Druck, so dass Pannen nur schwer zu vermeiden sind. In Zukunft
sollte langsamer und dafir sorgféltiger gearbeitet werden kénnen. Die Volksschule brauchte fur die Neuge-
staltung und Umsetzung der neuen Volksschullehrplane fast 15 Jahre. Es ist deshalb unversténdlich und un-
verniinftig, von den Mittelschulen dasselbe in neun Monaten zu verlangen. Wird der Zeitdruck nicht verrin-
gert, besteht die grosse Gefahr, dass die wichtige Chance zur Innovation verpasst wird und die Lehrplane
nur etwas angepasst werden unter dem Motto: alter Wein in neuen Schlauchen. Das wirklich Innovative beim
Maturitatsanerkennungsreglement (MAR) liegt nicht etwa bei der sogenannt typenlosen Matur, sondern im
Bildungsartikel und bei den Bildungszielen. Es geht darum, die Selbstandigkeit der Schiler zu férdern und
ihnen mehr Eigenverantwortung zu Uberlassen. Es ist in meinen Augen sinnvoll, wenn die Verkirzung der
Maturzeit gemeinsam mit den neuen MAR-Schulen geplant wird. Die Mittelschulen missen ohnehin einen
neuen Lehrplan zur Anpassung an die neue Maturitatsverordnung (MAV) und die neue Matur, die spatestens
im Jahr 2003 stattfinden soll, erarbeiten. Sollen wir den Mittelschulen jetzt aufblirden, gleichzeitig zwei Lehr-
plane zu erstellen, namlich einen Ubergangslehrplan fur das Jahr 2000 und einen fiir das Jahr 2003? Das ist
sinnlos und verhangnisvoll; durch solche Blitzibungen richtet man ein heilloses Durcheinander an und
verunmadglicht eine seriése und konstante Arbeit an der Front. Damit in Ruhe und seriés gearbeitet werden
kann, stellte die Strukturkommission den Antrag, die Einflhrung des verkirzten MAR-konformen Maturitats-
lehrgangs um ein Jahr auf Sommer 1998 zu verschieben. Erfreulicherweise stimmte die Regierung diesem
Antrag zu.

Ursula Grossmann. Dass wir unter Spar- und Zeitdruck stehen, dass Vorgaben des Kantonsrates und aus
dem neuen MAR bestehen, wissen wir alle. Auch die Griine Fraktion findet es sinnvoll, wenn das Konzept fiir
die vier Jahre vor der MAR-konformen Maturitét jetzt unter Berlicksichtigung aller Vorgaben erstellt wird. An-
ders als die Regierung ist die Griine Fraktion aber der Meinung, mit dem RRB seien flr die Arbeit der
Strukturkommission Vorgaben gemacht worden. Zum Zeitpunkt, da die MARUSO eingesetzt wurde, war
noch nicht gesagt — und es ist immer noch nicht klar —, ob man mit dem Modell 6/3/3 oder mit 6/3/4 zur Ma-
turitat fihren wolle. Schon die Zusammensetzung der urspriinglichen Kommission lasst den Verdacht auf-
kommen, dass eine Vorgabe gemacht werden soll. In dieser Kommission vertrat namlich nur ein einziger
Vertreter die Sekundarstufe I, gleichzeitig war er auch noch Vertreter des Erziehungsrates. Nachtraglich wur-
den dann noch zwei Vertreter nominiert, wortiber ich sehr froh bin. Im Moment ist noch alles offen, und wir
meinen, es musse offen bleiben, bis die Vorgaben vorhanden sind und man weiss, was man wie machen
will. Wir finden es sehr wichtig, dass griindlich gepriift werden kann, vor allem auch die Frage des 9. Schul-
jahres, wo dieses stattfinden soll und wie die MAR-konforme Ausbildung gewahrleistet werden kann. Des-
halb muss man der neuen Kommission, die die Lehrplane zu erarbeiten hat, genligend Zeit geben. Insofern
hat der Regierungsrat in dieser Frage richtig entschieden.

Kurt Zimmerli. Anlasslich der Beratung des Projekts «Schlanker Staat» wies ich darauf hin, dass eine Verkur-
zung des Maturhalbjahres erstens nicht kurzfristig mdglich ist und zweitens der Spareffekt nie den Erwartun-
gen entsprechen wird. Wenn man einen Drittel der Ausbildungszeit ins Vorjahr integrieren muss, missen si-
cher auch die Lehrplane entsprechend angepasst werden. Muss man dies gleichzeitig auch noch mit dem
Strukturkonzept und mit dem MAR koordinieren, dann drangt sich ein gemeinsamer Gang auf. Ich unter-
stiitze deshalb den Antrag der Strukturkommission ebenfalls und hoffe, auch der Rat kénne sich damit ein-
verstanden erklaren, obwohl so die kurzfristigen Sparziele nicht erreicht werden kénnen.

Markus Reichenbach, Interpellant. Ich danke fir die prompte Beantwortung und Traktandierung meiner In-
terpellation. Diese betrifft einen RRB, den kaum jemand von lhnen kennt. Deshalb mag die ganze Diskussion
fur die meisten von Ihnen jetzt etwas abstrakt sein. Von der Antwort der Regierung nehme ich mit Befriedi-
gung Kenntnis, vor allem auch von der Bereitschaft, die Diskussion hinauszuschieben. Das gibt mehr Spiel-
raum. Zu Punkt 2.7 der Antwort: Hier steht, die MAR-Planungsgruppe habe sich nur mit den Inhalten und
nicht mit den Strukturen zu befassen. Das ist als Grundsatz richtig, mich erstaunt jedoch, dass im Anhang
zum RRB strukturelle Modellvorschlage erscheinen. Es war vor allem dieser Anhang, der Verwirrung stiftete.
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Ich interpretiere die Antwort der Regierung so, dass dieser Anhang bedeutungslos ist, und ich hoffe, dessen
Inhalt werde bald aus den Kleingehirnen gestrichen. Insgesamt erweckt die Antwort etwas den Eindruck, es
sei fast alles fast gut gelaufen in Sachen MAR. Die Insider wissen, dass dem nicht so ist. Der Druck des
Kantonsrates in Sachen Streichung des Maturahalbjahres mag da eine Rolle gespielt haben. Regierungsrat
Fritz Schneider sprach in der Bildungs- und Kulturkommission Klartext — in der schriftlichen Antwort tont es
jetzt etwas moderater, was wohl begreiflich ist —, er habe im Amt gewettert, wie ich hoérte, und umgehend
Massnahmen ergriffen und informiert. Daftir danke ich ihm. Ich bin von der Antwort des Regierungsrates be-
friedigt.

Verena Stuber, Prasidentin. Sie haben sicher alle Verstéandnis, wenn wir das letzte Traktandum jetzt nicht
mehr in Angriff nehmen und statt einer Pause die Sitzung etwas friher beenden.

Rolf Grtitter. Dass wir das Geschéft aus Zeitgriinden jetzt nicht mehr behandeln, dafiir haben wohl alle Ver-
sténdnis. Trotzdem eine Bemerkung: In diversen Gemeinden sind im Zusammenhang mit der Totalrevision
des Wirtschaftsgesetzes Gesuche héngig, vor allem beziglich Alkoholpatenten und &hnlichem. Das Depar-
tement zogert die Entscheide hinaus. Einzig absolut unbestrittener Punkt im Wirtschaftsgesetz ist die Strei-
chung der Bedirfnisklausel. Das sollte man im Departement zur Kenntnis nehmen und die entsprechenden
Sachbearbeiter anweisen, Entscheide mit etwas Phantasie zu féllen.

Verena Stuber, Prasidentin. Das Geschéaft wird in der Februarsession noch einmal traktandiert. Es sind fol-
gende neue Vorstdsse eingegangen:

| 186/95

Interpellation Adolf C. Kellerhals: Zentralisierung der Handelsregisteramter / EDV-Kosten

Der Regierungsrat wird eingeladen, zu folgenden Fragen Stellung zu nehmen:

1. Wie weit sind die Arbeiten fiir ein zentrales Handelsregisteramt des Kantons Solothurn fortgeschritten?
Bis wann wird die Zentralisation realisiert?

2. Wieviel Kosten kdnnen mit einer Zentralisation der Handelsregisteramter eingespart werden?

3. Welche Mehrkosten verursacht die zur Zeit laufende dezentrale Installation einer EDV-Ldsung fir alle 9
Handelsregisteramter des Kantons gegeniber einer EDV-L6sung fir ein zentrales Handelsregisteramt?
Welche Kosten verursachte bisher der dezentrale Ausbau der Informatik fiir die Handelsregisteramter des
Kantons Solothurn?

4. Ist es sinnvoll, wenn heute ein Informatikkonzept fur die dezentralen Handelsregisteramter, welchen jede
EDV-Unterstitzung am Ort fehlt, eingefiihrt wird?

5. Warum hat der Kanton Solothurn eine eigene, teure EDV-L6sung fiir die Handelsregisteramter entwickeln
lassen, obwohl die Kantone mit der gréssten Geschéftslast in der Schweiz bereits Uber eine einwandfrei
funktionierende einheitliche EDV-L6sung verflgen, die ohne weiteres vom Kanton Solothurn héatte einge-
kauft werden kénnen (z.B. von den Kantonen ZH, AG, SG; BS, BL, GR)? Was hat diese eigenstandige
Lésung den Kanton Solothurn bis heute gekostet?

Begriindung. In der Schweiz haben heute nur noch die Kantone Solothurn, Bern, Tessin, Freiburg, Jura,
Neuenburg, Wallis und Waadt kein zentrales kantonales Handelsregisteramt. Die Vorteile der Zentralisation
mit tieferen Kosten fur Personal, EDV-Betreuung und Infrastruktur, Steigerung von Qualitét / Kenntnissen /
Kompetenz, Vereinfachung bei Registeranpassungen etc. sprechen klar gegen dezentrale Strukturen. Zur
Zeit wird im Kanton Solothurn mit grossem Aufwand und offenbar ohne Ricksicht auf die vom Kantonsrat
gewlinschte Zentralisation der 9 Handelsregisteramter des Kantons (vgl. Ziffer 3.8.3 des Beschlusses
«Schlanker Staat» vom 28.6.1995) ein dezentrales EDV-Systems eingerichtet. Es fragt sich, warum der
Kanton Solothurn mit offensichtlich grossem finanziellem Aufwand ein eigenstandiges EDV-System fir die
Handelsregisteramter entwickeln liess, obwohl die Kantone mit der grossten Geschaftslast in der Schweiz
bereits Uber ein gemeinsames, einwandfrei funktionierendes EDV-System verfligen. Es fragt sich, welche
Kosten dem Kanton Solothurn durch dieses eigenstandige Vorgehen erwachsen sind.

1. Adolf C. Kellerhals. (1)
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| 193/95

Interpellation Roberto Zanetti: Wirkung der Defizitbremse

In der mit KRB vom 5. Juli 1995 revidierten Finanzhaushaltverordnung ist in 8 6 Absatz 2 und 3 eine soge-
nannte «Defizitbremse» eingebaut. Die entsprechenden Absétze treten nach Abschluss der mit der
«Strategie 2000 zur Wiederherstellung eines gesunden Finanzhaushaltes» und mit dem Projekt «Schlanker
Staat» vom Regierungsrat angestrebten Sanierung spatestens am 1. Januar 2000 in Kraft.

Die «Defizitbremse» schreibt zwingend vor, dass ein Zuschlag auf die Staatssteuer festzusetzen ist, falls der

Aufwandiberschuss der Laufenden Rechnung den Betrag von 5% des budgetierten Ertrages der Staats-

steuer der natlrlichen Personen Ubersteigt. Sie schreibt weiter vor, dass dieser Zuschlag auf der Staatssteu-

er erst gesenkt werden kann, wenn nach vollstandiger Tilgung des Bilanzfehlbetrages ein Eigenkapital im

Umfang von 25% des budgetierten Ertrages der Staatssteuer der natlrlichen Personen geaufnet worden ist.

Das Datum der Inkraftsetzung der Vorschriften tber die Defizitbremse liegt lediglich 4 Jahre vor uns. Sollte

sich in diesem Zusammenhang Handlungsbedarf ergeben, darf keine Zeit mehr verloren werden. Ich erlaube

mir deshalb, im Zusammenhang mit der Wirkungsweise und den Folgen dieses recht abstrakten und kompli-
zierten finanzpolitischen Instrumentes den Regierungsrat um Beantwortung folgender Fragen zu ersuchen:

1. a) Erachtet es der Regierungsrat aufgrund des vorliegenden Finanzplanes als realistisch, ohne Zuschlag
auf die Staatssteuer den Finanzhaushalt bis Ende 1999 soweit zu sanieren, dass der Aufwandiiberschuss
der Laufenden Rechnung den ominésen Betrag von 5% des Staatssteuerertrages NP nicht Ubersteigt und
somit die Defizitbremse nicht zum Tragen kommt?

b) Treffen Berechnungen zu, wonach es zur Erreichung dieses Zieles einer Verbesserung des Ergebnisses
der Laufenden Rechnung 2000 gegentber der Laufenden Rechnung 1999 im Umfang von ca. 140 Mio.
Franken bedarf?

2. a) Falls Frage 1 mit Nein beantwortet wird: Erachtet es der Regierungsrat aufgrund des vorliegenden Fi-
nanzplanes als realistisch, mit einem Zuschlag auf die Staatssteuer und konsequenter Einhaltung eines
rigorosen Sparkurses den Finanzhaushalt bis Ende 1999 soweit zu sanieren, dass der Aufwandiber-
schuss der Laufenden Rechnung den omindsen Betrag von 5% des Staatssteuerertrages NP nicht tber-
steigt und somit die Defizitbremse nicht zum Tragen kommt?

b) Treffen Berechnungen zu, wonach es mit einem Zuschlag auf die Staatssteuer im Umfang von 10% ab
1996 zur Erreichung dieses Zieles einer Verbesserung des Ergebnisses der Laufenden Rechnung 2000
gegenlber der Laufenden Rechnung 1999 im Umfang von ca. 50 Mio. Franken bedarf?

3. Wie hoch schatzt der Regierungsrat den Bilanzfehlbetrag per Ende 1999 ohne Erhebung eines Zuschla-
ges zur Staatssteuer?

4. Wahrend wievielen Jahren misste ein Zuschlag auf die Staatssteuer in der H6he von 10% erhoben wer-
den, um den Bilanzfehlbetrag gem. Frage 3 vollstandig zu tilgen und Eigenkapital in der Hohe von 25%
des Staatssteuerertrages NP zu aufnen?

5. Falls die Frage 2.a) mit Ja beantwortet wird: Trifft es zu, dass ab dem Jahr 2000 bei weiterer Einhaltung
eines rigorosen Sparkurses der Zuschlag auf die Staatssteuer kontinuierlich heruntergefahren und schlus-
sendlich ganzlich eliminiert werden kann?

6. Teilt der Regierungsrat mit Blick auf die Finanzhaushaltverordnung und die Finanzplanzahlen die Ein-
schatzung, wonach sich fur den Kantonsrat nicht die Frage stellt, ob die Steuern erhéht werden mussen,
sondern lediglich die Frage wann und fir welche Dauer die Steuern erhéht werden miissen?

Begriindung. Im Vorstosstext enthalten.

1. Roberto Zanetti. (1)

M 194/95

Motion Geschéftsprifungskommission: Optimierungskonzept fur die Kantonale Pensionskasse

Der Regierungsrat wird beauftragt, bis Ende 1996 dem Kantonsrat ein Optimierungskonzept fiir die Kanto-
nale Pensionskasse vorzulegen und die erforderlichen Massnahmen vorzuschlagen, damit insbesondere ein
Deckungsgrad von gegen 100% so bald wie mdglich erreicht werden kann. Die Strukturen in den Fihrungs-
und Aufsichtsbereichen sind zu entflechten und zu vereinfachen. Zu diesem Zweck ist eine aus externen
Fachleuten zusammengesetzte Arbeitsgruppe einzusetzen.

Begriindung. Bei der Behandlung des Jahresberichtes der Kantonalen Pensionskasse uber das Jahr 1994
hat die Geschéftsprifungskommission (GPK) zur Kenntnis nehmen muissen, dass der Deckungsgrad bei der
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Kantonalen Pensionskasse rund 68,5% betréagt. Die GPK ist sich bewusst, dass mit dem Wechsel vom Lei-
stungs- zum Beitragsprimat eine Grundlage geschaffen wurde, auf der langerfristig eine Verbesserung des
Deckungsgrades erreicht werden sollte. Dennoch ist die GPK der Auffassung, dass Statuten und Strukturen
der Kantonalen Pensionskasse generell Uberprift und optimiert werden mussen. Insbesondere sollen Mdg-
lichkeiten aufgezeigt werden, wie der Deckungsgrad auf gegen 100% erhoht werden kann und inwiefern die
Strukturen - insbesondere in den Fihrungs- und Aufsichtsbereichen - vereinfacht und personell entflochten
werden kénnen. Namentlich sollen Aufgaben, Kompetenzen und personelle Zusammensetzung von Delegier-
tenversammlung, Verwaltungskommission, Anlageausschuss, Kontrollstelle, Geschéftsleitung, Regierungs-
rat, Geschéaftsprifungskommission und Kantonsrat auf ihre Zweckmassigkeit Uberpriift werden. Die GPK er-
achtet es als am sinnvollsten, wenn eine Arbeitsgruppe bestehend aus externen Fachleuten eine entspre-
chende Vorlage vorbereitet.

1. Kurt Fluri, 2. Viktor Studeli, 3. Rosmarie Chételain; Anton Iff, Otto Meier, Elisabeth Schmidlin, Bernhard
Stockli, Bruno Meier, Ernst Wiithrich, Eva Gerber, Gerhard Wyss, Paul Herzog, Hans-Ruedi W thrich, Peter
Wanzenried, Hans Walder. (15)

| 195/95
Interpellation Cyrill Jeger: Stand der Entwicklung der BERESO

Die neusten Entwicklungen um die BERESO schiiren eine betréchtliche Unruhe im Staatspersonal. Die Hau-

fung der Einsprachen beim Ombudsmann und gerichtliche Klagen fordern die Unsicherheit. Es kommt der

Eindruck auf, dass von einer eigentlichen Besoldungsrevision, die diesen Namen verdient, nicht mehr viel

Ubrigbleibt.

Dringlichkeit ergibt sich aus der erwahnten Lage, welche raschest moglich einer Klarung bedarf.

Dabei drangen sich folgende Fragen auf:

1. Wieviele Besitzstanderinnen und Besitzstander (Funktionen und Stellen) gibt es bei der solothurnischen
BERESO?

2. Gibt es eine offentliche Verwaltung, die je eine Besoldungsrevision mit soviel Besitzstanden durchgefuhrt
hat?

3. Wieviele Einsprachen und Kontakte sind bis heute beim Ombudsmann eingetroffen? Wieviele sind noch
zu erwarten? Im welchem Zeitrahmen sind diese serids zu behandeln und zu beantworten? Ist eine Ver-
starkung der Ombudsstelle notwendig?

4. Trifft es zu, dass genau gleiche und vergleichbare Funktionen unterschiedlich eingestuft werden?

5. Trifft es zu, dass bei der konkreten Einreihung die urspriinglichen Prinzipien oft verlassen werden und in-
dividuelle Klassierungen erfolgen?

6. Trifft es zu, dass nebenamtliche Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen keinen Besitzstand geltend machen
kénnen, und dass diesen teils massive Einkommenskirzungen drohen, so dass Kindigungen zu erwar-
ten sind?

7. Trifft es zu, dass oberste Kaderstellen teil mit deutlichen Lohnverbesserungen rechnen kénnen, der Mit-
telbau zu den Besitzstandern bzw. Abbauern gehért, und dass untere Stufen und Pflegebereiche zu den
Aufholern zahlen?

8. Ist der Regierungsrat auch der Ansicht, dass je langer Unsicherheit und Unzufriedenheit andauern, desto
mehr Schaden das Staatspersonal und der Staat Solothurn nehmen?

9. Was gedenkt der Regierungsrat zu unternehmen, um mit kleinstem Schaden die BERESO rasch durch-
zuziehen? Welcher konkrete Zeitrahmen ist realistisch?

10. Besteht ein Auffangszenario, falls die Schwierigkeiten zunehmen, um eine Etappierung der BERESO zu
erwagen?

Begriindung. Im Vorstosstext enthalten.

1. Cyrill Jeger, 2. Marta Weiss, 3. Romi Meyer; Ursula Grossmann, Viktoria Gschwind, Iris Schelbert, Mar-
grit Schwarz, Marina Gfeller. (8)

| 196/95
Interpellation Fraktion Gruine: Ost- und Mafiagelder in Olten
Die sich haufenden Meldungen in verschiedenen Medien (Brennessel, Facts, Sonntagszeitung) Uber Ost-

und Mafiagelder von Firmen mit Sitz bei div. Anwélten in Olten und die mdgliche Verwicklung der kantonalen
Wirtschaftsforderung, verlangen eine Klarung von Seiten des Regierungsrates.
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Im Bericht der Arbeitsgruppe «Lagebild Ostgelder» des EJPD steht z.B.: «Das Risiko, dass eine nicht zu un-
terschatzende Zahl von Personen aus dem Parabankenbereich (. ..) wissentlich oder aus mangelnder Vor-
sicht Personen aus Oststaaten fiir die Einschleusung und Plazierung dubioser oder krimineller Gelder logisti-
sche Unterstiitzung leistet, wird als relativ gross angesehen.» und weiter «Es fallt auf, dass sich dubiose
Personenkreise aus diesem Bereich neuerdings nicht mehr nur in den Ublichen schweizerischen Finanzzen-
tren etablieren, sondern dass sie zum Teil und moglicherweise sogar recht bewusst in landliche Kantone
ausweichen, wo sie weniger gut eingespielte Kontrollmechanismen vermuten.» und weiter «Gefahrlicher als
die erste Stufe der Geldwascherei sind nach Meinungen vieler Experten die Investitionen von kriminellen
Geldern in die legale Wirtschaft. Sie beglinstigen die weitere Ausdehnung der organisierten Kriminalitat,
festigen deren Macht, kénnen Wirtschaft und Politik durchdringen und damit zur Destabilisierung der gesell-
schaftlichen Ordnung und politischer Systeme beitragen. Gefahrlich ist auch, wenn sich Personen oder
Firmen flr die organisierte Kriminalitat bzw. fir deren Gelder instrumentalisieren, weil sie dadurch in deren
Abhangigkeit geraten und erpresshar werden.»

Daher drangen sich folgende Fragen auf:

1. Ist dem Regierungsrat das Lagebild des EJPD Uber Ostgelder bekannt?

2. Ist dem Regierungsrat bekannt, dass nun schon zahlreiche Geschafte in Oststaaten, teils mit dubiosem
Hintergrund, Gber und mit Firmen mit Sitz bei einigen Anwalten in Olten publik wurden?

3. Welche Schllsse zieht der Regierungsrat daraus?

4. Ist die kantonale Wirtschaftsférderung nur in ein dubioses Geschaft (Sonntagszeitung vom 10.12.95)
verwickelt oder liegen noch weitere Leichen im Keller?

5. Hat die kantonale Wirtschaftsférderung einen Ehrenkodex oder gilt die Maxime: «Wirtschaftsférderung
um jeden Preis?»

6. Im Zusammenhang mit den Angelegenheit Cronendonk (heute ist bekannt, dass gegen diesen Verfahren
wegen Drogen- und Waffenhandel im Gange sind), stellt sich die Frage, ob es ublich ist, dass der Fi-
nanzdirektor selber solche Kontakte initiiert?

7. Wie weit ist der Wirtschaftsdeliktedienst der Kantonspolizei und das Untersuchungsrichteramt den neuen
Herausforderungen gewachsen?

8. Finden oder fanden im Kanton Solothurn Ermittlungsverfahren im Zusammenhang mit organisierter Kri-
minalitat statt?

9. Welche anderen Partner waren bekannt, als der Oltner Architekt Hauswirth mit Regierungsrat Hanggi in
Kontakt trat, und wer hat fur wen welche Empfehlungsschreiben verfasst?

10. Wie steht es heute konkret um das Logistik Zentrum?

Begriindung. Im Vorstosstext enthalten.

1. Cyrill Jeger, 2. Marta Weiss, 3. Romi Meyer; Viktoria Gschwind, Ursula Grossmann, Iris Schelbert, Mar-
grit Schwarz, Marina Gfeller. (8)

1 197/95

Interpellation Josef Goetschi: Zukunft der Solothurn-Munster-Bahn

Seit einiger Zeit weiss man um die Schwierigkeiten der Solothurn-Minster-Bahn (SMB). Nun musste man
jungsten Zeitungsberichten entnehmen, dass die SMB in ihrer Weiterexistenz akut gefahrdet ist. Ein drama-
tischer Riickgang im Gulterverkehr hat die Situation dramataisch verschlechtert. Gegenwartig werden alle
maoglichen kinftigen Optionen, von der Aufrechterhaltung Uber eine Bustunnel-Variante bis zur Schliessung
der Bahn evaluiert. Nach Aussage der SMB-Direktion hange das Schicksal der SMB nicht zuletzt von den
beiden Kantonen Solothurn und Bern ab, welche das Defizit im Regionalverkehr zu tragen haben.

Die Verbindung nach Solothurn ist vor allem fiir die Gemeinden im hinteren Thal (Gansbrunnen, Welschen-
rohr, Herbetswil, Aedermannsdorf) eine verkehrstechnische Lebensader. Insbhesondere die Gemeinden
Gansbrunnen und Welschenrohr, am periphersten gelegen, sind fiir Einkdufe ausserhalb des téaglichen Be-
darfs, Arzt- und Zahnarztbesuche, kulturelle Anldasse usw. traditionell nach Solothurn ausgerichtet. Dazu
kommen die zahlreichen Berufspendler und Schiiler, die taglich in die Hauptstadt und die Region Solothurn
zur Arbeit oder Schule reisen. Ihre Zahl dirfte inskiinftig eher noch zunehmen.

Die Behorden und die Bevolkerung der betroffenen Thaler Gemeinden sind Uber die neuste Entwicklung bei
der SMB besorgt. Es kann zudem in der heutigen Zeit auch nicht Sinn machen, die Mobilitat, sofern sie vor-
handen ist, vom o&ffentlichen auf den privaten Verkehr zu verlegen und so die Umwelt starker zu belasten.
Obwohl wir Uberzeugt sind, dass sich die zusténdigen kantonalen Stellen des Stellenwertes der SMB bzw.
der Verbindung nach Solothurn bewusst sind, erlauben wir uns, an den Regierungsrat folgende Fragen zu
richten:
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1. Wird sich der Regierungsrat mit allen Kraften im Interesse der Thaler Gemeinden dafir einsetzen, dass
das heutige Angebot auf der Strecke Gansbrunnen-Solothurn in geeigneter Form aufrechterhalten werden
kann?

2. Welchen Optionen gibt der Regierungsrat den Vorzug?

3. Ist damit zu rechnen, dass das heutige Kursangebot angesichts der angespannten Finanzlage der betei-
ligten Unternehmen und Kantone eingeschrankt werden muss?

4. Missen die betroffenen Gemeinden mit einer starkeren Beteiligung an der Defizitdeckung rechnen, wie
immer die kinftige Losung aussehen wird?

5. Zu welchem Zeitpunkt liegen konkrete Lésungsvorschlage vor und werden diese den betroffenen Gemein-
den zur Stellungnahme unterbreitet?

Begriindung. Im Vorstosstext enthalten.

1. Josef Goetschi, 2. Ernst Lanz, 3. Walter Winistorfer; Maria Germann, René Ackermann, Stephan Jeker,
Walter Spichiger, Ernst Christ, Moritz Eggenschwiler. (9)

P 198/95

Postulat Ursula Amstutz: 770 Hektaren Landwirtschaftsland des Kantons extensiv nutzen

Die Regierung ist zu beauftragen, die an Landwirte verpachteten Grundstiicke unter Angabe der mdglichen
Kindigungstermine aufzulisten und in Zusammenarbeit mit der Abteilung Naturschutz auf eine zukinftige
extensive Bewirtschaftung zu begutachten, um anhand neuer Pachtvertrage die extensive Bewirtschaftung zu
realisieren.

Begriindung. Der Kanton sollte auf seinem eigenen Land die dringend benétigte Vermehrung und Vernet-
zung von 6kologischen Ausgleichsflachen férdern. Dies um so mehr, als Studien beweisen, dass die bezahl-
ten Flachenbeitrdge bisher wenig Erfolge brachten, da die Vertragsdauer von 6 Jahren viel zu kurz ist, um
z.B. eine Magerwiese entstehen zu lassen. Wird eine Flache nach 6 Jahren wieder konventionell bewirtschaf-
tet, geht auch die eventuell gewonnene Artenvermehrung wieder verloren. Dies ist wahrscheinlich der Haupt-
grund, weshalb wir auf Spaziergangen trotz bezahlten Flachenbeitragen wenig artenreichen Wiesen begeg-
nen.

Auf seinem eigenen Land konnte der Kanton langfristige Extensiv- und Ausgleichsflachen schaffen und
damit eine grosse Signalwirkung haben. Die dadurch reduzierten Pachtzinsertrage wirden durch gréssere
Artenvielfalt bei Flora und Fauna sowie vermiedene Folgekosten durch Bodenbelastungen und Uberschiisse
mehr als aufgewogen.

1. Ursula Amstutz, 2. Madgalena Schmitter, 3. Max Roétheli; Hubert Jenny, Andrea von Maltitz, Georg Hasen-
fratz, Helene Bdsch, Christina Tardo, Thomas Schwaller, Vreni Staub, Rosmarie Eichenberger, Alice Antony,
Bruno Meier, Ruedi Heutschi, Jean-Maurice Latt, Rosmarie Chéatelain, Eva Gerber, Hans Koénig, Erna Wen-
ger. (19)

P 199/95

Postulat Ursula Amstutz: Naturnahe Pflege von Umgebungsgrinflachen des Kantons

Mit Bezug auf die Kleine Anfrage vom 2. November 1994 (A 198/94) ist der Regierungsrat zu beauftragen:

1. Die bereits realisierten naturnah/extensiv geplegten Flachen und das entsprechende Einsparungspotential
aufzulisten.

2. Die zukiinftigen Massnahmen detailliert aufzufiihren und in mdglichst kurzer Zeit zu realisieren.

3. Eine kompetente und motivierte Projektleiterin oder -Leiter zu bestimmen.

Begriindung. Der Kanton besitzt ca. 60 Hektaren Umgebungsgriinflachen, 30 Hektaren innerhalb und 30
Hektaren ausserhalb der Bauzone.

In seiner Antwort vom 25. April 1995 auf die Kleine Anfrage A 198/94 schreibt der Regierungsrat, dass der
konventionelle Unterhalt einer Hektare Umgebungsgrunflache bei bebauten Grundstiicken Fr. 40'000 pro
Jahr kostet.
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Bei naturnah unterhaltenen Flachen betrage das Einsparungspotential 20 bis 30%. Bei 60 Hektaren kdnnten
also 480'000 bis 720'000 Franken jahrlich eingespart werden. Allfallige einmalige Kosten fir Umgestaltungen
wurden sich innert kiirzester Zeit bezahlt machen. Zudem kénnten auch nicht umgestaltete Flachen sofort
extensiv gepflegt werden. Die Natur wirde einen grossen Teil der Umgestaltung selbst besorgen, wenn auch
etwas langsamer.

Die Vorteile fur Flora und Fauna und somit auch fir unsere Kinder und uns waren mannigfaltig.

1. Ursula Amstutz, 2. Martin Straumann, 3. Magdalena Schmitter; Max Rétheli, Hubert Jenny, Andrea von
Maltitz, Georg Hasenfratz, Helene Bdsch, Roberto Zanetti, Christina Tardo, Markus Reichenbach, Thomas
Schwaller, Alice Antony, Rudolf Burri, Vreni Staub, Rosmarie Eichenberger, Bruno Meier, Ruedi Heutschi,
Jean-Maurice Latt, Rosmarie Chatelain, Ernst Withrich, Eva Gerber, Erna Wenger. (23)

P 201/95

Postulat Ruedi Heutschi: Beschéftigung fir ausgesteuerte Arbeitslose und arbeitsfahige Sozialhilfe-
empféanger/innen

Der Regierungsrat wird gebeten, Massnahmen zu prifen und einzuleiten, die ausgesteuerten Arbeitslosen
und arbeitsfahigen Sozialhilfeempfanger/innen Beschéaftigung ermdglichen, die einen Lohn zur Folge haben,
der eine neue ALV-Bezugsberechtigung bewirkt.

Im Jahre 1997 sollen zudem mdglichst alle Arbeitslosen und Ausgesteuerten mit einem Maximum an Be-
zugstagen starten kénnen. Das heisst, dass fir sie bereits im Jahre 1996 gentigend Beschéaftigungsplatze
bereit stehen mussen.

Begriindung. Die AVIG-Revision hat fir Kanton und Gemeinden schwerwiegende Folgen, auf die es recht-
zeitig zu reagieren gilt. Positiv und zentral ist, dass das neue AVIG durch aktive arbeitsmarktliche Mass-
nahmen Arbeitslosigkeit verhindern und bekdmpfen will: Neu steht nicht der Erwerbsersatz im Vordergrund,
sondern die Wiedereingliederung. Eine andere Stossrichtung ist die «Sanierung» der Arbeitslosenkasse. Die
Altlasten sollen durch einen befristeten erhéhten Beitrag und durch einen Sonderbeitrag auf héheren Ein-
kommen abgetragen werden, dann soll ein Gleichgewicht erreicht werden. Andererseits werden Langzeitar-
beitslose nach 520 Tagen als Ausgesteuerte den Gemeinden als Sozialhilfefélle anheim fallen.

Bisher konnten mit Beschéaftigungsprogrammen neue Stempeltage «verdient» werden. der Kanton Solothurn
hat diese Mdglichkeit umfassend ausgenitzt, so dass sogar die Nothilfe ohne Hartefdlle abgeschafft werden
konnte. Diese Moglichkeit gibt es nicht mehr. Artikel 13 (Beitragszeit), 2 quater, sagt: «Nicht als Beitragszeit
im Sinne dieses Gesetzes gelten beitragspflichtige Beschaftigungen, die im Rahmen einer durch die Arbeits-
losenversicherung finanzierten voriibergehenden Beschaftigung ausgetibt worden sind.»

Und im selben Artikel 13, Absatz 1, steht: «Wird ein Versicherter innert 3 Jahren nach Ablauf der Rahmen-
frist fir den Leistungsbezug erneut arbeitslos, so muss er eine Mindestbeitragszeit von 12 Monaten aufwei-
sen.»

Das neue Taggeldregime gilt ab 1.1.1997. Bis dann missen Kanton und Gemeinden handeln, sollen sie
nicht in eine Explosion der Sozialhilfekosten hineinlaufen.

1996 kénnen mit Beschaftigungsprogrammen noch neue Stempeltage «verdient» werden. Ausgesteeuerte
sind in diesem Jahr den Bezugsberechtigten gleichgestellt. Das heisst, dass im Kanton Solothurn so viele
Beschéftigungsplatze bereit gestellt werden mussen, dass mdglichst alle Arbeitslosen und Ausgesteuerten
mit einem Maximum an Bezugstagen ins Jahr 1997 starten kdnnen.

Ab 1997 ist fur Leute, die trotz Wiedereingliederungsmassnahmen nach 520 Tagen ausgesteuert werden -
und diese wird es in nicht kleiner Zahl geben, wenn nicht die Wirtschaft zu boomen beginnt - eine neue Még-
lichkeit zu schaffen. Ebenso fiir ehemals Arbeitslose, die ihre Stelle vor Ablauf von 12 Monaten wieder verlie-
ren.

Es sind also «Beschaftigungsprogramme» fiir Ausgesteuerte, Rickfallarbeitslose und erwerbsfahige Sozial-
falle zu schaffen, damit sie nach 12 Lohnmonaten wieder Arbeitslosengeld beziehen kdnnen. Es genlgt
nicht, dass diese Menschen Sozialhilfe bekommen oder flir Sozialhilfe einer Beschéftigung nachgehen. Die
Programme missen so eingerichtet sein, dass fiir die Arbeit ein Lohn ausgerichtet wird.

Die Kantone Genf und Tessin kennen solche Modelle Diese kénnen jedoch nicht einfach kopiert werden,
sondern mussen den Erfordernissen der AVIG-Revision und des Kantons Solothurn angepasst werden. Ge-
fordert sind der Kanton und die Gemeinden, doch muss der Kanton die koordinierende Impulsfunktion tber-
nehmen, damit die Programme rechtzeitig bereit stehen und die nétigen Gesetzesanpassungen vorgenom-
men werden kénnen. Insbesondere ist eine Anderung des Sozialhilfegesetzes nétig, welche mit einer beglei-
tenden Motion gefordert wird.

1. Ruedi Heutschi, 2. Fatma Tekol, 3. Rosmarie Chételain, Hans Konig, Erna Wenger, Hans-Ruedi Ingold,
Doris Rauber, Rudolf Burri, Bruno Meier, Eva Gerber, Martin Straumann, Ernst Withrich, Alice Antony,
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Vreni Staub, Ruedi Birki, Roberto Zanetti, Christina Tardo, Markus Reichenbach, Walter Husi, Hubert
Jenny, Max Rétheli, Madgalena Schmitter, Trudi Stierli, Marta Weiss, Marina Gfeller, Viktoria Gschwind,
Margrit Schwarz, Ursula Grossmann, Iris Schelbert, Romi Meyer, Cyrill Jeger, Andrea von Maltitz, Ursula
Amstutz, Georg Hasenfratz, Helene Bosch, Max Fliickiger, Jean-Pierre Summ, Jean-Maurice Latt. (38)

M 202/95

Motion Ruedi Heutschi: Anderung des Sozialhilfegesetzes

Der Regierungsrat wird beauftragt, das Sozialhilfegesetz dahingehend zu &ndern, dass arbeitsféhige Sozi-
alhilfeempfénger/innen zu gemeinnutziger Arbeit verpflichtet werden kdnnen, die einen Lohn zur Folge ha-
ben, der eine neue ALV-Bezugsherechtigung bewirkt.

Begriindung. Die AVIG-Revision hat fur Kanton und Gemeinden schwerwiegende Folgen, auf die es recht-
zeitig zu reagieren gilt. Positiv und zentral ist, dass das neue AVIG durch aktive arbeitsmarktliche Mass-
nahmen Arbeitslosigkeit verhindern und bekdmpfen will: Neu steht nicht der Erwerbsersatz im Vordergrund,
sondern die Wiedereingliederung. Eine andere Stossrichtung ist die «Sanierung» der Arbeitslosenkasse. Die
Altlasten sollen durch einen befristetetn erhdhten Beitrag und durch einen Sonderbeitrag auf hdheren Ein-
kommen abgetragen werden, dann soll ein Gleichgewicht erreicht werden. Andererseits werden Langzeitar-
beitslose nach 520 Tagen als Ausgesteuerte den Gemeinden als Sozialhilfefdlle anheim fallen. Das neue
Taggeldregime gilt ab 1.1.1997. Bis dann mussen Kanton und Gemeinden handeln, sollen sie nicht in eine
Explosion der Sozialhilfekosten hineinlaufen.

Ab 1997 ist fur Leute, die trotz Wiedereingliederungsmassnahmen nach 520 Tagen ausgesteuert werden -
und diese wird es in nicht kleiner Zahl geben, wenn nicht die Wirtschaft zu boomen beginnt - eine neue Még-
lichkeit zu schaffen. Ebenso fiir ehemals Arbeitslose, die ihre Stelle vor Ablauf von 12 Monaten wieder verlie-
ren. Es sind also «Beschaftigungsprogramme» fiir Ausgesteuerte, Rickfallarbeitslose und erwerbsfahige So-
zialfalle zu schaffen, damit sie nach 12 Lohnmonaten wieder Arbeitslosengeld beziehen kénnen. Es gentigt
nicht, dass diese Menschen Sozialhilfe bekommen oder flr Sozialhilfe einer Beschaftigung nachgehen. Die
Programme missen so eingerichtet sein, dass flr die Arbeit ein Lohn ausgerichtet wird.

Damit diese Programme auch greifen kénnen, muss im Sozialhilfegesetz eine Verpflichtungsmdglichkeit
festgelegt werden, die es erlaubt, die Sozialhilfe deutlich zu differenzieren, als Soziallohn fir Teilneh-
mer/innen, als deutlich reduzierte Unterstltzung flr «Verweigerer.»

Beschaftigung fiir arbeitsfahige Sozialhilfeempfanger/innen ist nicht nur aus Finanzgriinden notwendig. Sie
ist auch im Interesse der Betroffenen. Nur vordergrindig und am Anfang mag es attraktiv erscheinen, Sozial-
hilfe ohne Gegenleistung zu beziehen. Es ist aber zutiefst menschenunwirdig, die 6konomische Souveranitat
durch Langzeitabhangigkeit vollkommen zu verlieren.

1. Ruedi Heutschi, 2. Fatma Tekol, 3. Rosmarie Chéatelain; Hans Konig, Erna Wenger, Ulrich Bucher, Doris
Rauber, Hans-Ruedi Ingold, Rudolf Burri, Vreni Staub, Rosmarie Eichenberger, Alice Antony, Ruedi Burki,
Roberto Zanetti, Christina Tardo, Markus Reichenbach, Bruno Meier, Eva Gerber, Ernst Withrich, Walter
Husi, Hubert Jenny, Max Rétheli, Magdalena Schmitter, Trudi Stierli, Martin Straumann, Marta Weiss, Ma-
rina Gfeller, Margrit Schwarz, Viktoria Gschwind, Ursula Grossmann, Iris Schelbert, Romi Meyer, Cyrill Je-
ger, Andrea von Maltitz, Ursula Amstutz, Georg Hasenfratz, Helene Bdsch, Max Fluckiger, Jean-Pierre
Summ, Jean-Maurice Latt. (40)

192/95

Verabschiedung von Regierungsrat Fritz Schneider

Verena Stuber, Prasidentin. Wir beide — Fritz Schneider und ich — sitzen zum letzten Mal auf unsern Ses-
seln. Wéahrend ich wieder auf einem gewdhnlichen Kantonsratssessel Platz nehmen werde, wird es sich Fritz
Schneider zukiunftig auf ganz anderen Sesseln bequem machen kdénnen. Bevor er dies tut, mdchte ich einen
Blick zurlickwerfen und seine vielseitigen Tatigkeiten wirdigen. Es wird zwar kaum mdglich sein, alles aufzu-
zahlen; ich beschranke mich daher auf einige Schwerpunkte.

Wer kannte ihn nicht, den initiativen Stadtammann von Solothurn, der wahrend zwolf Jahren die Geschicke
der Stadt leitete und zahlreiche Vorhaben verwirklichte. In seiner Amtszeit wurden Projekte wie Schulanlage
Schiutzenmatt, Naturmuseum, Umbau Kunstmuseum, Parkgarage Bieltor, Alterszentrum Wengistein verwirk-
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licht, um nur einige zu nennen. Ab 1973 sass Fritz Schneider als Kantonsrat der Stadt Solothurn in diesem
Saal. Nach zwolfjghriger Amtszeit als Stadtammann wurde Fritz Schneider im Jahr 1981 zum Regierungsrat
gewahlt. In dieser Funktion Ubernahm er das Erziehungs- und Kultus-Departement. In den Jahren 1985,
1990 und 1993 amtete Fritz Schneider als Landammann.

Als Erziehungsdirektor hat Fritz Schneider die Bildungslandschaft unseres Kantons entscheidend mitgepragt.
In seine Amtszeit fallt die allgemeine Einfiihrung des Franzdsischunterrichts auf der Primarschulstufe und
die Durchsetzung des gleichen Unterrichtsangebots fiir Knaben und Madchen. Zahlreiche gesetzliche
Grundlagen zu neuen Schultypen wurden in Fritz Schneiders Amtszeit verabschiedet und die entsprechen-
den neuen Bildungsangebote verwirklicht. So wurde im Jahr 1984 die kantonale Technikerschule fiir Infor-
matik geschaffen und 1991 die Diplommittelschule erdffnet. Standort HTL und Beginn von Ausbildungslehr-
gangen in vorerst gemieteten Raumen konnten dank Fritz Schneiders Uberzeugung und seinem Glauben an
die Notwendigkeit dieser Bildungsangebote realisiert werden. Zahlreiche Schulbauten wurden in der Ara
Schneider erstellt beziehungsweise umgebaut oder erweitert. Besonders zu erwéahnen sind die Bauten BBZ
Grenchen, Berufsschule in Breitenbach sowie der Bau des Naturwissenschaftstraktes der Kantonsschule
Solothurn. Im Bildungswesen besondere Akzente gesetzt hat Fritz Schneider mit dem Stipendiengesetz und
mit der Erarbeitung und Umsetzung der neuen Lehrplane an der Volksschule. Dabei hat sich Fritz Schneider
auch immer wieder gegen kritische Stimmen durchgesetzt. Auch die Uberpriifung der Schulstrukturen
brachte ihm nicht immer Beifall und Zustimmung.

Als Kultusdirektor war Fritz Schneider Prasident der Di6zesankonferenz und somit direkt beteiligt an der
Wahl zweier Bischofe.

Aufgaben ganz anderer Art waren verschiedene OK-Prasidien. Erwahnenswert ist sicher der Vorsitz des Or-
ganisationskomitees fur das eidgendssische Jodlerfest. Die unvergesslichen Festtage in «seiner» Stadt Solo-
thurn waren fiir Fritz Schneider sicher besondere Hohepunkte. Fritz Schneider flhlte sich immer unserer Ge-
sellschaft gegeniiber verpflichtet. Ihm war die Offentlichkeitsarbeit immer ein Bedirfnis. Im Rat lernten wir
Fritz Schneiders Beharrlichkeit, seine Ausdauer und seinen Durchsetzungswillen kennen. Wenn er von einer
Sache Uberzeugt war, wusste er nicht zuletzt durch seine Redegewandtheit auch den Rat zu Uberzeugen.
Sein Kampfgeist und sein Engagement schienen oft keine Grenzen zu haben.

Es ist kaum anzunehmen, dass Fritz Schneider nun den Regierungssessel mit einem Liegestuhl tauschen
wird. Fir den leidenschaftlichen Jager wird viel eher der Hochsitz den Regierungssessel ablésen. Ob beim
Jagen, Fischen oder anderen Tatigkeiten, eine etwas ruhigere Gangart wird seiner Gesundheit nur gut tun.
Lieber Fritz Schneider, fur deine 14jahrige Tatigkeit als Solothurner Erziehungsdirektor, fir dein Engagement
und fur deine grossen Leistungen danken wir dir ganz herzlich. Wir wiinschen dir fir die kommenden Jahre
alles Gute und vor allem Gesundheit, eine unabdingbare Voraussetzung, um all das nachholen zu kdnnen,
woflr dir wéhrend deiner Amtszeit keine Zeit mehr blieb. (Anhaltender Applaus.)

Fritz Schneider, Vorsteher Erziehungs-Departement. Die Regie hat eigenartige Zufélle herbeigefuhrt, wurde
doch heute, am Tag meiner Verabschiedung, als letztes ein Geschéft aus meinem Departement behandelt.
Und oh Wunder, das Geschéft hinterlasst sogar einen befriedigten Interpellanten. (Heiterkeit.)

Die Verabschiedung durch unsere Kantonsratsprasidentin Verena Stuber versetzt mich in ein Wechselbad
von Gefiihlen: Freude, Wehmut, aber auch Erleichterung waren bei mir in den letzten Tagen und Wochen
vor diesem Tag sehr eng beieinander. Vor allem Freude empfinde ich in diesem Augenblick. Ich danke
Verena Stuber fir ihre Worte, ihre Wiirdigung meiner Person und Arbeit, flir die Blumen in gedanklicher wie
auch in straussgebundener Form. In einer eher lieblosen, von Kritik und Aggressivitat gepragten Zeit tun
Streicheleinheiten in Form von Lob und Anerkennung jeder Frau, jedem Mann gut, ob wir das wahrhaben
wollen oder nicht. Wir benétigen sie wie die Blumen das Wasser, wenn wir nicht verwelken und verdorren
wollen. In einer wasserlosen Landschaft Uberleben nur Kakteen. Streicheleinheiten tun vor allem auch Regie-
rungsraten in diesem Kanton gut. Sie wurden und werden damit in letzter Zeit wahrlich nicht verwdhnt. Lob
und Anerkennung wie gerade jetzt von seiten der Kantonsratsprasidentin bestatigen, dass man als Regie-
rungsrat doch nicht so schlecht und so inkompetent war, wie man das nicht zuletzt aufgrund einiger Voten
schon gestern hier in diesem Saal annehmen misste und kénnte. Streicheleinheiten tun einem scheidenden
Regierungsrat wie mir vor allem auch dann gut, wenn sie durch zarte Frauenhédnde beziehungsweise -worte
von unserer hochsten Solothurnerin Verena Stuber verabreicht werden. Ich empfinde eine grosse Freude
dariiber, dass ich das letzte Amtsjahr unter der Agide zweier Frauen — Verena Stuber als hichster Solothur-
nerin, Cornelia Flieg als Regierungschefin — beenden kann. Diese Tatsache beweist, dass in unserem Kan-
ton tlichtige Frauen durchaus ihre gesellschaftliche und politische Chance haben, dass Rollengleichheit bei
uns nicht nur doziert, sondern auch praktiziert wird. Dies als gute message, als good news aus unserem
Kanton, mit denen wir und die Medien es so schwer haben und es uns auch so schwer machen.

«Erst wenn das Leben kurzer wird, erhalt die Vergangenheit ihren Wert,» stellte Jeremias Gotthelf fest. Ab-
schiednehmen héngt mit Bilanzziehen, mit einem Blick in die Vergangenheit zusammen. Ich beschranke
mich auf Weniges. Jeweils unterstitzt durch ein gutes Kader und engagierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
— es gibt deren mehr, als man in der Offentlichkeit oft gedankenlos und vorschnell in der Kritik kolportiert —,
unterstutzt und getragen durch grossenteils wohlwollende Behdrden und den Souveran, gestitzt aber auch
von einer Partei, der FdP, die in guten und schlechten Zeiten — solche gab es bei mir auch — hinter mir
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stand, und vor allem auch in loyaler Zusammenarbeit im Regierungskollegium durfte und konnte ich fur die
Offentlichkeit in Stadt und Kanton Solothurn einiges mitgestalten und bewegen. Bei meiner Arbeit waren fur
mich neben anderen Grundséatzen im wesentlichen drei Maximen wegleitend. Ich erachte sie als conditio sine
qgua non fir die Haltung und das Handeln fur alle 6ffentlichen Verantwortungstrager, wenn trotz aller Proble-
me eine gedeihliche und fortschrittliche Entwicklung unseres vielseitigen und immer noch schénen Kantons
Solothurn sichergestellt werden soll. Erste Maxime: Ganzheitlichkeit. Es geht nicht an, dass jeder nur fir
sein eigenes Gartchen sorgt und der Gartenhag sein geistiger Horizont ist. Es darf nicht sein, dass Regionen
nur an sich denken, dass Parteien, Bewegungen aller Art und Berufs- und Wirtschaftsverbande nur fir ihr ei-
genes Wohl sorgen. Der Kampf aller gegen alle ist keine demokratische Staatsform. Partikularismen, Ego-
ismen, «Gruppismen» zerstoren die Gemeinschaft. Was diese erhalt und stark macht, ist ein verantwor-
tungsvolles, ganzheitliches Denken. Zweite Maxime: Gesprach, Dialog. Es kénnen viel Gehassigkeit und fal-
sche Verdachtigungen vermieden werden, wenn die Partner miteinander reden. Es braucht eine Gesprachs-
kultur, die letztlich auch eine Konfliktkultur erméglicht. Dritte Maxime: Vertrauen. Vertrauen kénnen wir nicht
erzwingen. Ganzheitliches Denken lasst sich lernen, Gesprache lassen sich organisieren, das Vertrauen
nicht. Das Vertrauen greift in die Intimsphéare eines Menschen. Es lasst sich nur mit sehr viel Sorgfalt auf-
bauen. Aber Vertrauen ist fir das Leben einer Gemeinschaft so viel wie das Blut fiir einen Kérper. Wenn es
vergiftet ist, wenn sich Misstrauen statt Vertrauen breitmacht, wirkt auch der starkste Korper sehr rasch
schwach. Wenn ich von Vertrauen rede, meine ich nicht blindes Vertrauen. Vertrauen schliesst sorgfaltiges
Abwégen und kritisches Hinterfragen nicht aus.

Montesquieu stellte fest: «Es ist wenig Raum zwischen der Zeit, wo man zu jung, und der, wo man zu alt
ist.» Im Ubertragenen Sinn nehme ich fiir mich ohne Uberheblichkeit, aber mit einem gewissen Stolz in An-
spruch, den Raum zwischen «jung» vor Antritt meiner Mandate in Stadt und Kanton, und «alt» — Eintritt in
mein Jung-Rentnerdasein — mit Engagement und Hingabe, unter Hintansetzung personlicher Interessen und
im standigen Bemiihen, die vorerwahnten Maximen zu befolgen, gut genutzt zu haben.

Trotz aller Widerwartigkeiten der heutigen Zeit und trotz vieler anstehender Probleme kann ich eine positive
Bilanz ziehen und meinem Nachfolger Dr. Thomas Wallner, dem ich alles Gute winsche, ein geordnetes
Departement Ubergeben, ein Departement, das mit einer kooperativen Lehrerschaft zusammenarbeitet und
ein Solothurnisches Bildungswesen gewahrleistet, das a jour ist und mit den zum Teil raschen und umwal-
zenden Entwicklungen im Bildungssektor Schritt hélt. Dem Erziehungs-Departement als Chef vorstehen zu
konnen, ist angesichts der Komplexitat der Aufgaben eine grosse Herausforderung, aber auch, im Blick auf
die hervorragende Bedeutung und vorrangige Prioritat von Bildung, Erziehung und Kultur fir unsere Gesell-
schaft und Politik, eine der schénsten und anspruchsvollsten Aufgaben fur ein Mitglied des Regierungsrates.
Von einem «Verknurren» zu diesem Departement, sozusagen als Strafe, wie es gestern ein Sprecher der
CVP in etwas gedankenloser, zumindest interpretationsbedurftiger Formulierung ausdriickte, kann demnach
Uberhaupt nicht die Rede sein.

Ich will es nicht verschweigen: Ich habe auch negative Vorfalle und Ereignisse erlebt, die mich bedrucken.
Darliber soll des Sangers Hoflichkeit nicht schweigen, aber nur weniges soll hier vermerkt sein: Das
menschliche Umfeld wird kalter, unverbindlicher, gleichguiltiger, egoistischer. Die politische Landschaft wird
aggressiver, partikularisierter, ist mehr auf Konflikte und Konfrontation als auf Kooperation ausgerichtet; das
politische Tun ist mehr der Person denn der Sache verpflichtet; Misstrauen beherrscht das politische Klima.
Bedrlickend vor allem auch fiir mich: Meine Regierungszeit begann mit zwei Strafverfahren und endet mit ei-
nem Disziplinarverfahren und einer laufenden Abberufungsinitiative gegen den Regierungsrat als Kollegium.
Das sind zwei sehr zwiespdltige Eckpunkte meiner politischen Laufbahn als Regierungsrat. Negativ sind
auch die herrschenden finanziellen Engpésse, dramatisch formuliert die gegebene Finanznot, denn sie en-
gen die politische Handlungsfahigkeit in unserem Kanton ein. Breitgeschlagene und leichtfertig in die Welt
gesetzte «bad news» sorgen immer wieder fir ein schlechtes Image unseres Kantons. Negativ ist weiter das
an sich richtige und notwendige Projekt «Schlanker Staat», das unter zu starkem Zeitdruck umgesetzt
werden muss. Information und Koordination sind zu kurz gekommen. Dieses Projekt, auch im Parlament oft
nur halbherzig unterstitzt, wird bis heute vom Souverédn noch nicht getragen. Das Umdenken in der Arbeit
der offentlichen Verwaltung, das Ziel- und Kundenorientiertheit erfordernde New Public Management begeg-
net Misstrauen bei einem Teil unserer Mitarbeiterschaft — ein grosser Teil hat sich allerdings dem neuen Ma-
nagemenitziel als Herausforderung absolut gestellt —, aber auch in der Offentlichkeit. Die «S'isch immer eso
gsi»-Mentalitat verhindert zum Teil innovatives Denken und Handeln in der 6ffentlichen Verwaltung. Die fort-
schrittliche Entwicklung der letzten Jahre im solothurnischen Bildungswesen mit zahlreichen Neuerungen
und laufenden zukunftsorientierten Projekten ist nicht zuletzt wegen mangelnder Ressourcen verzdgert,
verlangsamt, zum Teil sogar, mindestens voriibergehend, gestoppt worden. Das ist aber kein Grund zu resi-
gnieren, die Flinte vor- und frihzeitig ins Korn zu werfen und verzagte Ausfliichte zu suchen, um die sich
verdichtenden Schwierigkeiten nicht anpacken zu mussen.

Als Fazit bleibt fur mich: Nicht alles ist gegluckt, vieles hat sich verzogert; ich habe neben Gutem auch Feh-
ler gemacht. Viele Probleme stehen noch oder neu an, viele Problemberge sind aber andererseits durch das
Regierungskollegium wie auch in meinem Departement abgebaut worden; neue Berge haben sich aufge-
tirmt, neue Perspektiven und Horizonte haben sich gedffnet. Wir sind in unserem Kanton immer auf dem
Weg, und zwar immer noch vorwarts, nicht riickwarts.
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Wir sind manche Wege zusammen gegangen. Sie von der Legislative mit mir und meiner Kollegin, meinen
Kollegen vom Regierungsrat. Manchmal gingen wir auch aneinander vorbei, verpassten uns; selten aber
traten wir gegeneinander an. Obwohl wir die gesetzten Ziele nicht immer erreichten, was angesichts der
Hektik der Zeit und der raschen Veranderung der Bediirfnisse und der Kenntnisse nie mdglich sein wird, war
unsere gemeinsame Wegstrecke eine gute. Wir kamen uns dabei naher. Das macht das Auseinandergehen
fuir mich leichter, zugleich aber auch schwerer. Ich scheide mit viel Freude, mit Erleichterung und mit einem
sehr viel schlankeren Terminkalender 1996, aber auch in einer leicht wehmiitigen Stimmung aus dem Regie-
rungsratskollegium, in dem ich mich wohl fuhlte, und aus dem Kantonsrat. Ich verspreche lhnen, einer der
Ihren, ein homo politicus zu bleiben, weiterhin an der res publica Anteil zu nehmen und mich zu freuen, wenn
Sie in lhrer anspruchsvollen und manchmal auch undankbaren Aufgabe in Regierung und Parlament Erfolg
haben, und mit Ihnen zu leiden, wenn ein wichtiges Projekt nicht gelingt, Ihre Arbeit von Misserfolgen beglei-
tet ist. Ihnen allen wiinsche ich persoénliches und politisches Wohlergehen. Danke. (Anhaltender Applaus.)

191/95

Schlussansprache der Kantonsratsprasidentin

Verena Stuber, Prasidentin. Ich danke Fritz Schneider fir seine Worte.

Frau Landammann, Herren Regierungsrate, geschatzte Kolleginnen und Kollegen, verehrte Anwesende. Gab
es zuvor ein Jahr, das so schnell verfloss wie das Jahr 1995? Sie haben mich am 30. November 1994 zu Ih-
rer Prasidentin fur das Jahr 1995 gewahlt. Damit haben Sie mir Ihr Vertrauen geschenkt, aber auch gewisse
Erwartungen in mich gesetzt. «Wird sie diese erfiillen kdnnen?» war lhre berechtigte Frage. Werde ich sie
erfullen kénnen, fragte ich mich, als ich — mit etwas gemischten Gefiihlen — das erste Mal auf diesem Stuhl
Platz nahm. Aber was konnte mir schon passieren! Die Session war vorbereitet, und ich hatte links und
rechts Hilfen. Ich danke dem Staatsschreiber Dr. Konrad Schwaller und dem Ratssekretar Fritz Brechbihl
herzlich fur die Unterstlitzung bei der Vorbereitung der Sessionen. Obwohl links von mir sitzend, war Fritz
Brechbiihl wahrend dieses Jahres die sogenannt «rechte Hand», korrekt und aufmerksam, hilfsbereit und
«griffbereit», sollten mir einmal die Ziigel entgleiten. Auch die vier Stimmenzahler waren mir eine echte Hilfe.
Sie waren mehr als frihere Jahre gefordert, galt es doch immer wieder, das Quorum zu ermitteln, und bei
dem lebhaften Ratsbetrieb und den vielbeschaftigten Ratsmitgliedern war dies nicht immer eine leichte Auf-
gabe. Auch dir, liebe Kollegin, und euch drei Kollegen herzlichen Dank flr eure Unterstiitzung.

Wir sahen uns nicht von Angesicht zu Angesicht, liebe Frau Landammann, meine Herren Regierungsrate.
Oft erahnte ich lhre Mimik, je nach Votum aus dem Saal. Wenn Sie sich mir zuwandten, erkannte ich in lh-
ren Gesichtern Zustimmung, Zufriedenheit, Genugtuung, Wohlwollen oder aber Empdérung, Arger, Unmut,
und dazu kam dann meist auch die Meldung: «Dazu md&chte ich dann schon noch etwas sagen!» Frau Lan-
dammann, Herren Regierungsrate, ich danke lhnen herzlich fir das Vertrauen, das auch Sie mir geschenkt
haben. Alljahrlich jemand anderes im Ricken zu haben ist sicher nicht immer einfach.

Nicht einfach war es auch fir unsere Ratsredaktoren Frau Lutz und Herrn Broccard, unsere Voten richtig zu
verstehen. Auch sie miussen sich immer wieder an neue Stimmen und Dialekte gewdhnen. Aber sie beherr-
schen ihre Aufgabe und erledigen sie still und leise. Besten Dank, Frau Lutz und Herr Broccard.

Ebenfalls still und leise, aber stets aufmerksam und hilfsbereit stehen uns die Weibel, Heinz Amacher und
Ueli Lisser, zu unseren Diensten. lhre Arbeit ist im Rat ersichtlich; nicht ersichtlich ist aber, was sie sonst
noch alles erledigen missen. Lieber Ueli und Heinz, die «Teezeit» ist bald vorbei, ich danke Ihnen fir Ihre
Aufmerksamkeit mir gegeniber.

Aufmerksamkeit erfordert die Arbeit der Medienvertreter und -vertreterinnen. Wie gerne hétten sie hin und
wieder an den Diskussionen teilgenommen und auch ihre Meinung gedussert. Diese und auch ihre Meinun-
gen Uber das Parlament konnten wir dann tags darauf héren, lesen oder in einem Kommentar erfahren. Fur
ihre Arbeit und alle objektiven Berichterstattungen in Presse und Radio danke ich bestens.

Fur alle, die nicht im Saal ersichtlich, aber im Hintergrund ihren Beitrag zum reibungslosen Ablauf der Ses-
sionen leisten, danke ich ebenfalls herzlich. Zu diesen guten Geistern zéhlen vor allem Ursula Probst vom
Ratssekretariat, die Damen der Staatskanzlei, Anton Strahl, der fir die Buroprotokolle verantwortlich zeich-
nete, Rathausabwart Hans Muhlethaler und viele andere mehr.

Gut ersichtlich, wenigstens fir mich, waren die verschiedensten Zuschauer und Zuschauerinnen, die das
Ratsgeschehen eins zu eins mitverfolgten. Auch sie hatten vielleicht gerne etwas beigetragen, vielleicht auch
einmal ihrem Unmut Luft gemacht oder uns fir unsere Entscheide Lob ausgesprochen.

Und mit dem Stichwort Lob komme ich zu Ihnen, meine geschétzten Kolleginnen und Kollegen, zu uns als
Hauptakteuren. Wir haben erstmals ganztagige Sitzungen hinter uns, was wir meines Erachtens absolut ver-
kraftet haben. Auch die oft als stérend und unnétig empfundenen Ermahnungen meinerseits, die Redezeiten
einzuhalten, haben Sie ohne Schaden zu nehmen — so hoffe ich wenigstens — Uberstanden.
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1995 war ein Jahr mit schwierigen und schwergewichtigen Traktanden, die zum Teil noch nicht ganz verdaut
sind. Wir waren echt gefordert, und entscheiden war oft nicht einfach. Ob die Entscheide immer richtig wa-
ren, wird die Zukunft zeigen. In allen Sessionen habe ich ihre Unterstiitzung und lhre Bereitschaft, speditiv
und effizient zu arbeiten, gespurt. Ich habe mich bemiiht, alle hangigen Traktanden zu bearbeiten. Sie haben
mir dabei mit Ihrer Disziplin geholfen. Heute ist es uns nicht ganz gelungen. Ich werde meinem Nachfolger
noch einige Geschéfte Gbergeben missen.

Der PUK-Bericht und die PUK-Sondersession gaben mir besonders zu denken. Brisante Fragen tauchten
auf, die mich heute noch beschéftigen. Gerade weil sie flir mich noch nicht beantwortet sind, erlaube ich mir,
dazu noch einige Gedanken zu aussern.

Wir, 144 Frauen und Manner, sind die gesetzgebende und oberste aufsichtfilhrende Behorde. So steht es in
der Kantonsverfassung. Sie wir Uberhaupt imstande, diese schwierigen und anspruchsvollen Pflichten voll
und ganz zu erfillen? Und wie steht es mit der Oberaufsicht Uiber alle Behdrden und Organe, die kantonale
Aufgaben wahrnehmen? Wird da in der Verfassung nicht fast Unmdogliches verlangt? Ein Sprichwort sagt:
«Vertrauen ist gut — Kontrolle ist besser.» Kontrolle kann auch zu Misstrauen fiihren. Sollen wir also das
Kontrollieren sein lassen, um nicht Misstrauen zu wecken? Solche und ahnliche Fragen sind fiir mich und
vielleicht auch fur Sie noch unbeantwortet. Eines ist fiir mich aber klar: Solche Fragen dirfen unsere Arbeit
nicht lahmen. Wir dirfen ja nicht stehenbleiben und griibeln, sondern missen weiterbauen an unserer Zu-
kunft, und dies so gut wir kbnnen. Wo ein Wille ist, ist ein Weg.

Lieber Hans Kdnig, auch wenn die Sessionen oft anstrengend und kein Honiglecken sind, so wirst du doch
viel Positives und Schones erfahren. Viele interessante Begegnungen mit Leuten aus Wirtschaft, Politik, Kir-
che, Kunst, Militér, Sport und so weiter lassen weniger Angenehmes schnell vergessen.

Vergessen ist auch die Arbeit dieses Prasidialjahres, denn sie ist nicht grésser und wichtiger als das, was
viele Leute in Vereinen und Institutionen ehrenamtlich leisten. Das Prasidialjahr war flr mich ein kurzes, in-
tensives, lehrreiches, frohes, beglickendes, blumiges — kurz ein unvergessliches Jahr. Ich danke allen von
Herzen, die in irgendeiner Form dazu beigetragen haben. Hans Kdnig, ich wiinsche dir ein ebenso schones
Jahr, aber erst einmal dir und deinen Gésten ein schones Fest.

Geschatzte Kolleginnen und Kollegen, ich wiinsche lhnen allen und dem ganzen Solothurner Volk geruh-
same und stille Weihnachtstage und im neuen Jahr Gesundheit und alles Gute. Ich freue mich, im Februar
wieder dort unten zu sitzen und gemeinsam mit Ihnen die kommenden Aufgaben in Angriff nehmen zu kén-
nen. Ich mdchte auch die letzte Session mit einem Zitat schliessen — ich habe das oft und gerne gemacht.
Gottfried Keller meinte: «Es ist gestinder, zu hoffen und das Mdgliche zu schaffen, als zu schwérmen und
nichts zu tun.»

Ich danke Ihnen herzlich und schliesse die Session. (Anhaltender Beifall.)

Schluss der Sitzung und der Session um 16.45 Uhr.



