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16. Sitzung

Mittwoch, 13. Dezember 2000, 8.30 Uhr
im Kantonsratssaal

Vorsitz: Bernhard Stockli, Prasident
Protokollfuhrung: Fritz Brechbthl, Ratssekretar
Redaktion: Gertrud Lutz Zaman, Bern

Anwesend sind 138 Mitglieder. Abwesend mit Entschuldigung: Carlo Bernasconi, Heinz Glauser, Hugo
Huber, Stephan Jaggi, Kurt King, Ida Waldner. (6)

168/2000

Begriissung und Mitteilungen des Kantonsratsprasidenten

Bernhard Stéckli, Prasident. Liebe Anwesende, ich begrisse Sie zum letzten Sitzungstag im Jahr 2000.
Das Buro hat gestern Abend beschlossen, in Anbetracht des Mangels an spruchreifen Geschaften auf die
Januar-Session 2001 zu verzichten. Verzichten kénnen wir eventuell auch auf die heutige Nachmittags-
sitzung, wenn wir ein wenig Gas geben.

145/2000
1. Voranschlag 2001; 2. Anderung der Verordnung iiber den Finanzhaushalt

(Weiterberatung, siehe S. 522)

Bernhard Stéckli, Prasident. Der bereinigte Beschlussesentwurf ist Innen ausgeteilt worden.

Markus Meyer. Wie bereits in der Eintretensdebatte dargelegt, werden wir das Budget in der Schlussab-
stimmung ablehnen. Ich stelle keinen Antrag, méchte aber noch einmal ganz deutlich sagen, dass mit
diesem Budget, welches Kurt Fluri als pragmatisch bezeichnete, einmal mehr die Frage der Schuldensa-

nierung auf den St. Nimmerleinstag verschoben wird, was in meinen Augen fahrlassig ist. Mit diesem
Budget I6sen wir das Sanierungsproblem unseres Kantons nicht.

Detailberatung
Beschlussesentwurf 1

Titel und Ingress, Ziffern 1-8 Angenommen
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Schlussabstimmung
Fur Annahme des Beschlussesentwurfes 1 Grosse Mehrheit
Dagegen Einzelne Stimmen

Beschlussesentwurf 2
Titel und Ingress, 1., Il Angenommen

Schlussabstimmung
Fur Annahme des Beschlussesentwurfes 2 Grosse Mehrheit
Dagegen 1 Stimme

Die bereinigten Kantonsratsbeschlisse lauten:
Beschluss 1: Voranschlag 2001

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 74 Buchstabe b und Artikel 37 Absatz 1 Buchstabe ¢
der Kantonsverfassung vom 8. Juni 1986 § 5 des Steuergesetzes vom 1. Dezember 1985 Abschnitt C Zif-
fer 2 und Abschnitt D Ziffer 3 der Spitalvorlage VI vom 23. Juni 1974, § 11 Absatz 3 der Verordnung Uber
den Finanzhaushalt des Kantons Solothurn vom 21. Januar 1981 nach Kenntnisnahme von Botschaft und
Entwurf des Regierungsrates vom 25. September 2000, RRB Nr. 1925, beschliesst:

I

1. Der Voranschlag fur das Jahr 2001 der Laufenden Rechnung mit einem Gesamtaufwand (ohne Ab-
schreibung Bilanzfehlbetrag) von Fr. 1'510'052'900.--, einem Gesamtertrag von Fr. 1'474'809'800.--
und einem operativen Aufwanduberschuss von Fr. 35'243'100.-- wird genehmigt. Das Gesamtdefizit
(inkl. Abschreibung Bilanzfehlbetrag) betragt Fr. 170'943100.--.

2. Der Voranschlag fur das Jahr 2001 der Investitionsrechnung mit Gesamtausgaben von
Fr. 119'516'600.--, Gesamteinnahmen von Fr. 29'196'700.-- und Nettoinvestitionen von Fr. 90'319'900.-
- wird genehmigt.

3. Im Jahre 2001 wird eine Staatssteuer von 100% und eine Spitalsteuer von 10% erhoben.

4. Vom Ertrag der Spitalsteuer werden 60% der Spezialfinanzierung 'Spitalbauten' zugewiesen; 40%
werden fir die Deckung der Spitaldefizite verwendet.

5. Aus dem Ertrag der 2001 eingehenden Grundstiickgewinnsteuern legen der Kanton und die Gesamt-
heit der Einwohnergemeinden je 10 Prozent in die Spezialfinanzierung 'Natur- und Heimatschutz'
ein.

6. Der Ertrag des Allgemeinen Treibstoffzollanteils wird zu zwei Dritteln der Spezialfinanzierung 'Stras-
senbaufonds' und zu einem Drittel der Laufenden Rechnung zugewiesen.

7. Vom Ertrag der Leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) werden 50% der Spezialfinanzie-
rung 'Strassenbaufonds' und 50% der Laufenden Rechnung zugewiesen.

8. Der Abschreibungssatz vom Verwaltungsvermdgen wird auf 10% und derjenige auf den Investitionen
der Spezialfinanzierungen auf 100% festgelegt.

Il.
Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Beschluss 2: Anderung der Verordnung tiber den Finanzhaushalt des Kantons Solothurn vom 21. Januar 1981

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 129 ff der Kantonsverfassung vom 8. Juni 1986 sowie
§§ 47 und 48 des Kantonsratsgesetztes vom 24. September 1989; nach Kenntnisnahme von Botschaft
und Entwurf des Regierungsrates vom 25. September 2000, RRB Nr. 1925, beschliesst:

I

Die Verordnung Uber den Finanzhaushalt des Kantons Solothurn vom 21. Januar 1981 wird wie folgt
geandert:

§ 11 Absatz 4 lautet neu:

Spezialfinanzierungen und Vorschisse nach Absatz 2 werden im Jahre 2001 nur verzinst, wenn das Ge-
setz eine Verzinsung ausdricklich vorsieht.

Il.
Die Anderung von § 11 Absatz 4 gilt vom 1. Januar 2001 bis am 31. Dezember 2001.
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167/2000
Wahl des Prasidenten des Verwaltungsgerichts

(ftr den Rest der Amtsperiode)

Ausgeteilte Stimmzettel 136, Stimmende 133, absolutes Mehr 67.
Gewahlt ist Roland Walter mit 129 Stimmen.

Bernhard Stéckli, Prasident. Ich gratuliere Roland Walter zu seiner Wahl.

166/2000
Wahl des Biiros des Kantonsrats fiir das Jahr 2001

(ohne Fraktionsvorsitzende; bis zum Ende der Legislaturperiode)

Ausgeteilte Stimmzettel 136, Stimmende 134, absolutes Mehr 68
Gewahlt sind als Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler

Ruedi Lehmann mit 118 Stimmen

Ernst Lanz mit 126 Stimmen

Christine Haenggi mit 121 Stimmen

Regula Born mit 126 Stimmen.

Gewahlt als Il. Vizeprasident ist Christoph Oetterli mit 101 Stimmen.
Gewahlt als I. Vizeprasident ist Max Rétheli mit 100 Stimmen.

Gewahlt als Prasident des Kantonsrats ist Urs Hasler mit 122 Stimmen.

(Applaus.)

107/2000

Zweite Lesung: Anderung der Kantonsverfassung (im Zusammenhang mit der Anderung des
Gesetzes liber das Staatspersonal infolge Aufhebung des Beamtenstatus)

(Erste Lesung siehe S. 452)

Bernhard Stéckli, Prasident. Ich schlage vor, die 5 Beschlussesentwiirfe gemeinsam zu diskutieren, dann
aber getrennt dariber abzustimmen. — Der Rat ist damit einverstanden.

Dominik Schnyder. Auf die Gefahr hin, mich zu wiederholen, méchte ich noch einmal die Position der
grossen Mehrheit der CVP-Fraktion darlegen. Wir lehnen es ab, dass der Amtschreiber nicht mehr durch
das Volk gewahlt werden soll. Der Amtschreiber hat eine politische Funktion, auch in Bezug auf seine
Position in der Region. Das Gleiche gilt fir den Oberamtmann. Dessen Position erlaubt es nicht, die
Volkswahl abzuschaffen. Bei den andern Positionen finden wir den Verzicht auf die Volkswahl richtig.

Walter Schiirch. Die SP ist immer noch der Meinung, das Volk solle entscheiden, wer vom Volk gewé&hlt
werden soll. Das heisst, die Frage der Volkswahl ist dem Volk zum Entscheid vorzulegen.
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Jurg Liechti. Was eben gesagt worden ist, ist auch die Meinung der FdP-Fraktion: Die Vorlage, wie sie

jetzt vorliegt, ist richtig.

Detailberatung
Beschlussesentwurf 1

Titel und Ingress, 1., Art. 62, 86, II.
Kein Rickkommen
Schlussabstimmung

Fur Annahme des Beschlussesentwurfes 1
Dagegen

Beschlussesentwurf 2

Titel und Ingress, 1., Art. 27, I1.
Kein Rickkommen
Schlussabstimmung

Fur Annahme des Beschlussesentwurfes 2
Dagegen

Beschlussesentwurf 3

Titel und Ingress, 1., Art. 27, I1.
Kein Rickkommen
Schlussabstimmung

Fur Annahme des Beschlussesentwurfes 3
Dagegen

Beschlussesentwurf 4

Titel und Ingress, 1., Art. 27, 11
Kein Rickkommen
Schlussabstimmung

Fur Annahme des Beschlussesentwurfes 4
Dagegen

Beschlussesentwurf 5

Titel und Ingress, 1., Art. 27, I1.
Kein Rickkommen
Schlussabstimmung

Fur Annahme des Beschlussesentwurfes 5
Dagegen

Angenommen

Grosse Mehrheit
Minderheit

Angenommen

Grosse Mehrheit
Minderheit

Angenommen

Grosse Mehrheit
Minderheit

Angenommen

Grosse Mehrheit
Minderheit

Angenommen

Grosse Mehrheit
30 Stimmen



VII. Session - 16. Sitzung - 13. Dezember 2000 547

Die bereinigten Kantonsratsbeschlisse lauten:

Beschluss 1: Anderung der Kantonsverfassung (im Zusammenhang mit der Anderung des Gesetzes Uber
das Staatspersonal infolge Aufhebung des Beamtenstatus; Amtsgelébnis)

Der Kantonsrat von Solothurn, gestiitzt auf Artikel 137 und 138 Absatze 2 und 3 der Kantonsverfassung
vom 8. Juni 1986, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 4. Juli 2000
(RRB Nr. 1435), beschliesst:

l.
Die Kantonsverfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 wird wie folgt geandert:

Artikel 62 lautet neu:
Die vom Volk oder vom Kantonsrat gewahlten Mitglieder von Behérden und Beamten geloben bei
Amtsantritt, Verfassung und Gesetz zu beachten.

Artikel 86 Buchstabe b lautet neu:
b) die Grundzlige des Dienstrechts;

I.
Die Anderungen treten zusammen mit der Anderung des Gesetzes iber das Staatspersonal am 1. August
2001 in Kraft.

Beschluss 2: Anderung der Kantonsverfassung (im Zusammenhang mit der Anderung des Gesetzes Uber
das Staatspersonal infolge Aufhebung des Beamtenstatus; Aufhebung der Volkswahl fur Amtsgerichts-
schreiber)

Der Kantonsrat von Solothurn, gestttzt auf Artikel 137 und 138 Absatze 2 und 3 der Kantonsverfassung
vom 8. Juni 1986, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 4. Juli 2000
(RRB Nr. 1435), beschliesst:

I
Die Kantonsverfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 wird wie folgt gedndert:
Artikel 27 Ziffer 3 Buchstabe b (Amtsgerichtsschreiber) ist aufgehoben.

1.
Die Anderung tritt zusammen mit der Anderung des Gesetzes (iber das Staatspersonal am 1. August
2001 in Kraft.

Beschluss 3: Anderung der Kantonsverfassung (im Zusammenhang mit der Anderung des Gesetzes iiber
das Staatspersonal infolge Aufhebung des Beamtenstatus; Aufhebung der Volkswahl flir Amtschreiber)

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 137 und 138 Absatze 2 und 3 der Kantonsverfassung
vom 8. Juni 1986, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 4. Juli 2000
(RRB Nr. 1435), beschliesst:

l.
Die Kantonsverfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 wird wie folgt geandert:
In Artikel 27 Ziffer 3 Buchstabe d wird der Ausdruck «Amtschreiber» gestrichen.

1.
Die Anderung tritt zusammen mit der Anderung des Gesetzes (iber das Staatspersonal am 1. August
2001 in Kraft.

Beschluss 4: Anderung der Kantonsverfassung (im Zusammenhang mit der Anderung des Gesetzes (iber
das Staatspersonal infolge Aufhebung des Beamtenstatus; Aufhebung der Volkswahl fur Vorsteher von
Betreibungs- und Konkursamtern)

Der Kantonsrat von Solothurn, gestttzt auf Artikel 137 und 138 Absatze 2 und 3 der Kantonsverfassung

vom 8. Juni 1986, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 4. Juli 2000
(RRB Nr. 1435), beschliesst:

l.

Die Kantonsverfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 wird wie folgt geandert:

In Artikel 27 Ziffer 3 Buchstabe d wird der Ausdruck «und die Vorsteher von Betreibungs- und Kon-
kursamtern» gestrichen.
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Il.
Die Anderung tritt zusammen mit der Anderung des Gesetzes (iber das Staatspersonal am 1. August
2001 in Kraft.

Beschluss 5: Anderung der Kantonsverfassung (im Zusammenhang mit der &nderung des Gesetzes Uber
das Staatspersonal infolge Aufhebung des Beamtenstatus; Aufhebung der Volkswahl fur Oberamtman-
ner)

Der Kantonsrat von Solothurn, gestiitzt auf Artikel 137 und 138 Absatze 2 und 3 der Kantonsverfassung
vom 8. Juni 1986, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 4. Juli 2000
(RRB Nr. 1435), beschliesst:

I

Die Kantonsverfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 wird wie folgt gedndert:

Artikel 27 Ziffer 3 Buchstabe e (Oberamtmanner) ist aufgehoben.

I.

Die Anderung tritt zusammen mit der Anderung des Gesetzes Uber das Staatspersonal am 1. August
2001 in Kraft.

160/2000

Teilrevision des Gesetzes liber die Staats- und Gemeindesteuern vom 1. Dezember 1985

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 6. November 2000 (siehe Beilage).

b) Anderungsantrag der Finanzkommission vom 22. November 2000 und Stellungnahme des Regie-
rungsrates vom 28. November 2000.

¢) Anderungsantrag der Redaktionskommission vom 6. Dezember 2000 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrates.

Eintretensfrage

Rolf Grttter, Sprecher der Finanzkommission. Bei dieser Teilrevision geht es grosstenteils um den Voll-
zug von Bundesrecht. Ziel ist, Unklarheiten zu beseitigen und Vereinfachungen fur den Steuerpflichti-
gen zu schaffen. In einzelnen Punkten dieser Revision kann man geteilter Ansicht sein. Zum Beispiel
Uber den Zeitpunkt, wann der Steuerpflichtige wo besteuert werden soll. Das Bundesgesetz regelt auch
die Kinderabzliige von getrennt lebenden Eltern. Abzlge soll jener Elternteil machen kénnen, der die
meisten Unterhaltspflichten erfullt.

Die Finanzkommission beantragt zum Beschlussesentwurf nur eine Anderung, und zwar zu Paragraf 32.
Die Finanzkommission befand, wenn die inlandischen Spielbankengewinne steuerfrei seien, mussten
dies auch die auslandischen sein, zumal es ohnehin schwierig sein durfte, solche Gewinne Gberhaupt zu
besteuern.

Die Teilrevision ist insgesamt gesehen kein grosser Wurf, jedoch eine notwendige Ergdanzung, weil sie
Klarheit schafft. Wir werden anlasslich der Revision 2003 grundsatzlicher diskutieren kénnen, was genau
der Steuerpflicht unterstellt werden soll usw.

Im Sinn einer Koordination von Bund und Kanton empfiehlt Ihnen die Finanzkommission, auf den Be-
schlussesentwurf einzutreten und ihm zuzustimmen.

Guido Hénggi. Es geht tatsachlich zumeist um formelle Anpassungen an die durch die Bemessungsliicke
hervorgerufenen Bedurfnisse. Das Wichtigste ist, dass die Bemessungsliicke gesetzlich erfasst und gere-
gelt wird, dass steuerpflichtig ist, wer am 31. Dezember im Kanton wohnt. Von Leuten, die Ende Jahr
zuziehen, nehmen wir somit die ganze Jahressteuer ein.
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Die Finanzkommission besteht zum Teil auch aus Spiel- und Spielhéllen-Experten. Nachdem das Volk vor
sieben Jahren den Spielbanken zugestimmt hatte, liegt nun endlich ein Spielbankengesetz vor. Die Mil-
lionen aus den Spielbanken landen damit endlich im schweizerischen Steuersystem. Die Spielbankenge-
winne, die in der Schweiz anfallen, sind steuerfrei, dies mit der Begriindung, die Spielbanken wirden ja
schon Steuern zahlen. Gemass Antrag der Finanzkommission sollen die auslandischen Spielbankenge-
winne gleich behandelt werden, also ebenfalls steuerfrei sein. Natirlich gibt es hier ein Beweisproblem.
Wenn ich in Monte Carlo einen Gewinn mache, gebe ich das in der Steuererkldrung natirlich nicht an,
obwohl ich es eigentlich sollte, mache ich mich doch strafbar, wenn man mir den Gewinn nachweisen
kann. Nun will man diese Gewinne sozusagen legalisieren, das heisst sie steuerfrei machen. Die FdP ist
dagegen, und zwar mit folgender Begriindung: Wir wollen die Spielbanken in der Schweiz steuerlich
beginstigen, indem die Gewinne im Ausland, die ja nichts an das Steuersubstrat in der Schweiz liefern,
weiterhin besteuert werden. Dies ist auch im Sinn einer Férderung der Tourismusbranche.

Anna Mannhart. Viel kénnen wir zu dieser Revision tatsachlich nicht sagen; sie ist Teil des Steuerharmo-
nisierungsgesetzes, das erst gestern im Standerat verabschiedet worden ist. Bei der Beratung in der
Finanzkommission waren wir der Zeit voraus, man war noch nicht sicher, was auf Bundesebene heraus-
kommen wird. Nun ist es so gekommen, wie wir erwartet haben. Zur Besteuerung im Bereich Familie -
hier sind wir frei — kénnen wir Ja sagen. Ebenfalls Ja sagen missen wir leider auch zum Stichtag 31.
Dezember. Wir kénnten frei bestimmen, wenn es um Wechsel bzw. Umzige innerhalb des Kantons
geht, jedoch nicht bei Wechseln von Kanton zu Kanton. Mit dem Wechsel auf Ende Jahr werden Gelder
hin und her geschoben, innerhalb des Kantons auch von einer Gemeinde zur andern, denn auch die
Gemeinden werden Raten beziehen. Daran haben wir nicht Freude, wir werden aber trotzdem zustim-
men.

Zu den Spielbankengewinnen aus dem Ausland. Es durfte sehr schwierig sein, solche nachzuweisen. Die
Gefahr, dass sie vorenthalten werden, besteht. Besteuern wir sie nicht, hat dies den Vorteil, dass wir
zumindest beim Vermogenseinkommen der folgenden Jahre etwas Weniges davon haben. In diesem
Sinn werden wir grossmehrheitlich dem Antrag der Finanzkommission zustimmen, allerdings ohne gro-
sse Freude.

Martin Straumann. Die SP ist mit der Teilrevision grundsatzlich zufrieden und hat keine wesentlichen
Einwande. Speziell freut uns die Regelung der Kinderabzlige bei getrennten Eltern. Der Antrag der
Finanzkommission bezlglich Spielbanken hat uns ziemlich irritiert. Dazu so viel: Lottogewinne des klei-
nen Mannes werden besteuert. Von der Steuerverwaltung hérte ich, es gebe Spielbanken, die ihr Ge-
winner melden. — Wir sind fur Eintreten und Zustimmung.

Andreas Gasche. Nicht dass ich mich als einer outen méchte, der viel in Spielbanken verkehrt, aber nicht
zuletzt durch meine Tatigkeit im Tourismusbereich habe ich ziemlich viel zu tun mit der ganzen Spiel-
bankengeschichte. Zum Antrag der Finanzkommission: Es ist nicht so, dass im Kanton Solothurn nicht
bekannt wirde, wenn einer in Las Vegas eine Million gewinnt: Die jeweiligen Steuerbehérden — auch
jene von Monte Carlo, Guido Hanggi — arbeiten zusammen; Martin Straumann hat darauf hingewiesen.
Deshalb ist es illusorisch zu glauben, die Spielgewinne wirden nicht bekannt — vorausgesetzt naturlich,
dass man in offiziellen Spielcasinos spielt; Gewinne, die in Hinterstuben gemacht werden, werden auch
in der Schweiz nicht angegeben und somit hinterzogen. Damit wollte ich etwas mehr Verstandnis fur
den Antrag der Finanzkommission wecken. Von welcher Idee ging der Bund aus? Nachdem man mehre-
re Jahre zugewartet hatte, sich straubte und an dieser Geschichte herumbastelte, wollte man einen
Anreiz schaffen, dass die Millionen, die im Ausland erspielt werden — es geht um dreistellige Millionen-
betrage - in der Schweiz erspielt werden. Es sollen also vermehrt die schweizerischen Casinos bertck-
sichtigt werden, indem die Gewinne, die in der Schweiz gemacht werden, steuerbefreit sind. Das ist eine
klare Bevorteilung der inldndischen Casinos. Auch wenn nun die auslandischen Gewinne steuerbefreit
werden, werden sie doch mehrheitlich unseren Steuerbehdrden gemeldet.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Titel und Ingress, 1., § 13, 14, 31 Angenommen

§32

Antrag Finanzkommission

Steuerbefreit sind:

m) die bei Gllcksspielen in Spielbanken erzielten Gewinne.
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Abstimmung
Fir den Antrag Finanzkommission 23 Stimmen
Fir den Antrag Regierungsrat 88 Stimmen

Bernhard Stéckli, Prasident. Paragraf 32 ist damit in der Fassung Regierungsrat und mit der Anderung
der Redaktionskommission angenommen.

§34

Antrag SP-Fraktion

Ergdnzung: Nicht abziehbar sind Zahlungen von Bestechungsgeldern im Sinne des schweizerischen Straf-
rechts an schweizerische oder auslandische Amtstrager sowie andere Zahlungen, die ein pflichtwidriges
Verhalten des Empfangers im Interesse des Leistenden bezwecken (so genannte Schmiergelder).

Georg Hasenfratz. Bestechungsgelder an Amtstrager im In- und Ausland dirfen neu nicht mehr von den
Steuern abgezogen werden. Das halten wir fur richtig. Die SP will diese tUberfallige Praxisanderung aber
auch auf die so genannte Privatbestechung ausdehnen, d.h. auf Schmiergelder, die nicht an Amtstrager
gehen. Das Prinzip ist das Gleiche: Es geht um Zahlungen, die ein pflichtwidriges Verhalten des Empfan-
gers bewirken sollen. Ob ein Angestellter beim Staat oder in der Privatwirtschaft bestochen wird, macht
keinen grossen Unterschied aus. Das eine ist im Strafrecht geregelt, das andere nicht, aber beides ist
verwerflich. Schmiergeldzahlungen sollten nicht noch belohnt werden. Deshalb bitte ich, unseren An-
trag zu unterstutzen.

Peter Meijer. Um die Weihnachtszeit erhalte ich immer Wein-Harassen oder Brandy, und zwar von Leu-
ten, die von mir etwas erwarten ohne zu sagen, dass sie es erwarten. Sie erinnern sich vielleicht noch an
den so genannten Reisli-Fall, als der damalige Untersuchungsrichter die damaligen Regierungsréte ver-
haften wollte, als sie von einer Reise zuriickkamen. Diese Reise war vom KKG gesponsert worden und
konnte von diesem nicht als Spesen oder Unkosten abgezogen werden. Lieber Georg Hasenfratz, wir
bewegen uns hier in einem Graubereich, der nicht mehr beweisbar ist. Was ist pflichtwidrig? Gibt mir
einer eine Harasse Wein, weil er denkt, ich wirde irgendetwas unterstitzen — nicht unbedingt als Kan-
tonsrat, sondern als Anwalt —, ist es da pflichtwidrig, das entgegenzunehmen? Wo liegt zudem die
Grenze bei der Hohe des Geschenks? Fur mich sind Beweisbarkeit und Grauzone ein Problem. Sodann
nennen Sie in Threm Antrag Zahlungen. Meistens werden solche Geschenke aber in Naturalien gemacht.
Wir kdnnen Beamte anstellen, die solchen Dingen nachgehen, aber sie werden das in sie investierte Geld
nie herausholen kénnen. Seien Sie doch ehrlich: Sie sind auch schon im Ausland gewesen. Was dort be-
zuglich Bestechungen geschieht, wissen Sie. Und nun sollen wir die weisse Weste anziehen und so tun,
als kénnten wir das bekampfen. — Ich bitte Sie, den Antrag abzulehnen.

Dominik Schnyder. Das Anliegen der SP ist 16blich, aber leider Gottes akademisch und zudem véllig sy-
stemwidrig. Juristisch gesehen aussert sich das Steuergesetz im Verhaltnis zum Strafgesetzbuch. Der
Antrag bezieht sich nur auf das Zivilrecht. Hier besteht keine materielle Grundlage, um einzugreifen. Ich
will nicht die harmlosen Beispiele nennen, die Peter Meier eben erwahnte. In der Privatwirtschaft ent-
stehen den Unternehmen riesige Schaden durch Schmiergelder. Ein Beispiel: Der Verkaufschef eines
Unternehmens kann sich durch seinen Arbeitgeber entléhnen lassen, er kann sich aber auch entléhnen
durch so genannte Parallelprovisionen, die seine Kunden ihm direkt zahlen, damit sie bertcksichtigt
werden und umgekehrt. Das sind typische Vertragswidrigkeiten, vertragliche Pflichtwidrigkeiten, die in
einem normalen zivilrechtlichen Verfahren unméglich bewiesen werden kénnen. Im Strafrecht gibt es
keine materiellen Grinde, keinen Gesetzesartikel, der dies verbietet. Man musste also im schweizeri-
schen Strafgesetzbuch oder mindestens im kantonalen Recht einen Ubertretungs- oder Vergehenstatbe-
stand schaffen. Das durfte sehr schwierig sein und ich hoffe nicht, dass irgendwelche Universitatsprofes-
soren auf die Idee kommen, hier etwas zu entwickeln, denn das ware vermutlich nicht praktikabel. Ich
empfehle Ihnen, gegen mein Herz, den Antrag abzulehnen.

Georg Hasenfratz. Wenn etwas akademisch ist, dann war es das juristische Seminar, das eben kurz statt-
gefunden hat. Die Beweisbarkeit stellt sich auch in vielen andern Fragen des Steuerrechts. Hier geht es
darum zu zeigen, ob wir Schmiergeldzahlungen belohnen wollen oder nicht. Wollen wir sie nicht be-
lohnen, missen wir die Anderung ins Steuergesetz aufnehmen.

Markus Meyer. Ich moéchte unterstreichen, was Georg Hasenfratz eben sagte. Die beiden vorangegan-
genen Voten, bezeichnenderweise von Juristen, zielen am Inhalt des Antrags vorbei und geben unter-
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schwellig zu verstehen, dass das Primat bei den Juristen liegen soll und nicht bei der Politik. Wie Georg
Hasenfratz schon sagte, massen die Steuerpflichtigen dazu gebracht werden, Tatbestande, die im Steu-
ergesetz abzugsfahig sind oder auch nicht, korrekt anzugeben. Dann sind die von juristischer Seite auf-
gefuhrten Probleme keine Probleme mehr, sondern normale Vorgdnge beim Ausfillen der Steuererkla-
rung.

Kurt Fluri. Wir haben wieder einmal eine suggestive moralische Frage vor uns: Wer Schmiergelder verur-
teilt, ist fir den Antrag, wer ihn ablehnt, ist offenbar fir Schmiergelder. Das ist natirlich nicht so. An
einer Tagung von EDA und Exportwirtschaft musste der Vater des Korruptionsstrafrechts, Prof. Mark
Pieth, zugeben, dass die Bestimmung sehr nebulés und zurzeit kaum durchsetzbar ist. Es geht also nicht
darum, ob wir Schmiergelder unterstitzen oder ablehnen, sondern letztlich um die Frage, ob der
Rechtsstaat glaubwirdig sei. Es geht auch nicht um die Frage, ob eine Steuererklarung korrekt ausge-
fullt werde, sondern um die Sanktionierbarkeit. Recht, das man nicht durchsetzen kann, macht den
Rechtsstaat unglaubwirdig. Deshalb mussen wir den Antrag ablehnen. Von mir aus gesehen war es
falsch, den bundesrechtlich vorgeschriebenen Artikel in die eidgenossische Gesetzgebung aufzunehmen.
Die Schweiz wollte einmal mehr eine moralische Vorreiterrolle tbernehmen, ohne dass das Ausland
mitzieht, womit unsere Exportwirtschaft einseitig benachteiligt wird.

Christian Wanner, Vorsteher des Finanz-Departements. Jede Form der Bestechung ist an sich verwerflich
und entsprechend zu ahnden. Die Frage ist letztlich, ob jemand bestechlich sei oder nicht, sei es im 6f-
fentlichen Dienst oder in der Privatwirtschaft. Wer bestechlich ist, gehort nicht in derartige Funktionen
und ist im o6ffentlichen Bereich allenfalls disziplinarisch oder spater in einem Administrativverfahren zu
bestrafen. Ahnliches wiirde ich von der Privatwirtschaft voraussetzen. Ich nehme an, dass solches ge-
ahndet wird, wenn es aufgedeckt wird. Ich hielte es fur verfehlt, und darin gehe ich mit Kurt Fluri einig,
wenn nun in Abweichung von der Bundesgesetzgebung etwas aufgenommen wirde, was in den mei-
sten Fallen kaum beweisbar und kaum zu ahnden ist. Wir wirden etwas vorgeben, was sich in der Praxis
als Papiertiger erweisen musste.

Abstimmung

Fir den Antrag SP-Fraktion 41 Stimmen
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission 81 Stimmen
§ 43, 46, 71, 77, 88, 92, 107, 130%™, 174, 225, 231, 236, 247, 249™ Angenommen

Bernhard Stéckli, Prasident. Vor der Schlussabstimmung gebe ich dem Sprecher der Finanzkommission
nochmals das Wort.

Rolf Grdtter, Sprecher der Finanzkommission. Eine Anmerkung zuhanden des Protokolls. Die Finanz-
kommission wuinscht, dass kinftig Ubergeordnetes Bundesrecht in Botschaft und Entwurf des Regie-
rungsrats getrennt ausgewiesen wird, damit klar ist, wo wir als Kanton handeln dirfen und wo wir dies
nicht tun kénnen, weil Bundesrecht vorgeht. Sehr viele Diskussionen kénnten so vermieden werden.

Kein Rickkommen

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Beschlussesentwurfes Grosse Mehrheit (Einstimmigkeit)

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Art. 132 - 134 der Kantonsverfassung vom 8. Juni 1986, nach
Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 6. November 2000 (RRB Nr. 2166),
beschliesst:

I
Das Gesetz Uber die Staats- und Gemeindesteuern vom 1. Dezember 1985 wird wie folgt geéndert:

§ 13. Absatz 3 lautet neu:

* Im interkantonalen Verhéltnis werden die Folgen des Beginns, der Anderung und des Endes der Steu-
erpflicht aufgrund persénlicher oder wirtschaftlicher Zugehérigkeit nach dem Bundesgesetz Uber die
Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden und durch die Grundséatze des Bun-
desrechts tGber das Verbot der interkantonalen Doppelbesteuerung bestimmt.
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§ 14. Absatz 2 lautet neu:

? Einkommen und Vermégen von Kindern unter elterlicher Sorge werden bis zum Beginn des Jahres, in
dem sie miindig werden, dem Inhaber der elterlichen Sorge zugerechnet. Steht die elterliche Sorge El-
tern, die nicht zusammen veranlagt werden, gemeinsam zu, wird das Einkommen und Vermégen der
Kinder jenem Elternteil zugerechnet, der den Kinderabzug nach § 43 Absatz 1 Buchstabe a beanspru-
chen kann.

§ 31. Buchstabe e lautet neu:

Steuerbar sind auch

e) EinkUnfte aus Lotterien und dhnlichen Veranstaltungen, ausgenommen die Gewinne in Spielbanken
gemass § 32 Buchstabe m.

§ 32. Buchstabe m wird eingeflugt:

Steuerfrei sind

m) die bei Gllcksspielen in Spielbanken gemass Bundesgesetz Uber Glucksspiele und Spielbanken erziel-
ten Gewinne.

§ 34. Absatz 2 wird eingeflgt:
? Nicht abziehbar sind Zahlungen von Bestechungsgeldern im Sinne des schweizerischen Strafrechts an
schweizerische oder ausldndische Amtstrager.

§ 43. Absatz 1 Buchstabe a lautet neu:
' Vom Reineinkommen werden abgezogen
Franken
a) far jedes minderjahrige oder in beruflicher Ausbildung stehende Kind, fur dessen Un-
terhalt der Steuerpflichtige sorgen muss, 4400
Der Abzug kann nicht beansprucht werden far Kinder, fur die der Steuerpflichtige Un-
terhaltsbeitrage nach § 41 Absatz 1 Buchstabe f leistet. Leben nicht verheiratete Eltern
mit ihren Kindern im gleichen Haushalt, steht der Abzug dem Elternteil zu, der die el-
terliche Sorge innehat. Uben nicht gemeinsam veranlagte Eltern die elterliche Sorge
gemeinsam aus und leistet kein Elternteil dem andern Unterhaltsbeitrage, hat derjeni-
ge Anspruch auf den Abzug, der fur den Unterhalt des Kindes Uberwiegend aufkommt.

§ 46. Marginale lautet neu:

§46. 3. Sonderfille
a) Kapitalabfindungen fiir wiederkehrende Leistungen

§ 71. Absatz 1 Buchstabe c 2. Satz ist aufgehoben.

§ 77. Absatz 4 lautet neu:
* Erbt der Steuerpflichtige wéahrend der Steuerperiode Vermégen, gilt Absatz 3 sinngemass.

§ 88. Absatz 2™ lautet neu:

** Im interkantonalen Verhaltnis werden die Folgen des Beginns, der Anderung und des Endes der Steu-
erpflicht aufgrund persénlicher oder wirtschaftlicher Zugehérigkeit nach dem Bundesgesetz Uber die
Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden und durch die Grundséatze des Bun-
desrechts tGber das Verbot der interkantonalen Doppelbesteuerung bestimmt.

§ 92. Absatz 3 wird eingefugt:
® Nicht zum geschaftsmassig begriindeten Aufwand gehéren Zahlungen von Bestechungsgeldern im
Sinne des schweizerischen Strafrechts an schweizerische oder ausléandische Amtstrager.

§ 107. Absatz 2 lautet neu:
? Die Kapitalsteuer der Holding-, Domizil- und Verwaltungsgesellschaften, soweit sie keine Gewinnsteuer
entrichten, betrégt 0,2 Promille des steuerbaren Eigenkapitals, mindestens 200 Franken.

§ 130™. wird eingefigt:

§ 130”. ¢) Datenbearbeitung

' Die Kantonale Steuerverwaltung betreibt zur Erfillung der Aufgaben nach diesem Gesetz ein Informa-
tionssystem. Dieses kann besonders schiitzenswerte Personendaten Uber die Konfessionszugehorigkeit
sowie Uber administrative und strafrechtliche Sanktionen enthalten, die steuerrechtlich wesentlich sind.
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’ Die mit dem Vollzug dieses Gesetzes betrauten Behérden nach § 129 geben einander die Daten weiter,

die fur die Erfillung ihrer Aufgaben dienlich sein kénnen. Die Behdrden nach § 130 geben den mit dem

Vollzug dieses Gesetzes betrauten Behérden die Daten weiter, die fur die Durchfihrung dieses Gesetzes

von Bedeutung sein kénnen.

’ Die Daten werden einzeln, auf Listen oder auf elektronischen Datentragern Gbermittelt. Sie kénnen

auch mittels eines Abrufverfahrens zuganglich gemacht werden. Diese Amtshilfe ist kostenlos.

* Es sind alle diejenigen Daten von Steuerpflichtigen weiterzugeben, die zur Veranlagung und Erhebung

der Steuer dienen kénnen, namentlich:

a) die Personalien;

b) Angaben Uber den Zivilstand, den Wohn- und Aufenthaltsort, die Aufenthaltsbewilligung, die Er-
werbstatigkeit und die Konfessionszugehorigkeit;

¢) Rechtsgeschafte;

d) Leistungen eines Gemeinwesens.

® Personendaten und die zu deren Bearbeitung verwendeten Einrichtungen wie Datentriger, EDV-

Programme und Programmdokumentationen sind vor unbefugtem Verwenden, Verdandern oder Zersto6-

ren sowie vor Diebstahl zu schitzen.

® Der Regierungsrat kann Ausfiihrungsbestimmungen erlassen, insbesondere tber die Organisation und

den Betrieb des Informationssystems, tber die Kategorien der zu erfassenden Daten, Uber die Zugriffs-

und Bearbeitungsberechtigung, tber die Aufbewahrungsdauer sowie die Archivierung und Vernichtung

der Daten.

7 Kénnen sich kantonale Amter tGber die Datenbekanntgabe nicht einigen, entscheidet der Regierungs-

rat endgultig.

§ 174. Absatz 1 lautet neu:

"In das Inventar ist das Vermégen des Erblassers und das Vermégen des in ungetrennter Ehe lebenden

Ehegatten und der minderjahrigen Kinder, fur die er bis zum Tod die elterliche Sorge austbte und fur

die er einen Kinderabzug gemass § 43 Absatz 1 Buchstabe a beanspruchen konnte, mit Bestand am To-
destag aufzunehmen.

§ 225. Absatz 1 Buchstabe d sowie Absatz 2 lauten neu:

' Von der Steuerpflicht sind befreit:

d) die in § 90 Buchstaben a-k genannten Gemeinwesen, Anstalten und juristischen Personen mit Sitz in
der Schweiz sowie andere Kantone, ausserkantonale Gemeinden und ihre Anstalten, sofern diese
nicht wirtschaftliche Zwecke verfolgen.

? Kérperschaften im Sinne von Absatz 1 Buchstabe d, die ihren Sitz im Ausland haben, sind von der Steu-

erpflicht befreit, soweit Gegenrecht gehalten wird.

§ 231. Absatz 3 lautet neu:
* Zuwendungen an juristische Personen im Sinne von § 225 Absatz 2 unterliegen, wenn kein Gegenrecht
gehalten wird, der Steuer in Klasse 3.

§ 236. Absatz 1 Buchstabe d lautet neu:

" Von der Steuerpflicht sind befreit:

d) die in § 90 Buchstaben a-k genannten Gemeinwesen, Anstalten und juristischen Personen mit Sitz in
der Schweiz, die Vereine, soweit sie ideelle Zwecke verfolgen, sowie andere Kantone, ausserkanto-
nale Gemeinden und ihre Anstalten, sofern diese nicht wirtschaftliche Zwecke verfolgen;

§ 247. Absatz 3 lautet neu:

’ Die Einwohnergemeinden kénnen die Birgergemeinden der Gewinn- und Kapitalsteuer unterwerfen:

a) fur jene Teile ihres Kapitals, welche nicht unmittelbar 6ffentlichen Zwecken oder wohltatigen und
gemeinnutzigen Einrichtungen dienen, und fir die entsprechenden Teile des Gewinnes;

b) fur Betriebe mit wirtschaftlichen Zwecken, die einen Gewinn abwerfen.

§ 249" wird eingefigt:

§ 249", 5. Beginn und Ende der Steuerpflicht

Fur die Folgen des Beginns, der Anderung und des Endes der Steuerpflicht aufgrund persénlicher oder
wirtschaftlicher Zugehérigkeit im Verhaltnis zwischen den Gemeinden werden das Bundesgesetz tiber
die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden und die Grunds&tze des Bundes-
rechts Uber das Verbot der interkantonalen Doppelbesteuerung sinngemass angewendet.

I.

Diese Anderungen treten nach der Publikation im Amtsblatt auf den 1. Januar 2001 in Kraft.
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154/2000

Nachtrags- und Zusatzkredite Il. Serie zum Voranschlag 2000

Es liegen vor:

a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 23. Oktober 2000; der Beschlussesentwurf lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn gestutzt auf Artikel 74 Buchstabe b der Kantonsverfassung, sowie §§ 27
Absatz 3 und 28 Absatz 4 der Verordnung Uber den Finanzhaushalt des Kantons Solothurn vom 21. Ja-
nuar 1981, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 23. Oktober 2000
(RRB Nr. 2063), beschliesst:

1. Als Nachtrags- und Zusatzkredite II. Serie zu Lasten des Voranschlages 2000 werden bewilligt:

Einnahmen Ausgaben
Fr. Fr. .

1.1 Nachtragskredite
Zu Lasten der Laufenden Rechnung - 1001'300
Zu Lasten der Investitionsrechnung - 5'000°000
Zu Lasten der Globalbudgets - 367'300
Total Nachtragskredite - 6'368'600

1.2 Zusatzkredite

Zu Lasten der Investitionsrechnung - 1230000
Total Zusatzkredite - 1'230°'000

2. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

b) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 24. und 25. Oktober sowie 22. November 2000 zum
Beschlussesentwurf des Regierungsrates.

Eintretensfrage

Rosmarie Eichenberger. Normalerweise gibt es zu Nachtrags- und Zusatzkrediten wenig bis gar nichts zu
sagen. Das Geld ist ausgegeben, die Vorlage ist kalter Kaffee. Bei dieser Vorlage ist mir aber ein Detail
aufgefallen, und zwar beim Zusatzkredit fir die Bahnhofbriicke Olten. In der Umwelt-, Bau- und Wirt-
schaftskommission wurde die Frage, ob das zusatzliche Mehrwertsteuerprozent bereits enthalten sei,
bejaht. Nun wird das Mehrwertsteuerprozent nochmals als Grund fur den Zusatzkredit erwahnt. Wie ist
das nun?

Walter Straumann, Vorsteher des Bau-Departementes. Ich bin etwas verlegen, weil ich nicht im Detail
Auskunft geben kann. Aber sicher wird die Mehrwertsteuer nicht zweimal draufgeschlagen.

Hans-Rudolf Lutz. Es gibt bei diesen Nachtragskrediten grundsatzlich zwei Kategorien, namlich solche
mit exogener Ursache und solche mit endogener Ursache. Unter die exogenen Kredite kann man Natur-
ereignisse wie Lothar oder Parteientschadigungen und Gebuhren der Gerichte sowie Beitrdge an Hoch-
schulen zahlen. Exogen bedeutet bekanntlich von den Beteiligten — hier Verwaltung oder Regierung —
nicht beeinflussbar. Endogene Ursachen sind beeinflussbar. Hier werden unter Umgehung des Kantons-
rats und massiver Uberschreitung von Kompetenzen Betrige ausgegeben, die Unwohlsein verursachen.
Die SVP-Fraktion wird in Zukunft den endogenen Nachtragskrediten nicht mehr zustimmen. Hier tun wir
es noch einmal, bitten aber Verwaltung und Regierung, besser darauf zu achten, damit nicht mehr der-
artige Riesenbetrage als Nachtragskredite bewilligt werden mussen.

Max Karli. Ich sage es etwas einfacher als Hannes Lutz. Wir unterscheiden zwischen fremd- und selbstbe-
stimmenden Nachtragskrediten. Es ist nicht die Idee des Rats, dass die Verwaltung fehlende oder nicht
bewilligte Mittel fur selbstbestimmenden Bedarf Uber Nachtragskredite beschafft. Dies gilt auch fur
Investitionen. Der politische Wille bei der Festlegung der Investitionskredite ist allseitig zu berlcksichti-
gen und darf nicht via Nachtragskredite umgangen werden. Die CVP-Fraktion stimmt den Nachtragskre-
diten zu. Es bleibt uns letztlich nichts anderes Ubrig, was wir als Fraktion — und wahrscheinlich nicht als
einzige - sehr stérend finden.
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Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Titel und Ingress, Ziffern 1 und 2 Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

Fur Annahme des Beschlussesentwurfes Grosse Mehrheit
Dagegen Einzelne Stimmen
140/2000

Versicherungsgericht: Befristete Verlangerung des Einsatzes eines ausserordentlichen Ersatz-
richters

Es liegen vor:

a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 19. September 2000, der Beschlussesentwurf lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestttzt auf Artikel 74 litera b, und 37 Absatz 1 litera ¢ der Kantonsver-

fassung vom 8. Juni 1986 sowie auf § 102 Absatz 2 des Gesetzes Uber die Gerichtsorganisation vom 13.

Marz 1977, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 19. September

2000 (RRB Nr. 1890) beschliesst:

1. Der Einsatz des ausserordentlichen Ersatzrichters am Kantonalen Versicherungsgericht mit einem
50%-Pensum wird bis 31. Dezember 2002 verlangert.

2. Dem Regierungsrat wird die Kompetenz eingerdumt, den Einsatz dieses ausserordentlichen Ersatz-
richters um maximal ein weiteres Jahr zu verlangern.

3. Die erforderlichen Kredite werden in die Voranschlage der Jahre 2001 bis 2003 aufgenommen.

b) Zustimmender Antrag der Justizkommission vom 15. November 2000 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrates.

¢) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 24. und 25. Oktober sowie vom 22. November 2000
zum Beschlussesentwurf des Regierungsrates.

Eintretensfrage

Rolf Kissling, Prasident der Justizkommission. Die Vorlage ist nicht umstritten, ich kann mich deshalb
kurz fassen. Die Geschaftslast des Versicherungsgerichts hat sich innerhalb von zehn Jahren verdreifacht;
die Richterzahl wurde dagegen nicht erhéht. Die chronische Uberlastung des Versicherungsgerichts ist
offensichtlich, der Bedarf fur die Stelle ausgewiesen, deshalb haben wir bereits 1999 einen ausseror-
dentlichen Ersatzrichter mit einer 50-Prozent-Stelle, befristet auf zwei Jahre, eingestellt. Die Justizkom-
mission konnte sich Gberzeugen, dass die Verlangerung dieser Stelle nicht zuletzt auch aus rechtsstaatli-
chen Grinden absolut nétig ist. Warum wird dann die Stelle nicht definitiv geschaffen? Der Grund fur
die weitere Befristung liegt darin, dass momentan in Verfahrenssachen verschiedene Neuregelungen
und Reorganisationen im Gange sind; wir wissen noch nicht, ob es eine selbstandige Gerichtsverwaltung
geben wird. Zudem ist eine eidgendssische Strafprozessordnung in Vorbereitung, deren Auswirkungen
ebenfalls noch nicht absehbar sind. In ungefahr zwei Jahren wird man mehr wissen. Vor diesem Hinter-
grund erachten wir es als verntinftig, die Stelle noch einmal zu befristen. — Die Justizkommission bean-
tragt, der Vorlage zuzustimmen.

Elisabeth Venneri. In den zwei Jahren, da der ausserordentliche Ersatzrichter bereits im Einsatz ist, ist die
Geschaftslast des Versicherungsgerichts nicht kleiner geworden. Deshalb ist es richtig, die Stelle auf
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weitere zwei Jahre zu verldngern. Streitigkeiten vor Versicherungsgericht haben fir die meisten Betrof-
fenen massive wirtschaftliche Auswirkungen. Es ist wichtig, dass die Verfahren innert angemessener Frist
erledigt werden kénnen. Die CVP-Fraktion wird der Vorlage zustimmen.

Ursula Amstutz. Der Kommissionssprecher und meine Vorrednerin haben das Wichtigste gesagt. Der
Bericht der Arbeitsgruppe Versicherungsgericht beantragte bekanntlich eine zehnte Oberrichterstelle
aufgrund klarer Zahlen, die die grosse Uberlastung ausweisen. Auch der Regierungsrat sagt, es gehe
nicht an, dass in den Sozialversicherungsféllen die Betroffenen lange auf die Urteile warten mussen,
weil sie auf die Leistungen angewiesen sind. Die SP ware deshalb fur die Schaffung einer zehnte Ober-
richterstelle gewesen und findet es schlecht, wenn jetzt wieder zwei Jahre gewartet werden muss, bis
die Uberprifung des Obergerichts abgeschlossen ist. Sicher stehen auch da Spargriinde dahinter. Die
jetzt verlangte Verlangerung fur die 50-Prozent-Stelle bis 2002 mit der Moéglichkeit, noch einmal um ein
Jahr zu verlangern, ist fir uns deshalb das absolute Minimum. Wir sind fur Eintreten und Zustimmung.

Monika Zaugg. Die FdP/JL-Fraktion kann der zwar nicht schénen, aber pragmatischen Lésung zustim-
men.

Dominik Schnyder. Die Lage der Justiz im Kanton Solothurn verlangt in Zukunft einen grésseren Einsatz
des Parlaments. Ich weise auf einen neuen Bundesgerichtsentscheid hin, in dem das Obergericht zurtck-
gepfiffen wurde, weil es drei Ersatzrichter im Einsatz hat. Diese Problematik wird sich in Zukunft noch
verstarken, wenn wir es weiterhin wie bisher halten. Ich bitte daher, in Zukunft zu versuchen, von provi-
sorischen L6sungen abzusehen und das Obergericht mit den nétigen Richter- und Gerichtsschreiberstel-
len auszurUsten. Selbstverstandlich wird das auch ein Anliegen im Zusammenhang mit der Justizverwal-
tung sein. Wir kénnen dies nicht langer vor uns herschieben. Es betrifft Gbrigens nicht nur das
Obergericht, sondern die ganze Justiz, angefangen vom Untersuchungsrichteramt Gber einzelne Rich-
teramter bis hinauf zum Obergericht.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Titel und Ingress, Ziffern 1-3 Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Beschlussesentwurfes Grosse Mehrheit (Einstimmigkeit)

159/2000

Beitritt zur revidierten interkantonalen Vereinbarung liber die Hochschule fiir Heilpadagogik
Ziirich

Es liegen vor:

a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom; der Beschlussesentwurf lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf § 2 des Gesetzes tber die Beteiligung an der interkantona-

len Tragerschaft des Heilpadagogischen Seminars Zurich vom 22. September 1985, nach Kenntnisnahme

von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 6. November 2000 (RRB Nr. 2164) beschliesst:

1. Der Kanton Solothurn tritt der revidierten interkantonalen Vereinbarung tber die Hochschule fur
Heilpadagogik Zurich (HfH) vom 21. September 1999 bei.

2. Die Regierungsrat wird ermachtigt, die Vereinbarung namens des Kantons Solothurn zu unterzeich-
nen.

b) Zustimmender Antrag der Bildungs- und Kulturkommission vom 15. November 2000 zum Beschlus-
sesentwurf des Regierungsrates.
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¢) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 24. und 25. Oktober sowie vom 22. November 2000
zum Beschlussesentwurf des Regierungsrates.

Eintretensfrage

Markus Reichenbach, Prasident der Bildungs- und Kulturkommission. Der Kanton Solothurn ist bereits
Mitglied einer Vereinbarung Uber das Heilpddagogische Seminar HPS. Die HPS-Ausbildung ist auf Lehr-
krafte fur Einfuhrungs-, Klein- und Werkklassen, Sonderschulen und Heime ausgerUstet. Die Schule in
Zurich entwickelt sich zur Hochschule fur Heilpadagogik, was eine Anpassung der interkantonalen Ver-
einbarung bedingt. In diesem Zusammenhang werden dem Kanton Solothurn neue Modalitdten ange-
boten. Im Wesentlichen wird das Kontingent an Studienplatzen von 18 auf 38 Platze erhéht, die Uber-
fuhrung auf das neue Kontingent erfolgt Uber einen Zeitraum von funf Jahren. Konkret kdénnen,
mussen aber nicht, pro Jahr rund 13 Platze besetzt werden. Das Kontingent kann bedarfsorientiert ge-
nutzt werden. Der Bedarf ist aber grundsatzlich gegeben. Wir haben heute rund 300 Lehrkrafte in die-
sem Bereich; rund 30 Prozent der Unterrichtenden haben keine Ausbildung, was problematisch ist. Jahr-
lich treten 15 bis 20 Personen aus dem Beruf aus. Diese Zahlen zeigen, dass das Kontingent von rund 13
Platzen pro Jahr nicht zu hoch, sondern eher knapp bemessen ist, wobei zu berlcksichtigen ist, dass
neben der Hochschule in Zurich weitere Schulen, beispielsweise in Freiburg und Basel, zur Verfligung
stehen. Der Kanton Solothurn férdert bewusst die Ausbildung in Zirich, aus verschiedenen Grinden:
Zum einen ist die Qualitat der Ausbildung hervorragend; wesentlich ist, dass nebst der Vollzeitausbil-
dung von zwei Jahren auch eine berufsbegleitende Ausbildung von drei Jahren angeboten wird, was
insbesondere den Bedurfnissen der Frauen und bereits unterrichtender Lehrkréafte entgegenkommt. Die
Vereinbarung bietet auch finanzielle Vorteile; die Schule ist vergleichsweise kostenglinstig und die Ab-
rechnungsmodalitaten fur den Kanton sind vorteilhaft.

Die Bildungs- und Kulturkommission wie auch die Finanzkommission empfehlen einstimmig Zustim-
mung. Ich bitte Sie ebenfalls um Zustimmung.

Klaus Fischer. Die CVP ist einstimmig fur den Beitritt zu dieser Vereinbarung. Drei Punkte stehen im
Vordergrund: das feste Kontingent — der Bedarf ist vorhanden, es gibt mehr als genug nicht entspre-
chend ausgebildete Lehrkrafte —; der neue KostenschlUssel, der nicht mehr proportional auf der Bevél-
kerungszahl, sondern auf der effektiven Zahl der Studierenden basiert, und schliesslich die hervorragen-
de Qualitat der Schule.

Oswald von Arx. Auch die SVP ist einstimmig fur Eintreten und Zustimmung, dies aus folgenden Grun-
den. Erstens. An Sonderschulen wirken mehrheitlich ausgebildete Sonderpadagogen, an den Klein- und
EinfGhrungsklassen hingegen besteht ein Nachholbedarf. Zweitens. Bei Schulen in den Nachbarkanto-
nen herrscht teilweise ein Numerus clausus. Drittens erfolgt die Ausbildung im Gegensatz zur Universitat
praxisorientiert. Viertens hat der Kanton ein Mitspracherecht. Funftens ist es ein berufsbegleitendes
Studium, speziell fur Leute, die bereits im Erwerbsleben stehen, speziell geeignet ist es auch fur Frauen.
Sechstens werden die Kosten nach der Anzahl der Studierenden festgelegt.

Martin von Burg. Die SP ist einstimmig fur Eintreten und Zustimmung. Wie bereits erwahnt, ist die heu-
tige HPS qualitativ auf einem sehr hohen Stand. Die SP ist froh, dass Bewahrtes Gbernommen wird, dass
mit der Uberfiihrung in eine Hochschule die Ausbildung nicht verakademisiert wird. Der Kanton Solo-
thurn kann von samtlichen Neuerungen, Forschung und Entwicklung wie auch von den Dienstleistungen
profitieren. Das Plnktchen auf dem i: Wenn eine sehr gute Ausbildung noch besser wird und letztlich
weniger kostet, ist dies nicht zu verachten.

Stefan Liechti. Alles Wichtige ist gesagt worden. Die Vereinbarung ist sehr erfreulich, die FdP wird ihr
einstimmig zustimmen, dies aus den bereits genannten Grinden wie Ausbildungsbedarf, Qualitat der
Schule, Mitspracherecht.

Doris Rauber. Ich habe eine Frage an Regierungsratin Ruth Gisi: Die Hochschule fur Heilpadagogik bietet
nebst der Ausbildung von Heilpddagogen und Heilpddagoginnen auch Ausbildungen im Bereich Logo-
padie, Psychomotoriktherapie, Hérgeschadigtenpadagogik usw. Auch die Universitat Freiburg, das ISP
Basel, die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur Logopadie sind anerkannte Ausbildungsstatten, weil
sie alle nach der gleichen Rahmennorm ausbilden. In Basel gibt es eine anerkannte Ausbildung fur Psy-
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chomotoriktherapie. Gehe ich richtig in der Annahme, dass der Kanton auch Studiengelder fur diese
anerkannten Ausbildungsstatten tbernehmen wird?

Ruth Gisi, Vorsteherin des Erziehungs-Departementes. Wir zahlen Uberall dort Schulgelder, wo eine
Universitdt im Hintergrund ist, also an alle von Frau Rauber erwahnten Ausbildungen, weil wir dazu
aufgrund der Universitatsvereinbarung verpflichtet sind. Es gibt allerdings auch Ausbildungen, die noch
nicht nach dem neuen Anerkennungsreglement der EDK anerkannt sind. Dort gibt es Vorbehalte, wir
werden das anschauen missen.

Ich danke fur die gute Aufnahme dieser Vorlage. Mit ihr kénnen wir uns gegenseitig ein Weihnachtsge-
schenk unter den Baum legen. Diese Form der interkantonalen Zusammenarbeit im Schulbereich ist in
jeder Beziehung ausserordentlich erfreulich.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Titel und Ingress, Ziffern 1 und 2 Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Beschlussesentwurfes Grosse Mehrheit (Einstimmigkeit)

153/2000

Beitragsverordnung zum kantonalen Landwirtschaftsgesetz; Teilrevision und Verliangerung
der Geltungsdauer

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 23. Oktober 2000 (siehe Beilage).

b) Zustimmender Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 16. November 2000 zum
Beschlussesentwurf des Regierungsrates.

¢) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 24. und 25. Oktober sowie vom 22. November 2000
zum Beschlussesentwurf des Regierungsrates.

d) Anderungsantrag der Redaktionskommission vom 6. Dezember 2000 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrates.

Eintretensfrage

Ruedi Heutschi, Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Die Kommission hat dem Ge-
schaft zugestimmt. Trotzdem gab es viel zu reden. Es geht einerseits um eine Teilrevision, anderseits um
die Verlangerung der Geltungsdauer.

Zur Geltungsdauer. Eigentlich hatten wir die Geltungsdauer vor einem Jahr verlangern sollen; damals
beschlossen wir ein Globalbudget und einen Leistungsauftrag fur drei Jahre. Niemand merkte, dass die
alte Verordnung als gesetzliche Grundlage bis 31. Dezember 1999 befristet ist. Wir hatten also ein Jahr
lang ein Globalbudget ohne rechtliche Grundlage. Dies mlssen wir nun nachholen. Die Verordnung
wurde seinerzeit befristet, weil es in der Landwirtschaft sehr viele Anderungen gab und man die Absicht
hatte, die kantonale Gesetzgebung anzupassen und auf das Jahr 2000 in Kraft zu setzen. Beim Bund
passiert im Bereich Landwirtschaft so viel — es gab auf 1999 ein neues Landwirtschaftsgesetz —, dass die
kantonale Landwirtschaftsgesetzgebung nicht in so kurzer Zeit angepasst werden konnte. Die Umwelt-,
Bau- und Wirtschaftskommission diskutierte, ob eine Verlangerung bis 2002 ausreiche. Sicher ist 2002
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kompatibel mit dem Globalbudget und dem Leistungsauftrag; wir zweifeln aber, ob die anspruchsvolle
Arbeit bis dann vollendet sein kann. Auf Wunsch des Departements nahmen wir den zeitlichen Druck
nicht weg und bitten den Kantonsrat, der Kommission darin zu folgen.

Zur Teilrevision. Es wurden nur ein paar wenige Punkte an das Bundesrecht angepasst. Der grosse Teil
kommt dann mit der grossen Uberprifung. Die Verordnung wurde beziglich Zustindigkeit an das Sy-
stem der Globalbudgets angepasst; die Hofdlingerunterstitzung wurde gestrichen — sie wurde seit 1999
nicht mehr ausbezahlt —; die Tierzuchtkredite wurden neu formuliert, weil die Materie abschliessend
vom Bund geregelt wird und wir nur noch den nétigen Kantonsbeitrag zu vermerken haben; dazu
kommen ein paar redaktionelle Anderungen. Ein inhaltlich wichtiger Punkt sei noch genannt: Wir ha-
ben neu einen Abschnitt Uber Betriebshilfe, die in der Beitragsverordnung bisher fehlte, in der Bundes-
gesetzgebung und im kantonalen Landwirtschaftsgesetz aber vorgesehen ist, und zwar in Form zinsloser
Darlehen. Diese Beitragshilfen aufzunehmen ist auch aufgrund der Entwicklung in der Landwirtschaft
notig. Es braucht keine zusatzlichen Mittel, weil Betriebshilfen Uber das Globalbudget finanziert wer-
den; hier wird man umschichten mussen. Der Strukturwandel in der Landwirtschaft verlangt nach der
Betriebshilfe, wie ein Experte an folgendem Beispiel zeigen konnte: Viele Bauern mussen von Konsum-
milch auf Muttertierhaltung umsteigen, weil ihr Betrieb sonst nicht mehr rentiert. Konsummilchprodu-
zenten erhalten monatlich ein Entgelt, bei Muttertierhaltung kann der Ertrag nur jahrlich eingeholt
werden. Sie kénnen sich vorstellen, was es bedeutet, den Lohn nur jahrlich zu erhalten; wir hatten da
alle Probleme damit, und diese Probleme haben die umstellenden Bauern auch. Genau hier setzt die
Betriebshilfe an.

Namens der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission beantrage ich Zustimmung.

Peter Wanzenried. Die FdP/JL-Fraktion ist fur Eintreten und Zustimmung. Aufgrund der grossen Ande-
rungen in der Landwirtschaftspolitik des Bundes und wegen der kurzfristigen EinfiUhrung von Global-
budgets im Amt fur Landwirtschaft befinden wir uns in diesem Bereich in einem Zustand ohne gesetzli-
che Grundlage. Die Verzégerung ist begriindbar. Im Jahr 2002 wird dem Kantonsrat eine neue Vorlage
unterbreitet. Die Teilrevision beinhaltet eine Anpassung an das gednderte Umfeld. Einzig neu ist die
Betriebshilfe, die aufgrund der schwierigen Situation in der Landwirtschaft nétig ist. Die Teilrevision ist
aber kostenneutral und wird durch Umlagerung der Mittel finanziert. Die FdP/JL-Fraktion anerkennt die
Zuruckhaltung der Landwirtschaft, die trotz schwieriger Verhéltnisse keine neuen Forderungen stellt; sie
leistet damit einen weiteren Beitrag zur Sanierung unserer Staatskasse.

Bruno Biedermann. Seit 1. Januar 2000 befinden wir uns in einem rechtlosen Zustand in Sachen Bei-
tragsverordnung. Es geht um eine Ubergangslésung firr weitere drei Jahre. Betriebshilfen kénnen nur
im Rahmen des Globalbudgets gewéahrt werden; es werden also keine neuen Mittel eingesetzt. Das Ziel
ist die Behebung und Verhinderung von unverschuldeten finanziellen Bedrangnissen, das heisst, Umfi-
nanzierung bei bestehenden Schulden, Uberbriickung bei voriibergehenden finanziellen Belastungen im
Betrieb oder in der Familie. Es geht um zinsfreie Darlehen und um eine gemeinsame Finanzierung durch
Bund und Kanton. Der Kantonsbeitrag belauft sich zurzeit auf 60 Prozent, ab 2001 sind es noch 47 Pro-
zent. Es gibt keine weiteren finanziellen Folgen fur den Kanton. Es werden auch keine Beitrage mehr an
Hofdlngeranlagen ausgerichtet. Der Bund regelt auch ganz klar, in welchem Zeitrahmen die Darlehen
zurlickgezahlt werden mussen. Die CVP-Fraktion stimmt dem Beschlussesentwurf zu.

Urs Flick. Die SP ist fur Eintreten und Zustimmung. Ein erganzender Hinweis: Die Gesetzgebung soll
Uberarbeitet werden. Die Landwirtschaftspolitik wird vom Bund gemacht, der Kanton hat wenig Spiel-
raum. Die SP begrusst es, dass die Gesetzgebung konzentriert werden soll, dass der Spielraum des Kan-
tons wirkungsorientierter ausgenttzt werden soll und dass im Bereich, in dem der Kanton Landwirt-
schaftspolitik machen kann, die Schwerpunkte auf eine nachhaltige und biologische Landwirtschaft
gelegt werden.

Peter Luscher. Im letzten Monat zeigte sich, dass die Bedrangnis in der Landwirtschaft sehr gross ist. Ich
erinnere an die BSE. Die Landwirte haben auf dem Fleischsektor Einbussen von 30 bis 50 Prozent! Des-
halb ist unsere Fraktion froh, dass man die Engpasse mit Betriebshilfen verhindern oder Uberbricken
kann. Der verpasste Strukturwandel der letzten 20, 30 Jahre hat die Landwirtschaft im Wargegriff, wir
werden da noch einiges auf uns zukommen lassen mussen. Wir sind mit der Teilrevision zufrieden und
stimmen dem Beschlussesentwurf zu.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
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Detailberatung

Titel und Ingress, II., §8 2-4, 2. § 5-11, § 17, ILAngenommen mit den Antragen der Redaktionskommissi-
on

Kein Rickkommen

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Beschlussesentwurfes Grosse Mehrheit (Einstimmigkeit)

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf § 64 des Landwirtschaftsgesetzes vom 4. Dezember 1994,
nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 23. Oktober (RRB Nr. 2059),
beschliesst:

l.
Die Beitragsverordnung zum kantonalen Landwirtschaftsgesetz (BLV) vom 2. April 1996 wird wie folgt
geandert:

§ 2 lautet neu:
Der Regierungsrat legt die Beitrdge im Einzelfall im Rahmen des vom Kantonsrat genehmigten Ver-
pflichtungskredits (Globalbudget Amt fir Landwirtschaft) fest.

Als § 2 wird neu eingefigt:
§ 2"°.Rechtsanspruch
Auf die Ausrichtung von Beitragen besteht kein Rechtsanspruch.

§ 3 Absatz 3 wird aufgehoben.

§4

Absatz 2 lautet neu:

? Fur umfassende Strukturverbesserungen sowie fur besonders aufwéndige Unternehmen, namentlich im
Berggebiet, kann der Beitrag bis auf 40% erhéht werden.

Absatz 4 wird aufgehoben.

Absatz 5 lautet neu:

® Der Kantonsbeitrag bemisst sich im Einzelfall nach der volkswirtschaftlichen Bedeutung des Unterneh-
mens, den agrar- und umweltpolitischen Rahmenbedingungen sowie der Belastung und dem Leistungs-
vermoégen der beteiligten Grundeigentimer und Grundeigentimerinnen.

Absatz 6 wird aufgehoben.

Die Uberschrift 2. lautet neu:
2. Investitionskredite und Betriebshilfe

§ 5 lautet neu:

Im Rahmen der vom Bund dem Kanton zur Verfigung gestellten Mittel werden Investitionskredite ge-
mass Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft vom 29. April 1998 und der dazugehdérigen Strukturverbes-
serungsverordnung vom 7. Dezember 1998 als zinslose oder verzinsliche Darlehen gewahrt oder ver-
burgt.

Als § 5™ wird neu eingefigt:

§ 5° Betriebshilfe

Im Rahmen der vom Bund und dem Kanton zur Verfigung gestellten Mittel werden Betriebshilfedarle-
hen gemass Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft vom 29. April 1998 und der dazugehdrigen Betriebs-
hilfeverordnung vom 7. Dezember 1998 gewahrt.

§ 6 lautet neu:

§ 6. Produktionslenkung

Der Kanton kann an folgende Massnahmen Beitrage leisten:

a) an die Umstellung auf anerkannte biologische Bewirtschaftungstechniken und -methoden;
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b) an eine besonders umweltschonende Bewirtschaftungsweise in empfindlichen Gebieten in Erganzung
zu den Bundesleistungen;

C) zur Forderung einer standortgerechten Bewirtschaftung, insbesondere fur die Arbeitsteilung
Berg/Tal, sofern sie nicht produktebezogen ist.

§ 7 und § 8 werden aufgehoben.

§ 9 lautet neu:

§ 9. Starthilfe

Der Kanton kann fur innovative, tGberbetriebliche Projekte und zur Férderung regionaler Absatzmarkte
Starthilfen gewahren.

Als Marginalie zu § 10 wird neu eingefligt:

§ 10.Vollzug

§ 11 lautet neu:
§ 11. Beitrage an die Tierzucht
Der Kanton leistet die in der Bundesgesetzgebung vorgesehenen Beitrage und Pramien.

Als § 17 wird neu eingefugt:

§ 17.Verlangerung

Die Geltungsdauer der Verordnung zum kantonalen Landwirtschaftsgesetz wird um 3 Jahre bis zum 31.
Dezember 2002 verlangert.

I.
Diese Anderungen treten riickwirkend per 1. Januar 2000 in Kraft. Vorbehalten bleibt das fakultative
Referendum.

| 132/2000
Interpellation Fraktion CVP: Globalbudgets, Reservebildungen und Kreditiibertragungen
(Wortlaut der am 6. September 2000 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2000, S. 332)

Die schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 14. November 2000 lautet:

Frage 1. Der Verpflichtungskredit fir die Globalbudgetperiode 1996 bis 1998 bzw. 1999 bis 2001 wurde
mittels Kantonsratsbeschluss bewilligt. Darin wurde auch aufgefuhrt, dass die detaillierten Bestimmun-
gen Uber die Folgen von Abweichungen beim Globalbudget (Betriebskosten) bzw. bei den SOLL-
Leistungen mittels «Zusatzregeln» zwischen dem Spitalamt und den Spitalern festgelegt werden. Diese
«Zusatzregeln» wurden jeweils von der Spitaldirektorenkonferenz genehmigt. Durch diese «Zusatzre-
geln» kénnen Reserven/Ruckstellungen auf der Ebene der einzelnen Spitaler gebildet werden. Der Ge-
samtbetrag der pro Jahr gebildeten Spital-/Verlust-/Sanierungs-/Ersatz- und Neuanschaffungs-
Reserven/Rickstellungen darf insgesamt maximal 15% der Betriebskosten des letzten Rechnungsjahres
betragen.

Frage 2. a) Fur alle anderen Globalbudget-Dienststellen gibt es keine Sonderregelungen. Buchhalterisch
wird unterschieden zwischen Dienststellen, welche Riucklagen und Rickstellungen auf der Stufe der
Dienststelle bilden (Fachhochschule, Motorfahrzeugkontrolle) und den Ubrigen Verwaltungseinheiten,
fur welche Rickstellungen zentral beim Amt fur Finanzen gebildet werden.

b) In den folgenden drei begrindeten Féllen wurden am Ende der Globalbudgetperiode 1997-99 die
Ubertragung von mehr als der Halfte der kumulierten Reserven bewilligt:

Denkmalpflege und Archdologie (Saldo Fr. 1'567'000.—; Ubertrag Fr. 1'143'000.-): Mit der Ubertragung
von Fr. 1'143'000.— werden die bereits eingegangenen Verpflichtungen der Denkmalpflege fir Beitrage
an Restaurierungen in der Héhe von Fr. 719'000.— abgedeckt. Vom Restbetrag der Reserven wurde die
Halfte (Fr. 424'000.-) gemass den allgemeinen Rahmenbedingungen auf die neue Globalbudgetperiode
Ubertragen.

Lebensmittelkontrolle (Saldo Fr. 536'000.—; Ubertrag Fr. 536'000.-): Im Hinblick auf den Umzug in die
Liegenschaft Greibenhof per 1.9.2000 wurde beim Gerateersatz in den letzten Jahren sehr zurtickhal-
tend investiert, da den neuen Anforderungen Zentrallabor und der technischen Anpassung an die neue
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Umgebung in den folgenden Jahren Rechnung getragen werden muss. Diese sistierten Investitionen
werden mit den Reserven finanziert.

Polizei (Saldo Fr. 1'309'500.—; Ubertrag Fr. 1'309'000.-): Mit dieser Reservenzuweisung kann die Kiirzung
von 1,4% der Personalkosten im Budget 2000 (trotz bewilligter Korpserh6éhung, KRB Nr. 43-1/99 vom

7. Juli 1999) kompensiert werden.

Frage 3. Verwaltungseinheiten mit Globalbudgetperiode 1996-98

Verwaltungseinheit Reserven Ubertragung auf
per 31.12.1998 Periode 1999-2001
1'248'000.— 624'000.—
HWV/HTL 2'190'000.—- 1'095'000.—-
Amt fur Informatik und Organisation 0.- 0.-
Amtschreiberei Olten-Gdsgen 1'286'000.— 643'000.—
Spitaler (Staatsbeitrag an Soloth. Spitaler) 1) 0.—- 0.—
Motorfahrzeugkontrolle 1'930'000.— 965'000.—
Strafanstalt Schéngrin 539'000.—- 269'000.—
Therapiezentrum ‘Im Schache’ 0.—- 0.-
Amt far Umweltschutz 8'000.— 0.-
Total 7'201'000.— 3'596'000.—

Die Differenz zwischen den Rechnungsabschltssen und Voranschléagen der Jahre 1996-1998 des Kontos,
Betriebsbeitrage an Soloth. Spitéler’ (Kto-Nr. 6625.363.10) von Fr. 9'171'312.— wurde nicht auf die neue
Globalbudgetperiode 1999-2001 UGbertragen, da den einzelnen Spitdlern gemass den «Zusatzregeln» die

Moglichkeit der Reservenbildung auf Betriebsebene offen steht (siehe 3.1.).

Verwaltungseinheiten mit Globalbudgetperiode 1997-99

Verwaltungseinheit Reserven Ubertragung auf
per 31.12.1999 Periode 2000-2002
Drucksachen- und Lehrmittelverwaltung 673'000.—- 336'500.—-
Kantonsstrassenunterhalt 818'000.— 409'000.—
Nationalstrassenunterhalt 1'614'000.— 807'000.-
Lehrerinnen- und Lehrerweiterbildung 151'000.— 75'500.—-
Amt fUr Kultur und Sport 663'000.— 331'500.—
Denkmalpflege und Archéologie ? 1'567'000.— 1'143'000.—-
Amtschreiberei Thal-Gau 219'000.— 109'500.—
Lebensmittelkontrolle ? 536'000.—- 536'000.—-
Polizei ? 1'309'500.— 1'309'000.—-
Amt fur Wirtschaft und Arbeit 1'141'000.—- 570'500.—
Zivilschutzverwaltung 40'000.—- 20'000.-
Total 8'731'500.— 5'647'500.—

? siehe Antwort 2.b

Die Details Uber die Abrechnung der Verpflichtungskredite sind in den jeweiligen Jahresberichten 1998
(RRB Nr. 864 vom 27. April 1999) und 1999 (RRB Nr. 1096 vom 23. Mai 2000) oder in den Dienststellen-

blattern der Staatsrechnungen oder Voranschlage ersichtlich.
Frage 4.

Verwaltungseinheit Reserven

per 1.1.2000
Drucksachen- und Lehrmittelverwaltung 336'500.—
Kantonsstrassenunterhalt 409'000.—-
Nationalstrassenunterhalt 807'000.—
Amt fur Wasserwirtschaft 846'000.—
Lehrerinnen- und Lehrerweiterbildung 75'500.—
Amt fur Berufsbildung und -beratung 129'000.—
Amt fur Kultur und Sport 331'500.—
Denkmalpflege und Archéologie 1'143'000.—-
Amt fur Informatik und Organisation 0.-
Amtschreiberei Stadt Solothurn 187'000.—
Amtschreiberei Lebern Solothurn 337'000.—
Amtschreiberei Bucheggberg 224'000.—-
Amtschreiberei Wasseramt 793'000.—
Amtschreiberei Lebern Grenchen 444'000.—-
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Amtschreiberei Thal-Gau 109'500.—
Amtschreiberei Olten-Gésgen 558'000.—-
Amtschreiberei Dorneck 488'000.—
Amtschreiberei Thierstein 372'000.—-
Betreibungs- und Konkursamt Olten-Gosgen 444'000.—
Lebensmittelkontrolle 536'000.—
Bildungszentrum fur Gesundheitsberufe 0.-
Spitalamt (ohne Spitaler) 849'000.—
Strafanstalt Schéngrin 723'000.—
Therapiezentrum ‘Im Schache’ - 50'000.-
Polizei 1'309'000.—
Amt fur Wirtschaft und Arbeit 570'500.—
Amt fur Umweltschutz 226'000.—
Zivilschutzverwaltung 20'000.-
Total 12'217'500.—

Fur diese Dienststellen wurden bereits in der Rechnung 1997 beim Amt fur Finanzen (zentral) Ruckstel-
lungen von 6,5 Mio. Franken (57% der Reserven) gebildet. Damit wird die Anforderung der Finanzkon-
trolle (mind. 50% der Reserven mussen durch Ruckstellungen «gedeckt«) erfullt.

Bei der Fachhochschule und der Motorfahrzeugkontrolle wurden die Ruicklagen/Ruckstellungen auf der
Stufe der jeweiligen Dienststellen vorgenommen:

Verwaltungseinheit Racklagen/
Ruckstellungen
per 1.1.2000
Fachhochschule NWCH Solothurn 2'292'623.—
Motorfahrzeugkontrolle 1'515'000.—-
Total 3'807'623.-
Ruckstellungen und Globalbudgetreserven der einzelnen Spitaler (total):
Planstand
per 31.12.99
Rackstellungen Ersatz- und Neuanschaffungen 7'844'000.—
Total Rickstellungen 7'844'000.—
Planstand
per 31.12.99
GB-Spitalreserven 11'793'000.—
GB-Verlustreserven 9'961'000.—
Sanierungsreserven 1'665'000.—-
Total GB-Reserven 23'419'000.—

Jean-Pierre Summ. Zu dieser Interpellation gibt es zwei Ansichten, eine technische und eine menschliche.
Die Antwort des Regierungsrats ist vollstandig und griindlich. Die Globalbudgets werden gut eingehal-
ten und etliche Amtsstellen kénnen Reserven bilden. Das Reservegeld ist nicht verloren, sondern in der
konsolidierten Staatsrechnung enthalten. Die Spielregeln haben wir festgelegt; wir kénnen sie spater
verandern, wenn die Reserven durch die zu erwartenden Entwicklungen, insbesondere im Spitalbereich,
nicht rickgéngig gemacht werden. Die zweite, menschliche Seite sollte aber nicht ausser Acht gelassen
werden. Die grossen Reservebildungen in den Spitélern gehen wohl zu Lasten des Personals. Durch un-
besetzte Stellen kann Geld gespart werden; die Arbeitslast wird auf die verbleibenden Leute verteilt, die
Arbeitsverhéltnisse werden verschlechtert, was zu Verlust von qualifiziertem Personal fihrt. Angeheizt
durch die Lohnbedingungen, wie wir gestern hérten, kann sich so eine unheilvolle Spirale entwickeln.
Ich weise die Personalchefs darauf hin, dies bei ihren Anstellungen zu beriicksichtigen und dafur zu
sorgen, dass die Stellen moglichst vollstandig besetzt werden.

Dominik Schnyder. Die Reservebildung ist im Zusammenhang mit WOV grundsatzlich richtig. Man muss
aber auch deren Nachteile sehen. Wenn der Regierungsrat bzw. die Verwaltung dies nicht in den Griff
bekommt, werden wir in ein paar Jahren eine vollig intransparente Rechnung haben. Ich verweise auf
Fachartikel — es ist also nicht meine Erfindung — beispielsweise im Schweizerischen Zentralblatt fur
Staats- und Verwaltungsrecht (Nummer 10). Der betreffende Artikel stammt vom Finanzchef der Stadt
St. Gallen. Ich empfehle, in Zukunft die Reserveproblematik ernster zu nehmen und die Lésungen zwi-
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schen Regierung und Verwaltung transparent zu machen. Es wurde das Problem Spitéler angesprochen.
Erlauben Sie mir eine zweite Bemerkung, die mit WOV zu tun hat. Das Reserveproblem gibt einen Hin-
weis darauf, dass wir uns nicht mehr in der Phase der Pilotversuche befinden. In allerndchster Zeit wer-
den wir genligende gesetzliche Grundlagen schaffen mussen; es eilt. Die Verordnung genlgt nicht
mehr; insbesondere deshalb nicht, weil die Problematik der Reserve nicht geregelt ist.

Anna Mannhart. Im Namen der CVP-Fraktion danke ich fur die rasche und umfassende Antwort des
Regierungsrats. Wir sind von der Antwort befriedigt und stellen fest, dass die Regierung bereits gehan-
delt hat. Es gibt einen RRB Moratorium Investitionen, die Uber ein Globalbudget laufen. In diesem Jahr
sind im Voranschlag die Reserven erstmals praktisch lickenlos ausgewiesen worden, was die Arbeit des
Kantonsrats sehr erleichtert. Nicht befriedigt sind wir von den Tatsachen, die aus der Antwort hervorge-
hen. Nicht alle Amtsstellen, Institutionen und Schulen, die mit Globalbudgets arbeiten, werden gleich
behandelt. Es ist richtig, wenn fur einzelne Sonderregelungen gelten. Es hatten aber auch andere Amts-
stellen als jene, die alle Reserven Ubertragen durften, durchaus berechtigte und achtenswerte Griinde
geltend machen kénnen, warum auch in ihrem Fall die Regelung hatte gelten mussen. Wir beflrchten,
dass diese Praxis letztlich dem Sparwillen einzelner Amtsstellen, die schlechter wegkommen, abtraglich
sein kéonnte, und das ware schade. Als besonders positiv — ich habe es trotz intensivem Studium erst
gestern erfahren — mochte ich hervorheben, dass die BZG in Olten auf 2,5 Mio. Franken und das AIO auf
Uber 200'000 Franken verzichtet haben. Dass so etwas Positives nicht transparent gemacht wurde, dinkt
uns schade. Wir danken den Amtsstellen, die so super arbeiten und erst noch auf Geld verzichten, ganz
herzlich.

Besonders gross ist die Summe, die in den Spitdlern dank Sonderregelungen in Form von Reserven oder
Ruckstellungen entstanden ist. Wenn ich es richtig verstanden haben, wird dieses Loch Uber die allge-
meine Staatskasse verzinst. Zur Erinnerung: Die allgemeinen Rahmenbedingungen fur Globalbudgets,
die fur alle gegolten haben, heissen: Die Halfte der nicht ausgeschépften Kredite geht nach Ablauf der
dreijdhrigen Periode an die Staatskasse; Investitionen von weniger als 500'000 Franken mussen ins Glo-
balbudget aufgenommen werden und die Investitionsplanung ist in der Kantonsvorlage und im Rah-
menkontrakt aufzufihren. Demgegentber gab es in den Globalbudgets 1996 bis 1998 Sonderregelun-
gen. Die Spitaler durfen Ruckstellungen tatigen, was absolut richtig ist und wir auch heute noch
unterschreiben. Dann heisst es aber: «Ein Restsaldo des Verpflichtungskredits ist wie folgt zu verwen-
den: 50 Prozent zur Finanzierung innovativer Prozesse, der Rest des nicht verwendeten Verpflichtungs-
kredits verfallt.» Hier haben wir unsere Vorbehalte. Ist das wirklich passiert? Man hatte uns das im Zu-
sammenhang mit den Globalbudgets 1999-2001 sagen und sie anpassen mussen. Bei der Beratung der
Globalbudgets wurde die Mdéglichkeit der Reservenbildung auf Stufe Departement aus der Vorlage
gestrichen. Man hat nicht nur dartber geredet, man hat sie auch gestrichen. Die Globalbudgets 1999-
2001 enthalten keinerlei Angaben mehr, wie Gber nicht verfallene Kredite zu verfahren sei. Das hatte
uns hellhérig machen missen. Wir hatten allerdings die alten Zahlen noch nicht, was uns als
Kantonsrate etwas entschuldigt. Wir erachten das Vorgehen bei den Globalbudgets Spitdler mindestens
von 1996 bis 1998 als nicht den kantonsratlichen Vorgaben entsprechend. Wir konnten es damals nicht
verfolgen. In der Staatsrechnung 1999 heisst es unter Reserven: «Antrag», und auch im Globalbudget,
das wir gestern verabschiedeten, steht lediglich 849'000 Franken Reserven, und das erst noch auf Stufe
Spitalamt. In der Interpellation werden Reserven in der Héhe von 23 Mio. Franken ausgewiesen. Hier
herrscht zu wenig Transparenz, so dass man als Kantonsrat seinen Aufgaben nicht nachkommen konnte.
Diese Unstimmigkeiten veranlassten uns, die Globalbudgets etwas genauer unter die Lupe zu nehmen.
Es erschittert uns einigermassen, dass wir in den Jahren 1996 bis 1998 BERESO-Besoldungskredite von
29,5 Mio. Franken bewilligt haben, in dieser Periode aber nur 16 Mio. Franken mehr an Besoldungen
ausbezahlt wurden. Das gibt uns zu denken. Der Wille des Parlaments war, das Geld fur die Besoldun-
gen zu verwenden, und dies ist nicht geschehen. Ich weiss, nach WOV steht das Geld zur Verfigung.
Aber damals hiess es, inklusive BERESO. Ohne BERESO waren die Kredite tiefer gewesen. Das lasst uns
nachdenklich werden, vor allem wenn man sieht, dass es immer mehr Globalbudgets gibt.

Die Schlussfolgerungen sind klar: In Zukunft missen fir alle Amter, Schulen und Institutionen die glei-
chen Regeln gelten und angewendet werden. Wenn wir mehr Stellen flr die Polizei bewilligen, mussen
wir mehr Mittel bewilligen - das ist korrekt — und nicht einfach die Reserven Ubertragen. Wir haben bei
der Lebensmittelkontrolle vielleicht einen Fehler gemacht, indem wir das Budget rigoros gestrichen
haben. Nur soll man uns sagen, dass wir einen Fehler gemacht haben, und nicht einfach die Kredite
Ubertragen. Die Modalitdten betreffend Investitionen und Ruckstellungen mussen klar geregelt sein
und, wie vorgesehen, in der kantonsratlichen Vorlage aufgefuhrt werden. Schliesslich bitten wir den
Regierungsrat, im Bereich Spitéler zu schauen, ob die Spielregeln eingehalten worden sind. Gegebenen-
falls mUsste etwas getan werden.
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Kurt Fluri. Aus Sicht der WOV-Kommission Folgendes: Selbstverstandlich behandeln wir dieses Thema
ebenfalls, aber es hat eigentlich nicht eine grosse WOV-Relevanz. Diese besteht héchstens darin, dass
man sich allenfalls fragen muss, ob Anna Mannhart die WOV-Idee nicht internalisiert habe. Die Idee von
WOV ist, mit weniger oder gleichem Aufwand und mit weniger Personal mehr zu leisten, weil die Kredi-
tierung mit Globalbudgets effizienter gestaltet werden kann als mit dem herkémmlichen System. Ich
erinnere daran, dass wir bei den Globalbudgets fur die Spitéler in Ziffer 4.3 die Abweichungen geregelt
haben, die innerhalb eines Budgetjahres — nicht innerhalb einer Globalbudgetperiode — entstehen. Was
jetzt passiert ist, kann mit dem konventionellen Budgetsystem genau gleich passieren. Der Kantonsrat
nahm dies zur Kenntnis und hat es bewilligt. Es steht ihm naturlich frei, wieder andere Regelungen zu
treffen.

Ein anderes Kapitel ist der RRB vom 14. November 2000, als es darum ging, Bauprojekte Uber Global-
budgetreserven zu finanzieren. Uns wurde versichert, dies sei bis jetzt noch nicht der Fall gewesen, An-
satze seien vorhanden gewesen, beispielsweise bei den Spitalern, deshalb habe die Regierung die Not-
bremse gezogen. Soweit WOV-relevant, werden wir die Sache in der WOV-Kommission diskutieren.
Dominik Schnyder rennt offene Turen ein, wir haben Auftrage Uberwiesen, die dahingehen, WOV fla-
chendeckend einzufuihren. Die Evaluation zeigte bekanntlich, dass es problematisch ist, Uber langere
Zeit WOV- und konventionelle Amter nebeneinander zu fihren. Das muss Konflikte geben, vor allem
bei jenen Amtern, die gerne WOV hatten. Die flichendeckende WOV ist aber auch eine Kostenfrage —
das zeigt auch die Forderung Anna Mannharts, die Regierung solle kontrollieren, ob die Reserven wirk-
lich sachgerecht eingesetzt worden seien —: Es braucht ein Controlling, den entsprechenden Apparat
haben wir noch nicht, er wird sich im Budget niederschlagen. Die Forderung, entweder WOV flachen-
deckend einzuftihren oder wieder zum alten System zurlickzukehren, ist erkannt; wir haben sie in Form
von Auftragen gekleidet, die demnéchst in einen konkreten Antrag an den Regierungsrat bzw. Kan-
tonsrat minden werden.

Edith Hénggi. Gar so harmlos, wie Kurt Fluri es sieht, ist es meiner Meinung nach nicht. In nur drei Jah-
ren wurden 47 Mio. Franken Reserven oder Rulckstellungen gebildet. Man sollte sich Gber dieses Resultat
freuen kénnen, weil es nicht nur den Beweis fir eine sparsame, wirtschaftlich denkende Verwaltung
bringt, sondern auch den Beweis, dass WOV eine gute Sache ist. Wir haben die gleichen Kredite erneut
gesprochen. Bis in zehn Jahren kénnten wir Uber 140 Mio. Franken Rickstellungen und Reserven bilden.
An die urspringliche Idee, mit Globalbudgets der Verwaltung mehr Bewegungsfreiheit unter den ver-
schiedenen Kontengruppen einzurdumen und einen eventuell nicht beanspruchten Kredit auf die neue
Budgetperiode vorzutragen und die andere Halfte in die Staatskasse fliessen zu lassen, glaubt nach den
vorliegenden Zahlen wohl niemand mehr. Das ist eine Alibi-Idee. So aber hatte ich WOV verstanden: Es
wird flr drei Jahre ein Kredit global fur alle Konten gesprochen, wobei die internen Verschiebungs-
moglichkeiten nicht mehr so starr sind wie bis anhin. Daran glaubt, wie gesagt, kaum mehr jemand.
WOV kann nur eine gute Sache sein, wenn in Zukunft bei den Globalbudgets die kumulierten Reserven
aufgezeigt werden und man den Kantonsrat in Kenntnis setzt, wofur die Reserven verwendet werden.
Nicht akzeptieren kann ich die Tatsache, dass der grosste Teil der Gelder — ich rede bewusst von Geldern
- nicht in der Bilanz der Staatsrechnung ausgewiesen ist. Wir haben keine konsolidierte Bilanz. Uber 40
Mio. Franken stellen wir uns schlechter dar, als wir in Wirklichkeit sind.

Mich interessiert, wo die Millionen angelegt sind und wer von den Zinsen profitiert — die Zinsen aus den
Fonds fliessen jeweils in die allgemeine Staatsrechnung. Sehr grosse Muhe macht mir, dem Stimmburger
zu erkladren, warum wir auf der einen Seite Reserven in Millionenhdéhe bilden kénnen und auf der an-
dern Seite die Spitalsteuer auf 10 Prozent erh6ht haben. Eine ganz bittere Pille fur mich als SOGEKO-
Mitglied ist die Tatsache, dass ich beim Departement dreimal nachfragen musste, bis ich die richtigen
Zahlen auf dem Tisch hatte. Zeugt dies vom fehlenden Vertrauen zwischen Regierung, Verwaltung und
Parlament, Vertrauen, das Voraussetzung fur eine wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung ware?
Wenn es am Vertrauen mangelt, ist die flaichendeckende Einfihrung von WOV gefahrdet. WOV ist eine
gute Sache; sie kann nur zum Ziel fihren, wenn Verwaltung, Regierung und Parlament am gleichen
Strick ziehen. Letztendlich haben wir alle das gleiche Ziel: eine ausgeglichene Staatsrechnung, zu der
alle ihren Teil beigetragen haben.

Stefan Hug. Das Votum des Prasidenten der WOV-Kommission hat mich zu einer Replik herausgefordert.
Ich bin nicht so ganz sicher, ob der Prasident der WOV-Kommission die WOV-Idee internalisiert hat.
Meiner Meinung nach kann es bei WOV nicht darum gehen, dass weniger Leute mehr leisten, wie er
sagte. Vielmehr geht es um drei Dinge: Erstens werden strategische und operative Filhrung getrennt,
zweitens wird ziel- oder output-orientiert politisiert und drittens gibt es mehr Flexibilitat. Das ist das
Entscheidende bei WOV, und da bin ich nach dem Votum des WOV-Prasidenten nun doch etwas hellho-
rig geworden.
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Zur Verzinsung der Reserven, Edith Hadnggi: Solange die Staatsrechnung ein derart hohes Defizit und
einen derart hohen Bilanzfehlbetrag aufweist, diinkt mich die Frage nach der Verzinsung der Reserven
etwas akademisch.

Kurt Fluri. Wenn wir schon bei WOV sind, Stefan Hug: Selbstverstandlich gibt es mehrere Zielsetzungen,
und WOV ist kein Sparvorhaben. Sie ist jetzt im Kontext unseres Kantons von allen Leuten zu dem er-
klart worden. Aber die Aussage Anna Mannharts hat wiederum mich zu einer Richtigstellung herausge-
fordert. Die BERESO-Kredit-Rickstellungen dienen nicht primér dazu, Léhne zu zahlen. Wenn man an-
ders besser oder gerade so gut arbeitet, muss man die Lohne eben nicht zahlen. Es ist eine Tatsache,
dass WOV eine heilsame Wirkung in finanzieller Hinsicht hat: Man kann das Dezember-Fieber vermeiden
und auf drei Jahre Ubertragen. Das ist eine positive Kostenfolge. So gesehen hat WOV durchaus finan-
zielle Konsequenzen, sie sind aber nicht das Hauptziel, darin gehe ich mit Stefan Hug einig.

Christian Wanner, Vorsteher des Finanz-Departementes. Wenn es in den letzten Jahren gelungen ist, die
Ausgabenstruktur einigermassen im Griff zu halten, so nicht nur, aber auch dank WOV und weil die
globalbudgetierten Amtsstellen und selbstverstandlich auch die andern sehr gut gearbeitet haben.

Zur Frage von Edith Hanggi: Es wird alles verzinst, zum Teil auch kurzfristig angelegt, weil man das Geld
vielleicht bereits in einem halben Jahr wieder braucht. Wére das Geld langfristig verfligbar, wirde man
selbstverstandlich Schulden abzahlen; leider kénnen wir das im Moment nicht. Aber die Bewirtschaftung
der vorhandenen flissigen Mittel ist sichergestellt.

Rolf Gritter. Damit keine falsche ldee aufkommt: Die CVP-Fraktion steht nach wie vor mit grosser
Mehrheit hinter dem WOV-Gedanken und dem Instrument der Globalbudgetierung. Aber unsere Inter-
pellation hat nun aufgezeigt, dass es fur die Uberfihrung ins Definitivum gewisse Spielregeln zu verfei-
nern gilt - ich dricke es ganz vorsichtig aus — und es in Zukunft nicht angehen kann, dass bei diesem
Instrument Amtsstellen oder Departementsbereiche nach andern Spielregeln spielen. Das ist eigentlich
der Hauptschluss der Interpellation, und ich glaube, dartber sind wir uns alle einig. Wie WOV im Detail
ausgestaltet wird, ist dann eine sekundare Frage.

Kurt Fluri, ich verstehe, was du als WOV-Prasident sagst, ich bin ja auch Mitglied der WOV-Kommission,
aber eines muss ich dazu sagen: Wenn der Kantonsrat als Behérde den Willen ausspricht, dass im Spital-
personalbereich eine bestimmte Lohnsumme zur Verfiigung gestellt werden soll und diese Lohnsumme
bei weitem nicht ausgenutzt wird, kann das gleiche Departement dann nicht jammern, es habe zu we-
nig Geld, um anstandige Loéhne zu zahlen. Das geht nicht auf. Was mit dem Geld gemacht wird, darin
sind sie an sich frei, aber eben, man kann dann nicht jammern, man habe fir anstdndige Léhne kein
Geld.

Insgesamt gesehen ist die CVP-Fraktion von der Antwort befriedigt, und wir winschen an sich nicht,
dass Herr Ritschard noch etwas dazu sagt. (Geldchter)

Bernhard Stéckli, Prasident. Normalerweise erteilt der Prasident das Wort.

Rolf Ritschard, Vorsteher des Departementes des Innern. Danke, Herr Prasident. Ich halte Folgendes fest:
Die Begrenzung der Moglichkeit, Lohne zu zahlen, ist die BERESO, Rolf Grutter, mich erstaunt, dass du
das nicht weisst. Hemmend sind insbesondere die rigorosen Regeln, die bei der Einstufung und den
Moglichkeiten der Altersgutsprache etc. festgelegt wurden. Mit andern Worten: Der Stufenanstieg ist
begrenzt, die Einstufung ist durch generelle Regeln begrenzt. Das ist es, was uns Probleme macht. Mir
ist selbstverstandlich bewusst, dass das Geld eingesetzt werden kénnte, wenn man BERESO und deren
enges Korsett nicht hatte. Die BERESO ist der beschrédnkende Faktor. Es ist méglich, zusatzliche Leute
anzustellen, sofern man Leute findet, die bereit sind, nach unseren BERESO-LOhnen zu arbeiten. Hier
liegen heute die Probleme. Dies wollte ich noch richtigstellen, damit kein falsches Bild entsteht. Sonst
wirde ich mir naturlich nicht gestatten, nach Rolf Grltter noch etwas zu sagen. (Geldchter)

Die Verhandlungen werden von 10.10 bis 11 Uhr unterbrochen.
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M 98/2000
Motion Fraktion FdP/JL: Aufhebung der Energiefachstelle

(Wortlaut der am 21. Juni 2000 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2000, S. 267)

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 6. November 2000 lautet:

Die Energiefachstelle wurde im Jahre 1985 eingerichtet, nachdem Bund und Kantone gemeinsam ein
Programm fiir die energiepolitische Zusammenarbeit vereinbart hatten. In den Jahren 1987 und 1993,
nach Inkraftsetzung des kantonalen Energiegesetzes per 1. Juli 1992, wurde sie personell um 0,5 Stellen
auf den heutigen Stand von 1,5 Stellen ausgebaut. Das Energiegesetz des Bundes trat hingegen erst am
1. Januar 1999 in Kraft. Die kantonale Energiefachstelle hat nicht nur ein Bundesgesetz zu vollziehen
sondern tragt die Verantwortung fir vom Bund und den Kantonen gemeinsam vereinbarte Ziele und
Massnahmen.

Zentrale Aufgabe der Energiefachstelle ist der Vollzug der eidg. und kantonalen Energiegesetzgebung,
des Mehrjahresprogrammes Energie sowie des durch die Energiedirektorenkonferenz beschlossenen
Programms der Kantone im Rahmen von ENERGIE 2000. Seit dem 01.01.1999 ist das eidg. Energiegesetz
in Kraft, welches Massnahmen im Gebdaudebereich in erster Linie den Kantonen zuweist. Diese Aufga-
benteilung zwischen Bund und Kantonen ist auch im Sinne des Energieartikels der Bundesverfassung.
Die energiepolitischen Ziele wurden im kantonalen Energiekonzept vom April 1992 formuliert. Fur die
Erreichung dieser Ziele wurde ein Paket von Massnahmen beschlossen und die dazu notwendigen recht-
lichen, organisatorischen und finanziellen Massnahmen aufgezeigt. Das Energiekonzept wurde vom
Regierungsrat beschlossen und vom Parlament zur Kenntnis genommen (KRB 186/92). Dieses soll nun im
nachsten Jahr erstmals Gberarbeitet und auf 2002 beschlossen werden.

Die Energiefachstelle ist zur Erfullung der ihr vom Bund und Kanton Ubertragenen Aufgaben personell
knapp dotiert. Wie erwahnt, wird die Energiefachstelle seit Jahren mit einem konstanten Personalbe-
stand von 1,5 Stellen betrieben, obwohl seit 1992 den Kantonen nicht unwesentliche Zusatzaufgaben
Ubertragen wurden, die nur dank Uberdurchschnittlichem Einsatz wahrgenommen werden konnten.
Stellvertretend seien hier das Programm ENERGIE 2000, das Investitionsprogramm E 2000 bzw. das Inve-
stitionsprogramm fur die 6ffentliche Hand sowie zahlreiche Aktivitdten im Rahmen der Impulspro-
gramme des ehemaligen Bundesamtes fir Konjunktur erwahnt. Mit dem von den Energiedirektoren
beschlossenen Programm der Kantone fir die zweite Halbzeit von Energie 2000 aus dem Jahre 1996
wurde die Kooperation zwischen Bund und Kantonen bekraftigt. Das Programm umfasst Ubrigens 8
Massnahmen, deren Umsetzung den Kantonen zugeteilt wurde. Wir unterstitzen dieses Programm auf
einem noch vertretbaren Minimum. Ein grosser Teil der delegierbaren Aufgaben wird bereits heute —
mit Gberdurchschnittlicher Kostenfolge — von Dritten erledigt, seien es Gemeinden, Private oder Unter-
nehmen. In diesen Bereichen ist es nach der erfolgten Auslagerung Aufgabe der Energiefachstelle, zu
informieren, zu organisieren, zu koordinieren und vor allem zu kontrollieren/evaluieren.

Ein Vergleich mit unseren Nachbarkantonen und relevanten Verwaltungen zeigt, dass die Energiefach-
stelle mit dusserst moderatem Personalbestand gefuhrt wird:

Kantone Etatstellen pro 100000 Einwohner
Aargau 0,74
Bern 0,67
Luzern 0,88
Freiburg 0,97
Basel-Stadt 2,62
Solothurn 0,61

Das von den Motiondren angesprochene Energiegesetz des Bundes schreibt den Kantonen seit 1999
zwingend den Vollzug von neuen Massnahmen vor, die nochmals eine Zusatzbelastung bedeuten. Ein
Mehraufwand fur den Staat ergibt sich u.a. durch die Koordination von kantonsibergreifenden ener-
giepolitischen Massnahmen und bei der Bewilligungserteilung von mit fossilen Brennstoffen betriebe-
nen Elektrizitdtserzeugungsanlagen, deren Fragestellungen in technischer Hinsicht meistens sehr kom-
plex sind. Ebenso wird das neue Elektrizitatsmarktgesetz die Kantone zusatzlich belasten. So hat
beispielsweise der Kanton Zarich zum Vollzug der an die Kantone neu delegierten Massnahmen bereits
eine zusatzliche Stelle ausgeschrieben.

Ebenso missen die indirekten Massnahmen, zu denen Information, Beratung, Aus- und Weiterbildung
sowie das Marketing gehéren, gemass Vorstellung des Bundes, wesentlich verstarkt werden.
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Schlussfolgerungen. Die Wirksamkeit der Energiepolitik wird massgeblich von der Zusammenarbeit zwi-
schen Bund und Kantonen bestimmt. Gemass dem Energieartikel in der Bundesverfassung tragen Bund
und Kantone auch eine gemeinsame Verantwortung in der Energiepolitik. Die Motionare erwecken den
Anschein, der Kanton habe seine Aufgaben in der Energiepolitik im wesentlichen gemacht und diese
kénnten kinftig individuell an einzelne Personen delegiert werden. Das Ziel einer nachhaltigen Wirt-
schaftsentwicklung, die Nachhaltigkeit im allgemeinen und einer nachhaltigen Energiepolitik im beson-
deren ist aber bei weitem nicht erreicht. Die Energiefachstelle erfullt eine Daueraufgabe und kein Mas-
sengeschaft, das man beliebig delegieren kann. Die Zersplittung von energiepolitischen Geschaften auf
mehrere Stellen innerhalb der Verwaltung ist zudem kostenintensiver als die heutige Lésung und prak-
tisch undenkbar, da die Spezialisierung durch die Komplexitét der Aufgabenstellungen gegeben ist. Die
Mitarbeiter der Energiefachstelle sind ausgewiesene Fachleute, die hochkomplexe Fragestellungen be-
arbeiten. Bei einer Aufhebung der Energiefachstelle kann der gesetzliche Auftrag nicht mehr vollzogen
werden.

Das Nachfolgeprogramm von ENERGIE 2000, das Elektrizitatsmarktgesetz, das Kernenergiegesetz, das
Programm «Lothar-Gelder fUr die Holzenergieférderung» bringen der Energiefachstelle zusatzliche
Aufgaben, deren Erfullung bzw. Umsetzung letztendlich auch im Interesse von Gesellschaft, Wirtschaft
und Umwelt sind.

Die Ablehnung bzw. Nichtlberweisung der SO* Massnahme Nr. 52 «Partnerschaftliche Energiepolitik»
und die vorausgegangene Diskussionen im Kantonsrat zeigten deutlich, dass der Kanton auf eine kom-
petente und aktive Energiefachstelle angewiesen ist. Bereits im Rahmen des STRUMA-Paketes wurde die
Aufhebung der Energiefachstelle gefordert, intensiv diskutiert und abgelehnt. Ebenso zur Diskussion
stand im Rahmen dieses Massnahmenpaketes die organisatorische Neueinbindung der Energiefachstelle.
Dies wurde aber als nicht sinnvoll erachtet und mit RRB Nr. 782 vom 11. April 2000 auch formell die
Beibehaltung des Status-quo beschlossen.

Antrag des Regierungsrates: Nichterheblicherklarung.

Markus Straumann. Seit der Einreichung dieser Motion hat sich beziglich der Sachlage der Energiefach-
stelle nichts veréndert. Hingegen hat sich fur die grosse Mehrheit der FdP-Fraktion die Situation geén-
dert, weil in der Zwischenzeit die SO*-Massnahme Nummer 52, partnerschaftliche Energiepolitik, abge-
lehnt bzw. nicht Gberwiesen worden ist. Deshalb ist die FdP grossmehrheitlich der Meinung, die Motion
solle nicht Uberwiesen werden. Ich als Verfasser und Erstunterzeichner bitte Sie, die Motion aus folgen-
den Grinden trotzdem zu Uberweisen. Ich bin nach wie vor Uberzeugt, dass der gesetzliche Auftrag
auch bei einer Aufhebung der Energiefachstelle vollzogen werden kann. Dies vor allem dann, wenn die
Aufgaben auf das bundesrechtlich vorgeschriebene Minimum beschrénkt bleiben. Im Ubrigen steht es
den Kantonen frei, wie sie die Aufgaben vollziehen wollen. Im Gesetz ist auch klar festgelegt, dass eine
Energiefachstelle nicht zwingend ist.

In diesem Zusammenhang fordere ich das zustandige Departement auf, die entsprechenden Massnah-
men zu ergreifen, damit die seinerzeit Uberwiesene Motion zur Aufhebung der verbrauchsabhéngigen
Heizkostenabrechnung in Altbauten umgesetzt werden kann. Diese Motion wurde bereits vor recht
langer Zeit mit grossem Mehr Gberwiesen.

Margrit Huber. Wir haben diese Motion eigentlich bereits zwei Mal behandelt, namlich als wir im Rah-
men der Struma- und dann wieder der SO*-Massnahmen beschlossen, die Energiefachstelle solle erhal-
ten bleiben. In der Zwischenzeit hat sich nicht so viel gedndert. Sinn und Zweck der Fachstelle ist, dass
sie Massnahmen vollzieht, meistens auf Antrag des Bundes. Mit einer Uberregulierung hat das nichts zu
tun. Der Bund ist auf eine kompetente und gute Zusammenarbeit mit den Kantonen angewiesen. Die
Fachstelle hat hoheitliche und politische Arbeiten zu erledigen, die nicht an ein auswartiges Biro dele-
giert werden kénnen. Der gesetzliche Auftrag muss erflllt werden. Der Bund zahlt fur diese Arbeiten
seit dem Jahr 2000 Forderbeitrage und wird sie auf Wirksamkeit und effektiven Nutzen kontrollieren.
Dank der guten Arbeit der Leute im AWA, aber vor allem in der Energiefachstelle, die nota bene nur 1%
Stellen hat, werden im Jahr 2001 rund 300'000 Franken Férderbeitrag an den Kanton Solothurn ausge-
schattet, dies aber nur, wenn dafir ein eigenes Budget vorhanden ist; sonst geht das Geld in andere
Kantone. Die CVP mdéchte dies nicht. Sie schliesst sich der Antwort des Regierungsrats an und lehnt die
Motion ab.

Ob die Energiefachstelle demnachst mit Umstrukturierungen innerhalb des AWA unter einem neuen
Namen mit neuen Aufgaben betraut wird, bleibt dem Regierungsrat vorbehalten.

Jorg Jenni. Die Griine Fraktion hatte gemeint, auch die Lobby der KMU und der Wirtschaft habe begrif-
fen, dass die Energie der Motor der hoch gelobten Volkswirtschaft ist. Ich will damit nicht sagen, ohne
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eine Energiefachstelle gebe es keine Energie. Es gibt aber viele Griinde fur eine Energiefachstelle. Das
Energieproblem ist noch lange nicht gelést. Immer noch wird der grdsste Teil der Energie aus Ressourcen
bezogen, die friher oder spater erschépft sein werden. Vielleicht werden einige von uns dies erleben.
Wir wollen nicht jammern. Heute besteht noch keine akute Energieknappheit. Soll sich der Kanton aber
wirklich aus der Energiediskussion ausklinken? Die Griinen sind klar dagegen. Wir missen weiterhin bei
Energiefragen mitreden und auch innovative Ideen einbringen kdnnen. Fir uns ist unversténdlich, dass
der Vorstoss ausgerechnet von Vertretern von KMU- und Wirtschaftskreisen kommt. Ich bin Gberzeugt,
die Energiewirtschaft, und dazu gehéren nicht nur die grossen Energieproduzenten, sondern praktisch
alle Wirtschaftszweige, wird in Zukunft ein Wachstum erleben, und zwar nicht nur auf der Verbrauchse-
bene, sondern auch auf der Investitionsebene. Wir wollen doch sicher auch ein Stiick vom Kuchen abbe-
kommen. Um diesen Zug nicht abfahren zu lassen, braucht es eine gute Energiefachstelle. 150 Stellen-
prozente sind ein Minimum. Deshalb ein klares Nein der Griinen zum Vorstoss der FdP-Fraktion.

Ruedi Lehmann. Mehrere FdP-Fraktionsmitglieder haben sich zu diesem Vorstoss gedussert und gesagt,
es sei ein Kabis; sie wirden die Unterzeichner zum Rickzug des Vorstosses zu Uberreden versuchen. Das
ist offenbar nicht gelungen.

Wenn man Bundesgelder sinnvoll einsetzen will, ist eine kantonale Energiefachstelle notwendig. Es geht
nicht um das Giesskannenprinzip bei einer Subvention, sondern darum, die Bundesmittel kontrolliert,
Uberwacht und gezielt einzusetzen. Fachleute vom Bau, aber auch andere Konsumentinnen und Kon-
sumenten kénnen bestatigen, dass die Energiefachstelle mit 1,5 Stellen sehr kompetente und gute Bera-
tungen macht. Nur ein Beispiel: Vor etwa zwei Monaten fand in Solothurn eine Veranstaltung zum
Thema Minergie statt, geleitet vom Leiter der Energiefachstelle. Der Saal des Gewerbeschulhauses war
gestossen voll von interessierten Baufachleuten. Minergie heisst bestens isolierte Hauser mit minimal-
stem Energieverbrauch. Ein solches Haus kann man bei unserem Kollegen Wolfgang von Arx besichti-
gen; er war Ubrigens ebenfalls Referent an jener Veranstaltung. Der Kanton Bern ist diesbezlglich schon
sehr viel weiter. Der Kanton Solothurn sollte in solchen Fragen nicht stédndig hinterher hinken. Mir ist
wichtig, dass daran weiter gearbeitet und das Geld gezielt eingesetzt wird. Jérg Jenni, es gibt auch
KMU, die einen weiteren Horizont haben und 6kologisch denken. Der Sprechende ist ein Vertreter einer
solchen KMU.

Die Energiefachstelle muss, das ist ganz klar, erhalten bleiben. Ich versuche es noch auf eine andere Art,
Sie zu Uberzeugen, dass dies ein Vorstoss aus dem Gemusekratten ist. Wenn man kleine Kartoffeln setzt,
muss man eine Weile warten, dann kann man viele und gréssere Kartoffeln ernten. Ernten in Sachen
Energiefachstelle kénnen die Gewerbler: Elektro-, Elektroinstallationsbranche etc. Was in die Energie-
fachstelle eingesetzt wird, kommt mehrfach zuriick. Und um gleich noch Werbung fir Sonnenerergie zu
machen: Wer Kartoffeln setzt, weiss, dass diese auf der Sonnseite grésser werden.

Jurg Liechti. Die freisinnige Fraktion ist mehrheitlich lernfahig; der Griff in den Gemusekratten ware an
sich nicht nétig gewesen, Ruedi Lehmann. Die Motion ist gut ein Jahr alt; sie wurde vor den Diskussio-
nen zu SO eingereicht. Es war und ist immer noch unser Bestreben, die Aktivitdten in diesem Bereich
auf das vom Gesetz vorgegebene Minimum herunter zu fahren und man outsourct, was immer moglich
ist. Das war das Bestreben auch der Motion. In der Zwischenzeit haben wir bei der Diskussion der SO*-
Massnahme gemerkt, dass es durchaus Grinde fur die Beibehaltung der Energiefachstelle gibt. Der
Hauptgrund ist, dass es im Kanton Solothurn eine Stelle geben muss, die beschwerdefahige Entscheide
fallen kann, wenn es um Beitrdge an energietechnische Sanierungen geht. Es gibt zwei, drei weitere
Kernaufgaben, die man nicht outsourcen kann und irgendwo in der Verwaltung angesiedelt werden
mussen. Aus diesem und nur aus diesem Grund ist die FdP heute grossmehrheitlich der Ansicht, die
Energiefachstelle kénne nicht ersatzlos gestrichen werden, wie es die Motion verlangt. Somit lehnen wir
die Motion ab. Wir werden trotzdem ein Auge darauf haben, ob die Stelle am richtigen Ort angesiedelt
ist. Diese Frage ist fir uns noch nicht entschieden. Im Ubrigen ist die Motion von keinem KMU-Vertreter
unterzeichnet worden.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion Fraktion FdP/JL Einzelne Stimmen
Dagegen Grosse Mehrheit
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I 134/2000

Interpellation Fraktion SP: Massnahmen zur Abfederung der Liberalisierung von Swisscom,
Post und SBB

(Wortlaut der am 6. September 2000 eingereichten Motion siehe «Verhandlungen» 2000, S. 333)

Die schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 14. November 2000 lautet:

Vorbemerkung. Neue Technologien, Internationalisierung sowie die Liberalisierung bisher staatlich re-
gulierter Infrastrukturbereiche verlangen einen recht radikalen Umbau der bisherigen 6ffentlichen Un-
ternehmen. Aktuell befinden sich Swisscom, Post sowie SBB mit ehrgeizigen Programmen mitten in
einer Neuausrichtung, welche ihnen eine auch kunftig wettbewerbsfahige Position erméglichen soll. Die
o6ffentliche Hand steht vor der Herausforderung, diesen Umbauprozess rasch und umfassend anzuge-
hen, weil eine Strukturerhaltung gegen die Marktkrafte nicht machbar und nicht sinnvoll ist.

In einzelnen Gebieten des Landes haben die Arbeitsplatze der 6ffentlichen Unternehmen und der Bun-
desverwaltung einen grossen Anteil am Gesamtbestand der Arbeitsméglichkeiten. Sie garantierten so
bis jetzt einen wichtigen Teil des regionalen Wohlstands. Durch den Umbau der 6ffentlichen Unterneh-
men sowie dem gezielten Abbau von einzelnen Bundesbereichen (z.B. VBS) ergeben sich in diesen Re-
gionen Arbeitsplatzdefizite, welche nur sehr schwer zu kompensieren sind. Der Bundesrat hat deshalb
parallel zu diesem Umbau von SBB, Swisscom und Post einen Beitrag von 80 Mio. Fr. fur die Jahre 2001 -
2004 reserviert. Mit diesen Mitteln sollen geeignete regional- und tourismuspolitische Kompensations-
massnahmen in speziell vom Umbau betroffenen Regionen unterstiitzt werden. Damit sollen Projekte
geférdert werden, welche

das regionale unternehmerische Potenzial sowie die Investitions- und Innovationstatigkeit mittels Grin-
derzentren sowie Innovationsberatungsstellen férdern, (5 Mio. Fr.)

die unternehmensnahe Infrastruktur verbessern (60 Mio. Fr.) und die Uberregionale Kooperation der
IHG-Regionen unterstitzen (4 Mio. Fr.)

innovative Leistungen und Zusammenarbeit im Tourismus vorantreiben (8 Mio. Fr.).

Gemass Eidg. Betriebszdhlung 1998 des Bundesamtes flr Statistik halt der 6ffentliche Sektor im Kanton
Solothurn mit etwas mehr als 14’000 Beschaftigten einen Anteil von 13.5 Prozent an den Beschaftigten
des 2. und 3. Sektors. Dieser Anteil ist mit Ausnahme des Kantons Zug der geringste der Schweiz. Der
nationale Durchschnitt betragt 17.2 Prozent. Noch 1991 stand Solothurn im nationalen Vergleich besser
da. Damals waren 14.2 Prozent Arbeitsplatze im 6ffentlichen Bereich angesiedelt (gegenlber 17.0 Pro-
zent fur die Schweiz).

In jungerer Zeit war der Kanton Solothurn vom Personalabbau bei den o6ffentlichen Unterneh-
men/Bundesverwaltung vor allem durch folgende Institutionen betroffen: Postcheckamter Solo-
thurn/Olten, Briefsortierzentrum Olten, Schaffung von Masterregionen der Post, Verlagerung der
Standortverantwortung durch die Bildung einer Region Mitte der Swisscom von Olten nach Luzern resp.
Basel, Aufhebung der dezentralen Logistikstandorte Swisscom, Ausgliederung von Haus- und Reini-
gungsdiensten, Zeughaus Solothurn.

Mit der Ansiedlung des Bundesamtes fir Wohnungswesen in Grenchen Mitte der 90-er Jahre, des Pa-
ketpostzentrums in Harkingen 1999 sowie diverser neuer SBB-Dienstleistungsfunktionen in Olten gelang
es, den Trend des Abbaus von 6ffentlichen Arbeitsplatzen per Saldo leicht abzubremsen.

Frage 1. Der Kanton Solothurn wurde vom Bund als forderungswurdig betrachtet, weil auf 1000 Ar-
beitsplatze im Kanton 39.9 SBB/Post/Swisscom-Arbeitsplatze entfallen. Damit weist der Kanton Solo-
thurn nach Uri und Bern den dritthéchsten Anteil in der Schweiz aus. Zusatzlich werden die Entwick-
lungs- und Strukturaussichten des Kantons als unterstitzungswiurdig betrachtet.

Frage 2. In einer ersten Phase konkretisiert bis zum Frihjahr 2001 ein Gremium mit Vertretern des Bun-
des sowie der Kantone die Aktionsplane. Insbesondere mussen interkantonale Projekte, Schwerpunkte,
Forderkriterien sowie die Aufteilung der Mittel fixiert werden. Parallel dazu kénnen bereits Pilotprojek-
te im Verbund o&ffentliche Unternehmen/Kantone eingereicht werden. Nach Kldrung der wichtigsten
Parameter wird innerhalb des Kantons ein Umsetzungsprogramm zusammen mit den Regionen sowie
der Innovationsberatungsstelle der Handelskammer erarbeitet.

Frage 3. Der Bund will vorerst in diversen Kurzuntersuchungen prifen, welche Férderansatze mit Blick
auf die Standortattraktivitdt zu forcieren sind. Die Zuteilung der Mittel wird nach Genehmigung der
Budgetkredite, der Gesetzesrevision sowie der Vollzugskonzepte im Sommer 2001 vorgenommen.

Frage 4. Der vom Bund zusammen mit den Kantonen entwickelte Aktionsplan wird im Sommer 2001
dazu Auskunft geben. Von Seiten der involvierten Bundesstellen wird eine Flexibilitat bei der Zuteilung
der Mittel fur die kommenden Jahre signalisiert. Insbesondere sollen nach Maéglichkeit auch bei anderen
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Bundesprogrammen wie etwa dem Lehrstellenbeschluss Il Projekte aus diesen Regionen unterstitzt
werden. Bei einem Teil der Projekte wird eine Mitfinanzierung des Kantons zwingend vorgeschrieben
sein. Es ist fraglich, ob diese Mittel bereitgestellt werden kénnen, wenn parallel dazu — wie bei SO" be-
schlossen — die Wirtschaftsforderung ihre Budgets um Fr. 300'000.- reduzieren soll.

Frage 5. Der Bund stellt mit seinem Bundesbeschluss tGber die Férderung von Innovation und Zusam-
menarbeit im Tourismus fir die Jahre 1998 - 2002 Finanzhilfen von insgesamt 17 Mio. Franken zur Ver-
fugung. Es werden Projekte unterschiedlicher Gréssenordnung unterstitzt, beispielsweise SDM (Swiss
Destination Management), Deskline Thunersee-Tourismus, Veloland Schweiz. Die zusatzlichen 8 Mio.
Franken Uber das Foérderinstrument InnoTour stehen 7 ausgewdahlten Kantonen, darunter Solothurn,
sowie einigen IHG-Regionen aus weiteren 4 Kantonen zur Verfigung. Bislang sind vom Kanton Solo-
thurn keine Gesuche eingereicht worden. Der Kanton konnte jedoch indirekt profitieren, z.B. beim
Radwegnetz von der Unterstitzung von «Veloland Schweiz». Die privilegierte Behandlung des Kantons
bei der Aufstockung der InnoTour-Férdermittel durfte solothurnischen Projektinitiativen Auftrieb ge-
ben. Dabei muss aber eine bestimmte kantonale touristische Basisorganisation, wie sie Solothurn Tou-
rismus bietet, zur Verfliigung stehen, weil so die Chancen fur eine erfolgreiche Umsetzung grésser sind.
Frage 6. Es ist das Bestreben des Bundes, moglichst auch Projekt zu fordern, welche Wirkungen auf gro-
ssere Wirtschaftsrdume haben.

Frage 7. Im Standortmarketing bilden sich neue Kooperationen. Neben der nationalen Organisation
Standort: Schweiz sind in der Innerschweiz und in der Region Zirich neue Uberkantonale Gebilde ent-
standen, welche flr verschiedene Kantone gemeinsam Informations- und Kontaktvermittlungsfunktio-
nen Ubernehmen. Zusatzlich werden von diesen Gruppierungen auch Programme unterstitzt, welche
die Wettbewerbsfahigkeit einzelner Branchen starken sollen. Der Kanton Solothurn wird neben seinem
Engagement bei Espace Mittelland die Vernetzung mit anderen interkantonalen Standortorganisatio-
nen in den kommenden Monaten prifen.

Anton Iff. Die Antwort des Regierungsrats ist ausfuhrlich und gut, wir haben ihr materiell nichts beizu-
fugen. Informell gibt es dazu Folgendes zu sagen: Der Volkswirtschaftsdirektor des Kantons Solothurn,
Regierungsrat Wallner, ist in der vom Bundesrat eingesetzten Steuerungsgruppe mit dem Namen «Flan-
kierende Massnahmen» Vertreter der Kantone der Schweiz. Er hat grossen Einfluss und ist zudem Ver-
bindungsmann zu der technischen Arbeitsgruppe, die ebenfalls von einem Solothurner geleitet wird,
namlich vom Chef des AWA, der Sekretdr der Volkswirtschaftsdirektorenkonferenz ist. Aus dem, was
man im unteren Kantonsteil ansiedeln konnte, musste man schliessen, dass diese Leute gute Arbeit lei-
sten. Ich meine, dies sei eine Erwahnung wert.

Andreas Bihlmann. Der Kanton Solothurn muss solche Gelegenheiten, wie sie der Bund anbietet, unbe-
dingt anpacken, weil er aufgrund des Anteils an Arbeitsplatzen bei Swisscom, Post und SBB besonders
betroffen ist. Allerdings entbindet dies nicht davon, das Heft auch selber in die Hand zu nehmen, selber
innovativ zu sein; geschenkt wird einem bekanntlich nichts. Bei der vom Bund angebotenen Massnahme
zeigt sich aber, dass wir uns wieder einmal selber im Weg stehen. Wegen der Kirzung des Budgets der
Wirtschaftsférderung im so genannten Reformprojekt SO" ist es uns offensichtlich nicht méglich, mit
dem Bund an konkreten Projekten zusammenzuarbeiten: Die Mittel, die der Kanton beisteuern muss,
fehlen. Das ist dusserst schade. Hier missen wir anders an die Arbeit gehen. Unser Kanton braucht eine
Wirtschaftsférderung, die innovative Projekte und solche Gelegenheiten vom Bund aktiv unterstitzen
kann. Auch hier wiinschen wir uns einen entsprechenden Einsatz des Volkswirtschaftsdirektors.

Wichtig scheint mir auch aufgrund der geografischen Struktur unseres Kantons, dass nebst dem Espace
Mittelland interkantonale Zusammenarbeiten mit andern Regionen nicht nur geprift, sondern forciert
werden.

Hans Walder. Dass die Liberalisierung nétig und auch richtig ist, hat unsere Regierung erkannt. Dabei
darf die unternehmerische Sozialkompetenz nicht verloren gehen und muss der Mensch weiterhin im
Mittelpunkt stehen. Hingegen darf die Liberalisierung nicht herangezogen werden, um den Staat mit
Forderungen zu konfrontieren, die mit der eigentlichen Liberalisierung nichts zu tun haben. Mit den 80
Mio. Franken hat der Bundesrat eine Mdglichkeit geschaffen, die schwierigsten Massnahmen regional
zu verteilen und abzudampfen. Verstandlicherweise konnen mit diesem Betrag die Baume nicht in den
Himmel wachsen. Der Regierungsrat hat mit der Wirtschaftsférderung und den verbesserten Bewilli-
gungsverfahren Massnahmen getroffen, um weitere Arbeitsplatze in den Kanton zu holen und neue zu
schaffen. Paradebeispiel ist das Postzentrum in Harkingen. Die FdP-Fraktion ist mit der Antwort des
Regierungsrats zufrieden.
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Beatrice Heim. Der Bund halt den Kanton fir unterstitzungswirdig. Jedes Jungunternehmen wurde
dies als Anerkennung schatzen. Fir den Wirtschaftskanton Solothurn ist es eher weniger eine Anerken-
nung seiner wirtschaftlichen Starke. Der Bund will die Attraktivitdt unseres Kantons als Wirtschaftskan-
ton forcieren. Der Kanton Solothurn braucht, und die SP hat dies immer wieder betont, einen wirt-
schaftspolitischen Entwicklungsplan, der uns aus dem Strukturproblem herausfuhrt, sich auf
Zukunftsbranchen und Zukunftsmarkte fokussiert. Die Bundesmittel sind hierzu eine Starthilfe. Die SP
fordert vom Staat, Hans Walder, dass der Kanton diese Chance nutzt, indem er in der Tourismusférde-
rung Projekte eingibt, indem er Investitionen im Sinn einer wirtschaftspolitischen Vorwartsstrategie
tatigt: Investitionen in die Wirtschaftsférderung, Investitionen als wirtschaftsférdernde Massnahmen,
Investitionen in Bildung und Forschung. Andreas Bithimann sagte, wenn man bei der Wirtschaftsférde-
rung spare, verscherzten wir uns Chancen. Zurzeit sucht das Bundesverwaltungsgericht ginstige Raum-
lichkeiten, das Briefsortierwerk einen guten Standort. Es ist zu beflirchten, dass unsere Offerten wegen
Finanzknappheit nicht konkurrenzfahig sind. Das darf nicht sein. Es geht immerhin um 250, allenfalls
500 Arbeitsplatze. Wir erwarten, dass der Regierungsrat seinen Einfluss geltend macht, um diese Ar-
beitsplatze in den Kanton Solothurn zu holen. Sparen wir also nicht bei der Wirtschaftsférderung, wie es
bei SO™ eigentlich die Meinung war; denn sonst sparen wir an unserer wirtschaftlichen Zukunft.

Mit der Antwort sind wir zufrieden, nicht aber mit den Moglichkeiten, die das Parlament damals der
Wirtschaftsférderung zugestanden hat.

| 135/2000
Interpellation Fraktion SP: Rechtsextremismus

(Wortlaut der am 6. September 2000 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2000, S. 334)

Die schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 14. November 2000 lautet:

Wir sind Gber die Zunahme der rechtsextremistischen Tendenzen sehr besorgt. Gesellschaftliche Werte

wie Toleranz, gegenseitige Achtung und friedliches Zusammenleben sind direkt bedroht. Wer zu diesen

Werten steht, ist durch den Rechtsextremismus zum Handeln herausgefordert. Staat und Gesellschaft

sollen mit in einer festen, klaren und bedingungslosen Absage auf diesen Angriff reagieren. Die Situati-

on verlangt, fur die demokratische Gesellschaft und ihre Werte mit Engagement und Zivilcourage einzu-

stehen. Wir werden deshalb alles in unserer Macht Stehende unternehmen, um den geféahrlichen Stré-

mungen Einhalt zu gebieten. Dem Rechtsextremismus ist offen und mit aller Entschiedenheit

entgegenzutreten. Wehret den Anfangen! Nicht zégern, sondern sofort reagieren, ist das Gebot der

Stunde. Wir werden im Vertrauen darauf handeln, dass die Gesellschaft menschliche Werte und demo-

kratische Errungenschaften achtet und zu schitzen bereit ist. Wir fordern die Bevélkerung auf, uns

darin entschieden und beherzt zu unterstitzen.

Frage 1. Die der Polizei bekannte Szene umfasste vor einem Jahr um 30 Personen; aktuell gehéren um

50 Personen zum harten Kern der Bewegung. Diese stammen je zur Halfte aus der Region Ol-

ten/Gosgen/Gau und der Region Solothurn und Umgebung; Einzelne wohnen im Schwarzbubenland.

Frage 2. Uber die Grinde fir das Anwachsen der Szene kénnen wir bloss Vermutungen anstellen. Man-

gels Untersuchungen gibt es bezogen auf den Kanton Solothurn keine erhartete Fakten. Nach unserer

Meinung lasst sich das Anwachsen nicht auf einen einzigen Grund zurtickfuhren. Die Grinde dafur sind

vielschichtig und zum Teil auch diffus. In Frage kommen — ohne Anspruch auf Vollstandigkeit und ohne

Aussage zur Wichtigkeit /Haufigkeit — folgende Beweggriinde:

- Abneigung in allen Schattierungen bis hin zu Hass gegen alles Fremde und Andersartige

- Unzufriedenheit mit der Auslanderpolitik in der Schweiz

- Geborgenheit und Schutz und die in den entsprechenden Organisationen vermittelten Werte (Treue,
Ehre, Kameradschaft, Schicksalsgemeinschaft usw.)

- Plattform fur Selbstdarstellung und Selbstbestatigung infolge der grossen Publizitat des Themas

- Gegenbewegung zu provozierendem Auftreten von Ausldndergruppen in der Offentlichkeit

- Reaktion auf Verunsicherung (z.B. ausgelost durch Bandenbildung von auslédndischen Jugendlichen,
Kriminalitdt) und mangelndes Vertrauen in den Willen/Handlungsfahigkeit des Staates zu Gegen-
massnahmen

- Sympathie und Wohlwollen aus bestimmten Bevélkerungskreisen fur extremes Gedankengut

- Angste aller Art (Bevorzugung von Auslandern am Arbeitsplatz, Ausniitzen von Sozialwerken usw.)
«Herr im Haus»- Mentalitat
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- eigener schwacher sozialer Status, usw.

Frage 3. Wir schliessen uns der allgemein vorherrschenden Beurteilung an, dass das Problem des Rechts-
extremismus in erster Linie ein gesellschaftlich-politisches Problem ist, also ein Problem der Weltbilder
und Werthaltungen der Gesellschaft und der sie bildenden Individuen. Hier sind wir alle gefordert, uns
Uber unsere eigene Einstellung Klarheit zu verschaffen. Wenn wir uns fur die Demokratie und gegen
den Rechtsextremismus engagieren wollen, ist Denkarbeit notwendig. Eine kritische Auseinanderset-
zung mit sich selbst, Meinungen hinterfragen und Veranderungen einleiten sind Mosaiksteine der
(Selbst)Erziehung zur Demokratie. Diese Arbeit nimmt uns niemand ab, wir mussen sie selber leisten. Fur
die wirksame Bekdmpfung der Ursachen sind deshalb polizeiliche Mittel (das Strafrecht eingeschlossen)
allein wenig geeignet. Die diesbezlgliche Polizeiarbeit wurde im Verhéltnis zu den andern Korps im
Polizeikonkordat, zum Bund und zu auslandischen Polizeistellen erheblich intensiviert. Informationswe-
ge wurden verkirzt, Informationen werden umfassend, konsequent und zeitgerecht ausgetauscht. Die
Polizeien stellen sich gegenseitig Personal und Material zur Verfigung. Die Kantonspolizei verfolgt als
Strategie, rechtsextreme Anlasse grundsatzlich mit praventiven oder repressiven Massnahmen zu ver-
hindern. Zu diesem Zwecke hat sie z.B. in Frage kommende Vermieter von Raumlichkeiten eingeladen,
sich Uber den Charakter von Anlassen genau zu informieren und allfallig auf eine Vermietung zu ver-
zichten. Zusammenrottungen werden aufgel6st, Personen und Fahrzeuge werden dabei streng kontrol-
liert. Anlasse aus dem Dunstkreis des Rechtsextremismus (z.B. Vortrage) werden beobachtet. Strafbare
Handlungen werden konsequent zur Anzeige gebracht. Die Offentlichkeit wird Uber rechtsextreme
Ereignisse jeweils detailliert orientiert.

Frage 4. Im Kanton Solothurn sind folgende Anzeigen gegen Bekannt und gegen Unbekannt nach Arti-
kel 261bis StGB (Antirassismus) eingegangen:

1995 1996 1997 1998 1999 2000

1 0 1 3 9 4*

(*Stand 31. August 2000)

Wie diejenigen Falle, bei denen es zu einer richterlichen Beurteilung kam, ausgegangen sind, kénnen
wir nicht sagen, da die Strafgerichte der Polizei keine Auskunft geben.

Frage 5. Wie weit das Strafrecht verscharft werden soll, wird im Auftrag des Bundes zur Zeit durch eine
Arbeitsgruppe gepruft. Es ist sinnvoll, wenn der Bund den Gesetzgebungsbedarf auslotet. Wir betonen
an dieser Stelle nochmals, dass der Rechtsextremismus primar ein gesellschaftspolitisches Problem dar-
stellt. Das Problem kann deshalb nicht an Polizei und Strafjustiz delegiert werden. Eine allféllige Ver-
scharfung des Strafrechtes sehen wir deshalb nicht als Hauptstossrichtung, sondern als flankierende
Massnahme.

Frage 6. Der Bund hat eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die interdisziplinar ein Bindel von Massnahmen
aus verschiedenen Bereichen vorgeschlagen hat. Die Massnahmen betreffen die Bereiche Grundlagen-
forschung, Analyse, sicherheitspolizeiliche Pravention, Repression, Koordination, Information und ge-
samtgesellschaftliche Aspekte. Wir werden uns an der Umsetzung der konkreten Massnahmen beteili-
gen, sobald diese vorliegen. Die Kantonspolizei wird den eingeschlagenen Weg weitergehen, d.h. Anlas-
se verhindern, Personen- und Fahrzeugkontrollen durchfihren, Zusammenrottungen auflésen und
strafbare Handlungen konsequent zur Anzeige bringen. Bisher haben wir auf die Schaffung eines Pro-
grammes speziell fur Aussteiger verzichtet. Wer aussteigen will und besonderer Hilfe bedarf, wirde im
Rahmen unserer bestehenden Strukturen betreut.

Frage 7. Wir teilen die Ansicht, dass sich Rechtsextremismus weder mit polizeilichen Massnahmen noch
mit politischen Deklarationen allein wirksam bekampfen lasst. Schwerpunkte sind bei der Pravention
und Erziehung zur Demokratie zu setzen. Der einzelne Burger und die einzelne Blrgerin ist aufgefor-
dert, durch Zivilcourage und klare Abgrenzung einen Beitrag zu leisten. Bei der Erziehung muss begin-
nen, was spater Frichte tragen soll. Offen Uber den Themenkreis reden, ansprechen, was in einer De-
mokratie wichtig ist, vermitteln, auf welchem Menschenbild sie aufbaut, sind unverzichtbare Pfeiler der
Erziehung zur Demokratie. Gelebte Toleranz vermag Kinder und Jugendliche positiv zu beeinflussen. Sie
ist die beste Vorsorge und Versicherung, dass aus Kindern spater Barger und Birgerinnen werden, die
die Demokratie und ihre Werte leben. Eltern und alle Erziehungsberechtigten sind gefordert, auf dieses
Ziel hinzuwirken. Wenn es gelingt, diese Denk- und Werthaltung umzusetzen, werden wir dem Rechts-
extremismus den ideellen Nahrboden entziehen kénnen. Die Darlegung der einzelnen getroffenen
staatlichen Massnahmen zeigt, dass wir den Kampf gegen den Rechtsextremismus ohne ein speziell
dagegen entwickeltes Konzept fihren. Wir behalten uns vor, die Erarbeitung eines solchen ins Auge zu
fassen, falls die Anstrengungen der einzelnen Dienststellen in ihrer Gesamtheit zu keinem befriedigen-
den Ergebnis fuhren sollten. Die Sensibilitat fur das Thema ist hoch. Die Koordination der einzelnen
Dienste untereinander ist gewahrleistet. Im Bereich der Ausbildung liegen grosse Mdéglichkeiten, ein
gesellschaftliches Klima von Toleranz und gegenseitiger Achtung zu schaffen und zu férdern. Die Lehr-
plane aller Stufen basieren auf den Pfeilern Fach-, Selbst- und Sozialkompetenz. Wir sind uns bewusst,



574 VII. Session - 16. Sitzung - 13. Dezember 2000

dass die Aufnahme des Themas im Lehrplan allein noch keinen Erfolg garantiert. Entscheidend ist, wie
der Stoff vermittelt wird. Hier sind die Lehrkrafte gefordert, das Thema mit hohem Engagement zu
vermitteln. Im Bereich der Fachkompetenz sehen die Lehrpldne im Rahmen von Geschichte, Staatskunde,
Wirtschafts- und Rechtskundeunterrricht die Auseinandersetzung mit dem Themenbereich Rechtsextre-
mismus vor. GestUtzt auf die Zielsetzungen des Aufbaus der Fach- und Sachkompetenz der Schilerinnen
und Schilern riickten in den letzten Jahren vermehrt Fragen der Toleranz, der gegenseitigen Achtung
und Auseinandersetzung mit der multikulturellen Realitat in den Vordergrund. Daneben geben sich far
die verschiedenen Schulstufen spezifische Aspekte. Wer will, kann erste diesbezligliche Schritte bereits
vorher in die Wege leiten, indem er sein Kind (ab 4 Jahren) in eine Spielgruppe gibt, wo das friedliche
Zusammenleben bereits bewusst eingelbt werden kann.

Kindergarten und Volksschule: Fremdsprachige Kinder erhalten gezielten Deutschunterrricht, um
Handlungs- und Kommunikationsfahigkeit zu erlangen. Das neu aufgebaute Inspektorat berat Auf-
sichtsbehdérden an Kindergarten und Volksschule und die Lehrpersonen in Fragen des Umgangs mit
schwierigen Schulsituationen. Dazu zdhlen auch Fragen im Bereich der Integration und allfalliger
rechtsextremer Tendenzen. Im Inspektorat ist zudem eine Mitarbeiterin tatig, die sich seit Jahren speziell
mit interkultureller Padagogik auseinander setzt und im Sinne einer Fachstelle betreut. Besondere Be-
achtung erhalt die Frage des Rechtsextremismus im Bereich der Grundausbildung der Lehrkrafte, wobei
eine Vertiefung der Problematik im Rahmen des Wahlpflichtfaches «Kulturelle und sprachliche Vielfalt
in der Gesellschaft — Kulturelle und sprachliche Vielfalt in der Schule» mdéglich ist. Die Lehrerinnen- und
Lehrerausbildung bietet zudem verschiedene Module in diesem Bereich an.

Berufsschulen: Die Problematik findet vor allem Eingang im Staatskundeunterricht sowie in den allge-
mein bildenden Fachern. Speziell der Thematik gewidmet wurde eine Tagung im letzten Jahr zum The-
ma «Gewalt an der Schule» fur die Lehrkrafte.

Mittelschulen: An der Kantonsschule Olten finden Polittage fir Maturandinnen und Maturanden statt,
die sich bereits mehrfach mit der Thematik des Rechtsextremismus auseinandergesetzt haben. Die nach-
ste Veranstaltung behandelt das Thema «Auslander». Im Rahmen der Einfiihrung des MAR-Gymnasiums
besteht das Angebot von Ethik und Religion als Wahlpflichtfach. Generell gehen wir davon aus, dass
junge Menschen gegeniber extremen Positionen kritischer sind, wenn sie tGber eine gute Grundausbil-
dung verflgen. Die Vertreter und Vertreterinnen aller Schulstufen zeigen sich deshalb tGberzeugt, dass
sie mit den angefuhrten Mitteln der taglichen Arbeit konkret praventiv wirken kénnen.

Beziglich Jugendarbeit betrachten wir Projekte als zweckmassig und sinnvoll, an denen schweizerische
und auslandische Jugendliche gemeinsam partizipieren bzw. die Partizipation zum Inhalte haben. In
unterschiedlicher Auspragung werden solche Projekte von Gemeinden, Kirchen, Vereinen und Privaten
bereits heute durchgefuhrt. Nach unserer Beurteilung sind diesbezlglich keine speziellen zusatzlichen
Anstrengungen des Kantons notwendig. Wir férdern solche Projekte nach Méglichkeit indirekt tber
Beitrdge aus dem Lotterie- bzw. Sport Toto Fonds. Die kantonale Fachstelle jugend aktiv! organisierte
im Marz 2000 eine auf die integrative Jugendarbeit ausgerichtete Impulstagung. Die Fachstelle setzt
dabei an der Feststellung an, dass sich Jugendzentren als Begegnungsort von in- und auslandischen
Jugendlichen fur solche Projekte bestens eignen. In die gleiche Richtung zielt das Projekt des Jugend-
busses «Linie 10», womit vor Ort konkrete Jugendarbeit geleistet wird. Wie bekannt, ist der Kanton
zudem am Aufbau einer Integrationsstelle, die seit den am 1. August 2000 in Kraft getretenen Ande-
rungen im Auslanderrecht zum staatlichen Auftrag gehort.

Thomas Brunner. Wie die Regierung in ihrer Antwort schreibt, muss vor allem in der Bevolkerung ein
Umdenken stattfinden. Dieses Umdenken kann nicht gesetzlich erzwungen werden, vielmehr muss auf
Erziehungsebene, also im Kreis der Familie und in der Schule, unsere Jugendlichen mehr Toleranz ge-
genlUber Randgruppen gelehrt werden. Gemass der Antwort auf die Frage 4 darf das Strafgericht der
Polizei keine Auskunft geben Uber Falle, in denen es zu einer richterlichen Beurteilung gekommen ist.
Woher haben dann die Zeitungen solche Informationen? Im Ubrigen lehnt unsere Fraktion jede Form
von Extremismus ab, auch im Wissen darum, dass jedes Extrem ein anderes nach sich zieht.

Lorenz Altenbach. Die FdP/JL-Fraktion lehnt selbstverstandlich jede Form von Extremismus ab und teilt
dementsprechend die Meinung und Besorgnis der Regierung Uber zunehmende rechtsextremistische
Tendenzen in unserer Gesellschaft. Diesen Tendenzen muss mit aller Entschiedenheit entgegengetreten
werden und der Staat, insbesondere aber jeder Einzelne, ist aufgefordert, dem Angriff auf unsere de-
mokratischen und ethischen Grundwerte eine klare und vor allem bedingungslose Absage zu erteilen.
Mit dem Regierungsrat sind wir Gberzeugt, dass diesem ernsten Problem nicht in erster Linie mit einer
Verscharfung des Strafrechts begegnet werden soll, vielmehr ist die Justiz aufgefordert, die bestehen-
den Gesetze und deren Méglichkeiten auszuschépfen und mit mutigen Urteilen klare Signale zu setzen.
In einem Punkt moéchten wir vor einer lllusion warnen: Es ist zwar unabdingbar, dass Politik, Behérden
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und andere gesellschaftliche Organe mit aller Entschlossenheit gegen solche Tendenzen vorgehen und
sich mit einer klaren und unzweideutigen Sprache dagegen aussprechen. Dabei ist insbesondere die
klare Sprache absolute Pflicht. Wer namlich in seiner Wortwahl gegeniber diesen Tendenzen nur den
geringsten Zweifel aufkommen lasst, macht sich letztlich mitschuldig. Dieses Problem darf in keinem
Fall, trotz der relativ geringen Anzahl bekannter und aktenkundiger Ubergriffe, verharmlost werden.
Wir durfen aber, und damit komme ich zur Illusion, nicht meinen, dass Politik, Behdrden, Justiz oder gar
Polizei das Problem allein 16sen kénnen. Ganz entscheidend ist das Verhalten jedes Einzelnen. Nur mit
einem couragierten und entschiedenen Auftreten eines jeden Einzelnen im konkreten Fall ist es még-
lich, diesem Phanomen wirksam Paroli zu bieten.

Unsere Fraktion begrisst und unterstitzt die vom Regierungsrat angefihrten Massnahmen im Schulbe-
reich auf jeder Stufe. Aber die Losung dieses Problems kann nicht an die Schule oder an andere im Er-
ziehungsbereich Tatige delegiert werden. Jeder Einzelne ist aufgefordert, entschieden und entschlossen
aufzutreten und seinen Beitrag gegen rechtsextremistische Tendenzen zu leisten. Dies beginnt im eng-
sten Umfeld. Wir sind als Eltern, Nachbarn, Vereinskameraden, Verwandte und Freunde aufgefordert,
wachsam zu sein und vor allem unsern Kindern und Jugendlichen als Vorbild zu dienen. Nur die Kombi-
nation von staatlichem und privatem selbstverantwortlichen Handeln wird es uns erméglichen, diesen
Tendenzen wirksam entgegenzutreten. In diesem Sinn sind wir mit der Antwort der Regierung zufrie-
den.

Ruedi Heutschi. Die SP-Fraktion unterstUtzt die Haltung des Regierungsrats. Wir sind erfreut Gber die
bedingungslose Absage an den Rechtsextremismus. Wir teilen auch die Einschatzung, dass dieser verbale
Akt allein nicht gentigt. Der Sprecher der Freisinnigen sagte es: Nebst dem Staat und den Institutionen
ist vor allem die Haltung eines jeden Einzelnen im Alltag massgebend. Es geht darum, die positiven
Werte zu vertreten und vor allem zu leben. Auch die Massnahmen von Polizei und Justiz allein gentigen
nicht. Welche Massnahmen daruber hinaus greifen kénnten, ist nicht so klar. Wir haben in den letzten
Jahren mit einem gewissen Erstaunen und Erschrecken und auch mit Abscheu feststellen mussen, dass
der Rechtsextremismus wieder aufflammt. Wir hatten dies eigentlich nicht mehr fir méglich gehalten
aufgrund des Geschichtsunterrichts, aufgrund von Dokumentationen, was Rechtsextremismus im Dritten
Reich angerichtet hat. Wir sind also etwas hilflos. Wichtig ist mir personlich, trotzdem zu differenzieren.
Rechtsextremismus, Fremdenhass, Fremdenfeindlichkeit, Gewalt, Vandalismus, Jugendgewalt gehéren
zwar irgendwie in dieses Umfeld, sind aber nicht einfach das Gleiche. Nicht jeder kurzgeschorene Ju-
gendliche ist ein Nazi, und die wenigsten, die vor Ausldndern Angst haben oder sie beschimpfen, sind
einfach Rechtsextreme, nicht alle Jugendbanden sind rechtsextrem, es gibt auch auslédndische und linke
Jugendbanden. Aber es ist richtig, und das mussen wir klar sehen, dass rechtsextreme Gruppierungen,
also der Kern, aus dem Umfeld Leute rekrutieren kénnen und von da Zulauf erhalten. Wir missen uns
fragen, warum dies passiert. Dieses Umfeld ist heute recht gross, grosser als die Zahl des Kerns der
Rechtsextremen. Hauptaufgabe von Staat und Institutionen und von uns persénlich ist, moglichst viele
Menschen — zumeist junge — aus diesem Umfeld zurlickzuholen oder zu verhindern, dass sie Uberhaupt
dorthin geraten. Wir mussen diesem Umfeld widerstehen, wir durfen nicht leichtfertig fremdenfeindlich
und gewalttatig reden und handeln, sondern das Andere vorleben und den Grund fur Fremdenfeind-
lichkeit, ndmlich die mangelnde Integration unserer grossen auslandischen Bevédlkerung, angehen und
Integration intensiv férdern.

Hans-Rudolf Lutz. Letzte Woche konnte man im Regionaljournal vernehmen, dass sich in Olten eine
begrussenswerte Gruppierung bildete — Iris Schelbert steht an deren Spitze —, sie nennt sich «Aktion
harestah». Iris Schelbert sagte, sie wirden sich gegen alle Arten von Extremismus stellen. Diese Aktion
entstand wegen der Demonstration, die hatte stattfinden sollen und bei der man Bedenken hatte, sie
kénnte ausarten. Der Medienvertreter sprach dort immer nur von Rechtsextremismus. Wenn es um Link-
sextremismus geht, redet man von Linksautonomen. Das ist ein fast positiv besetzter Begriff. Wehret
den Anfangen, sagt die Regierung, und das ist absolut richtig. Denn beide Extremismen, und das lehrt
uns die Geschichte, kdnnen letztlich in Totalitarismus ausminden. Wir haben es bei den Nazis, aber auch
bei den Kommunisten geschehen, letzterer ist zum Teil noch nicht vollstandig Uberwunden (China). Der
Totalitarismus steht im Gegensatz zum demokratischen Pluralismus. Es braucht den demokratischen
Pluralismus, um die Freiheit zu sichern und sicher zu sein, dass man zur Wahrheit kommt. Totalitare
Systeme unterdriicken immer zuerst die Wahrheit und damit auch die Freiheit. Es ist richtig, gegen alle
Extremisten vorzugehen. Die Fragen in der Interpellation sind absolut berechtigt, man kénnte sie aber
gerade so gut fur den Linksextremismus bzw. die Linksautonomen stellen. Ich bitte, dies in Zukunft in
ausbalancierter Art zu betrachten, vielleicht sogar auch die Regierung.



576 VII. Session - 16. Sitzung - 13. Dezember 2000

Ursula Grossmann. Es gibt immer mehr rechtsextreme Gruppierungen; sie werden immer grésser und
immer gewaltbereiter. Rechtsextremismus ist im Moment ein grosses gesellschaftliches Problem, dem wir
uns stellen, mit dem wir uns befassen mussen und das wir nicht individuell abhandeln kénnen. Wir ha-
ben mit Interesse die Antwort auf die Frage 2 der Interpellation gelesen, die aufzeigt, welche Vielfalt
maoglicher Hintergrinde bei rechtsextremen Gruppierungen besteht und wie komplex dies ist. Die mei-
sten der aufgefihrten Griinde sind psychologischer und sozialer Art. Psychologische und soziale Griinde
haben naturlich gesellschaftspolitische Auswirkungen; sie sind bekannt, sie sind problematisch und 16sen
bei vielen Leuten Angst, Betroffenheit und Unsicherheit aus. Hier ist eine Haltung der ganzen Gesell-
schaft gefragt. Was sagt uns die Interpellationsantwort? Was machten wir bis jetzt? Es gibt gesetzliche
Grundlagen, nach denen bekannt gewordene Vorfélle geahndet werden. Man versucht Auswichse zu
bekdmpfen; es gibt Karteien, Leute, die auffallig werden, sind bekannt. All dies ist Bekdmpfung von
oberflachlichen Erscheinungen, es gibt bis anhin keinen Ansatz zur Bekampfung der Ursachen. Deshalb
die Frage nach der Pravention. Wir splren ein gewisses Unvermdgen von uns allen, auch eine gewisse
Unlust. Appelle an Institutionen, Politiker und Politikerinnen, Familien, an jeden Einzelnen sind zwar
richtig, aber sie gentigen nicht. Was im Bildungsbereich auf allen Stufen getan wird, ist ebenfalls richtig
bzw. nichts davon ist falsch, aber es sind nur kleinste Schritte. Wir werden deshalb die Frage beantwor-
ten mussen, was wir unternehmen kénnen, um die Ursachen des Rechtsextremismus, rechtsextremer und
rassistischer Haltung zu erkennen und zu bekampfen.

Erna Wenger. Nehmen Sie sich einen Moment Zeit, um zuzuhéren, was ich erlebt habe. Ich bin im Zug
von Solothurn nach Olten gereist. In meinem Abteil nahmen Jugendliche Platz. Sie machten hem-
mungslos rassistische, fremdenfeindliche Bemerkungen, ja sogar judenfeindliche Witze. Die Grenze des
Tolerierbaren war fur mich Uberschritten; ich war zutiefst enttauscht. Ich sagte mir, das kénnen doch
nicht unsere jungen Menschen sein, die doch aufgeklart sein sollten, denen dargestellt worden war, wie
sie war. Ein junger Mann, aufgefordert, Uber das nachzudenken, was er von sich gegeben hatte, sagte
mir, auch seine Lehrkrafte machten ihn darauf aufmerksam. Damit hatte es sich. Inzwischen hat sich sehr
viel bewegt, und darlber bin ich erfreut. Ich schrieb dem Rektor der Gewerbeschule Solothurn einen
Brief, den er offenbar sehr ernst genommen hat. Die Klassenlehrerin der betroffenen Klasse arbeitet
den Vorfall jetzt auf. Ich erhielt einen Telefonanruf, auf Wunsch einer jungen Frau wird das Gesprach
mit mir gesucht. Ich muss mir nun Gedanken dariber machen, was ich dort sagen will. Mir ist es wichtig,
Ihnen, Kolleginnen und Kollegen, zu sagen: Das ist eine Schlagzeile fur eine gute Schule wert; sie ist auf
dem richtigen Weg.

Es ist heute in diesem Saal immer wieder betont worden, Rechtsextremismus gehe uns alle etwas an. Die
Angst vor dem Fremden, vor dem Andersartigen darf nicht mit einem Feindbild aufgefangen werden.
Wir brauchen Menschen mit Riickgrat, um unsere gesellschaftlichen Probleme 16sen zu kénnen. Machen
Sie diesen Schritt auch.

Urs Huber. Gestern Abend hatte ich im Bahnhof Olten auch ein Erlebnis. Da warteten rund 100 vorwie-
gend junge Leute auf den Zug, darunter ein Punk mit farbigen Haaren, in Begleitung einer Kollegin und
eines Kollegen. Kurz darauf erschienen drei Leute, die man als rechtsextrem oder Skinheads oder wie
auch immer bezeichnet, mit einem Kampfhund und suchten das Perron nach dem Punk und seinen Be-
gleitern ab. Es endete damit — und dies unter den Augen der rund 100 Leute, die v6llig unbeeindruckt
blieben, kein Interesse an dem zeigten, was hier ablief —, dass der Punk und seine Begleiter bei der
Bahnpolizei Schutz suchen mussten. Als ich in den Zug stieg, hatte es in meinem Abteil 20 junge Leute,
die das alles ebenfalls gesehen hatten. Einige 6ffneten die Fenster und riefen, lasst sie nur herein, wir
zeigen es ihnen — womit die drei Rechtsextremen gemeint waren.

Was will ich damit sagen? Fur mich stellt sich die Frage nach der Courage. Wenn die Gesellschaft keine
Courage mehr zeigt, wenn unter ihren Augen Dinge geschehen kénnen, die nicht akzeptabel sind,
kommt halt die Repression. Dazu stehe ich. Wenn die Gesellschaft dies nicht anders regeln kann, muss
die Repression irgendeinmal Halt sagen. Mich beschaftigt das geschilderte Erlebnis: Wieso kimmert sich
niemand mehr um den andern? Das wird uns riesige Probleme bescheren.

Rolf Ritschard, Vorsteher des Departementes des Innern. Ich danke fur die gute Aufnahme unserer Ant-
wort. Es ist sehr viel Richtiges gesagt worden, das auch der Haltung der Regierung entspricht.

Thomas Brunner hat einen Punkt aus der Antwort erwahnt, den ich korrigieren muss. Es heisst, das
Strafgericht durfe keine Auskunft geben. Das ist falsch. Die Polizei erhalt auf Verlangen die Urteile des
Strafgerichts, aber die Polizei hat nicht genitigend Personal, um die Urteile statistisch auszuwerten. Des-
halb werden die Urteile generell nicht verlangt. Es lag mir daran, diesen Punkt zu korrigieren, damit
kein Schatten auf dem Strafgericht bleibt.
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Grundtenor muss sein: Wissen ist gut, aber Handeln ist besser. In diesem Sinn rufe ich Sie wie die gute
Aktion in Olten ebenfalls zum «Héarestah» auf.

Magdalena Schmitter. Mir ist es ein Anliegen, auf das Votum des SVP-Sprechers zu reagieren. Auch ich
bin gegen jede Form von Extremismus und distanziere mich davon. Aber wenn Hannes Lutz China und
andere totalitare Regimes heranzieht, lenkt er von einem Problem ab, das sich nicht China, sondern hier
in der Schweiz abspielt. Heute ist der Rechtsextremismus und nicht der Linksextremismus das Problem,
verbunden mit Gewalt und Rassismus. Wir wirden gerne héren, dass sich die SVP von diesem Problem
distanziert, und zwar klar und deutlich.

Helen Gianola. Es juckt mich sehr, etwas zu sagen. Es ist sehr viel Richtiges gesagt worden, mich ent-
tauscht aber, wie das Thema angegangen worden ist. Nach dem, was ich jetzt gehért habe, muss ich
sagen, dass unser Parlament nicht sehr jugendfreundlich eingestellt ist, und das schmerzt mich. Ich habe
drei S6hne im Alter von 14, 16 und 18 Jahren. Wir «Alten» haben die Jungen erzogen. Damit mussen wir
einen grossen Teil der Verantwortung Gbernehmen. Wir machen es uns verdammt einfach, wenn wir
jetzt nur Uber die Probleme mit den Jungen schimpfen. Rechtsextremismus, Rassismus finden Sie auch in
der alteren Generation, bei den Gleichaltrigen, bei den ganz Alten und zum Teil auch in den Parteien!
Was will ich damit sagen? Die Jungen haben ihre eigene, vielleicht etwas gewaltvollere Sprache auch
dann, wenn sie ganz «normal» reden. Auch ich bin gegen rassistische und rechtsextreme Ausdrtcke. Es
gibt nicht nur die kérperliche, es gibt auch die verbale Gewalt: Gehen Sie an den Stammtisch irgendei-
ner Beiz, horen Sie zu, welche Sprache dort gesprochen wird, wie fremdenfeindlich und rassistisch ge-
farbt gesprochen wird. Konzentrieren wir uns also nicht einfach auf die Jungen. Es ist ein gesellschaftli-
ches Problem, das sich bei alt und jung stellt und deshalb viel breiter angegangen werden muss, als hier
nun gesagt wurde.

Iris Schelbert. Ich moéchte Helen Gianola darin unterstitzen: Ausgrenzung und Extremismus sind nicht
nur ein Jugendproblem! Es sind nicht die Jugendlichen, auf die wir hauptsachlich achten mussen.
Gleichzeitig muss ich sagen: Die Schule macht als einzige Institution Integration, und zwar von morgens
frah bis abends spat. Ausgrenzung und Extremismus haben auch nicht nur mit der ausléandischen Wohn-
bevélkerung zu tun. Ausgegrenzt wird, was sich gerade anbietet: die Rothaarigen, die Homosexuellen
usw. Das Ganze ist sehr komplex. Auffallend ist, dass die Toleranz gegentber der Ausgrenzung merklich
steigt. Wir grélen Uber Blondinenwitze ebenso wie Uber Auslanderwitze. Die Hemmschwelle, sie weiter
zu erzéhlen, ist gesunken. Es sagt niemand mehr, du darfst so etwas nicht sagen. Es wird auch kaum
differenziert. In Olten besteht das Problem in erster Linie darin, dass die Jugendlichen im Alter zwischen
13 und 19 Jahren ihre Platze und Ecken von ausléndischen Jugendlichen besetzt sehen. Wir mussen auch
unsere Jugendlichen ernst nehmen; sie suchen Hilfe, um den Rank zu finden mit andern, die zum Teil
sehr massiert auftreten. Wir darfen uns nicht scheuen, auch gegentber der auslandischen Wohnbevol-
kerung - es geht nicht um Asylbewerbende oder Flichtlinge, sondern hier Ansassige — Forderungen zu
stellen, ihnen zu sagen: Wenn ihr bei uns leben wollt, misst ihr unsere Sprache lernen, musst ihr unsere
Lebensformen akzeptieren, unseren Staat kennen und wissen, wie es bei uns funktioniert. Wir sind kon-
frontiert mit Leuten aus Staaten, in denen vor dem Gesetz nicht alle gleich sind. Sie kdnnen nicht in
einem halben Jahr merken, wie es bei uns lauft. Aber wir dirfen trotzdem auch an sie Forderungen
stellen.

Sehr bedenklich dinkt mich - ich zahle vielleicht jetzt etwas zusammenhanglos auf —, dass es bei sehr
vielen etablierten, gescheiten Leute um ganz niedrige Beweggriinde geht, zum Beispiel Neid. Wie man-
cher argert sich doch Gber den neuen BMW beim auslandischen Nachbarn! Denken Sie an die unselige
Lederjacken-Debatte! Dabei kénnte sich jeder von uns einen BMW oder eine Lederjacke kaufen, wenn
ihm das wichtig genug ware. Es gilt den Leuten den Spiegel vorzuhalten und sie dazu zu bringen, sich
zu Uberlegen, warum sie dieses oder jenes sagen.

Beatrice Heim. Ich danke im Namen der SP-Fraktion fur die intensive Diskussion. Ich denke, sie war an-
gemessen und es ist sehr wichtig, dass die Bevélkerung sieht: Regierung und Parlament treten gegen-
Uber Intoleranz, Rassismus und Gewalt an. Damit ist eigentlich der Zwecke der Interpellation erfullt.

Fir die Ausbreitung des Rechtsextremismus ist das politische Klima entscheidend. Nahrboden ist das
konstante Schiuren einer fremdenfeindlichen Stimmung, die Kanalisierung von sozialen Problemen ge-
gen Randgruppen. Wichtig ist anderseits aber auch, die Verunsicherung in der Bevolkerung ernst zu
nehmen, Stichwort Globalisierung, EU, Sicherheit der Sozialversicherungen, damit das Unbehagen, die
Verunsicherung gegeniiber dem Fremden nicht in Fremdenfeindlichkeit umschlagt. Man soll aber nicht
die Ausserungsformen der Verunsicherung zum Programm machen, sondern die Probleme, die dahinter
stehen, angehen. Es braucht eine breite Sensibilisierungsarbeit — wir haben sie heute ein Stick weit
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geleistet. Alle sagten, wir alle seien gefordert, Zivilcourage sei gefordert, Zivilcourage ist auch von den
Medien gefordert. Der Rechtsextremismus nimmt zu. Diejenigen, die mitmachen, mitlaufen, werden
immer jinger. Das muss uns beunruhigen. Rezepte gibt es nicht, wir missen handeln, und zwar mit
Konzepten. Es braucht ein koordiniertes Vorgehen mit Bund und Nachbarkantonen. Eine Taskforce wére
das richtige; sie mlsste auch der Frage nach den Ursachen nachgehen. Gewalttaten, rechtsextreme Um-
triebe sind konsequent, auch im Internet, zu ahnden, das Personal dafiir muss zur Verfigung stehen.
Helen Gianola sagte es: Man denkt vorab an die Jungen und zu wenig an die altere Generation. Mir ist
es ein Anliegen, dass die Jugend mehr mitgestalten, mehr Einfluss nehmen kann. Die Aufklarungsarbeit
an den Schulen ist eine grosse Herausforderung; die Lehrkrafte brauchen diesbezlglich mehr Unterstit-
zung. Als letzten Punkt méchte ich die Polizeiprésenz erwahnen. Mehr Polizeiprasenz winschen auch
viele Junge, vor allem bei Anlassen. Das Bandenwesen unter den Jugendlichen verschiedener Nationen
hat ein erhebliches Radikalisierungspotenzial. Die Polizei ist nicht nétig, aber es braucht sie.

Wir sind von der Antwort des Regierungsrats in ihrer ganzen Breite und Vielfaltigkeit befriedigt, meinen
aber, das Problem musse jetzt konzeptionell angegangen werden.

1 69/2000
Interpellation Edi Baumgartner: Vera-/Pevos-Stiftungen

(Wortlaut der am 9. Mai 2000 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2000, S. 186)

Die schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 31. Oktober 2000 lautet:

Frage 1. Nein. Abgesehen von der in Ziff. 3.3. erwahnten Massnahme, planen wir keine Massnahmen,
insbesondere auch keine gesetzgeberischen. Die Vera-/Pevos-Stiftungen unterstehen nicht der Aufsicht
des Kantons Solothurn, sondern derjenigen des Bundes. Fir Policendarlehen bei der beruflichen Vorsor-
ge, welche kaum ein spezifisch solothurnisches Problem darstellen durften, besteht eine bundesrechtli-
che Regelung (Verordnung Uber die Verpfandung von Ansprichen einer Vorsorgeeinrichtung, SR
831.447). Diese Regelung wird, nicht zuletzt auch aufgrund eines Vorstosses von Standerat Rolf Buttiker,
derzeit eingehend Uberpruft. Nach den uns zur Verfiigung stehenden Angaben sollen die Méglichkeiten
fur Policendarlehen zumindest stark eingeschrankt werden.

Frage 2. Aufgrund der recht ausfihrlichen Berichterstattung in den Medien rechnen wir damit, dass sich
der Kreis der Verdachtigten nicht auf eine Person beschréanken wird und sich auch noch im Laufe des
Verfahrens vergréssern kénnte. Wir haben aber weder vom Inhalt der Strafanzeige noch von demjeni-
gen der Akten Kenntnis. Das Wissen der Strafverfolgungsbehdrden in den einzelnen Straffallen unter-
liegt dem Amtsgeheimnis, auch gegenliber dem Regierungsrat.

Frage 3. Beim Fall Vera/Pevos handelt es sich um einen ausserordentlichen Fall, der im Brennpunkt des
offentlichen Interesses steht. In den Medien ist vom «gréssten Pensionskassendebakel der Schweiz» die
Rede. Mit Blick auf Bedeutung, Umfang und Komplexitat dieses Falles sowie mit Blick auf die Arbeits-
belastung des Untersuchungsrichteramtes und die drohende Verjahrungsgefahr fir bestimmte Delikte
sind wir bereit, einen a.o. Untersuchungsrichter einzusetzen. Zur besseren Bewaltigung dieses ausseror-
dentlich umfangreichen und rechtlich komplexen Falles soll dem a.o. Untersuchungsrichter ausserdem
ein Rechtsexperte als «Supervisor» zur Seite gestellt werden. Dieser soll dem a.o. Untersuchungsrichter
vorab als Sparringpartner und Berater zur Verfiigung stehen.

Christoph Oetterli. Der Kanton Solothurn hatte den Fall Vera/Pevos angesichts seines angeschlagenen
Image nicht auch noch nétig gehabt. Leider konnte er vor dem Crash keinen Einfluss nehmen auf die
Ublen Machenschaften Albert Heers und seiner Tochter, zusammen mit — und das ist das Bedauerliche an
dieser Geschichte — Vertretern der «Zurich Versicherung» und der «Genfer Leben», die als Stiftungsrate
in diesen Stiftungen tatig waren. Ausserst bedauerlich ist auch, dass eine so renommierte Firma wie die
Visura Treuhand als Kontrollstelle es wahrend Jahren unterlassen hat, auf die offensichtlichen Unge-
reimtheiten in den Blchern der Stiftungen hinzuweisen. Der Regierungsrat des Kantons Solothurn hat
mit dem sofortigen Einsetzen eines ausserordentlichen Untersuchungsrichters gut und richtig gehandelt,
auch wenn der Untersuchungsrichter BVG-unerfahren ist. Besser sofort mit der Arbeit beginnen, als
lange einen Spezialisten zu suchen und womoglich nicht zu finden. Denn wahrend der Suchzeit geht
unter Umstanden schon viel wichtiges Material verloren.
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Die Antwort des Regierungsrats ist zwar kurz, aber sachlich absolut richtig. Es ist zu hoffen, dass auf
Bundesebene derartige Policendarlehen, die den Crash erst ermdéglichten, sofort verboten, zumindest
aber restriktiv geregelt werden. Eine solche Schweinerei auf dem Buckel der versicherten Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer, die jahrelang Beitrage einbezahlt haben und jéhrlich mit Vorsorgeausweisen
bedient wurden, darf einfach nicht mehr vorkommen.

Hans-Ruedi Wiithrich. Mir fehlt ein Aspekt in dieser ganzen Geschichte. Wie wirdigt man die Rolle der
kantonalen Stiftungsaufsicht in diesem Zusammenhang? Sind gewisse Risiken, Ausfallzahlungen oder
Klagen zu erwarten, die sich auf den Kanton zurtckschlagen kénnten dadurch, dass er die Stiftungsauf-
sicht hat?

Beatrice Heim. Pevos ist schlicht ein Skandal, einer der grdssten, aber leider bei weitem nicht der einzi-
ge. Missbrauche in den Pensionskassen sind leider viel haufiger, als man erfahrt. Ein paar Clevere nlutzen
mit Kalkul die staatliche Sicherheit als Ruckversicherung aus, quasi als Hangematte fur alle Falle. Auf-
kommen fur den Schaden muss die Allgemeinheit. Wenigstens kommen hier, dank dem Ausbau des
Sicherheitsfonds, die Versicherten nicht zu Schaden; der Staat hat vorgesorgt. Den Schaden tragt der
staatliche Sicherheitsfonds und der Kanton. Kritisiert werden neben den Aufsichtsbehérden die Kon-
trollstelle, die Treuhandgesellschaft, die ihre Prif- und Sorgfaltspflicht nachweislich verletzte. Ich hoffe,
es sei ein Einzelfall, und zwar ein besonderer Einzelfall. Denn gerade die Visura hat sehr viele 6ffentli-
che Auftrage. Das gibt uns zu denken. Es bleibt zu hoffen, dass aus dem Pevos-Skandal und aus den
vielen andern Fallen, in denen Pensionskassen missbraucht wurden, endlich die notwendigen Lehren
gezogen werden. Der Sicherheitsfonds kommt immer haufiger zu Schaden; auch das gibt mir zu denken.
Missbrauche provozieren neue Vorschriften und Gesetze. Es ist Zeit, diesen Missbrauchen auf gesetzli-
cher Ebene einen Riegel zu schieben.

Edi Baumgartner. Ich kann Hans-Ruedi Wathrichs Frage betreffend Stiftungsaufsicht beantworten: Die-
ser Kelch ist zum Glick am Kanton Solothurn vorbeigegangen, weil die Vera-/Pevos-Sammel- und Anla-
gestiftungen dem Bundesamt flr Sozialversicherungen unterstellt sind und dieses far den Skandal ver-
antwortlich ist oder nicht. Dass es ein Skandal ist, haben alle erkannt. Dass auch massgebende
Kadermitarbeiter der «Genfer Leben» und der «Zirich Versicherung» mitgewirkt haben, ist traurig und
das Bittere an diesem Skandal. Albert Heer und seine Vasallen — ich kann es nicht anders sagen — haben
das Konstrukt, das nie rentierte und nie der BVG-Vorschrift entsprochen hatte, missbraucht. 1996 kam es
zum Crash, nicht wegen der Immobilienkrise, sondern weil immer schlecht und nicht BVG-konform ge-
wirtschaftet worden war. Das muss man wissen. Traurig ist auch die Rolle der Visura als Treuhandstelle.
Sie hat es unterlassen zu sehen oder sehen zu wollen, dass Uber Jahre schlecht und nicht BVG-konform
gewirtschaftet wurde. Der Kelch der strafrechtlichen Verfolgung, neben der zivilrechtlichen, bleibt am
Kanton Solothurn hangen. Dies kostet uns als Steuerzahler Geld, indem wir den Untersuchungsrichter
zahlen mussen. Mit der 80-Prozent-Stelle, die sofort geschaffen wurde, und der Begleitung durch Herrn
Bernasconi, einem erfahrenen Mann in solchen Dingen, meinen wir, der Regierungsrat habe eine gute
und vor allem rasche Lésung gewahlt. — Ich bin von der Antwort des Regierungsrats befriedigt.

Der Vorsitzende gibt den Eingang folgender Vorstosse bekannt:

M 170/2000

Motion Beatrice Heim: Angemessene Lohne fiir das Pflege- und Gesundheitspersonal

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat eine Vorlage zu unterbreiten: die den Minusklas-
senentscheid der BERESO beim Pflege- und Gesundheitspersonal aufhebt mit dem Ziel die Léhne anzu-
heben. Diese sollen marktfahiger werden, d.h. mindestens der Arbeitsplatzbewertung entsprechen die
zusatzliche Verbesserungen bei den Arbeitsbedingungen bringt

Begriindung: Die Besoldungsrevision von 1996 brachte dem Pflege- und Gesundheitspersonal trotz aus-
gewiesenem Nachholbedarf nicht die Verbesserungen, die bereits damals angezeigt gewesen waren. Im
Gegenteil, es erfolgte eine Tiefereinstufung, d.h. eine Einstufung, die tiefer ist als die Arbeitsplatzbe-
wertung ergeben hatte. Wohl nicht zuletzt aus Rucksicht auf die Staatsfinanzen hat damals das Ge-
sundheitspersonal diesen Minusklassenentscheid hingenommen.
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Es zeigt sich aber immer deutlicher, dass die Pflegenden gemessen an ihrer verantwortungsvollen Auf-
gabe nicht den Lohn erhalten, den sie verdienen. Eine Korrektur dréngt sich auf. Der Pflegeberuf darf
im Kanton Solothurn nicht weiter an Attraktivitat verlieren. Einer der wesentlichen Faktoren dabei ist
der Lohn.

Es ist bekannt, dass Arbeitsdruck und Aufwand in der Pflege allgemein gestiegen sind. Grinde dafur
liegen im medizin-technischen Fortschritt, in der sich verkirzenden Spitalaufenthaltsdauern, in der per-
manent hohen Bettenauslastung und im gesellschaftlichen Auftrag, das soziale Umfeld des Patienten
mit Blick auf die Zeit nach dem Spital in die Betreuung miteinzubeziehen.

Verschiedene Kantone sind daran, die Lohne des Pflegepersonals nach oben zu korrigieren.
Verscharfend hinzu kommt die Tatsache, dass der Kanton Solothurn im Vergleich mit unseren Nachbar-
kantonen keine marktfahigen Léhne bezahlt. Es ist deshalb nicht verwunderlich, dass viele Pflegeschile-
rinnen nach der Ausbildung an den solothurnischen Spitalern in unsere Nachbarkantone abwandern.

1. Beatrice Heim, 2. Magdalena Schmitter, 3. Ruedi Heutschi, Erna Wenger, Georg Hasenfratz, Rudolf
Burri, Vreni Staub, Rosmarie Eichenberger, Ida Waldner, Ruedi Burki, Fatma Tekol, Barbara Banga, Bru-
no Meier, Evelyn Gmurczyk, Manfred Baumann, Christina Tardo, Stefan Hug, Andreas Bihlmann, Mari-
anne Klay, Jean-Pierre Summ, Silvia Petiti, Heinz Bolliger, Reiner Bernath, Walter Schiirch, Urs W. Fluck,
Lilo Reinhart, Max Rétheli, Urs Huber, Ursula Amstutz, Martin von Burg, Walter Husi, Monika Portmann
(32)

M 171/2000

Motion Georg Hasenfratz: Potentiell gefdhrliche Hunde

Der Regierungsrat schlagt dem Kantonsrat Massnahmen zum Schutz der Offentlichkeit vor, potentiell
gefahrlichen Hunden vor und unterbreitet dazu eine Revision des Gesetzes Uber das Halten von Hunden.
Zu prufen ist insbesondere eine Bewilligungspflicht analog der neuen Regelung im Kanton Basel-Stadt.

Begrtindung: Die tragischen Vorfélle im vergangenen Sommer, bei denen in der Schweiz und in
Deutschland Menschen verletzt und getotet wurden durch Angriffe sogenannter «Kampfhunde», haben
einer breiten Offentlichkeit die Gefahrlichkeit von aggressiven Hunden bewusst werden lassen. In dieser
Sache besteht Handlungsbedarf und es geht darum, die Offentlichkeit méglichst wirksam vor potentiell
gefahrlichen Hunden zu schitzen. Es ist klar, dass es keinen vollstandigen Schutz vor derartigen Hunden
geben kann. Der Gesetzgeber ist jedoch aufgerufen, durch geeignete Massnahmen zumindest das Risiko
einer Gefahrdung durch gefahrliche Hunde zu verkleinern.

Die Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren vom 10. November 2000 war sich einig, dass
die Kantone (die entsprechende Kompetenz liegt bei ihnen) Gesetze erarbeiten sollen, die fur die Hal-
tung von geféhrlichen Hunden notwenig sind. Diese Gesetzgebungsarbeiten sollen durch die Arbeits-
gruppe von Bundes- und Kantonsvertretern koordiniert werden. Am 22. November hat der Bundesrat in
seiner Antwort auf eine Interpellation von Nationalrat Studer bestatigt, dass der Bund Bestrebungen der
Kantone unterstutzt, Haltung und Zucht potentiell gefahrlicher Hunde einer Bewilligungspflicht zu
unterstellen. Der Kanton Basel-Stadt ist in dieser Richtung bereits aktiv geworden. Er hat sein bestehen-
des Hundegesetz durch eine entsprechende Bewilligungspflicht fur potentiell gefahrliche Hunde er-
ganzt.

Die mit diesem Vorstoss vom Regierungsrat verlangten Vorschldge fur eine Gesetzesrevision sollen nach
Maoglichkeit mit der erwahnten Arbeitsgruppe koordiniert werden. Falls jedoch innert natzlicher Frist in
dieser Arbeitsgruppe keine konkreten Ergebnisse erzielt werden, ist der Regierungsrat gehalten, dem
Parlament trotzdem eigene geeignete Massnahmen vorzuschlagen.

1. Georg Hasenfratz, 2. Rosmarie Eichenberger, 3. Erna Wenger, Magdalena Schmitter, Reiner Bernath,
Monika Portmann, Evelyn Gmurczyk, Ida Waldner, Ruedi Burki, Vreni Staub, Rudolf Burri, Andreas
BUhlmann, Marianne Klay, Stefan Hug, Fatma Tekol, Silvia Petiti, Walter Schirch, Urs W. Fluck, Lilo
Reinhart, Max Rétheli, Heinz Bolliger, Urs Huber, Martin von Burg, Barbara Banga (24)
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P 172/2000

Postulat Ruedi Lehmann: Brandverhiitung und Brandschutz

Die Bevolkerung des Kanton Solothurn soll mit einer Praventionskampagne der SGV sensibilisiert wer-
den im Bezug auf BrandverhiUtungen und Brandschutzmassnahmen.

Alle Konsumentinnen und Konsumenten sollen besser Uber das Brandverhalten diverser Produkte in-
formiert werden, um beim Kauf diese Uberlegungen einbeziehen zu kénnen.

Die Baufachleute sollen besser Uiber das Brandverhalten und Brandschutzvorkehrungen ihrer verwende-
ten Baustoffe informiert werden.

Die Unternehmer sind anzuhalten, ihre Verantwortung im Sinne der Produktehaftung wahrzunehmen.
Bei der Ausbildung zur Fahrzeuglenkerin oder zum Fahrzeuglenker soll eine Theorielektion Brand-
[6schung und ein personlicher Feuerléschtest durchgeftihrt werden.

Begrtindung: Jeder Brand hat eine oder mehrer Ursachen. Die Verhinderung eines Brandes ist wesentlich
einfacher als die Léschung und Behebung des Schadens. Jeder Brand beginnt klein, bei sofortiger richti-
ger Reaktion kann vor Eintreffen der Feuerwehr das Schlimmste verhindert werden.

1. Ruedi Lehmann, 2. Christina Tardo, 3. Fatma Tekol, Evelyn Gmurczyk, Marianne Klay, Lilo Reinhart,
Martin von Burg, Georg Hasenfratz, Stefan Hug, Manfred Baumann, Martin Straumann, Erna Wenger,
Heinz Bolliger, Ursula Amstutz, Jean-Pierre Summ, Beatrice Heim, Monika Portmann, Silvia Petiti, Ida
Waldner, Doris Rauber, Vreni Staub, Urs W. Flick, Andreas Bahlmann (23)

K 173/2000
Kleine Anfrage Beatrice Heim: 2001 UNO Jahr der Freiwilligenarbeit

Was plant der Kanton Solothurn zur besseren Anerkennung der Freiwilligenarbeit?

Mit dem Titel «Schritte in die Zukunft, Freiwilligenarbeit im Kanton Solothurn» wurde im Marz 2000 der

Offentlichkeit eine Studie Uber die Freiwilligenarbeit (FWA) im Sozialbereich vorgestellt. Der Bericht,

erarbeitet von der Fachhochschule Kanton Solothurn und vom Departement des Inneren des Kantons

Solothurn enthalt konkrete Empfehlungen und Vorschlédge zur besseren Anerkennung der FWA. Auf-

grund der Studie aber auch auf dem Hintergrund des am 5. Dezember 2000 offiziell gestarteten Interna-

tionalen Jahres der Freiwilligen bitten wir den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Gibt es konkrete Massnahmen, die der Regierungsrat in diesem UNO-Jahr plant, um der FWA zu mehr
Anerkennung zu helfen?

2. Gibt es Empfehlungen der Studie, die umgesetzt werden sollen und welche?

3. Ist der Regierungsrat bereit, das Instrument des Sozialzeitausweises zu prifen oder, im Falle einer
gesamtschweizerischen Lésung, Mdéglichkeiten der qualifizierten Leistungsvalidierung zu realisieren,
damit der Ausweis auch in der Berufswelt Anerkennung findet?

4. Ist der Regierungsrat bereit, alternative Moéglichkeiten der Anerkennung der FWA zu prifen, wie z..B.
das Modell der «Zeitaustauschborse» der Stadt Winterthur oder der Talentb6rse? Das Modell des Bo-
nus-Systems? Dieses erlaubt beispielsweise Personen, die FWA leisten, im Bedarfsfall selber Leistungen
zu beanspruchen (z.B. Haushilfedienst-Bonus) oder dank dem Bonus einen Weiterbildungskurs zu be-
suchen (z.B. Bildungsgutschein der Berufs- oder Fachhochschule)

5. Ist der Regierungsrat bereit, Rahmenbedingungen und Massnahmen zur Anerkennung der FWA in-
terdisziplindr zusammen mit anderen Institutionen zu erarbeiten? Als Beispiel nennen wir Sozialinsti-
tutionen (Pro Senectute, SRK, Caritas...) und staatliche Institutionen wie Bildungsinstitutionen (z.B.
wenn es darum geht, ein Bonussystem zu realisieren).

Begrtindung. Im Vorstosstext enthalten.
1. Beatrice Heim, 2. Elisabeth Schibli, 3. Leo Baumgartner (3)
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P 174/2000

Postulat Max Rétheli: Anpassung Beitrdge an Gemeinden fiir die Ausriistung der Feuerwehre

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Verordnung zum Gebdaudeversicherungsgesetz vom 13. Januar
1987 dahingehend zu andern, dass die Beitrage fir Gemeinden an die Ausrlstung der Feuerwehren
erhéht werden.

Begrtindung. Gemass der heute gultigen Verordnung werden gemass §25 an die Kosten fur die Ausri-
stung der Feuerwehren den Gemeinden Beitrdge zwischen 25% und 35% geleistet. Die Rechnung der
Gebaudeversicherung schliesst mit Ausnahmen positiv ab, so mit Ertragsiberschiissen im Jahre 1996 von
Fr. 4,22 Mio., 1997 von Fr. 3,25 Mio., und 1998 von Fr. 2,19 Mio.. Im Jahre 1999 musste durch die Lothar-
schaden ein Verlust hingenommen werden, welcher von den Reserven gedeckt wurde. Die Reserven
betragen heute noch Fr. 197 Mio.. Aufgrund der guten Rechnungsergebnisse konnte die Gebaudeversi-
cherung auf den 01.01.1997 die Versicherungsprdmien um rund 11%, auf den 01.01.1998 um 10% und
auf den 01.01.1999 um 11% senken.

Die Gemeinden erheben fur die jahrlichen Aufwendungen der Feuerwehren eine Feuerwehrersatzabga-
be. Die Leistungen der Feuerwehr kommen zum Grossteil den Versicherten zugute, welche fur die
Dienstleistungen der Feuerwehren ihre jahrlichen Pramien bezahlen. Die Ausristung der Feuerwehren
sollen aus diesem Grunde zum Grossteil auch von den Versicherten bezahlt werden. In anderen Kanto-
nen werden von Seite der Gebaudeversicherungen héhere Beitrage an Ausristungen von Feuerwehren
als im Kanton Solothurn geleistet. Durch héhere Kostenbeitrage an die Feuerwehren kénnen die Ansat-
ze fur die Feuerwehrersatzabgabe in den Gemeinden reduziert und die Kostenbeitrage der Gemeinden
an die Feuerwehr verringert werden.

1. Max Rotheli (1)

M 175/2000

Motion Roland Heim: Korrektur des falschen Bilanzfehlbetrages

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat einen Anderungsvorschlag zur «Verordnung tber
den Finanzhaushalt des Kantons Solothurn» (BGS 611.22) und eventuell anderen Verordnungen vorzu-
legen, der folgendes beinhaltet:

Die Bewertung von Finanz- und Verwaltungsvermégen ist nach den in der Privatwirtschaft allgemein
anerkannten Bewertungskriterien vorzunehmen. Eine nach diesen Kriterien (unter Berlcksichtigung der
speziellen Verwaltungsvermégensbestandteile) zu tiefe Bewertung - also eine Bildung von stillen Reser-
ven — ist nur zul&ssig, wenn dadurch kein Bilanzfehlbetrag entsteht.

Solange auf kantonalem Finanz- und Verwaltungsvermégen hohe stille Reserven bestehen, darf kein
Bilanzfehlbetrag ausgewiesen werden.

Die nétige Auflésung der jetzt vorhandenen, viel zu grossen stillen Reserven sollte, wenn méglich, bis
Ende 2002 vorgenommen werden. Der damit verbundene Auflédsungsgewinn muss vollumfanglich zur
Abschreibung des vorhandenen Bilanzfehlbetrages verwendet werden.

Begriindung. Bereit jetzt verlangen die Artikel 7, 8 und 9 der «Verordnung Uber den Finanzhaushalt des
Kantons Solothurn» (BGS 611.22) eine «..klare, vollstindige und wahrheitsgetreue Ubersicht Gber den
Haushalt, das Vermdgen und die Schulden». Weiter gelten u.a... «die Grundsatze der Klarheit und der
Vollstandigkeit».

Mit den bis heute praktizierten Abschreibungsmethoden auf Finanz- und Verwaltungsvermégen sowie
auf Spezialfinanzierungen hat man erreicht, dass viele Vermégenswerte in der Bilanz des Kantons Solo-
thurn stark unterbewertet sind. Es wurden jedes Jahr «stille Reserven» gebildet.

Da in der Bilanz auf der Passivseite die Schulden, die man bei einer Investition machen musste, noch da
sind, auf der Aktivseite aber die Vermdgenswerte, welche fur diese Schulden verantwortlich sind und sie
eigentlich decken sollten, zwar auch noch vorhanden wéren aber nicht mehr ausgewiesen werden, fehlt
nun auf der Aktivseite ein Betrag: der Bilanzfehlbetrag.
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offizielle Bilanz
Vermdgen ‘ Schulden
Bilanz-
fehlbetrag

Diese massive Unterbewertung der Aktiven (es werden laut Bericht des Regierungsrates zur Vorlage SO"
weit mehr als eine Milliarde (!) des Verwaltungsvermégens nicht erzeigt) verfalscht die Bilanz des Kan-
tons Solothurn dermassen, dass 1999 statt eines Eigenkapitals von (vorsichtig bewertet) etwa 360 Mio.
ein Bilanzfehlbetrag von 638.9 Mio. ausgewiesen wird.

effektive Bilanz
Vermégen Schulden
|
Eigenkapital

Damit liegt hier eine klare Missachtung der oben zitierten Grundsatze der Finanzhaushaltverordnung
vor. Mit der vorliegenden Motion wird der Regierungsrat eingeladen, diesen Missstand zu beheben und
die Bilanz des Kantons Solothurn entsprechend zu korrigieren.

An der zu grossen Verschuldung des Kantons andert diese Bilanzanpassung allerdings nicht! Aber die
viel zu schlechte Bewertung der Vermoégenslage des Kantons Solothurn mit dem Ausweis eines riesigen
wahrheitswidrigen Bilanzfehlbetrages und der damit verbundenen jahrlichen Abschreibung fluhrt so zu
einem falschen Ergebnis der laufenden Rechnung und zu einem verzerrten Bild, das den Kanton Solo-
thurn im Vergleich mit den anderen Kantonen viel zu schlecht darstellt.

1. Roland Heim, 2. Rolf Grutter, 3. Edith Hanggi, Anna Mannhart, Margrit Huber, Leo Baumgartner, Edi
Baumgartner, Elisabeth Schmidlin, Bruno Biedermann, Martin Wey, Thomas Fessler, Yvonne Gasser,
Theo Stauble, Hans-Rudolf Lutz, Thomas Brunner, Jakob Nussbaumer, Dominik Schnyder, Christine
Haenggi, Wolfgang von Arx, Theo Heiri, Urs Weder, Rolf Kissling, Kurt Zimmerli, Anton Immeli, Klaus
Fischer, Oswald von Arx, Peter Luscher, Beat Kach, Christoph Oetterli, Markus Staumann (30)

1 176/2000

Interpellation Urs Gritter: Strafvollzug im Ausland

Der Kriminaltourismus nimmt stéandig zu. Es ist mittlerweilen dem Steuerzahler bekannt geworden, dass

der Strafvollzug in der Schweiz pro Tag und Delinquent Gber 500 Steuerfranken verschlingt.

Es wird immer wieder betont, dass das wichtigste am Strafvollzug die Wiedereingliederung in die Gesell-

schaft sei.

Aufgrund dieser Aussagen hat sich der Interpellant folgende Fragen gestellt:

a) Ist es moglich, dass ein auslandischer Krimineller der Gber die griine Grenze in die Schweiz gelangt,
gefasst und verurteilt wird, durch unseren kostspieligen Strafvollzug resozialisiert werden kann? Er
wird namlich nach Verbissen der Strafe in sein Heimatland abgeschoben und muss dort in Freiheit
unter Lebensbedingungen leben, die weit unter den Verhéltnissen des Strafvollzugs in der Schweiz
sind.

b) Ist es in der Schweiz Niedergelassenen weiterhin zumutbar, dass einerseits in den Bereichen Bildung,
Kultur, Soziales etc. standig Budgetstreichungen vorgenommen werden, anderseits fir einen kontra-
produktiven Strafvollzug Millionen dringend anderswo benétigte Franken ausgegeben werden? Kon-



584 VII. Session - 16. Sitzung - 13. Dezember 2000

traproduktiv deshalb, weil jeder Ruckgeschaffte zehn weitere Landsleute motiviert illegal in unser
Land zu ziehen wo man eine allfallige Strafe in einem — fur ihre Verhéaltnisse — «Finfsternhotel» ver-
bringen kann.

Weil der Interpellant diese zwei Fragen eindeutig mit nein beantworten musste, ist er auf Einladung des

Vereins «Thun hilft Ruméanien» (auf eigene Kosten) nach Ruménien gereist und hat sich vor Ort Gber die

Bereitschaft der Rumanen erkundigt, fur die in der Schweiz verurteilten Ruméanen den Strafvollzug zu

vollziehen.

Das Interesse ist vorhanden. Die Eindrlicke des mitgereisten Journalisten Andreas Toggweiler wurden

am 8. Dezember 2000 in der «Neuen Mittelland Zeitung» ver&ffentlicht.

Der Artikel ist als Anhang beigeheftet und ist auch unter www.fdp-grenchen.ch abrufbar.

Dem Interpellant ist bekannt, dass es nicht in der Hoheit der Kantone liegt, solche bilateralen Abkom-

men zu treffen. Er will mit dieser Interpellation den Regierungsrat einladen, eine offensichtliche win-

win Situation zu forcieren.

Wir bitten die Regierung um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Kommt der Regierungsrat bei der Beantwortung der Fragen a und b zum selben Schluss wie der In-
terpellant?

2. Ist der Regierungsrat bereit, bei den zustédndigen Bundesbehdrden vorstellig zu werden und mit
Nachdruck zu verlangen, dass sofort die Moglichkeit geschaffen wird, in der Schweiz verurteilte aus-
landische Rechtsbrecher die Strafe in ihrem Heimatland absitzen zu lassen.

3. Oder scheint der Solothurner Regierung die Einflussnahme fir produktive Lésungen Uber das Straf-
vollzugskonkordat (Nordwest/Innerschweiz) der geeignete Weg zu sein? Ist ev. nur das EDA oder das
Bundesamt fur Polizeiwesen zustandig?

Begrtindung. Im Vorstosstext enthalten.
1. Urs Grutter, 2. Kurt Fluri, 3. Elisabeth Schibli, Vreni Fluckiger, Beat Kach, Jorg Kiefer, Verena Stuber,
Monika Zaugg, Theodor Kocher, Hans-Ruedi Wuthrich, Hans Leuenberger, Paul Wyss, Rolf Kissling, An-

nekathi Schluep, Hans Loepfe, Verena Probst, Willi Lindner, Francois Scheidegger, Roland Frei, Stefan
Ruchti (20)

169/2000

Schlussansprache des Kantonsratsprasidenten

Bernhard Stéckli, Prasident. Liebe Anwesende. Viel schneller als erwartet ist mein Prasidialjahr dem Ende
zugegangen. Es war flr mich eine interessante und erlebnisreiche Zeit. Ich durfte viele nette Bekannt-
schaften machen und Begegnungen erleben. Ich habe es genossen, ein Jahr lang Prasident zu sein. Doch
alles hat ein Ende, ich muss mich von diesem Amt verabschieden.

Im Ruckblick war es ein erfreuliches Jahr, in dem wir viele gute Geschafte zum Wohl unseres Kantons
beraten haben. Hohepunkt war die Sondersession mit dem Massnahmenpaket SO*. Hier, denke ich, ha-
ben wir die Weichen fur die Gesundung unseres Kantons gestellt, auch wenn von den urspringlich vor-
gesehenen 180 Mio. Franken nur ungeféhr die Halfte Gbrig geblieben ist, bis jetzt. Weitere wichtige
Geschéfte waren das Strassenbaugesetz — hier durfte ich meinen einzigen Stichentscheid geben -, die
Teilrevision des Organisationsgesetzes, die bauliche Sanierung der Psychiatrischen Klinik; als letzter Kan-
ton haben wir ein Anwaltsgesetz eingefuhrt; der Erwerb des Schmelzi-Hofs und die flachendeckende
Einfihrung von WOV. Behandelt haben wir auch die Initiative «100 Kantonsrate sind genug», die vom
Volk angenommen wurde. In der November-Session haben wir das Staatspersonalgesetz verabschiedet.
Besonders beunruhigt in diesem Jahr haben mich die enormen Aktivitdten extremer, zumeist auswarti-
ger Gruppierungen, die im Kanton Solothurn besonders aufgefallen sind — darlGber haben wir eben
debattiert.

In meiner Antrittsrede sagte ich, ich wirde nach dem Motto handeln: Kurze Reden, lange Wirste. An
diesem Grundsatz will ich auch jetzt festhalten. Eines meiner Ziele war, das Vertrauen unserer Einwoh-
nerinnen und Einwohner zu Parlament und Regierung wieder zuriickzugewinnen. Ob mir dies gelungen
ist, kann ich heute noch nicht sagen. Ich splrte aber bei meinen rund 180 Auftritten, dass man den Wor-
ten der Regierung oder des Prasidenten positiv gegentber steht und sie gut aufnimmt. Das kénnte ein
kleines Mosaiksteinchen zur Wiederherstellung des Vertrauens gewesen sein. Besonders gefreut hat
mich, dass unsere Wirtschaft wieder Tritt gefasst hat. Selten ist die Wirtschaft so gut gelaufen wie im
Jahr 2000. Mit Ausnahme der Boérse stimmte fast alles. Der Strukturwandel der 90er Jahre — gemeint sind
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die Liberalisierung und die Offnung der Markte sowie der wissenschaftliche und technische Fortschritt —
hat die regionale Wirtschaft — gemeint ist nicht nur der Kanton Solothurn, sondern die Nordwestschweiz
generell - so fit gemacht, dass sie jetzt die Frichte ihrer Anstrengungen geniessen kann. Der Weiter-
entwicklung ist grosse Beachtung zu schenken. Denn der erwéahnte Strukturwandel in Wirtschaft und
Gesellschaft fordert von uns immer mehr Beweglichkeit, obwohl wir teilweise bereits am Anschlag sind.
Was wir brauchen, sind mehr Eigenverantwortung und Solidaritat. Wir missen den Mut haben, auch
unpopulédre Entscheide zu treffen, Verantwortung als Kantonsrat zu tbernehmen und auch im Sinn der
Solidaritat die Meinung anderer zu akzeptieren. Sagen wir entschlossen Ja zur Zukunft, setzen wir auf
Offenheit, Zuversicht und Tatkraft! Denn in jedem von uns steckt mehr, als er selber meint. Nehmen wir
unsern ganzen Mut zusammen und tun wir endlich das, was wir schon lange tun sollten. Dann wird
Leben in den Kanton kommen. Wer nichts tut, macht auch keine Fehler. Wir missen den Mut haben,
Fehler zu machen, die Fehler dann aber auch zuzugeben. Mutige Taten: das sind Lésungen, auch wenn
sie sich hinterher als Fehler herausstellen. Unter zehn Aktivitaten sind meistens deren acht gut. Lassen
Sie uns also mit viel Mut und Zuversicht fur den Kanton weiter arbeiten. Gefragt ist eine klare Flihrung
in unklaren Verhaltnissen.

Mein Dank geht an Frau Landammann Ruth Gisi und die Herren Regierungsrate fir das gute Einver-
nehmen. Besonders danken méchte ich den Herren Staatsschreiber und Ratssekretar fur ihre Hilfsbereit-
schaft und Unterstltzung. Mein Dank geht auch an das Ratssekretariat, besonders an Ursula Probst, die
ich in guter Erinnerung behalten werde, an die Standesweibel und an die Stenografinnen sowie an die
Medien, die uns besonders wohl gesinnt waren und nie mit einem grossen Verriss tiber mich hergefah-
ren sind. Zu den Medien mochte ich auch unseren Medienbeauftragten Dagobert Cahannes zahlen,
auch ihm gebUhrt Dank fur die gewahrte Unterstitzung. Danken méchte ich allen, die zum guten Rats-
betrieb beigetragen haben. Der letzte Dank aber gilt lhnen, Kolleginnen und Kollegen, fir die wohl-
wollende Behandlung, die Sie mir haben zukommen lassen. Sie haben effizient mitgearbeitet, so dass
wir bis auf eines alle pendenten Geschafte abtragen und erst noch ein paar Sitzungstage fallen lassen
konnten. Das ist auch Ihr Verdienst.

Meine Damen und Herren, ich wiinsche Ihnen schéne Festtage, alles Gute im neuen Jahr und dem Kan-
ton Solothurn eine gedeihliche Entwicklung. Damit sind Sitzung und Session geschlossen.

Lang anhaltender Applaus.

Schluss der Sitzung und der Session um 12.05 Uhr.



