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4. Sitzung

Dienstag, 6. Mai 2003, 8.30 Uhr
im Kantonsratssaal

Vorsitz: Edith Hanggi, Prasidentin
Protokollfuhrung: Fritz Brechbthl, Ratssekretar
Redaktion: Gertrud Lutz, Bern

Anwesend sind 140 Mitglieder. Abwesend mit Entschuldigung: Leuenberger Hans, Lutz Hans Rudolf,
Kaser Walter, Ruchti Stefan. (4)

DG 31/2003

Begriissung und Mitteilungen der Kantonsratsprasidentin

Edith Hanggi, CVP, Prasidentin. Liebe Anwesende, ich wiinsche allen einen guten Morgen und heisse Sie
zur Mai-Session herzlich willkommen. Die reich befrachtete Traktandenliste hat mich bewogen, den
ersten Sitzungstag bis 13 Uhr auszudehnen. Ich freue mich auf eine effiziente, disziplinierte Zusammen-
arbeit. Nachdem wir heute beim Eingang durch einen Leuchtbogen geschritten und von den vielen
Gluhbirnen durchleuchtet worden sind, durfte ich vom WWEF Kanton Solothurn «neues Licht fur helle
Koépfe» entgegen nehmen. Dieses Geschenk beinhaltet 47 Gluhsparlampen fir die Leuchter im Parla-
mentssaal. Wir danken herzlich fur dieses Geschenk. Selbstverstandlich sind wir immer bereit, einen
Beitrag zum Sparen zu leisten. (Applaus)

Am 31. Mérz 2003 ist alt Kantonsrat Walter Végeli im Alter von erst 62 Jahren verstorben. Walter Végeli
gehorte dem Rat von 1989 bis 2001 an und war Mitglied der damaligen Baukommission, der Justizkom-
mission und der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission sowie der vorberatenden Kommission zum
Planungsausgleichsgesetz. Vielen von uns ist Walter Végeli mit seinen zukunftsweisenden Vorstdssen
noch in bester Erinnerung. Er war offen fur alles Neue und verstand es, auch Andersglaubige zu tber-
zeugen. Als echter Schwarzbube blieb er bei einer einmal gefassten Meinung, auch wenn er auf der
Verliererseite stand. Den Kampf gegen seine schwere Krankheit hat er nun verloren. Wir werden Walter
Voégeli ein ehrendes Andenken bewahren und wiinschen seinen Angehérigen, vor allem seiner Frau
Doris, viel Kraft und Zuversicht fur die kommende Zeit des Abschiednehmens. Im Andenken an einen
guten Kameraden bitte ich Sie, sich von lhren Platzen zu erheben. — Danke.

Folgendes Demissionsschreiben ist bei mir eingetroffen: «Wenn es am schonsten ist, soll man aufhoren.
Seit Uber sechs Jahren gehére ich dem solothurnischen Kantonsrat an. Als Vertreterin des Bezirks Thal
und Mitglied der FdP/JL-Fraktion habe ich mich sehr gerne dieser politischen Herausforderung gestellt
und die vielseitige, interessante, aber auch verantwortungsvolle Aufgabe mit vollem Engagement eben-
so gerne mitgetragen. Nebst vielen fachlichen Qualitaten waren Organisations- und Improvisationsta-
lent wie auch Kreativitat und Flexibilitat Voraussetzungen, wenn es galt, Beruf, Mitarbeit im Betrieb
meines Mannes und die funfkopfige Familie zusammen mit dem politischen Mandat und seinen sich
daraus ergebenden Verpflichtungen auf eine Reihe zu bringen. Im vergangenen Jahr haben sich meine
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beruflichen Aktivitaten stark verandert, was zu grossen und zeitlich zusatzlichen Belastungen gefihrt
hat. Da ich es gewohnt bin, keine halben Sachen zu machen, sehe ich mich leider veranlasst, als Mitglied
des Kantonsrats auf Ende April 2003 zurlickzutreten. Mit einem weinenden und einem lachenden Auge
verabschiede ich mich nun von meiner Ratstatigkeit. Weinend, weil mir die Ratsarbeit, das Suchen von
guten Lésungen, das Ringen um Entscheide, die Diskussionen mit gleich engagierten Kolleginnen und
Kollegen, aber auch die humorvollen Ratssplitter aus den Sessionen fehlen werden. Lachend, weil ich
mich darauf freue, anstelle des Aktenstudiums wieder vermehrt musizieren zu kdnnen oder wenn am
Ende eines arbeitsreichen Tages keine Sitzung, sondern Gesprache im Kreise meiner Familie und Freun-
den angesagt sind. Meinen Kolleginnen und Kollegen wie auch allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Verwaltung winsche ich bei ihrer Arbeit weiterhin viel Freude und eine glickliche Hand. Ich danke
dir, liebe Edith, fur das Verstandnis, und hoffe, dass du in deinem hohen Amt noch viel Genugtuung
erlebst, aber auch immer etwas Zeit ftr Besinnlichkeit und Ruhe findest. Mit herzlichen Grussen, Vreni
Hammer.» — Wir danken Vreni Hammer fur ihren Einsatz zum Wohle des Kantons Solothurn und fur die
Toleranz uns Kolleginnen und Kollegen gegentber. Wir winschen ihr, dass sie beim Musizieren und
auch im Alltag immer den richtigen Ton treffen moge.

Der 6. Mai scheint ein spezieller Tag zu sein. Ich kann zwei Jubilaren zum Geburtstag gratulieren. Claude
Belart wiinsche ich viel Gltuck und gute Gesundheit zu seinem 55. Geburtstag. Mége er auch in Zukunft
die Freude am Politisieren nicht verlieren und noch viele Jahre das Geschehen im Kanton Solothurn
mitbestimmen. (Applaus) Heute vor 60 Jahren ist Regierungsrat Walter Straumann in Fehren zur Welt
gekommen. Wir gratulieren ihm herzlich zum runden Geburtstag und winschen ihm im neuen Jahr-
zehnt alles Gute. Ihm und uns winschen wir auch, dass er seinen unverkennbaren Humor nie verliert.
(Der Rat singt das Lied «Happy birthday».)

K 40/2003
Kleine Anfrage Reiner Bernath: Abgabe von Jodtabletten im Kanton Solothurn

(Wortlaut der am 11. Méarz 2003 eingereichten Kleinen Anfrage siehe «Verhandlungen» 2003, S. 128)

Die schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 9. April 2003 lautet:

Ausgangslage. Der Austausch und die Neuverteilung der Jodtabletten in den Zonen 1 und 2 (nédher als
5 km bzw. 20 km bei einem Kernkraftwerk) konnten durch den Bund nicht wie urspriinglich vorgesehen
und angekundigt im Winter 2002 erfolgen, da sich die Inkraftsetzung der Verordnungsanderung verzo-
gert hat. Aufgrund des durchgefihrten Vernehmlassungsverfahrens mussten noch Anpassungen vorge-
nommen werden.

Zwischenzeitlich hat der Bundesrat die Anderung der Verordnung (ber die Versorgung der Bevélkerung
mit Jodtabletten (Jodtabletten-Verordnung) beschlossen und auf den 15. Marz 2003 in Kraft gesetzt.
Nach der neuen Verordnung werden die Jodtabletten kliinftig vorsorglich direkt nicht nur an die Haus-
halte, Schulen und Unternehmen in der Zone 1, sondern auch in der ganzen Zone 2 verteilt.

Zu Frage 1: Bisher wurden in der Zone 1 die Tabletten durch die Gemeinden direkt an die Haushalte
verteilt und in den Gemeinden der Zone 2 in gentigenden Mengen dezentral in Anlagen aufbewahrt. Im
Hinblick auf die im Herbst 2003 anstehende Austauschaktion wurde ein Verteilkonzept, basierend auf
Untersuchungen und Studien und unter Berlcksichtigung der zwischenzeitlich gemachten Erfahrungen,
erarbeitet. Eine der Untersuchungen hat ergeben, dass rund 90% der Gemeinden in der Zone 2 selbst
nicht Gberzeugt sind, die Jodtabletten innerhalb von zwei Stunden (vorgegebene Zeit) nach dem Holp-
rinzip an die Bevdlkerung verteilen zu kénnen. Dies war denn auch ein oft kritisierter Punkt. Damit die
Bevélkerung im Sinne der Verordnung geschltzt werden kann, werden die Jodtabletten neben der
Zone 1 auch in der Zone 2 an die Bevolkerung, Schulen, Spitaler, Verwaltungen und weitere 6ffentliche
und private Einrichtungen vorverteilt. Die Verteilung der Tabletten erfolgt direkt durch den Bund.
Samtliche damit verbundenen Kosten tragen die Kernkraftwerke. Daraus geht hervor, dass der Kreis der
Empfangerinnen und Empfanger nicht erweitert, sondern lediglich die Vorverteilung nach dem neuen
Verteilkonzept passiert.

Zu Frage 2: Ja. Siehe auch Antwort auf Frage 3.

Zu Frage 3: Die seinerzeit fur die Zonen 1 und 2 ausgelieferten Kaliumiodidtabletten sind gemass Ver-
falldatum Ende 2001 abgelaufen und mussen ausgetauscht werden. Diese Tabletten wurden im Jahre
2002 von der Armee-Apotheke auf ihre Haltbarkeit Gberpruft und kénnten im Ereignisfall noch ohne
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Bedenken auf behérdliche Anordnung eingenommen werden. Es ergibt sich somit keine Wartezeit flr
die Solothurner Bevdlkerung. Solange die Neuverteilung noch nicht stattgefunden hat, geschieht jedoch
die Notverteilung in der Zone 2 gemass altem Verteilsystem.

V 29/2003
Vereidigung von Alexander Kohli, FdP, Grenchen, als Mitglied des Kantonsrats

(anstelle von Urs Grutter)

Alexander Kohli legt das Geldbnis ab.

V 45/2003
Vereidigung von Enzo Cessotto, FdP, Balsthal, als Mitglied des Kantonsrats

(anstelle von Verena Hammer)

Enzo Cessotto legt das Geldbnis ab.

Edith Hdnggi, CVP, Prasidentin. Ich wiinsche den beiden neuen Mitgliedern des Kantonsrats alles Gute.
(Applaus)

SGB 4/2003

Geschaftsbericht 2002 der Kantonalen Rekurs-Schitzungskommission in Gebdudeversiche-
rungssachen

Es liegen vor:
a) Der Geschaftsbericht der Rekurs-Schatzungskommission vom 10. Januar 2003.

b) Der Antrag der Justizkommission vom 3. April 2003 in der Form eines Beschlussesentwurfs, welcher
lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestUtzt auf Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe a) in Verbindung mit Artikel
37 Absatz 1 Buchstabe e) der Kantonsverfassung vom 8. Juni 1986 und § 49 Absatz 1 des Kantonsratsge-
setzes vom 24. September 1989, nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag der Justizkommission vom
3. April 2003 beschliesst:

Der Geschaftsbericht 2002 der Kantonalen Rekurs-Schatzungskommission in Geb&audeversicherungssa-
chen vom 10. Januar 2003 wird genehmigt.

Eintretensfrage

Edith Hdnggi, CVP, Prasidentin. Das Wort wird nicht gewlinscht. Der Rat ist stillschweigend auf das Ge-
schaft eingetreten.

Detailberatung

Titel und Ingress, Beschluss Angenommen
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Kein Rickkommen

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Beschlussesentwurfs Grosse Mehrheit (Einstimmigkeit)

SGB 44/2003

Geschéaftsbericht 2002 der Finanzausgleichsrekurskommission des Kantons Solothurn

Es liegen vor:
a) Der Geschaftsbericht der Finanzausgleichsrekurskommission vom 3. Februar 2003.

b) Der Antrag der Justizkommission vom 3. April 2003 in der Form eines Beschlussesentwurfs, welcher
lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestUtzt auf Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe a) in Verbindung mit Artikel
37 Absatz 1 Buchstabe e) der Kantonsverfassung vom 8. Juni 1986 und § 49 Absatz 1 des Kantonsratsge-
setzes vom 24. September 1989, nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag der Justizkommission vom
3. April 2003 beschliesst:

Der Geschéaftsbericht 2002 der Finanzausgleichsrekurskommission des Kantons Solothurn vom 3. Februar
2003 wird genehmigt.

Eintretensfrage

Edith Hdnggi, CVP, Prasidentin. Das Wort wird nicht gewlinscht. Der Rat ist stillschweigend auf das Ge-
schaft eingetreten.

Detailberatung
Titel und Ingress, Beschluss Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Beschlussesentwurfs Grosse Mehrheit (Einstimmigkeit)

BGN 24/2003
Begnadigungsgesuch A.S.

Es liegen vor:

a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 18. Februar 2003; der Beschlussesentwurf lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestutzt auf Artikel 394 — 396 StGB (SR 311.0), § 222 litera a der Strafpro-

zessordnung (BGS 321.1) und § 67 des Gebuihrentarifes (BGS 615.11) und nach Kenntnisnahme von Bot-

schaft und Entwurf des Regierungsrates vom 18. Februar 2003 (RRB Nr. 2003/213), beschliesst:

1. Das Begnadigungsgesuch von Adem Sejdini, geb. 19. August 1950, von Jugoslawien, wird abgewie-
sen.
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2. Es wird eine GebUhr von 2000 Franken erhoben (Kto. 6100/431090). Die Zahlung hat innert 30 Tagen
seit Zustellung dieses Beschlusses zu erfolgen. Das Amt fur Justiz wird mit dem Vollzug beauftragt.

b) Anderungsantrag der Justizkommission vom 3. April 2003 zum Beschlussesentwurf des Regierungs-
rats.

¢) Zustimmender Antrag des Regierungsrats vom 29. April 2003 zum Anderungsantrag der Justizkom-
mission.

Eintretensfrage

Herbert Wtithrich, SVP, Prasident der Justizkommission. Gemass Paragraf 222 der Strafprozessordnung
entscheidet der Kantonsrat ilber Annahme oder Ablehnung von Begnadigungsgesuchen. Zu bertcksich-
tigen sind zwei Hauptkriterien: erstens die Gnadenwdirdigkeit, worunter das Vorleben des Gesuchstel-
lers, der Strafregisterauszug, die Art und Weise des Delikts — in diesem Fall waren es mehrere Delikte —
und das bisherige Verhalten fallen; zweitens die besondere unertrégliche Harte, das heisst, wenn der
Staat allenfalls das Strafverfahren verschleppt haben sollte oder die gesuchstellende Person psychisch
schwer angeschlagen ist. Wichtig ist zu wissen, dass es fur die Beurteilung der Gnadenwirdigkeit und
insbesondere der unertraglichen Harte keine gesetzlichen Vorschriften gibt. Wir entscheiden daher nach
Ermessen. Die Begnadigungsbehérde — in diesem Fall der Kantonsrat — darf sich auch nicht leichtfertig
Uber ein richterliches Strafurteil hinwegsetzen. Jede Gutheissung oder Abweisung der Begnadigung ist
ein Einzelfallentscheid. Somit lasst sich der vorliegende Fall mit keinem friheren Begnadigungsentscheid
vergleichen.

Die verschiedenen Stadien des Delikts bis zum Begnadigungsgesuch ersehen Sie aus der Botschaft des
Regierungsrats. Die Justizkommission hat das Geschaft in zwei Schritten behandelt. Der erste Schritt
erfolgte im Begnadigungsausschuss. Der Verurteilte wurde eingeladen und hatte Gelegenheit, sein Ge-
such zu begriinden und unsere Fragen zu beantworten. Nachdem der Gesuchsteller die Sitzung verlas-
sen hatte, erfolgte die Beschlussfassung zuhanden der Justizkommission. In der Sitzung der Justizkom-
mission — dies ist der zweite Schritt — orientierte der Begnadigungsausschuss tUber seine Verhandlungen,
worauf eine Detailberatung und Beschlussfassung zuhanden des Kantonsrats erfolgte. Das Aktenstudi-
um sowie die Anhérung des Gesuchstellers bestatigten die Richtigkeit der regierungsratlichen Botschaft;
die beiden Hauptkriterien fallen zu Ungunsten des Gesuchstellers aus. Als Beispiel sei erwahnt: Es kann
keine Rede sein von einer Verschleppung des Strafverfahrens; die lange Zeitspanne vom Delikt bis zum
Strafvollzug wurde durch den Verurteilten selber verschuldet. Auch ist keine schwere psychische Ange-
schlagenheit festzustellen; der Verurteilte wird psychologisch betreut. Den Begnadigungsausschuss ha-
ben einige Feststellungen des Verurteilten erstaunt. So sagte dieser zum Beispiel: «Es war nicht vorsatz-
lich, sondern ein Unfall.» Er habe nicht direkt auf die Frau geschossen; er sei nur eine Viertelstunde
kriminell gewesen; er habe nie jemanden bedroht. Weiter sagte er, sollte das Begnadigungsgesuch be-
willigt werden, werde er 50'000 Franken an ein Waisenhaus spenden. Das waren seine letzten Worte,
bevor er zuriick in den Strafvollzug ging.

Die Justizkommission beantragt einstimmig, dem Beschlussesentwurf zuzustimmen und somit das Be-
gnadigungsgesuch abzulehnen. Der guten Ordnung halber haben wir das Geburtstagsdatum richtigge-
stellt, wie aus unserem Anderungsantrag zu Ziffer 1 hervorgeht. Ich bitte Sie um Eintreten und Zustim-
mung zum Beschlussesentwurf.

Ich gebe gleichzeitig auch die Stellungnahme der SVP-Fraktion bekannt. Die SVP-Fraktion wertet die
Aussagen des Verurteilten als sehr bedenklich, insbesondere die Aussage, er sei nur eine Viertelstunde
kriminell gewesen. Tatsache ist, dass einer jungen Frau, die mit dem Verurteilten in keiner Beziehung
stand, aus nichtigem Anlass schwere und dauerhafte Schadigungen zugefiigt wurden. Zur Aussage,
einem Waisenhaus 50'000 Franken zu spenden, sollte das Begnadigungsgesuch bewilligt werden, ertb-
rigt sich jeglicher Kommentar. Die Fraktion SVP tritt auf das Geschaft ein und unterstitzt den Beschlus-
sesentwurf der Regierung sowie den Antrag der Justizkommission.

Beat Gerber, FAP. Namens der FdP/JL-Fraktion kann ich mich den Ausfiihrungen des Sprechers der Justiz-
kommission anschliessen. Auch unsere Fraktion kam zum Schluss, es seien weder Gnadenwurdigkeit
noch eine besondere Harte gegeben. Wir treten auf das Geschaft ein und stimmen dem Beschlussesent-
wurf zu.

Peter Bossart, CVP. Die CVP-Fraktion schliesst sich den Erlduterungen des Kommissionssprechers eben-
falls an. Die Voraussetzungen fur eine Begnadigung sind nicht gegeben, weder Gnadenwurdigkeit noch
eine unertragliche Harte liegen vor. Hingegen kann man die nach der Tat gezeigte Reue und Wieder-
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gutmachungshandlungen durchaus respektieren und als beachtlich einstufen. Dies ldge im Bereich der
Gnadenwdurdigkeit. Trotzdem dinken uns die finf Jahre Zuchthaus fir die Tat angemessen. Das Gericht
hat beim Strafmass das Verhalten des Taters nach der Tat, namentlich die gezeigte Reue und die Wie-
dergutmachungsbemiihungen, bericksichtigt. Ich bitte Sie namens der CVP-Fraktion, dem Antrag der
Justizkommission zu folgen und das Begnadigungsgesuch abzuweisen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Titel und Ingress Angenommen

Ziffer 1
Antrag Justizkommission
Das Begnadigungsgesuch von Adem Sejdini, geb. 20. August 1959, von Jugoslawien, wird abgewiesen.

Angenommen
Ziffer 2 Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Beschlussesentwurfs Grosse Mehrheit (Einstimmigkeit)

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 394 — 396 StGB (SR 311.0), § 222 litera a der Strafpro-

zessordnung (BGS 321.1) und § 67 des Gebihrentarifes (BGS 615.11) und nach Kenntnisnahme von Bot-

schaft und Entwurf des Regierungsrates vom 18. Februar 2003 (RRB Nr. 2003/213), beschliesst:

1. Das Begnadigungsgesuch von Adem Sejdini, geb. 20. August 1959, von Jugoslawien, wird abgewie-
sen.

2. Es wird eine GebUhr von 2000 Franken erhoben (Kto. 6100/431090). Die Zahlung hat innert 30 Tagen
seit Zustellung dieses Beschlusses zu erfolgen. Das Amt fur Justiz wird mit dem Vollzug beauftragt.

RG 5/2003

Anderung von § 26 der Verordnung Giber den Abwasser- und Altlastenfonds

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 21. Januar 2003 (siehe Beilage).

b) Zustimmender Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 3. April 2003 zum Beschlus-
sesentwurf des Regierungsrats.

¢) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 23. April 2003 zum Beschlussesentwurf des Regie-
rungsrats.

Eintretensfrage

Jurg Liechti, FdP, Prasident der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Der Kantonsrat hat im Herbst
1999 einen so genannten Abwasser- und Altlastenfonds beschlossen. Es handelt sich um eine verursa-
chergerechte Abgabe auf Abwasser und Abféllen, die dazu dient, zwei Fonds zu dufnen, namlich einen
Fonds fir Investitionen im Abwasserreinigungsbereich und einen Fonds fir die Sanierung von Altlasten,
wenn der Verursacher oder der Eigentiimer des Grundstlcks bei einer Altlast nicht mehr gefunden wer-



lll. Session - 4. Sitzung - 6. Mai 2003 139

den kann und der Kanton fur die Sanierungen zahlungspflichtig wird. Die beiden Abgaben und entspre-
chenden Fonds wurden auf den 1. Januar 2002 in Kraft gesetzt. Eine eidgenéssische Verordnung hat uns
nun im Jahr 2001 quasi links Gberholt, indem auch auf eidgendssischer Ebene ein Altlastenfonds einge-
fuhrt worden ist, namlich die Verordnung Uber die Abgabe zur Sanierung von Altlasten, in Kraft getre-
ten am 1. Januar 2001. Weil sich somit im Bereich der Deponien eine Doppelbelastung ergibt, soll der
Tarif bei der kantonalen Abgabe so weit zurlickgenommen werden, dass die Belastung fur die solothur-
nischen Deponien insgesamt gleich hoch ist wie im benachbarten Kanton Bern. — Die Kommission emp-
fiehlt lhnen, dem Geschaft zuzustimmen. Dasselbe empfiehlt Ihnen auch die FdP/JL-Fraktion.

Kurt King, SVP. Wir sind fur Eintreten und Zustimmung.

Bruno Biedermann, CVP. Der Kommissionssprecher hat alles gesagt. Die Deponiebetreiber im Kanton
Solothurn sollen gegentber jenen der Nachbarkantone konkurrenzféhig bleiben und 6kologisch unsin-
nige Transporte in ausserkantonale Deponien vermieden werden, indem die kantonale Gebuhr jener
unserer Nachbarkantone angepasst wird. Die CVP stimmt dem Beschlussesentwurf einstimmig zu.

Urs W. Fltick, SP. Die Vorredner haben bereits das meiste gesagt. Es geht, riuckwirkend auf den 1. Januar
2001, um eine Einbusse von jahrlich rund 10'000 Franken, indem weniger in den Altlastenfonds einbe-
zahlt wird. Die Sache kommt den Deponiebetreibern sicher etwas entgegen, denn momentan ist deren
Situation nicht gerade rosig. Mit der Anderung soll dem Regierungsrat zugleich die Kompetenz und der
Spielraum gegeben werden, entsprechende Anpassungen selber vorzunehmen. Auch die SP ist fur Ein-
treten und Zustimmung.

Walter Straumann, Vorsteher des Bau- und Justizdepartements. Zunachst danke ich ganz herzlich fur die
guten Winsche. — Was Herr Fliick betreffend Einbusse sagte, ist zum Teil richtig oder halbrichtig: Es
fliesst tatsachlich weniger Geld in den Altlastenfonds. Im gleichen Umfang, wie wir dort Geld verlieren,
erhalten wir jedoch fur anspruchsberechtigte Arbeiten Geld aus dem neuen Bundesfonds. In diesem Sinn
ist es ein Nullsummenspiel. Deshalb ist auch die Rickwirkung verantwortbar. Dass wir etwas im Verzug
sind — darUber wurde gnadig hinweg gesehen —, hat verschiedene Griinde. Zuerst meinten wir, die Re-
gierung kénne selber entscheiden, was intern auf Widerstand stiess, zudem hatten wir auch personell
Kapazitatsprobleme. Deshalb dauerten die Verhandlungen und die Vorbereitung der Vorlage etwas
langer.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Titel und Ingress, Ziffern 1 und 2 Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Beschlussesentwurfs Grosse Mehrheit (Einstimmigkeit)

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf § 38 des Gesetzes lber die Rechte am Wasser vom
27. September 1959, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom
21. Januar 2003 (RRB Nr. 2003/43 ), beschliesst:

l.
Die Verordnung Uber den Abwasser- und Altlastenfonds vom 8. September 1999 wird wie folgt gean-
dert:

§ 26 lautet neu:

§ 26. Abgabehoéhe

' Die Abgabe betragt fur Kehrichtverbrennungsanlagen 15 Franken pro Tonne angelieferter Abfalle und
fur Reaktordeponien 5 Franken pro Tonne angelieferter Abfalle.

?Verandern sich die Rahmenbedingungen wesentlich, insbesondere durch Erhéhung oder Reduktion der
eidgendssischen Abgaben oder durch massgebliche Anderung der Abgabenhéhe in den Nachbarkanto-
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nen, kann der Regierungsrat eine Anpassung der Abgabe innerhalb des Rahmens von 5 bis 25 Franken
beschliessen.

1.
Diese Anderung tritt riickwirkend auf den 1. Januar 2001 in Kraft.

RG 226/2002

Einflihrungsverordnung zum Bundesgesetz und die Verordnung liber das Gewerbe der Rei-
senden / Gesetz liber die Aufhebung des kantonalen Gesetzes liber Markte und Wanderge-
werbe

Es liegen vor:
a) Botschaft und 3 Beschlussesentwurfe des Regierungsrats vom 9. Dezember 2002 (siehe Beilage).

b) Zustimmender Antrag der Justizkommission vom 3. April 2003 zu den Beschlussesentwurfen 1-3 des
Regierungsrats.

¢) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 23. April 2003 zu den Beschlussesentwirfen 1-3 des
Regierungsrats.

d) Antrag der Redaktionskommission vom 30. April 2003 zu den Beschlussesentwiirfen 1-3 des Regie-
rungsrats.

Eintretensfrage

Fatma Tekol, SP, Sprecherin der Justizkommission. Auf den 1. Januar 2003 wurde das Bundesgesetz Uber
das Gewerbe der Reisenden und die Vollzugsverordnung des Bundesrats in Kraft gesetzt. Damit wird flr
alle Wandergewerbebetreibenden eine fir die ganze Schweiz geltende Freizligigkeit in der Berufsaus-
Ubung realisiert. Zudem wird eine reduzierte Regelung Uber die Kleinreisenden in das neue Gesetz
Uberfuahrt. Dafur wird das heute geltende Bundesgesetz Uber die Handelsreisenden aus dem Jahre 1930
aufgehoben. Die Kantone mussen nun kantonale Einfihrungsbestimmungen erlassen und das kantonale
Wandergewerberecht aufheben. Gemass Bundesgesetz ist das Gewerbe von Reisenden, die Konsumen-
tinnen oder Konsumenten Waren oder Dienstleistungen anbieten, bewilligungspflichtig. Die Regelun-
gen betreffen alle Berufe oder Tatigkeiten, die im Umherziehen ausgelbt werden, zum Beispiel Markt-
héndler, Wanderlagerbetreiber, Schausteller, Zirkusse usw. Einzig die Sammlungen mit gemeinnitzigem
oder wohltatigem Zweck und freiwillige 6ffentliche Veranstaltungen unterstehen kantonalem Recht.
Gewisse Tatigkeiten sind gemass Artikel 3 ebenfalls bewilligungsfrei.

Dieses Gesetz gewahrleistet, dass die Reisenden ihr Gewerbe im ganzen Gebiet der Schweiz ausiben
kénnen, und legt zum Schutz des Publikums die Mindestanforderungen fur die Austibung dieses Ge-
werbes fest. Die Kantone ihrerseits haben die kantonale Bewilligungs- und Aufsichtsbehérde sowie den
kantonalen Rechtsweg zu bestimmen. Der Regierungsrat schléagt Folgendes vor: Erstens. Das Amt fir
offentliche Sicherheit, Abteilung Gewerbe und Handel, ist flr Bewilligungen an die betreffenden Perso-
nen zustandig. Die Bewilligungsvoraussetzungen fur Reisende, zum Beispiel Hausierer, Wanderhand-
werker usw., sind in Artikel 4 geregelt. Die betroffenen Personen mussen einige persénliche Vorausset-
zungen erfullen, die vom Amt fur 6ffentliche Sicherheit kontrolliert werden. Es ist deshalb sachgerecht,
die Bewilligungserteilung bei diesem Amt zu belassen. Zweitens zur Zustandigkeit des Amts fur Arbeit
und Wirtschaft (AWA): Die Bewilligungsvoraussetzungen fur Schausteller und Zirkusse sind in Artikel 5
geregelt. Unternehmen des Schausteller- und Zirkusgewerbes wird die Bewilligung erteilt, wenn sie
nachweisen, dass sie eine ausreichende Haftpflichtversicherung abgeschlossen haben und die Sicherheit
der von ihnen betriebenen Anlagen gewahrleistet ist. Im bisherigen kantonalen Wandergewerbegesetz
war die Bewilligung allein an das Vorliegen persénlicher Voraussetzungen gebunden. Die Kantone ha-
ben die Kontrollpflicht Uber die Anlagen. Der Bundesrat hat in seiner Verordnung die sachlichen und
zeitlichen Kriterien dieser Kontrollpflicht festgelegt. Aus verschiedenen Griinden ist es sinnvoll, den
Vollzug der Gesetzgebung fir Schausteller und Zirkusse dem AWA zu Ubertragen. Ich verzichte auf eine
umfassende Begriindung, bin jedoch bereit, diesbezigliche Fragen zu beantworten.
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Zu den personellen und finanziellen Konsequenzen. Das Amt fur 6ffentliche Sicherheit, Abteilung Ge-
werbe und Handel, wird seine Vollzugs- und Aufsichtsfunktion im Rahmen der bestehenden personellen
Kapazitaten vollziehen kénnen. Das AWA hingegen wird einen gewissen Mehraufwand zu bewaltigen
haben, was eventuell ein paar zusatzliche Stellenprozente erforderlich macht. Das Bewilligungsverfah-
ren ist gebuhrenpflichtig. Da die Bewilligungen nun gesamtschweizerisch gelten und von erheblich
langerer Gultigkeitsdauer sind, ist mit tieferen Nettoertragen zu rechnen. Die Verordnung soll gleichzei-
tig mit dem Bundesrecht am 1. Januar 2003 in Kraft treten. Das kantonale Gesetz tber Markte und
Wandergewerbe sowie weitere kantonale Erlasse sollen aufgehoben werden.

Ich beantrage lhnen im Namen der Justizkommission und der SP-Fraktion, auf die Vorlage einzutreten
und den Beschlussesentwirfen sowie dem Anderungsantrag der Redaktionskommission zuzustimmen.

Michael Heim, CVP. Mit dem Bundesgesetz Uber das Gewerbe der Reisenden sollen fur diese Branche
einheitliche Binnenmarktverhaltnisse geschaffen werden. Die kantonalen Gesetze werden aufgehoben
und damit eine schweizweit einheitliche Rechtslage geschaffen. Das ist zu begrissen; denn dass ein
derart mobiles Gewerbe in jedem Kanton unterschiedliche Gesetze zu beachten hat, stellt eine zu weit
gehende Anwendung des gelebten Foderalismus dar. Fir den Kanton bleibt in diesem Bereich nur noch,
die kantonale Bewilligungs- und Aufsichtsbehoérde und den kantonalen Rechtsweg zu bestimmen. Der
Regierungsrat hat den Vollzug auf zwei Behdrden aufgeteilt, was eher aussergewohnlich ist, im vorlie-
genden Fall aber Sinn macht und zur blrgernahen Verwaltung beitragt. Man kann sich hochstens fra-
gen, ob der Vollzug nicht ganz auf das AWA hatte tGbertragen werden kénnen. Uns wurde gesagt, diese
Moglichkeit habe man geprift, die Zweiteilung habe sich dabei als sinnvoll erwiesen. Leider hat das
Ganze auch eine Schattenseite. Die GeblUhren werden gesamtschweizerisch geregelt. Bewilligungen
nach neuem Recht weisen eine erheblich langere Geltungsdauer als bisher auf. So muss mit tieferen
Nettoertragen gerechnet werden. Dem Kanton Solothurn gehen so schatzungsweise 100'000 Franken im
Jahr verloren. Das ist bedauerlich, aber dem Kanton sind die Hande mehr als nur gebunden, weil die
Kompetenzen ausschliesslich beim Bund liegen. Die Idee, fir das Gewerbe einheitliche Rechtsverhaltnis-
se zu schaffen, ist sicherlich lobenswert. Die CVP-Fraktion stimmt deshalb dem Geschaft und den drei
Beschlussesentwirfen zu.

Beat Gerber, FdP. Die Vorlage hat in unserer Fraktion keine Begeisterungsstiirme ausgel6st. Zu begris-
sen ist grundsatzlich die Abschaffung eines Gesetzes, das aber leider durch eine Bundeslésung ersetzt
wird, mit den vom Vorredner bereits erwdhnten Nachteilen. Aus freisinniger Sicht ware gegen eine
Gebuhrenreduktion nichts einzuwenden, wenn auf der andern Seite Stellenprozente eingespart werden
kénnten, was leider nicht der Fall ist. Wir kénnen aber nur die Faust im Sack machen und mussen die
Bundeskompetenz respektieren; immerhin bringt sie den Vorteil gesamtschweizerischer Freizigigkeit.
Einiges zu diskutieren gab die Regelung, den Vollzug auf zwei Stellen aufzuteilen. Wir konnten uns
aber nach langerer Diskussion den vorgebrachten Argumenten anschliessen. Positiv ist schliesslich auch,
dass der Konsument insbesondere im Bereich der Schaustellerei durch das neue Gesetz sehr viel besser
geschitzt wird. Die FdP/JL-Fraktion stimmt der Vorlage nolens volens und mit massiger Begeisterung zu.

Hansjérg Stoll, SVP. Die Sprecherin der Justizkommission und meine Vorredner haben eigentlich alles
gesagt. Die SVP ist fur Eintreten und Zustimmung zum Beschlussesentwurf.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Beschlussesentwurf 1

Titel und Ingress, Ziffern 1 und 2 Angenommen
Ziffer 3

Antrag Redaktionskommission

Die richtige Paragrafennummer fur das Inkrafttreten soll lauten: § 3. Inkrafttreten.

Angenommen

Kein Rickkommen
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Schlussabstimmung
Fr Annahme des Beschlussesentwurfs 1 134 Stimmen
Dagegen 1 Stimme

Beschlussesentwurf 2
Titel und Ingress, §§ 1 und 2 Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung
Fur Annahme des Beschlussesentwurfs 2 (Quorum 90) 132 Stimmen
Dagegen 1 Stimme

Beschlussesentwurf 3
Titel und Ingress, 1., 2. Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung
Fur Annahme des Beschlussesentwurfs 3 134 Stimmen
Dagegen 1 Stimme

Die bereinigten Kantonsratsbeschllsse lauten:

A) Einftihrungsverordnung zum Bundesgesetz und die Verordnung tiber das Gewerbe der Reisenden

Der Kantonsrat von Solothurn, gestutzt auf Artikel 2 Absatz 2 und 17 Absatz 1 des Bundesgesetzes Uber
das Gewerbe der Reisenden vom 23. Marz 2001, Artikel 26 Absatz 1 und 2 der Verordnung Uber das
Gewerbe der Reisenden vom 4. September 2002, Artikel 71 Absatz 2 der Kantonsverfassung vom 8. Juni
1986, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 9. Dezember 2002
(RRB Nr. 2466), beschliesst:

I. Allgemeines

§ 1. Zustandigkeit

' Zustandige Behérden fir den Vollzug des Bundesgesetzes (iber das Gewerbe der Reisenden vom
23. Méarz 2001 und der Verordnung Uber das Gewerbe der Reisenden vom 4. September 2002 sind:

a) das Amt fur Wirtschaft und Arbeit fur die Schausteller und Zirkusse;

b) das Amt fur 6ffentliche Sicherheit, Abteilung Gewerbe und Handel, fir alle Gbrigen Reisenden.

’ Die beiden Amter Uben zugleich die Aufsicht (iber die Reisenden aus, fur welche sie zustandig sind.

Il. Verfahren und Rechtsschutz

§ 2. Rechtsmittel

' Gegen Verfligungen der zustindigen Behérden kann innert 10 Tagen beim entsprechenden Depar-
tement Beschwerde erhoben werden.

? Gegen Departementsentscheide kann innert 10 Tagen beim Verwaltungsgericht Beschwerde erhoben
werden.

. Schlussbestimmungen

§ 3. Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt auf den 1. Januar 2003 in Kraft.

B) Gesetz Uiber die Aufhebung des Gesetzes Giber Mérkte und Wandergewerbe

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 71 der Kantonsverfassung vom 8. Juni 1986, nach
Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 9. Dezember 2002 (RRB Nr. 2466),
beschliesst:
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§ 1. Das Gesetz Uber Méarkte und Wandergewerbe vom 29. November 1981 sowie die sich darauf stit-
zenden Gemeindereglemente sind aufgehoben.

§ 2. Dieser Beschluss tritt auf den 1. Januar 2003 in Kraft.

C) Anderung des Geblhrentarifs

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf § 371 des Gesetzes Uber die EinfiUhrung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches vom 4. April 1954 (EG ZGB), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Re-
gierungsrates vom 9. Dezember 2002 (RRB Nr. 2466), beschliesst:

l.

Der Gebuhrentarif vom 24. Oktober 1979 ist wie folgt gedndert:

§ 86 ist aufgehoben.
Il.

Diese Anderung tritt zusammen mit dem Gesetz Uber die Aufhebung des Gesetzes tiber Markte und
Wandergewerbe vom... in Kraft.

SGB 25/2003

1. Vereinigung der Einwohnergemeinde und Biirgergemeinde Herbetswil
2. Vereinigung der Einwohnergemeinde und Biirgergemeinde Metzerlen
3. Anderung des Verzeichnisses der solothurnischen Gemeinden

Es liegen vor:

a) Botschaft und drei BeschlussesentwUrfe des Regierungsrats vom 18. Februar 2003; die Beschlusse-
sentwaurfe lauten:

A) Vereinigung der Einwohnergemeinde und Blrgergemeinde Herbetswil

Der Kantonsrat von Solothurn, gestttzt auf Artikel 47 Absatz 1 der Kantonsverfassung vom 8. Juni 1986
und § 31 des Gebuhrentarifs vom 24. Oktober 1979, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf
des Regierungsrates vom 18. Februar 2003 (RRB Nr. 226) beschliesst:

1. Der Vereinigung der Einwohnergemeinde Herbetswil mit der Blrgergemeinde Herbetswil zu einer
Einheitsgemeinde wird zugestimmt. Die Gemeinde tragt kunftig die Bezeichnung «Gemeinde Her-
betswil».

2. Die Verfahrenskosten betragen Fr. 800.—.

3. Dieser Beschluss tritt rickwirkend auf den 1. Januar 2003 in Kraft.

B) Vereinigung der Einwohnergemeinde und Blirgergemeinde Metzerlen

Der Kantonsrat von Solothurn, gestiitzt auf Artikel 47 Absatz 1 der Kantonsverfassung vom 8. Juni 1986
und § 31 des Gebihrentarifs vom 24. Oktober 1979, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf
des Regierungsrates vom 18.Februar 2003 (RRB Nr. 226) beschliesst:

1. Der Vereinigung der Einwohnergemeinde Metzerlen mit der BlUrgergemeinde Metzerlen zu einer
Einheitsgemeinde wird zugestimmt. Die Gemeinde tragt kinftig die Bezeichnung «Gemeinde Met-
zerlen-Mariastein».

2. Die Verfahrenskosten betragen Fr. 1'600.—.

3. Dieser Beschluss tritt riickwirkend auf den 1. Januar 2003 in Kraft.

C) Anderung des Verzeichnisses der solothurnischen Gemeinden

Der Kantonsrat von Solothurn, gestttzt auf Artikel 47, 49, 51, 54 und 55 der Kantonsverfassung vom 8.
Juni 1986, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 18. Februar 2003
(RRB Nr. 226) beschliesst:
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1. Das Verzeichnis der solothurnischen Gemeinden vom 28. Oktober 1997 wird wie folgt gedndert:

§1.
In litera c wird als Ziffer 4 eingefigt:
4. Herbetswil

In litera f wird als Ziffer 3 eingeflgt:
3. Metzerlen-Mariastein

§2.
litera e Ziffer 3 wird aufgehoben.

litera i Ziffer 7 wird aufgehoben.

§3.
litera e Ziffer 3 wird aufgehoben.

litera i Ziffer 7 wird aufgehoben.
2. Dieser Beschluss tritt auf den 1. Januar 2003 in Kraft.

b) Zustimmender Antrag der Sozial- und Gesundheitskommission vom 23. April 2003 zu den drei Be-
schlussesentwiirfen des Regierungsrats.

Eintretensfrage

Theo Stduble, SVP. Die Grinde fur die Vereinigungen, von denen wir in letzter Zeit mehrere behandelt
haben, gehen aus der Botschaft nicht unbedingt hervor. Nachdem alle beteiligten Gemeinden zuge-
stimmt haben, gibt es keine Grinde, den Fusionen unserseits nicht zuzustimmen. Die SVP ist fur Eintre-
ten und Zustimmung zu allen drei Beschlussesentwdrfen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Beschlussesentwurf 1

Titel und Ingress, Ziffern 1-3 Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 1 137 Stimmen (Einstimmigkeit)

Beschlussesentwurf 2
Titel und Ingress, Ziffern 1-3 Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 2 137 Stimmen (Einstimmigkeit)

Beschlussesentwurf 3
Titel und Ingress, Ziffern 1 und 2 Angenommen
Ruedi Lehmann, SP. Ich werde mich bei der folgenden Abstimmung der Stimme enthalten, weil ich mir

winsche, dass bei einem néchsten solchen Geschaft mehr als zwei Einwohner- und Birgergemeinden
vereinigt werden kénnen; anders gesagt mochte ich, dass der Prozess beschleunigt wird.
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Kein Rickkommen

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 3 133 Stimmen
1 Enthaltung

SGB 50/2003

Bereitstellung von Kinderkrippenplatzen fiir Staatsangestellte; Pilotprojekt; Bewilligung ei-
nes Nachtragskredits

Es liegen vor:

a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 1. April 2003; der Beschlussesentwurf lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn von Solothurn, gestutzt auf Artikel 74 Buchstabe a in Verbindung mit
Artikel 36 Absatz 1 Buchstabe a der Kantonsverfassung vom 8. Juni 1986, nach Kenntnisnahme von Bot-
schaft und Entwurf des Regierungsrates vom 1. April 2003 (RRB 2003/615), beschliesst:

1. Im Rahmen eines Projektes «familienergédnzendes Betreuungsangebot» werden vorerst zur Bereit-

stellung von 10 Kinderkrippenplatzen in den Jahren 2003 und 2004 folgende Kredite bewilligt:

a) zu Lasten des Voranschlages 2003 ein Nachtragskredit von 100'000 Franken;

b) ein Voranschlagskredit von 200'000 Franken. Dieser ist in den Voranschlag des Jahres 2004 aufzu-
nehmen.

2. Von den in Ziffer 1 bewilligten Krediten kommen die Beitrage der Eltern sowie die Halfte allfalliger
Finanzhilfen des Bundes nach der Gesetzgebung Uber Finanzhilfen fur familienerganzende Kinderbe-
treuung in Abzug.

3. Zur Bereitstellung von Kinderkrippenpldtzen ab dem Jahre 2004 sind die nétigen Kredite mit einer
separaten Vorlage zu beantragen.

4. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

b) Anderungsantrag der Finanzkommission vom 23. April 2003 zum Beschlussesentwurf des Regierungs-
rats.

¢) Anderungsantrag Fraktion CVP vom 30. April 2003.

d) Anderungsantrag Fraktion FdP/JL-Fraktion vom 30. April 2003.

Eintretensfrage

Edith Hdnggi, CVP, Prasidentin. Fur die Schlussabstimmung ist ein Zweidrittelsmehr erforderlich, weil es
sich um ein Spargesetz handelt.

Markus Schneider, SP, Sprecher der Finanzkommission. Die Finanzkommission hat sich bei der Behand-
lung dieses Geschafts von drei grundsatzlichen Uberlegungen leiten lassen. Erstens personalpolitische
Uberlegungen: Der Kanton sollte alles daran setzen, als Arbeitgeber attraktiv zu sein. Dazu gehért auch
die Unterstitzung der ausserfamilidren Kinderbetreuung; dies umso mehr, als der Kanton zunehmend
Teilzeitpensen schafft. Durch die ausserfamilidre Kinderbetreuung wird der Kanton zuséatzliches gutes
Personal gewinnen oder halten kénnen. Die Zahl der Stellenwechsel sollte sinken und damit auch die
Kosten, demgegeniber sollte die Qualitat steigen. Zweitens gesellschaftspolitische Uberlegungen: Die
familienerganzende Kinderbetreuung erméglicht die Vereinbarkeit von Arbeit und Familie und vergros-
sert die Wahlfreiheit der Eltern bezlglich Rollenteilung; sie ermdéglicht vor allem den Frauen, auch nach
der Geburt erwerbstatig zu sein, und sie verbessert deren Gleichstellung auf dem Arbeitsmarkt. Drittens
volkswirtschaftliche Uberlegungen: Mit Angeboten ausserfamilidrer Kinderbetreuung werden die Vor-
aussetzungen geschaffen, erworbene berufliche Qualifikationen zu erhalten, die Erwerbsquote zu stei-
gern und zusatzliche Einkommen zu schaffen, was zu zusatzlichem Konsum und zusatzlichen Steuerer-
tragen fuhrt. Diese Uberlegungen wird die Mehrheit des Parlaments wohl teilen kénnen.
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Die Ruckweisungsantrage zeigen allerdings, dass es einige Fragezeichen gibt, die sich auf zwei Bliindel
fokussieren: einerseits auf die Frage, wozu ein Pilotprojekt, und anderseits auf die Frage, weshalb aus-
gerechnet in Olten. Fur ein Pilotprojekt sprechen drei Grinde. Erstens ermdglicht es einen raschen Start
und damit ein rasches Abholen der Anstossfinanzierung des Bundes. Zweitens versteht die Finanzkom-
mission das Pilotprojekt auch als Eingestandnis des Regierungsrats, dass man in der komplexen Welt der
Kinderkrippen noch nicht alles weiss, um das Angebot flachendeckend einzufihren. Die Pilotphase dient
also auch dazu, in diesem Bereich gescheiter zu werden. Drittens wird auf die politische Vertraglichkeit
Rucksicht genommen: Eine flachendeckende Einfihrung hatte im Moment wahrscheinlich keine Chance.
Zum zweiten Fragenbiindel: Weshalb ausgerechnet in Olten? Die Vorlage zeigt aus unserer Sicht hinrei-
chend, dass in Olten rasch gestartet werden kann und nur in Olten die Qualitatskriterien des Krippen-
verbands erfillt werden — dies im Gegensatz zu Solothurn — und dort mindestens einige Hinweise fur
einen Bedarf vorhanden sind; es wurden zwar keine genauen BedUrfnisabklarungen gemacht, aber es
gibt einige Erkléarungen in der Botschaft, die zeigen, dass der Bedarf vorhanden sein kénnte. Das Pilot-
projekt kédnnte dies dann genauer zeigen.

Aufgrund dieser Uberlegungen beantragt die Finanzkommission Eintreten und Zustimmung zum Be-
schlussesentwurf mit der beantragten Korrektur.

Anna Mannhart, CVP. Ich beantrage, heute nur das Eintreten zu behandeln. Angesichts der etwas ge-
wundenen Erkldrungen des FIKO-Sprechers und den zwei Rickweisungsantragen sollte das Geschaft in
den Fraktionen noch einmal besprochen werden kénnen.

Christian Wanner, Vorsteher des Finanz-Departements. Sollte der Ordnungsantrag gutgeheissen wer-
den, ware ich froh, wenn ich trotzdem heute noch zum Geschaft Stellung nehmen kénnte.

Abstimmung
Fir den Ordnungsantrag Anna Mannhart 70 Stimmen
Dagegen 40 Stimmen

Edith Hanggi, CVP, Prasidentin. Der Rat hat beschlossen, bei diesem Geschaft heute nur das Eintreten zu
behandeln, wobei Regierungsrat Christian Wanner das Schlusswort haben wird.

Urs Weder, CVP. Die CVP-Fraktion ist fur die Bereitstellung von Kinderkrippenplatzen, allerdings nicht
wie vorgeschlagen. Wir haben das Gefuhl, der Bedarf sei zu wenig abgeklart, die Finanzierung, insbe-
sondere der approximative Kostendeckungsgrad, fehle. Zudem ist firr uns die Platzsituation in der Krip-
pe Olten fraglich — wére es allenfalls besser, sich in eine andere Krippe einzukaufen? Weiter fragen wir
uns, ob die Bruttokosten pro Krippenplatz von 20'000 Franken tatsachlich richtig seien; uns diinken sie
eher zu hoch. Aus diesen Gruinden sind wir fur Eintreten und Rickweisung.

Rudolf Riegg, SVP. Wir gehen mit der Regierung einig, dass in den letzten Jahren gesellschaftspolitische
Veranderungen stattgefunden haben. Auch die SVP fordert eine Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen fur die Familien. Dazu gehoren die Gewahrleistung der Sicherheit, die steuerliche Bevorzugung der
Familien mit Kindern und die eigenverantwortliche Aufgabenteilung. Es darf aber nicht sein, dass au-
sserfamiliare Kinderbetreuung staatlich und flachendeckend verordnet wird. Es darf nicht sein, dass mit
Steuergeldern Krippenplatze fir privilegierte Staatsangestellte mit hohen Einkommen geschaffen wer-
den. Uns wird hier ein elitares Projekt mit dem Vorwand eines befristeten Pilotprojekts schmackhaft
gemacht. Familienpolitische Erwagungen gelten als Vorwand. Nach Christian Wanner sind es hauptsach-
lich Teilzeitangestellte, auf die der Kanton anscheinend angewiesen ist und fur die Krippenplatze ge-
schaffen werden sollen. Eigennutz lasst grissen. Einmal eingerichtet, wird es nach unserer Erfahrung ein
dauerndes Providurium, das, koste es, was es wolle, nicht mehr wegrationalisiert werden kann. So ne-
benbei frage ich mich auch, wieso das Projekt ausgerechnet in Olten ausprobiert werden soll. Wir haben
zahlreiche Kinderkrippen in unserem Kanton, auch in Spitdlern. Sie werden unterschiedlich betrieben
und zwar meist kostengiinstiger als die teure Losung der Regierung.

Ich méchte als mégliche Lésung aus der Praxis des Spitals Grenchen aufzeigen, wie es auch ohne Privilegie-
rung von Staatsangestellten moglich ist, eine Krippe mit bescheidener staatlicher Unterstitzung zu betrei-
ben. Die Kinderkrippe des Spitals Grenchen wird als Verein mit Statuten betrieben und hat Platz fur 30 bis
40 Kinder. Betreut werden die Kinder durch Fachpersonal mit 3,2 Stellen, das vom Verein angestellt ist. Im
vergangenen Jahr wurden 10 Kinder von Spitalpersonal und 30 «fremde» Kinder betreut. Zurzeit werden
34 Kinder betreut; Kinder von Spitalangehérigen haben den Vortritt; das Manko wird von Kindern aus der
Stadt aufgefullt. Die Kinderkrippe ist selbsttragend; sie wird wie folgt finanziert: Die Stadt Grenchen und
die Gemeinde Bettlach steuern rund 8000 Franken pro Jahr bei; 35 Mitglieder bezahlen je 150 Franken pro



lll. Session - 4. Sitzung - 6. Mai 2003 147

Jahr, und der Kanton hat in seinem Globalbudget Spitaler einen Defizitbeitrag bis 70'000 Franken einge-
rechnet. Auswartige Kinder bezahlen zusatzlich 5 Franken pro Tag. Zu den Kosten pro Krippenplatz: je
nach Nettoeinkommen - stufenweise bis 100'000 Franken Einkommen - ein Maximalbetrag von 70 Fran-
ken pro Tag und Kind, mit einer Reduktion ab zweitem Kind von 60 Prozent. Letztes Jahr betrug der jahrli-
che Aufwand 253'000 Franken, wovon Elternbeitrdge von 170'000 Franken. Eine durchschnittlich bere-
chenbare Belegung von 14 Kindern pro Tag — es sind nicht alle Kinder ganztagig in der Krippe — ergibt
total 19'000 Franken pro Kind und Jahr.

Dieses praxisbezogene Beispiel zeigt, dass mit gutem Willen glnstigere Lé6sungen moglich sind. Wenn
ich das Beispiel Grenchen mit dem Solothurner Vorschlag vergleiche, fallen mir einige Ungereimtheiten
auf. So wird zum Beispiel die Kostenrechnung mit zehn vollen verrechenbaren Platzen ohne leeren
Halbtag angepriesen, was in der Praxis gar nicht méglich sein kann. Investitionskosten, die ohne Zweifel
anfallen werden, sind in der Vorlage vergessen worden. Es fehlen Vorstellungen tber die finanzielle
Beteiligung der Benutzer. Die Vorlage ist zu generell und kann von uns nicht genehmigt werden. Die
SVP will keine Kinderkrippe fir privilegierte Staatsangestellte. Wir gehen mit der Regierung einig, dass
auch der Staat soziale Verpflichtungen eingehen muss. Eine Finanzierung von Krippenplatzen allein fur
Staatsangestellte mit Steuergeldern lehnen wir aber ab. Andere Erwerbstatige wollen sicher keine Steu-
ern fur eine solch ungerechte Lésung zahlen.

Liebe Regierung, bringt uns einen Vorschlag, der auch bei anderen Erwerbstatigen Zustimmung findet.
Die SVP beantragt Eintreten und Ablehnung der Vorlage.

Magdalena Schmitter, SP. Es wird Sie nicht wundern, wenn mein Votum ziemlich anders ausfallen wird
als jenes der SVP. Selbstverstandlich ist die SP-Fraktion fur Eintreten auf dieses Geschaft, ja, fur viele
unserer Fraktion ist die Vorlage ein kleiner Aufsteller. Seit Jahren fordert die SP mehr familienergan-
zende Betreuungsplatze; diese Thematik hat unsere Fraktion in verschiedenen Vorstdssen immer wieder
aufgegriffen. Jetzt kommt die Regierung von sich aus mit einem Vorschlag, und daflr danken wir ihr.
Die Aussicht auf einen Zustupf seitens des Bundes hat vielleicht der Regierung schon noch etwas Beine
gemacht, aber das ist ja auch der Sinn dieser Anstossfinanzierung.

Es gibt gute Grinde, die familienergdnzende Betreuung zu férdern. Der FIKO-Sprecher hat bereits ein
paar aufgezahlt. Wenn ich es ebenfalls tue, dann deshalb, weil es wichtige Grinde sind. Frauen und
Mannern sollen im gleichen Mass am wirtschaftlichen und 6ffentlichen Leben teilnehmen und Berufsar-
beit und Familie besser unter einen Hut bringen kénnen; Kindern aus Klein- und Kleinstfamilien — diese
sind bei uns heute die Regel - soll der Umgang mit andern Kindern frihzeitig erméglicht, die Integrati-
on fremdsprachiger Kinder erleichtert und die Entwicklung und Sozialisation der Kinder allgemein ge-
fordert werden. All dies und weitere Griinde sind fur uns wichtige Anliegen. Es gibt nichts gegen Krip-
pen einzuwenden, und jetzt spreche ich als Kinderpsychologin, es sei denn, sie waren qualitativ nicht
gut. Deshalb muss auf die Qualitat bei Kinderkrippen besonders sorgfaltig geachtet werden. Dazu ge-
hoért vor allem genligend padagogisch geschultes Personal.

Zuruck zur Vorlage. Die Regierung schlagt ein sehr pragmatisches Vorgehen bei der Schaffung zusatzli-
cher Krippenplatze vor. Warum auch nicht? «Taten statt Worte» oder «ein Pilotprojekt statt hundert
Abkldrungen und Konzepte» sind uns recht. An einem Ort aber geht uns der Pragmatismus entschieden
zu weit, ndmlich bei der Standortwahl fur das Pilotprojekt. Laut Vorlage kamen dafur die Kinderkrippe
des Kantonsspitals Olten sowie jene des Burgerspitals Solothurn in Frage. Der Bedarf an Krippenplatzen
ware das naheliegendste und sauberste Kriterium fir die Standortwahl. Nach Aussagen von Orts- und
Branchenkundigen aus beiden Stadten besteht in Olten - ganz im Gegensatz zu Solothurn — zurzeit ein
genigend grosses Angebot oder sogar ein Uberangebot an Krippenplatzen — nicht vom Kanton, aber
von privaten Anbietern her. Olten wurde fur das Pilotprojekt ausgewahlt, weil die dortige Krippe die
erforderlichen Qualitatskriterien erfulle, Solothurn hingegen nicht. In Solothurn stehe zu wenig ausge-
bildetes Personal zur Verfliigung. In Olten sei damit «eine wichtige Grundvoraussetzung erfullt, um
durch die Schaffung der zusatzlichen Krippenplatze von der Anstossfinanzierung des Bundes zu profitie-
ren». So steht es in der Vorlage. Liebe Regierung, liebe Anwesende, Qualitatskriterien sind nicht primar
geschaffen worden als Voraussetzung fur die Bundesbeitrage, sondern um die Qualitat der Krippen zu
garantieren. Daran darf der Staat als Arbeitgeber nicht vorbeisehen! Wenn in Solothurn der Bedarf
tatsachlich grosser ist als in Olten, muss das Pilotprojekt sinnvollerweise in Solothurn durchgefihrt wer-
den. So oder so muss darauf hingearbeitet werden, dass auch die Kinderkrippe im Birgerspital Solo-
thurn mindestens die kantonalen Qualitatsrichtlinien erfallt. Wir sind far das Pilotprojekt, und wir
md&chten den Start nicht ungebuhrlich verzégern. Dennoch werden wir fur Rickweisung der Vorlage
pladieren, damit der Bedarf in Solothurn Gberpruft wird. Das Projekt soll unter den bestméglichen Be-
dingungen durchgefuhrt werden. Ich bitte Sie, der Rickweisung zuzustimmen.
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Hansruedi Withrich, FdP. Die FIKO hat dem Geschaft mit 8 zu 1 Stimme zugestimmt. Angesichts der
Wiurdigung hier im Parlament kann man durchaus unterschiedliche Schlusse ziehen. Ich befiirchte, das
Geschéaft kénnte sterben, bevor es richtig behandelt wurde. Ich erinnere Sie an die Notwendigkeit eines
Zweidrittelmehrs! Das mochte ich allen Befurwortern der Kinderkrippe zu bedenken geben. Die FdP/JL-
Fraktion ist fur die Pilotphase, ganz einfach deshalb, weil wir zunachst einmal sehen wollen, ob das
Bedurfnis fur eine solche Kinderkrippe Uberhaupt vorhanden sei. Nicht in Frage kommt far uns die Ein-
fuhrung eines flachendeckenden Angebots ohne Pilotphase und Bedurfnisnachweis. Wir wollen den
Bedurfnisnachweis aufgrund eines Pilots, anders kann er nicht richtig eruiert werden. In diesem Sinn
leuchtet uns der Ruckweisungsantrag der CVP nicht ein; jedenfalls kénnen wir ihn nicht ganz nachvoll-
ziehen. Wir wollen ja mit dem Pilot das Bedurfnis abklaren, dazu ist er da! Wahrend der Pilotphase soll-
ten wir der Regierung die Kompetenz geben, die Feinmechanik der Finanzierung festzulegen — Héhe
der Elternbeitrage, keine Konkurrenzierung der umliegenden Kinderkrippen usw. Dies sind klar operati-
ve Aufgaben. Unsere Aufgabe ist, den strategischen Entscheid zu fallen, ob wir einen Kredit fur eine
Pilotphase zur Verfugung stellen wollen oder nicht. Nach Abschluss des Pilots werden wir entscheiden
kénnen, ob das Projekt verlangert oder ad acta gelegt werden soll.

Etwas Uberrascht bin ich, dass es plétzlich eine regionalpolitische Frage sein soll, eine Pilotphase von
eineinhalb Jahren mit zehn Krippenplatzen durchzufihren. Wenn der Standort fir eine Pilotphase
plotzlich das entscheidende Kriterium ist, hat das nicht mehr viel mit Politik zu tun, das grenzt schon fast
an eine Realsatire.

Wir stimmen der Vorlage mit zwei Anderungsantrigen zu, die von Beat Loosli, einem Vertreter der
Stadt Olten, begriindet werden. Den zweiten Anderungsantrag wird Simon Winkelhausen begriinden.

Anna Mannhart, CVP. Ich mochte als Einzelsprecherin zu diesem Geschaft etwas sagen, da mich Ruedi
Ruegg aus dem Busch geklopft hat. Er sprach von Steuergeldern und privilegierten Staatsangestellten.
Gerade die SVP sagt stets, die Arbeitgeber hatten Kinderkrippen bereit zu stellen. Hier geht es um den
Staat als Arbeitgeber, und man kann durchaus sagen, der Staat solle mit gutem Beispiel voran gehen. Es
geht nicht um eine Unterstlitzung bestehender Krippen, sondern um eine beispielhafte Haltung des
Staats als Arbeitgeber. Ich bin schockiert Uber ein Urteil des Versicherungsgerichts: Eine Frau, die vier
Jahre arbeitete, erhalt keine Arbeitslosenunterstitzung mehr, weil sie angeblich nicht nachweisen kann,
dass ihre Kinder betreut sind. Wollen wir, dass eine Frau, die wahrend vier Jahren sich und ihre acht
Kinder durchgebracht hat, zum Vornherein zur Sozialhilfe schicken, nur weil sie nicht nachweisen kann,
dass ihre Kinder betreut sind, und sie deshalb keine Arbeitslosenunterstitzung erhéalt. Wie gesagt, der
Staat soll mit gutem Beispiel voran gehen, und der Staat finanziert sich halt nun einmal Gber Steuern.
Statt von Steuergeldern waére es besser, in diesem Zusammenhang von Geldern eines Arbeitgebers zu
sprechen.

Was die supertollen Lohne der Staatsangestellten betrifft: Mit diesem Gerede musste man jetzt langsam
aufhoren. Wir zahlen anstéandige Lohne, aber andere Arbeitgeber zahlen mindestens so anstandige,
wenn nicht bessere Lohne, mit Boni nicht nur in der obersten Chefetage mit den rosaroten Teppichen.
Zudem sind wir dringend angewiesen auf Leute in der Pflege. Diese Leute sollen wissen, dass, wenn sie
ihrer wichtigen Aufgabe nachgehen, ihre Kinder gut betreut sind. Wir sind fur die Krippenplatze, wol-
len aber nicht das zweitbeste, sondern das Optimum fur die Kinder. Deshalb méchten wir mehr Anga-
ben zu diesem sehr sensiblen Thema. Wir wollen eine bessere, liebevoller gestaltete Vorlage. Das aller-
wichtigste ist, was unterdessen der Prasident der Finanzkommission erwahnte: Wir wollen, dass das
Zweidrittelsmehr zustande kommt.

Anne Allemann, SP. Es geht, Ruedi Rlegg, nicht um Krippenplatze fur Staatsangestellte, sondern um
Krippenplatze fur Kinder von beim Staat arbeitenden Frauen und Mannern. Gerade im Spitalbereich
sind die Frauen - sie sind in der Mehrzahl — auf eine ausserfamilidre Betreuung ihrer Kinder angewiesen.

Manfred Baumann, SP. Ich kann es nicht lassen und muss Hansruedi Wuthrich replizieren. Ich bin etwas
enttduscht, Hansruedi, denn ich habe das Gefihl, du habest nicht so fundiert geredet wie sonst. Erstens
hat der Kantonsrat das Recht, einen Entscheid der Finanzkommission zu wenden, auch wenn das Ergeb-
nis acht zu eins war. Die Finanzkommission ist nicht immer allwissend, man kann nachtraglich auch an-
dere Aspekte einbringen. Soviel zur Stellung der FIKO. Das Votum Magdalena Schmitters hat es gezeigt:
Es geht eben gerade nicht um regionale Standortpolitik, sondern um den Bedarf. Ich bin nicht Experte.
Aber wenn ich hoére, dass rund 200 Meter Luftlinie vom Standort entfernt eine neue Kinderkrippe auf-
geht, frage ich mich, ob bedarfsgerecht geplant worden sei. Das ist es, was mir Sorgen macht. Die SP
steht voll und ganz hinter der Einrichtung von qualitativ gut laufenden Kinderkrippen; auch wir wollen
ein Zeichen setzen und meinen, der Arbeitgeber gewinne dadurch zusatzlich an Attraktivitat. Aber bitte
dort, wo der Bedarf ist! Das wird Uberall so gemacht, sei es im Schongriin oder im Schachen, und das gilt
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auch im Zusammenhang mit Kinderkrippen. Sollte das Ganze in Olten zu einer Farce verkommen, sollte
sich herausstellen, dass der Bedarf in Olten fir den Kanton nicht vorhanden ist, dann befurchte ich, dass
es nach dem Pilot plétzlich heissen wird, der Bedarf sei nicht gegeben, das Projekt sei gestorben. Das
darf nicht passieren. Deshalb muss von Anfang an die Standortfrage geklart werden. Aus diesem Grund
bitte ich wie die CVP um Ruckweisung.

Markus Schneider, SP, Sprecher der Finanzkommission. Die CVP-Fraktionssprecherin hat mir vorgehalten,
ich hatte mich gewunden ausgedriickt. Deshalb versuche ich es noch einmal. Es gibt manchmal Realisie-
rungsfenster, die sich eine gewisse Zeit 6ffnen und sich dann zum Teil sehr schnell und fir lange Zeit
schliessen. Dann kann man hoéchstens noch verpassten Chancen nachtrauern. Ich méchte nicht, dass dies
bei diesem Geschaft passiert. Mit der Rickweisung riskieren wir aber genau das.

Beat Kéach, FdP. Fast alle, mit Ausnahme der SVP, sind fur das Projekt. Liebe Kolleginnen und Kollegen
der SP- und der CVP-Fraktion: Wenn Sie das Zweidrittelmehr erreichen wollen, missen Sie heute Nach-
mittag noch einmal dartber diskutieren, ob Sie der pragmatischen Lésung nicht doch eine Chance ge-
ben wollen. Wir kénnen noch so viel abklaren, viel Neues wird es nicht geben, zudem kann sich die Si-
tuation in diesem Bereich sehr schnell &ndern. Zu Beginn hatte ich mit dem Standort Olten auch etwas
Muhe. Es wurde dann mit den Bundesbeitragen und den Qualitatsstandards argumentiert, die nur in
Olten erreicht seien. Naturlich liessen sich diese in Solothurn auch erreichen. Aber wir méchten ja moég-
lichst rasch etwas realisieren. Auch ich hoffe, Olten werde ein Erfolg. Es besteht ein gewisses Risiko, das
sehe auch ich. Der schlechteste Fall ware, wenn wir feststellen mussten, dass die zehn Platze nicht ge-
braucht werden.

Die Finanzen haben wir im Griff, wenn Sie den beiden FdP-Antréagen zustimmen. Nach diesen Antragen
zahlen die Staatsangestellten nach Einkommen und Gbernehmen so einen Teil der Kosten. Zudem soll
die bestehende private Institution nicht konkurrenziert werden. Das finde ich gerecht. Den Marchen der
SVP von den angeblich privilegierten, Uberbezahlten Staatsangestellten mag ich bald nicht mehr zuh6-
ren. Schauen Sie sich doch bitte einmal die Realitdt an! Es gibt, wie in andern Bereichen auch, Staatsan-
gestellte mit rechten und solche mit kleinen Léhnen. Ich bitte Sie alle, der pragmatischen Lésung zuzu-
stimmen. Wie gesagt, es ist ein Risiko, auch ich hatte den Pilot lieber in Solothurn gesehen, nicht weil ich
Solothurner bin, sondern weil das Einzugsgebiet hier viel grésser ist als in Olten. Nichtsdestotrotz wollen
wir dem Projekt eine Chance geben, und ich bin Uberzeugt, dass es Erfolg haben wird.

Simon Winkelhausen, FdP. Die Haltung der FdP/JL-Fraktion ist durch die Voten Hansruedi Wuthrichs und
Beat Kachs hinlanglich dargelegt worden. Ich konzentriere mich deshalb auf die Erlduterung unserer
Antrage. Zuvor noch dies: Offenbar wollen SP und CVP lieber die Taube auf dem Dach als den Spatz in
der Hand. — Zu den Antragen. Zentrales Anliegen des Pilotversuchs ist, den Bedarf an solchen Krippen-
platzen zu eruieren. Wenn die Finanzhilfe des Bundes zur Verbilligung der Elternbeitrage verwendet
werden soll, wie in der Vorlage dargelegt, entsteht ein verzerrtes Bild. Wegen den ginstigeren und
dadurch nicht marktgerechten Elternbeitrage wird es einen zu hohen, nicht nachhaltigen Bedarf geben.
Ein weiterer Punkt ist die Problematik der Anstossfinanzierung. Was passiert, wenn die Beitrdge des
Bundes nach sechs Jahren auslaufen? Dann gibt es nur noch die Moglichkeit, entweder die Elternbei-
trdge massiv anzuheben oder aber der Kanton Ubernimmt die anfallende Differenz. Welches die wahr-
scheinlichere Variante ist, durfte allen klar sein. Mit verbilligten Elternbeitrédgen konkurrenzieren wir
zudem die Ubrigen Kinderkrippen auf dem Platz Olten. Die Elternbeitrage aller Krippen in der Umge-
bung wirden dadurch unter Druck geraten, obwohl schon jetzt keine Krippe durch Elternbeitréage
selbsttragend sein kann, was durchaus normal ist. Mit unseren zwei Antragen, selbstverstandlich ver-
bunden mit der Unterstitzung der Vorlage, vergeben wir uns nichts, wir machen aber den Weg frei zur
Ausgestaltung eines sozialen, marktgerechten Elterntarifs. Ich bitte Sie, morgen der Vorlage zusammen
mit unsern beiden Antragen zuzustimmen.

Hanspeter Stebler, FAP. Wir wissen alle, wie schwierig es ist zu sparen. Seit Jahren machen wir ja nichts
anderes. Eine Mdglichkeit zu sparen ist, schon gar keine neuen Ausgaben mehr zu beschliessen. Es ist
noch nicht lange her, da haben wir tber einige 10'000 Franken fur den &ffentlichen Verkehr gestritten.
Jetzt wollen wir mehrere 100'000 Franken ausgeben fur eine Lésung, von der im Unterschied zum 6f-
fentlichen Verkehr nur Wenige profitieren kénnen. Diese Losung ist mir zu teuer, sie ist unverhéltnisma-
ssig, der Bund hat kein Geld, wir haben kein Geld, es muss daher eine glnstigere Lésung gefunden wer-
den. Ich kann dem Kredit so nicht zustimmen.

Urs Weder, CVP. Hansruedi Wthrich sagte, das Pilotprojekt diene dazu, den Bedarf abzukldren. Das
dunkt uns eindeutig zu teuer. Der Kredit dafur steht in keinem Verhaltnis, wie Hanspeter Stebler eben
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sagte. Auch uns ist die Finanzierung ein grosses Anliegen, und gerade deshalb sowie wegen dem Ko-
stendeckungsbeitrag wollen wir das Geschaft zurtckweisen, damit wir nachher eine saubere Vorlage
haben. Wir haben zumindest das Recht zu wissen, wie hoch der Kostendeckungsgrad ist. Ich bitte Sie,
morgen der Riickweisung zuzustimmen.

Rolf Grtter, CVP. Meiner Meinung nach ist es Pflicht des Arbeitgebers, Kinderkrippenplatze anzubieten,
ob sie staatlich oder privat organisiert sind, spielt keine Rolle. Ein wichtiges Kriterium, um entscheiden
zu kénnen, ist die Frage, ob man unabhéangig davon, ob der Bund zahlt, zu diesem Projekt stehen kén-
ne. Die Anschubfinanzierung wird frilher wegfallen, als wir meinen, wir sehen ja, was im Moment im
Bund vor sich geht. Deshalb missen wir uns fragen, ob das Projekt unabhangig vom Bund standhalt.
Lautet die Antwort Ja, kann man dem Projekt zustimmen; lautet sie Nein, muss es abgelehnt werden.
Dem Projekt wegen der Anstossfinanzierung des Bundes zuzustimmen, ist fir mich keine lautere Politik.

Beat Loosli, FdP. Ich mdchte unterstreichen, was hinsichtlich der Privilegierung von Staatsangestellten
gesagt worden ist. Mit dem zweiten FdP-Antrag verhindern wir eine solche Privilegierung und die Kon-
kurrenzierung zwischen staatlich subventionierten und stadtisch subventionierten Kinderkrippen. Des-
halb der Einschub in unserem Antrag, sich nach den stadtischen Ansatzen zu richten. Es war schwierig
genug, in der Stadt Olten beziglich Kinderkrippen auf einen Nenner zu kommen. Wurden wir jetzt mit
komplett anderen Elternbeitragen fahren, wiirde der hart erstrittene Leistungsauftrag in der Stadt OI-
ten in Frage gestellt. Also Ja zu staatlich subventionierten Krippenplatzen, aber zu fairen Konditionen
gegeniber bestehenden Krippen.

Barbara Banga, SP. Ich muss nun doch noch etwas richtig stellen. In der Vorlage wird darauf hingewie-
sen, man wolle mit der Anstossfinanzierung gunstige Krippenpldtze schaffen. Genau diese Aussage
zeigt die Unseriositat dieser Vorlage. Denn das Gesetz Uber die Anstossfinanzierung will Betriebs- und
Investitionskosten mittragen helfen, aber auf keinen Fall Elternbeitrage verginstigen. Elternbeitréage
mussen marktlblich sein und durfen nicht unterschritten werden. Wenn vom Schweizerischen Krippen-
verband die Rede ist und davon, die Krippe in Olten sei bezlglich ihrer Qualitat anerkannt, muss ich
dazu Folgendes sagen: Ich bin als Mitglied des Vorstandes des Schweizerischen Krippenverbands zustan-
dig fur die Region Aargau-Solothurn, ich war auch zustédndig fir die Anerkennung. Die Krippe hat Auf-
lagen, die bis Ende 2003 erfullt werden mussen. Wer die Auflagen kennt, weiss, dass die Krippe genug
mit sich selber zu tun hat und nicht noch die Aufbauarbeit weiterer Krippen mittragen kann.

Kurt Fluri, FdP. Ich kann Rolf Grutter eine Antwort auf seine Frage geben. Das Projekt basiert auf den
Nettokosten. Wir sind nicht davon ausgegangen, die Bundesbeitrdge ewig zu erhalten. Die grosse
Mehrheit der FdP/JL-Fraktion ist nach wie vor fur das Projekt, einzelne werden dagegen stimmen. Was
die Bedarfsabklarung anbelangt: In der Sessionsvorschau der SP hiess es, Solothurn habe einen Notstand.
Die Situation prasentierte sich am 31. Marz dieses Jahres wie folgt: Insgesamt 34 Kinder befanden sich
auf einer Warteliste, die bei Aufrechnung der Pensen 13 Betreuungsplatze beanspruchen. Anderseits
gibt es, Stand heute Morgen, freie Platze in den verschiedenen Krippen. Bei einer Bedarfsabklarung
muss man fragen, ob es irgendwo freie Platze gebe und fur welche Preise ein Bedarf bestehe. Die Krippe
mit freien Platzen verlangt rund 20 Franken mehr, als die Durchschnittskosten der andern Krippen be-
tragen. Der Bedarf kann sich bereits ndachste Woche oder in zwei Monaten andern. Wer meint, gestutzt
auf eine saubere Bedarfsabklarung kénne man in der nachsten Session besser entscheiden, kénnte sich
tauschen, da sich die Situation wochentlich oder monatlich éndert, je nach Tarifstruktur.

Annekéathi Schluep, FdP. Die SVP redet von Kosten von 19000 Franken pro Krippenplatz im Raum Gren-
chen. Das vorliegende Projekt rechnet mit 20'000 Franken in der Planungsphase. Vermutlich hat man fur
diese Phase eine Marge vorgesehen, damit kein Nachtragskredit verlangt werden muss. Wir freisinnigen
Frauen wollen familienunterstitzende Betreuung, ebenfalls der Arbeitgeberverband, was bis jetzt nie-
mand erwahnt hat. Der Arbeitgeberverband fordert eine aktive Beteiligung der Arbeitgeber an Krip-
penplatzen. Das Geschaft dinkt mich fir den Kanton tragbar. Wir wollen ja, dass Vater und Mutter sich
autonom entscheiden kénnen, ob beide Elternteile im Arbeitsprozess bleiben oder teilzeitlich arbeiten,
wenn Kinder da sind. Damit diese Wahl méglich ist, missen wir etwas anbieten und somit dem Geschaft
zustimmen. Ich verstehe nicht, weshalb die SP weitere Abklarungen verlangt, zumal sich die Situation,
wie schon mehrmals gesagt, von Tag zu Tag andern kann. Erhalte ich heute einen Arbeitsplatz zu guten
Bedingungen angeboten, werde ich mich heute entscheiden und nicht erst in einem Monat, und ich
werde heute einen Krippenplatz suchen. Ich bitte die SP und die CVP, sich zu Uberlegen, was sie mit
einer Ruckweisung der Vorlage allenfalls auslésen. Irgendwo mussen wir beginnen. Ich hoffe, das Pro-
jekt komme zu einem guten Gelingen.
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Stefan Hug, SP. Ich habe das Gefuihl, die grosse Mehrheit dieses Rats sei sich bezuglich des Ziels einig,
weniger jedoch bezilglich des Wegs zu diesem Ziel. Das Ziel besteht darin, einem Pilotversuch zuzu-
stimmen, der Krippenpldtze anbietet, die gewissen Qualitatskriterien gentigen, kostenoptimal und al-
lenfalls auch an einem optimalen Standort sind. Mir und der SP ist dieses Ziel das wichtigste. Ich bitte die
Fraktionen, dieses Ziel im Auge zu behalten und ihre Bedenken, die ich zum Teil nachvollziehen kann,
gegenlber dem Ziel abzuwagen.

Erna Wenger, SP. Eigentlich hatte ich zu diesem Geschéaft nichts sagen wollen. Stefan Hug sagte, die SP
wolle das Ziel erreichen, Krippenplatze zu schaffen. Es sind nun allerlei Grinde dafir und dagegen ge-
nannt worden. In der Fraktion wurde uns gesagt, die Person, die die Krippenleitung habe, sei nicht in
die Aufgabe einbezogen worden. Wer unter lhnen, geschatzte Kolleginnen und Kollegen, wurde es
akzeptieren, bei Entstehen einer neuen Situation nicht angefragt zu werden? Auch dartber wére heute
Nachmittag zu diskutieren: Wie kann eine allfallige Uberforderung verhindert werden?

Michael Vékt, SVP. Als Rolf Grutter von der Grundsatzfrage zu reden begann, habe auch ich zu schrei-
ben begonnen. Annekathi Schluep, auch ich wiirde gerne, sofern ich einmal Kinder habe, fur diese da
sein und allenfalls teilzeitlich arbeiten. Die Grundsatzfrage ist: Wollen wir dieser Art der Erziehung mit
den Krippenplatzen Vorschub leisten? Die Aussage, einer Frau, die weiter arbeiten wolle, misse man
zwangsweise Krippenplatze zur Verfligung stellen, finde ich sehr fragwurdig. Ich ziehe ein weiteres Mal
unsere auslandischen Mitbirgerinnen und Mitblrger heran, und zwar dieses Mal in einem positiven
Sinn: Sie schaffen es, zu ihren Kindern in der Familie zu schauen. Wir schaffen es auch.

Annekéthi Schluep, FdP. Das Votum meines Vorredners fordert mich nun schon heraus! Er hat die aus-
landischen Mitblrger erwadhnt. Wir wissen spatestens seit der PISA-Studie, dass die Integration der aus-
landischen oder fremdsprachigen Kinder besser ist, wenn sie nicht nur familienintern betreut werden. In
vielen Schulen haben wir ja deswegen ein Problem. Wir haben auch ein Problem in Familien mit nur
einem Kind. Solche Kinder haben zum Teil Schwierigkeiten, sich zu integrieren. Es geht langst nicht
mehr darum, ob eine Frau auswarts arbeiten will oder nicht. Viele Frauen mussen Ubrigens mitarbeiten.
Heute haben sie im Gegensatz zu friher einen langeren Ausbildungsweg; sie sind verpflichtet, sich stan-
dig weiterzubilden, wenn sie im Arbeitsmarkt bestehen wollen. Nach 15 Jahren Ausbildung kann eine
Frau mit 30 nicht alles hinlegen und denken, in 20 Jahren kénne sie wieder einsteigen: Dann ist ein
Wiedereinstieg fast nicht mehr méglich, wie ich aus eigener Erfahrung weiss. Auch meine drei Téchter
sagen mir klar, sie wirden nicht voll aussteigen und deshalb eine ausserfamilidre Betreuung fur ihre
Kinder suchen. Das erfahren Vater und Mdutter, die Kinder im gleichen Alter haben wie ich, tagtéglich.

Christian Wanner, Vorsteher des Finanzdepartements. Im Gegensatz zu vielen Vorrednerinnen und Vor-
rednern will ich jetzt wirklich etwas sagen. (Gelédchter) In meinem bisherigen politischen Leben habe ich
noch kaum je eine Diskussion erlebt oder eine Vorlage beraten helfen, die ich so spannend fand wie die
heutige. Es war ein Genuss, die Voten zu diesem eigentlich einfachen Pilotprojekt Kinderkrippen anzu-
héren — was man meint und sagt, allenfalls denkt oder nicht sagt, nicht meint und nicht denkt. Vielleicht
hat die Regierung ein Ziel bereits erreicht: dass Uber Kinderkrippen und Krippenplatze fir das Staatsper-
sonal diskutiert wird. Das ist eine sehr wichtige Diskussion. Sie steht letztlich auch im Nutzen des Kan-
tons und seines Personals.

Es ist viel behauptet worden, was so nicht stimmt. Rudolf Riiegg sprach von Eigennutz der Regierung.
Ich will nicht behaupten, die Regierung sei nie eigennitzig. Aber bei diesem Geschaft kann man ihr
Eigennutz nun sicher nicht vorwerfen; aller Wahrscheinlichkeit nach wird niemand von uns einen Krip-
penplatz beanspruchen. (Ansteigendes Geldchter, als Regierungsrat Walter Straumann den Saal betritt.)
Der Baudirektor sollte halt nicht im falschen Moment draussen sein! — Zurlick zur Sache. Es geht um
einen Grundsatzentscheid, ob man Kinderkrippen fir das Staatspersonal wolle oder nicht. Will man sie,
muss man in Gottes Namen dafir Geld zur Verfigung stellen. Sie werden mir nicht vorwerfen kénnen,
ich wolle bei jeder Gelegenheit Geld zur Verfigung stellen. Das vorliegende Projekt ist es aber wert. Ich
will nicht erneut eine grosse gesellschaftspolitische Debatte heraufbeschwdren, im Gegenteil. Nur soviel:
die Gesellschaft und die Lebensformen haben sich verandert. In meinem Departement leisten Frauen —
auch, aber nicht nur im Kaderbereich — ausgezeichnete Arbeit in einem Teilzeitpensum. Sie kdénnen,
wollen sie ihren familidren Aufgaben gerecht werden, nur eine Teilzeitaufgabe Gbernehmen. Wir koén-
nen es uns zudem nicht leisten, in die Bildung zu investieren, junge Leute auszubilden und dann, weil
keine Betreuungsplatze zur Verfigung stehen oder angeboten werden kénnen, das erworbene Wissen
nicht zu nutzen oder die Leute nicht im Arbeitsprozess zu halten. Denn wer zu lange unterbricht, wird
eines Tages nicht mehr einfach so einsteigen kénnen. Das ist flr mich ein ganz wichtiger Aspekt.
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Manfred Baumann, wir schaffen keinen einzigen Krippenplatz auf Vorrat, wir gehen nicht nach Olten
und sagen, wir wollten zehn Krippenplatze schaffen. Im Gegenteil, wir schliessen uns einer bestehenden
Organisation an und bieten modulartig zusatzliche Krippenplatze an. Das braucht intensive Diskussio-
nen — mit der Spitalleitung, Frau Wenger, haben wir geredet, die Bereitschaft ist absolut vorhanden.
Manfred, du sagtest auch, wir sollten bestehende Strukturen nutzen. Das kann man sehr wohl; ich wer-
de dich bei anderer Gelegenheit an diese Aussage erinnern. Ich benutze sehr gerne private Strukturen,
um nicht eigene, staatliche aufbauen zu mussen. Jeder Pilotversuch hat Méngel, das ist klar, denn wiss-
ten wir schon alles, brauchte es gar keinen solchen Versuch, da kénnten wir mit einem Definitivum star-
ten. Lassen Sie uns doch jetzt gewisse Erfahrungen machen! Wir richten ganz sicher nirgendwo Schaden
an und wir geben auch nicht auf Vorrat Geld aus. Braucht es nur finf oder drei Platze, wird es entspre-
chend weniger kosten.

Anna Mannhart, du sagtest, die Vorlage sei nicht liebevoll. Du hast schon andern Vorlagen, die ich lie-
bevoll fand, nicht zustimmen kénnen, was dein gutes Recht ist. Ich bin mir bewusst, dass ich manchmal
einen ausgepragt pragmatischen Charakter habe, aber was wir hier vorlegen, ist in der Sache sicher
richtig. Wir machen das Projekt auch nicht wegen der unseligen Anschubfinanzierung. Ich bekampfe
solche Finanzierungen in jeder Beziehung, auch beim Projekt «Schulen ans Netz», denn Anschubfinan-
zierungen seitens des Bundes haben eine unselige Wirkung auf den kantonalen Finanzhaushalt. Nach-
dem sie aber vorhanden ist und wir ohnehin etwas schaffen wollen, sehe ich nicht ein, weshalb wir sie
nicht nutzen sollten. Wir schicken schliesslich genug Geld nach Bern, das an sich uns gehéren wurde:
Beim Sparprogramm 98 waren es 3,5 Prozent von 500 Mio. Franken; unsere Staatsrechnung 02 ware um
rund 17,5 Mio. Franken besser ausgefallen, wenn wir uns nicht hatten beteiligen mussen. Es wurde ge-
sagt, das vorliegende Geschaft sei finanziell nicht zu verantworten, die Wirtschaft vertrage es nicht.
Immerhin war es die Economie suisse, eine nicht unbedingt linke Organisation, welche — zu Unrecht und
ordnungspolitisch falsch — die Sache aufs politische Parkett gehoben hat, und dies nicht aus uneigennut-
zigen Granden.

Wer jetzt Kritik angemeldet hat, die ich zum Teil durchaus nachvollziehen kann, soll bitte am Nachmit-
tag in der Fraktionssitzung noch einmal Uber die Bicher gehen und das Prinzip bedenken, wonach das
Bessere der Feind des Guten ist. Lassen Sie uns den Versuch starten; ich bin Uberzeugt, dass er erfolg-
reich sein wird.

Edith Hénggi, CVP, Prasidentin. Eintreten ist nicht bestritten und somit stillschweigend beschlossen. Wir
beraten das Geschaft morgen weiter.

ID 60/2003
Dringliche Interpellation Fraktion CVP: Bezirksspital Thierstein
(Wortlaut der am 6. Mai 2003 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2003, S. 209)

Beratung Uber die Dringlichkeit

Rolf Gritter, CVP. Im Bezirksspital Thierstein ist ein Prozess im Gang, der in diesem Kanton einmalig ist.
Es wird Uber Sozialplane verhandelt, die Presse schreibt Unterschiedliches; man hoért die unterschiedlich-
sten Informationen. Die Geruichtekiiche wird immer lauter und es werden immer unméglichere Sachen
herumgeboten Uns ist bewusst, dass der Regierungsrat zum heutigen Zeitpunkt kaum auf alles eine
abschliessende Antwort geben kann. Die Interpellation gibt der Regierung jedoch Gelegenheit, ihre
Rolle in diesem eher tragischen Spiel zu kldren und bekannt zu geben. Eine Beantwortung der Fragen
im September oder Oktober hatte keinen Sinn mehr.

Die Verhandlungen werden von 10.30 bis 11.00 Uhr unterbrochen.
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ID 60/2003
Dringliche Interpellation Fraktion CVP: Bezirksspital Thierstein

(Fortsetzung, siehe S. 152)

Beratung Uber die Dringlichkeit

Hans-Jérg Staub, SP. Im Bezirk Thierstein ist unsere Fraktion noch nicht prasent, deshalb habe ich als
Dornecker die Ehre, im Namen der grossmehrheitlichen SP Zustimmung zur Dringlichkeit bekannt zu
geben.

Kurt Kting, SVP. Auch die SVP-Fraktion stimmt der Dringlichkeit zu. Es sind gentigend Fakten vorhanden.

Kurt Fluri, FdP. Wie immer bei dringlichen Vorstéssen besteht das Risiko, dass man nicht fur die Fraktion
redet, sondern nur fur die paar Leute, bei denen man sich erkundigen konnte. Ich kann mir vorstellen,
dass unsere Fraktion grossmehrheitlich fur die Dringlichkeit ist angesichts der dringlichen Fragen fur
Angestellte, Patienten und auch fur die Gemeinden sowie der dampfenden Geriichtekiiche, wie Rolf
Grutter sagte.

Abstimmung

Fir dringliche Behandlung Grosse Mehrheit
Dagegen 1 Stimme
| 122/2002

Interpellation Peter Briigger (FdP, Langendorf): Giiterverkehr von der Schiene auf die
Strasse?

(Wortlaut der am 27. August 2002 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2002, S. 404)

Die schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 25. Marz 2003 lautet:

Mit dem neuen Transportsystem Cargo Domino wollen die Schweizerischen Bundesbahnen (SBB) im
BinnenguUterverkehr ein starkeres Wort mitreden. Am 21. November 2002 haben Vertreter von SBB Car-
go die betroffenen Kunden Uber das neue Bedienungskonzept im Bereich der RBS-Schmalspurbahnhéfe
Batterkinden, Fraubrunnen und Lohn-Luterkofen informiert. Auf Intervention von uns wurden auch das
Amt far Verkehr und Tiefbau und Kantonsrat Peter Brigger zu dieser Informationsveranstaltung einge-
laden.

Nach den Vorstellungen von SBB Cargo soll der Guterverkehr auf der 15 Kilometer langen Schmalspur-
strecke Solothurn — Fraubrunnen Mitte Dezember 2003 eingestellt werden, weil er in der heutigen Form
mit Rollbocken aus wirtschaftlichen Grinden nicht mehr zu rechtfertigen sei. Diesen Entscheid hat SBB
Cargo schon vor ein paar Monaten gefallt. Anlasslich der Informationsveranstaltung wurden den lokalen
Kunden sowie den beiden Grosslieferanten Fenaco und Zuckerfabrik Aarberg die alternativen Zustell-
moglichkeiten vorgestellt. Dabei soll der Umschlag der Guter (inklusive des herbstlichen Zuckerrtben-
verlads) Uber die benachbarten Bahnhofe der Strecken Solothurn — Burgdorf und Solothurn — Lyss erfol-
gen. Fir den Verlad von Getreide und bei den palletierten Waren soll das neue Transportsystem Cargo
Domino zum Einsatz kommen. Die «letzte Meile» wird somit auf der Strasse zuriickgelegt. Durch den
Umschlag Schiene/Strasse konne der komplizierte und aufwandige Umschlag Normal-/Schmalspurbahn
ersetzt werden. Anlasslich der Informationsveranstaltung mit den Kunden wurden verschiedene Fragen
aufgeworfen, die von SBB Cargo nicht abschliessend beantwortet werden konnten.

Frage 1. Zusammen mit dem Amt fir Verkehr und Tiefbau sind wir anlasslich der Informationsveranstal-
tung vom 21. November 2002 zum ersten Mal Uber das neue Bedienungskonzept im Guterverkehr im
Bereich der RBS-Schmalspurbahnhofe Batterkinden, Fraubrunnen und Lohn-Literkofen informiert wor-
den. Das Amt fur Verkehr und Tiefbau und Kantonsrat Peter Briigger haben dann auch das Vorgehen
von SBB Cargo in dieser Sache kritisiert. Es sei unverstandlich, dass man Gber das neue Bedienungskon-
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zept von SBB Cargo zuerst aus der Presse erfahren misse. Da das neue Bedienungskonzept auch Auswir-
kungen auf den Strassenverkehr im Raum Solothurn - Biberist habe (6ffentlicher Verkehr sowie Indivi-
dualverkehr), seien alle betroffenen Kreise in die weitere Planung von SBB Cargo einzubeziehen. In
diese Planung seien auch die betroffenen Landwirte des Bezirks Bucheggberg einzubeziehen, die durch
die ldngeren Anfahrtswege besonders betroffen seien. SBB Cargo hat diesem Vorschlag der Vertreter
des Kantons Solothurn zugestimmt. Eine weitere Aussprache mit SBB Cargo wurde auf den 12. Februar
2003 in Solothurn vereinbart. Das Ergebnis dieser Aussprache wird zu den Fragen 3 und 4 beantwortet.
Frage 2. Weder das Amt fur Verkehr und Tiefbau noch wir wurden vorgéangig Uber die geplante Umset-
zung des neuen Bedienungskonzeptes durch SBB Cargo informiert. Wie oben bereits erwdhnt, haben
daher die Kantonsvertreter das Vorgehen von SBB Cargo entsprechend kritisiert und verlangt, dass um-
gehend mit allen betroffenen Kreisen das Gesprach zu fihren sei.

Frage 3. Anlasslich der Aussprache vom 12. Februar 2003 wurden die moéglichen Auswirkungen auf die
Verkehrssituation im Raum Solothurn — Biberist mit SBB Cargo und allen betroffenen Kreisen eingehend
diskutiert. Angesichts der bereits heute angespannten Verkehrssituation in den Hauptverkehrszeiten hat
uns SBB Cargo zugesichert, den Bahnhof in Biberist als Umschlageort nicht mehr weiter zu verfolgen.
Wir begrissen die Zusicherung von SBB Cargo.

Frage 4. Am 12. Februar 2003 hat uns SBB Cargo ebenfalls zu dieser Frage geantwortet. Die Appenzel-
lerbahn ware grundsatzlich bereit gewesen, SBB Cargo bis zur Inbetriebnahme der Bahn 2000 1. Etappe
im Dezember 2004, eine Giterlokomotive zu vermieten. Angesichts des Entscheides des Verwaltungsra-
tes der SBB Uber das neue Bedienungskonzept Cargo Domino und im Hinblick auf die kurze Zeitspanne
bis Dezember 2004, hat SBB Cargo auf dieses Angebot verzichtet.

Frage 5. Wie bereits erwahnt, sind wir mit SBB Cargo weiterhin in Verhandlungen, um nach Lésungen zu
suchen, damit die Auswirkungen des neuen Bedienungskonzeptes Cargo Domino auf ein vertragliches
Mass fur die betroffenen Landwirte reduziert werden kénnen. SBB Cargo hat sich auf unser Begehren
hin bereit erklart, in einem nachsten Schritt das Gesprach mit den betroffenen Landwirten des Bezirks
Bucheggberg zu suchen. Dabei sollen auch die offenen Fragen beziiglich der neuen Verladestationen
und deren Ausgestaltung eingehend diskutiert werden. Kantonsrat Peter Briigger hat sich bereit erklart,
diese Aussprache zwischen SBB Cargo und den Landwirten des Bezirks Bucheggberg zu organisieren. Je
nach Ergebnis dieser Aussprache werden wir Uber das weitere Vorgehen mit SBB Cargo entscheiden.

Theodor Kocher, FdP. Vorweg das Positive: Ich danke der Regierung und dem Baudepartement fur die
rasche Antwort und das Engagement in der Sache. Sie haben, zusammen mit dem Interpellanten, daftr
gesorgt, dass die Betroffenen einbezogen wurden und die SBB die Bedurfnisabklarung an die Hand
genommen haben. Argerlich und ganz unakzeptabel ist der Informationsfluss der SBB. Die SBB haben im
Mai 2002 verbindlich entschieden, aber die Beteiligten und Betroffenen wurden Uber diesen Entscheid
erst im Oktober 2002 und nur Gber die Presse informiert, ebenso Regierung und Verwaltung. Erst auf
Intervention des Interpellanten und des Baudepartements wurden die Beteiligten aktiv und direkt in-
formiert und erst dann wurden deren Bedurfnisse und Probleme abgeklart beziehungsweise zur Kennt-
nis genommen. Das von den SBB erzeugte Informationsmanko ist unverstandlich, schadlich und unver-
zeihlich; es hat den Betroffenen die Anpassungsfrist um einen Drittel, das heisst von eineinhalb auf ein
Jahr verkurzt. Bedenkt man, dass die Privaten zum Teil finanziell aufwandige Anpassungen machen
mussen, die unter Umstanden Baubewilligungsverfahren unterliegen und in Produktionsprozesse ein-
greifen, ist dies eine ganz empfindliche Verklrzung. Ganz abgesehen davon, dass in der Zeit der fehlen-
den Information Private allenfalls an Gleis- und Verladeeinrichtungen unnétige Unterhaltsaufwendun-
gen und Investitionen getatigt haben. An die Adresse der SBB ist ein massiver Vorwurf zu richten. Daran
andert auch nichts, dass die SBB nachtraglich diskussionsbereit sind. Die FdP/JL-Fraktion hofft, dass der
Vorwurf bei der zustandigen Stelle der SBB gehort wird, die ndtigen Lehren gezogen und die Betroffe-
nen unkompliziert zu einigermassen bedurfnisgerechten Losungen kommen werden.

Jakob Nussbaumer, CVP. Die CVP findet, das Verkehrschaos sei vorprogrammiert und die Regierung
musse in dieser Sache am Ball bleiben, zeigen die SBB doch Verhandlungsbereitschaft. Vom unteren
Bucheggberg kommt alles Richtung Gerlafingen und in Wiler wird derzeit das Cargodrom aufgebaut.
Wenn ich als Ribenproduzent - ich verlade im Herbst im Schnitt 200 Tonnen, das sind vier Eisenbahn-
wagen — von Lohn Uber Biberist nach Gerlafingen fahre, muss ich ab Werkhof Biberist mit dem St-Ursen-
Stutz, drei Kreiseln und einer Uberfiihrung rechnen; bis zur reformierten Kirche Gerlafingen kénnen
mich keine Privatautos Uberholen, bin ich also Gber zwei Kilometer ein Verkehrshindernis. Auch die
Gemeinden Biberist und Gerlafingen sollten sich an der Diskussion beteiligen; sie fehlen aber im Vertei-
ler in der regierungsratlichen Antwort. Wenn alles nichts fruchtet, bin ich bereit, den Herrn Generaldi-
rektor der SBB, den ehemaligen Biberister Benedikt Weibel, einzuladen, mit mir zusammen Riben mit
Traktor und Wagen zu fuhren und einmal als Automobilist dabei zu sein. Ich hoffe, dass wir uns einig
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werden. Lohn ist eingerichtet. Die Rollbécke sind relativ neu und haben, wie die Abstellgleise bei der
Lagerhaus Lohn AG, bei der Landi Lohn und in Béatterkinden — sie wurden grésstenteils von den Landis
und den Betreibern selber finanziert — viel Geld gekostet und sollten nicht einfach so stillgelegt werden.

Niklaus Wepfer, SP. Dass aus wirtschaftlichen Grinden die Schmalspurstrecke Solothurn-Fraubrunnen
fur den Guterverkehr nicht mehr betrieben werden soll, ist die eine Seite. Die andere Seite ist die Tatsa-
che, dass das Volk grundsatzlich eine Verlagerung der Guter auf die Schiene will. Hier nun wird das
Gegenteil gemacht. Die Ablehnung des Angebots einer Mietlok der Appenzeller Bahn ist daher unver-
sténdlich. Gerade in der Landwirtschaft wird schon seit Jahren auf die Karte Schiene gesetzt, zu Recht
und mit grossem Erfolg, brachte dies doch kurze Anfahrtsstrecken fur die Landwirte, minimale Warte-
zeiten und massiv weniger Immissionen mit sich. Jetzt soll der Schwerverkehr also wieder vermehrt auf
der Strasse stattfinden, was zu massiven Mehrbelastungen — Larm, Umwelt, Mehrverkehr - fuhren wird,
besonders in dieser Region und zu den Erntezeiten. Die Anderung wird aber auch andere grosse Pro-
bleme mit sich bringen, insbesondere im GUterumschlag, wo der Platz einfach nicht vorhanden ist. Hoff-
nung besteht auf weitere Aussprachen betreffend flankierende Massnahmen fir die betroffene Bevol-
kerung und die Landwirtschaft, speziell aus dem Bezirk Bucheggberg.

Konrad Imbach, CVP. Als Vertreter einer Schnittstellengemeinde zwischen Bucheggberg und Wasseramt
fordere ich die Regierung auf, die Gesprache weiterzufuhren und die bisherige Lésung zu stitzen und
aufrecht zu erhalten. Warum? Wir haben in Biberist heute bereits einen Mehrverkehr durch die A5; den
akzeptieren wir, wir bauen flankierende Massnahmen, um den Verkehr etwas zu bremsen. Mit der Car-
go-Losung wird der Verkehr nun wieder zusatzlich geférdert. In der Antwort steht, in Biberist werde
kein Bahnhof ausgebaut. Das ist nett und gut; wenn nicht in Biberist, dann in Gerlafingen. Vor einem
Jahr diskutierten wir Gber das Cargodrom in Wiler; damals hiess es, das Fass beziehungsweise die Strasse
in Gerlafingen sei voll und kénne nicht weiter strapaziert werden. Ich bitte die Regierung, die Gesprache
intensiv im Sinn der betroffenen Gemeinden zu fuhren.

Peter Briigger, FdP. Dieses Geschéaft ist ein klassisches Beispiel einer eindimensionalen Verkehrspolitik.
Die neuen technischen Vorschriften im Bahnverkehr waren fir die SBB offensichtlich ein willkommener
Vorwand, die letzte nicht rentierende Meile im Guterverkehr nach Lohn zu schliessen. Die Verlagerung
auf die Strasse ist nicht akzeptabel, auch wenn es dafur technische und vielleicht auch betriebswirt-
schaftliche Griinde geben mag. Noch viel weniger akzeptabel ist, dass die SBB allein entschieden haben
und Regierung und wir alle dies erst aus den Medien vernehmen mussten. Eine solche Informationspoli-
tik eines so grossen Unternehmens ist schlichtweg unter jedem Hund. Ich hoffe, dass die SBB aus dem
Wirbel etwas gelernt haben und in Zukunft das Gesprach fraher suchen und vor allem vorher fir Lésun-
gen Hand bieten. Dem Regierungsrat und dem Amt far Verkehr und Tiefbau danke ich fur das Engage-
ment. Ich bin Uberzeugt, dass in den nachste Woche stattfindenden Verhandlungen Lésungen gefunden
werden konnen, die im Interesse der Landwirtschaft liegen und die Verkehrsbelastung in und um Bibe-
rist nicht noch vergréssern. Es waren Loésungen mit NUsslingen oder teilweise sogar Richtung Blren. Mir
ist klar, im GUterverkehr ist der Kanton nicht Besteller wie im Regionalverkehr, sondern nur Bittsteller.
Trotzdem darf man erwarten, dass ein Kanton ernst genommen und von den SBB begrusst wird.

Zur Landwirtschaft. Wir bemuhen uns seit Jahren mit massiven Mitteln, das Image der Landwirtschaft zu
verbessern. Mit Entscheiden wie dem der SBB werden unsere Anstrengungen mit einem Strich zunichte
gemacht. Denn wir alle argern uns Uber jene, die den Strassenverkehr behindern, wer immer es sei. Es ist
nicht verfehlt zu fordern, dass in Zukunft die SBB mit den Beteiligten reden und nicht erst im Nachhin-
ein Loésungen zur Minimierung des Schadens zu finden suchen. — Von der Antwort des Regierungsrats
bin ich befriedigt.

P 125/2002

Postulat Michael V6kt (SVP, Oensingen): Standortbewertung der Region Thal/Gdu betreffend
Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr

(Wortlaut der am 28. August 2002 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2002, S. 407)
Die schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 22. Oktober 2002 lautet:
1. Ausgangslage. Zum Fahrplan 2005 (Fahrplanwechsel im Dezember 2004) geht die erste Etappe der

BAHN 2000 in Betrieb. Mit der Eréffnung der Neubaustrecke Mattstetten — Rothrist und der Aus-
baustrecke Solothurn — Inkwil verkirzt sich die Fahrzeit Biel — Solothurn — ZUrich um rund eine Viertel-
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stunde. Dabei verkehren die Uber die Jurasudfusslinie fahrenden Zige Westschweiz - Zurich — Ost-
schweiz zwischen Solothurn und Olten Uber die Ausbaustrecke und die Neubaustrecke.

Uber das Angebotskonzept des Fernverkehrs 2005 haben die SBB, das Bundesamt firr Verkehr und die
betroffenen Jurastidfusskantone von Genf bis Zirich nach einem schwierigen und langwierigen Ab-
stimmungsprozess Einigung erzielt. Der Kanton Solothurn hat dabei der gemeinsamen Lésung — mit
teilweise erheblichen Verbesserungen fir den Kanton — unter der Bedingung zugestimmt, dass far die
Verschlechterungen in den Rdumen Grenchen und Oensingen Kompensationsmassnahmen getroffen
werden.

Oensingen wird ab 2005 vom InterRegio Biel — Ziirich — Konstanz bedient, der tGber die Stammstrecke
fahrt und in Oensingen nach wie vor stindlich halt. Gegenlber heute, wo sich beide Fernzige in Oen-
singen zur vollen Stunde treffen, fallen die Abfahrtszeiten des InterRegio in Oensingen ab 2005 um eine
halbe Stunde auseinander.

Um Massnahmen zu treffen, die Bedienungsqualitdat der Regionen entlang der Jurastdfusslinie im 6f-
fentlichen Verkehr in der ersten Etappe der BAHN 2000 aufrecht zu erhalten, wurde eine Arbeitsgruppe
«Regionaler Personenverkehr (RPV) Biel — Aarau 2005», mit Vertretern der betroffenen Kantone Aargau,
Bern und Solothurn, sowie der betroffenen Schienenverkehrsunternehmen im Einzugsgebiet der Ju-
rasudfusslinie eingesetzt. Die Regionalplanungsgruppen, darunter der Verein Olten Gosgen Géau, der
Verein Thal und die Berner Regionale Verkehrskonferenz Oberaargau wurden Uber Zwischenstand und
Ergebnis der Arbeiten informiert.

Die Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe liegen vor. Der Schlussbericht ist bis Ende Oktober 2002 bei den
betroffenen Gemeinden in Vernehmlassung.

2. Prifung einer méglichen Entwertung der Stammstrecke Olten — Oensingen — Solothurn (zu Ziffer 1
des Postulats). Mit der stindlichen Bedienung von Oensingen durch den InterRegio Biel — Konstanz
bleibt die Bedienungshaufigkeit fur Oensingen im Fernverkehr im Angebotskonzept 2005 gegenlber
heute unveréndert. Die Fahrzeit verkirzt sich um wenige Minuten, da dieser InterRegio zwischen Olten
und Zurich nicht hélt. In Bezug auf Bedienungshaufigkeit und Fahrzeiten erfolgt somit trotz der Inbe-
triebnahme der Neubaustrecke keine Entwertung der Stammstrecke Gber Oensingen.

Im Angebotskonzept 2005 entfallen die Direktverbindungen zwischen Oensingen und der Westschweiz.
Damit verlangert sich die Fahrzeit ab Oensingen Uber Biel hinaus gegenlber heute um eine Viertelstun-
de. Das Hauptgewicht der Nachfrage aus den Regionen Thal und Géau ist jedoch in Richtung Zarich ori-
entiert. Daher sind von diesen Massnahmen nur wenige Reisende betroffen.

Die zeitliche Verschiebung der InterRegio-Zige in Oensingen hat zur Folge, dass diese Ziige optimal in
den Knoten Olten eingebunden werden kénnen. Damit verbessern sich die AnschlUsse in Olten fur Fahr-
ten ab Oensingen in den meisten Relationen gegentber heute wesentlich.

Aufgrund der um eine halbe Stunde versetzten Abfahrtszeiten der Fernziige nach Biel und Zurich —
Konstanz haben ab 2005 Buslinien, die den Bahnhof Oensingen im Stundentakt bedienen, nur noch an
einen dieser Fernziige Anschluss. Zur Anpassung des Buskonzepts Thal/Gédu an das Gbergeordnete An-
gebotskonzept 2005 sind Studien in Vorbereitung.

Oensingen und die von der Schiene bedienten Gemeinden des Gau bleiben, auch in der ersten Etappe
der BAHN 2000, im Regionalverkehr im Halbstundentakt mit Solothurn und Olten verbunden. Die Re-
gionalzige sind in den Knoten Olten eingebunden, und haben damit gute Anschlisse an den Fern- und
Regionalverkehr.

Ab 2005 bedienen die Regionalziige Solothurn - Olten alle Halte im Halbstundentakt. Damit verbessert
sich die Erschliessung des Gau durch den 6ffentlichen Verkehr weiter.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Anbindung der Regionen Gau und Thal im Fern-
verkehr mit den getroffenen Kompensationsmassnahmen auf dem heutigen Niveau gehalten werden
kann. Im Regionalverkehr ergeben sich, insbesondere durch die verdichtete Bedienung Oensingen -
Balsthal und durch die Bedienung aller Halte zwischen Solothurn und Olten, wesentliche Vorteile.

3. Prtifung einer direkten Anbindung des Thal/Gdu an Solothurn beziehungsweise Langenthal (zu Ziffer
2 des Postulats). Aus dem Gau bestehen auch ab 2005 Direktverbindungen im Fernverkehr von Oensin-
gen sowie im Regionalverkehr von allen Bahnhofen der Jurastdfusslinie nach Solothurn und Olten.

Im Rahmen der Arbeitsgruppe RPV Biel — Aarau 2005 wurden Direktverbindungen zwischen Balsthal und
Solothurn untersucht. Es hat sich gezeigt, dass die Direktverbindung Balsthal — Solothurn auf der Schie-
ne nicht empfehlenswert ist, da dafir der gerade 2001 eingefuhrte und gut genutzte Halbstundentakt
im Regionalverkehr Solothurn — Olten ausserhalb der Spitzenzeiten wieder aufgegeben werden musste.

Eine Direktverbindung auf der Strasse wirde zu einer Fahrzeitverlangerung zwischen Oensingen und
Solothurn fuhren, und daher gegentiber dem Schienenverkehr kein attraktives Angebot darstellen.

Im Rahmen der Korridoruntersuchung Solothurn — Niederbipp wurden auch Direktverbindungen Lan-
genthal — Oensingen (- Balsthal) untersucht. Die Verbindung nach Langenthal hat dabei jedoch nur re-



lll. Session - 4. Sitzung - 6. Mai 2003 157

gionalen Charakter. Eine Anbindung von Oensingen an den nationalen Fernverkehr kann aufgrund der
Fahrzeiten nur Gber Olten, nicht Gber Langenthal attraktiv erfolgen.

Eine Verlangerung der ASm-Strecke Solothurn/Langenthal — Niederbipp bis Oensingen steht weiterhin
zur Diskussion. Fur eine Realisierung dieser Verbindung, die auch eine bessere Verbindung aus dem
Raum Thal/Gau nach Langenthal mit sich bringt, sind in Abstimmung mit dem Kanton Bern noch Zusatz-
abkldrungen nétig.

Mit der guten Einbindung des InterRegio und des — alle Halte bedienenden — Regionalverkehrs in den
Knoten Olten verbessert sich fir die Region Gau der Anschluss an den Fernverkehr wesentlich.

Antrag des Regierungsrates: Erheblicherkldrung und Abschreibung.

Silvia Meister, CVP. Die Anbindung der Region Thal/Gau an den 6ffentlichen Verkehr ist von zunehmen-
der Bedeutung. Mit dem Fahrplanwechsel und der Inbetriebnahme der Neubaustrecke Mattstetten—
Rothrist ist der Kanton Solothurn nach schwierigen Verhandlungen mit den gemeinsamen LOsungen
vorerst zufrieden und hat fur die Verschlechterungen in den Rdaumen Grenchen und Oensingen
Kompensationsmassnahmen einbedungen. Oensingen wird ab 2005 wie bisher Uber die Stammstrecke
mit dem Interregio Biel-Zurich sttindlich bedient, jedoch fallen die Abfahrtszeiten in Oensingen eine
halbe Stunde auseinander. Sehr grosse Aufmerksamkeit ist deshalb der Bedienungsqualitédt und den
Kostenfolgen in der Region Thal nach Welschenrohr, MUmliswil und Holderbach zu schenken, hat doch
der Pendlerverkehr infolge des erschwerten Verkehrsflusses in der Klus zugenommen. Die Arbeitsgruppe
Regionaler Personenverkehr und die betroffenen Kantone sowie die Schienenverkehrsunternehmen
haben erkannt, dass dies eine realistische Minimalldsung ist. Dies wurde auch im Vernehmlassungs-
bericht des Vereins Region Thal, der sich in unserer Region sehr engagiert, festgehalten. Bei der
Stammstrecke Olten-Oensingen-Solothurn bleibt im Fernverkehr das Niveau gleich, im Regionalverkehr
ergeben sich durch die verdichtete Bedienung Oensingen-Balsthal und der Bedienung aller Halte
zwischen Olten und Solothurn sogar Vorteile. Ein Problem bleibt aber die Feinverteilung mit den
grossen finanziellen Folgen, die noch nicht genau ersichtlich sind. Auch die Erschliessung der durch die
Schiene bedienten Gemeinden im G&u bleibt im Halbstundentakt nach Olten und Solothurn gleich. Die
direkte Verbindung Balsthal-Solothurn wére eigentlich attraktiv fir die Region Oensingen/Balsthal und
Thal. Sie ist gleich zu stellen wie der bestehende Halbstundentakt im Regionalverkehr Solothurn-Olten.
Die Anbindung an Langenthal hat fur uns regionalen Charakter. Uber die Verlangerung der
Ausbaustrecke Solothurn-Langenthal-Niederbipp bis Oensingen werden demzufolge noch Diskussionen
stattfinden. Fir das Gau verbessert sich der Anschluss an den Fernverkehr mit dem Interregio, der alle
Halte im Halbstundentakt bedient, zum wichtigsten Knoten fur unsere Region, namlich Olten. Die CVP
ist wie die Regierung fur Annahme und Abschreibung des Postulats.

Jurg Liechti, FdP. Die Regierung ist den Anliegen des Postulanten bereits in den verschiedensten Punk-
ten entgegengekommen. Deshalb und auch von der Sache her ist eine Uberweisung unbestritten. Es ist
aber Ubliche Praxis, dass erheblich erklarte Vorstésse dann abgeschrieben werden, wenn alle Massnah-
men, die damit im Zusammenhang stehen, umgesetzt sind. Das ist hier noch nicht der Fall. Wir bezwei-
feln nicht, dass der Regierungsrat die begonnenen Prifungen durchziehen wird, beantragen aber trotz-
dem, aus formellen Griinden auf die Abschreibung zu verzichten.

Ruedi Heutschi, SP. Die SP-Fraktion ist fir Annahme des Postulats, lehnt jedoch eine Abschreibung aus
den von Jurg Liechti erwadhnten Grinden ab. Das Postulat wirft im ersten Satz eine sehr interessante
Frage auf, die man sich nicht nur fur die Region Thal/Gau, sondern fur alle solothurnischen Regionen
von Zeit zu Zeit stellen musste. Ich bedaure, dass sich der Postulant auf zwei Fragen beschrankt hat,
obwohl er in der Begriindung noch andere Dimensionen angesprochen hat, die eines Prifungsauftrags
ebenfalls wert wéren, etwa der Einfluss der Niedriglohnstellen im Lagerhaus Gadu und dem dazugehéri-
gen Schwerverkehr oder die Frage, welchen Einfluss die zunehmenden Konsumtempel im Gau haben.
Die Antwort des Regierungsrats beschrénkt sich auf die Punkte 1 und 2. Die Prifungen sind noch nicht
abgeschlossen; es gibt Varianten, die noch diskutiert werden mussen.

Die Schnellzughalte in Solothurn sind jetzt um eine halbe Stunde versetzt. Es wird eine Knacknuss sein,
furs gleiche Geld das gleiche Angebot machen zu kénnen. Der 8V ist sowohl im Thal wie auch im Gau
noch nicht optimal. Ich fahre zwar mit dem 6V nach Hagendorf und Kappel, aber die Strecken gehen
weiter vom Untergédu ins Gau, und dort stellt sich das gleiche Problem: Wie komme ich um zehn Uhr
abends vom Bahnhof Olten ins Gau oder ins Untergdu. Der letzte Bus fahrt um 21.05 Uhr, der nachste
um 23 Uhr. Dazwischen fahrt zwar der Regionalzug, aber abends auch nur alle halben Stunden und
immer 10 Minuten vorher. Das macht das Angebot nicht attraktiv, gerade wenn man bedenkt, dass Gau
ziemlich nach Olten ausgerichtet ist. Gibt es abends kein verninftiges Angebot — das heisst Wartezeiten
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von hochstens einer dreiviertel Stunde, statt einer oder zwei —, braucht man das Auto, und dann braucht
man es auch tagsuber.

Kurt Zimmerli, FdP. Als Kantonsrat der Amtei Thal-G&du und Verwaltungsrat der OBB méchte auch ich
mich zu diesem Postulat dussern. Ich danke der Regierung fiir dessen umfassende Beantwortung. Der
Antrag auf Erheblicherkldrung zeigt auch die Bedeutung des Schnellzughalts Oensingen und der Er-
schliessung dieser Region auf. Der 6ffentliche Verkehr ist bekanntlich ein Wirtschaftsfaktor. Wie weit
der Schienenverkehr in die Lagerhalle Gau reicht, ist eine andere Frage. Es ist kein Nachteil, dass wir das
Postulat erst jetzt behandeln, denn die Weichenstellung dazu hat vor 15 oder sogar 20 Jahren stattge-
funden. Das zeigt, wie nachhaltig solche Geschafte wirken. Die Weichen fir die 1. Etappe der Bahn 2000
wurden vor mehr als 15 Jahren gestellt, als man sich bezuiglich Neubaustrecke fur die Stdvariante ent-
schied — nicht zuletzt aufgrund der ablehnenden Haltung der Gauer Gemeinden. Der stiindliche Halt in
Oensingen bleibt garantiert — dafiir haben sich in den vergangenen Jahren mehrere Leute eingesetzt —,
leider nicht mehr zur vollen Stunde, was ein kleiner Nachteil ist. Aber der Knoten Oensingen ist eben
nicht der Knotenpunkt der Schweiz, das musste ich den Gauern immer wieder begreiflich machen. Wir
haben keine direkte Verbindung in die Westschweiz mehr; ab Dezember 2004 ist dies ein Fakt. Trotzdem
danke ich den zustandigen Stellen: Sie haben den Schaden in Grenzen halten kénnen.

Wichtig fur mich ist der Blick in die Zukunft. Denn es geht bereits um die 2. Etappe der Bahn 2000, die
auf 2020 realisiert werden soll. Daraus ersieht man, in welchen Zeitrdumen wir denken mussen. Nach
ersten Informationen soll es erneute Qualitatsverminderungen und keine direkte Verbindung mehr in
die Ostschweiz geben. Die Strecke Olten-Solothurn wirde zu einer B-, wenn nicht sogar zu einer C-
Klasse-Strecke deklassiert. B-Klasse hiesse, es wirde ein Schnellzug zwischen Zirich und Biel pendeln; C-
Klasse hiesse ein Regionalschnellzug Olten-Biel. Wollen wir im Jahr 2020 optimale Voraussetzungen
haben, missen wir jetzt handeln und uns mindestens vehement fur die B-Klasse-Strecke einsetzen. Die
Strecke Olten-Solothurn soll nicht zu einer Guterstrecke deklassiert werden. Die Thaler und Gauer mus-
sen die Entwicklung daher aufmerksam verfolgen. Auch die von der Regierung eingesetzte Kommission,
welche die Korridor-Studie ausgearbeitet hat, empfiehlt eine Verldngerung des Bipperlisi bis Oensingen.
Der Regierungsrat hat vertiefte Abklarungen in Auftrag gegeben; es sollen Kosten, Finanzierung und
Perspektiven aufgezeigt werden. Wir erwarten diesen Bericht gerne zur Stellungnahme. Interessant ist,
dass sich sowohl die ASM - Aare-Seelandmobil — wie die Regionale Verkehrskonferenz Oberaargau fur
die Verlangerung der ASM-Linie nach Oensingen einsetzen, «denn das werte den Knoten Oensingen
auf, biete der Jurastidfuss-Gemeinde wesentlich bessere Anschliessungen Richtung Ost und stérke die
Stellung der ASM». Aus dem Oberaargau kommt also ein gutes Zeichen; ich hoffe, dass der Kanton Solo-
thurn dieses Zeichen Gbernehmen kann.

Zur Erschliessung Thal: Veranderungen verlangen auch Anpassungen, ich glaube nicht, dass wir ein bes-
seres Angebot zum gleichen Preis erreichen werden. Thal und Gau kénnen sich fur die Variante B3 ein-
setzen, das heisst Halbstundentakt Solothurn-Olten und Oensingen-Balsthal und gute Anschliessung des
hinteren Thals.

Wolfgang von Arx, CVP. Kurt Zimmerli, es stimmt, wir missen am Ball bleiben, auch im Gau. Ich sage
etwas dazu, damit nicht der Eindruck erweckt wird, in dieser Region sei in letzter Zeit nichts gegangen.
Es wurde der Schnellzughalt eingefuhrt; seit kurzem haben wir den Halbstundentakt im Regionalver-
kehr und wir haben ausgezeichnetes Rollmaterial auf dieser Linie, besseres als auf der Linie Olten-Bern.
Auch dies gilt es zu wirdigen in dieser Sache.

Walter Straumann, Vorsteher des Bau- und Justizdepartements. Ich bin dankbar fur jede Diskussion zum
offentlichen Verkehr und fur die Art, wie sie heute gefuhrt wurde. Ich hoffe, wenn es ums Geld geht -
was jetzt da alles angetdnt wurde, ist nicht zum Nulltarif zu haben —, herrsche dann die gleiche Stim-
mung. Ich spire viel Verstandnis und Einsicht und habe den Eindruck, die Situation werde im Allgemei-
nen richtig beurteilt; insbesondere wurden auch die Verbesserungen am Jurastidfuss — sie sind gewaltig!
- anerkannt.

Eine Differenz besteht in der Frage, ob das Postulat abgeschrieben werden solle oder nicht. Ich halte die
zwei gestellten Fragen fur vollumfénglich beantwortet. Wir haben geprift und dargelegt, welche Fol-
gen die Neubaustrecke der Bahn 2000 auf die Strecke Olten-Solothurn hat und was die Anbindung
Thal/Gau an Langenthal beziehungsweise Solothurn mit sich bringt. Die weiteren Ideen und Gedanken,
die in der Begriindung stehen, sind Probleme, die eigentlich nie zu einem Ende gebracht werden kén-
nen, sie sind, wie der 6ffentlichen Verkehr, eine Daueraufgabe. Auch die Fragen der Lebensqualitat im
Zusammenhang mit dem Schwerverkehr im Gau werden wir nie endgultig I6sen kédnnen. Ich will wegen
der Abschreibungsfrage keine Grabenkampfe er6ffnen, sondern nur davor warnen, einen Vorstoss ste-
hen zu lassen, der auch in zehn Jahren nicht erledigt sein wird.
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Kurt Zimmerli, die 2. Etappe der Bahn 2000 ist tatsachlich das nachste grosse Projekt. Wir haben dartber
gestern ein weiteres Mal ausfuhrlich diskutieren kdnnen. Hier nur dies: Es ist ein Projekt, das schon seit
Jahren und seit vier Jahren besonders intensiv untersucht und studiert wird. Urspriinglich wurden die
Kantone und Regionen nach ihren Winschen und Vorstellungen fir das Jahr 2020 befragt. Diese Vor-
stellungen ergaben zusammengelegt einen Kostenbetrag von Uber 40 Milliarden Franken. Zur Verfu-
gung stehen lediglich 5,9 Milliarden. Es ging dann darum, die Wunschkataloge aus der ganzen Schweiz
auf den zur Verfligung stehenden Betrag herabzubrechen, was schwierig war und verschiedene Kon-
zepte und Projekte zur Folge hatte. Jetzt befindet man sich in einer Endphase bezlglich Projektierung.
In diesem Sommer wird ein definitives Projekt vorgelegt werden mussen, in dem es um die Fragen Wie-
senberg, Eppenberg, Verstarkung Olten—-Aarau usw. geht. Darauf werden die Kantone zur Vernehmlas-
sung eingeladen und anschliessend geht das Projekt in die Parlamente und wird 2005 oder 2006 be-
schlossen werden kénnen. Was es fur den Jurastdfuss bringen wird, dartber kann man noch nicht viel
Definitives sagen. Wir werden selbstverstandlich jede Verschlechterung zu verhindern versuchen. Eines
kann man sicher sagen: Der Knoten Olten und damit auch alle Zubringerlinien werden sicher nicht ver-
schlechtert werden. Ob wir in allen Gebieten auf die Rechnung kommen werden, vor allem zwischen
Olten und Aarau die nétige Kapazitat erhalten, ist eine andere Frage. Daflr werden wir uns einsetzen.

Michael Vékt, SVP. Auch ich schliesse mich dem Dank fur die ausfuhrliche Stellungnahme zu diesem
Geschaft an. Entsprechend der Sachlage empfiehlt der Regierungsrat Annahme des Postulats. Wie die
FdP und die SP bitte auch ich darum, es nicht abzuschreiben, aus den folgenden zwei Griinden: erstens
wegen der anscheinenden Willkir der SBB — dartber haben wir vorhin geredet —; zweitens weil das
kantonale Mehrjahresprogramm des 6ffentlichen Verkehrs im Jahr 2004 endet. Auf den Betrieb der
Bahn 2000 sollte man ein Jahr lang ein besonderes Augenmerk richten, damit die Region Thal/Gau und
die Jurastdfusslinie gegentiber dem Oberaargau nicht ins Hintertreffen kommen. Diese Situation haben
wir ndmlich innerkantonal bereits fabriziert mit der A5 nach Grenchen-Biel, indem im Raum Grenchen
alles ins Thal/Gau gezlgelt wird. Die 65 Mio. Franken fur den Rickbau der Hauptstrasse Solothurn—
Grenchen hatte man gescheiter fir eine Umfahrung der Klus bei Balsthal eingesetzt. — Ich bitte um
Annahme des Postulats ohne gleichzeitige Abschreibung.

Abstimmung

Fr Annahme des Postulats Grosse Mehrheit Stimmen
Flr Abschreibung Minderheit
Dagegen Mehrheit
1 164/2002

Interpellation Andreas Biithimann (SP, Biberist) und Markus Schneider (SP, Solothurn): Wirt-
schaftsstandort Solothurn - wie weiter?

(Wortlaut der am 24. September 2002 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2002, S. 453)

Die schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 16. November 2002 lautet:

Frage 1. In Ubereinstimmung mit den fihrenden Konjunkturforschungsstellen der Schweiz und den
aktuellen Prognosen des Staatssekretariates fur Wirtschaft (seco) gehen wir davon aus, dass sich unser
Land zur Zeit in einer wirtschaftlichen Talsohle befindet. Bei insgesamt und absolut gesehen hohem BIP-
Niveau ist unser kumuliertes BIP-Wachstum der letzten funf Jahre das mit Abstand schwaéchste in ganz
Europa. Nebst einer schleppenden Binnenwirtschaft und stagnierenden Exporten haben sich nun insbe-
sondere auch die auslandischen Direktinvestitionen in die Schweiz markant verlangsamt. Dieser wichtige
Indikator fur Ansiedlungen sank von CHF 33 Mrd. im Boomjahr 2000 auf gerade noch CHF 14 Mrd. im
Jahre 2001; Tendenz weiter sinkend. Der wirtschaftliche Wiederaufschwung wird mit Sicherheit nicht
vor dem 2. Quartal 2003 eintreten. Verlassliche Vorhersagen Uber die wirtschaftliche Entwicklung sind
zunehmend schwieriger geworden, mit grossen Unsicherheitsfaktoren belastet und bedurfen immer
kurzfristigerer Anpassungen. Die Abhangigkeit von der «geopolitischen Grosswetterlage» (Irak, globale
Terrorbedrohungen) und der wirtschaftlichen Entwicklung von den fir die Schweiz besonders bedeut-
samen Volkswirtschaften wie der USA und Deutschland ist gross. Andererseits ist eine differenzierte
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Betrachtung nach Branchen wegen deren unterschiedlichen Zukunftsperspektiven angezeigt. Diese
Aussagen treffen auch fur den Kanton Solothurn zu, dessen investitions- und exportorientierte Wirt-
schaft doch stark von der konjunkturellen Erholung im Ausland, insbesondere im EU-Raum, abhangig
ist. Es kann festgehalten werden, dass die grossen Anstrengungen der Solothurner Wirtschaft zur Er-
schliessung breiterer Markte (Diversifikation) und entsprechende Strategien der Wirtschaftsférderung
zur Verbreiterung der Wirtschaftsstruktur insofern Frlichte tragen, als einseitige Abhéangigkeiten von
einigen wenigen Branchen deutlich reduziert werden konnten. Trotz angespannter Lage in traditionel-
len Bereichen wie Maschinenbau, Bauwirtschaft oder Gewerbe werden die Aussichten auf eine weiter-
hin erfolgreiche Geschéaftstatigkeit in Branchen, wie der Prazisionsindustrie, Medizinaltechnik, Biotech-
nologie und selbst in ausgewdahlten Bereichen der Automobilindustrie (Zulieferer) als gunstig beurteilt.
Analog zur gesamtschweizerischen Entwicklung kann auch ein weiterer Anstieg der Arbeitslosigkeit
nicht ausgeschlossen werden. Ohne geopolitische Storfaktoren durfte dieser Anstieg im Kanton Solo-
thurn eher moderat bleiben.

Frage 2. Grundsatzlich muss festgehalten und zur Kenntnis genommen werden, dass wir einen von Un-
ternehmen geplanten Stellenabbau nicht verhindern kénnen. Dieser hat oft auch sehr unterschiedliche
Grunde. Das Amt fur Wirtschaft und Arbeit (AWA) hat die aktive und vorausschauende Bestandespflege
intensiviert. Fir bestehende Unternehmen stehen Ansprechpartner in den Bereichen Arbeitsmarkt und
Wirtschaftsforderung beratend und mit konkreten Unterstitzungsmassnahmen wie Kurzarbeit, Finan-
zierungen etc. zur Verfigung. Voraussetzung fur den prophylaktischen Einsatz dieser Instrumente ist
eine fruhzeitige Meldung von Schwierigkeiten durch die Unternehmen bei den entsprechenden Instan-
zen. Diese haben dabei sorgfaltig abzuwagen, dass die Erhaltung Uberholter Strukturen oder Wettbe-
werbsverzerrungen vermieden werden und die Unterstitzung einzelner Betriebe nur subsidiar, d.h. den
eigenen Anstrengungen einer Firma und ihres Umfeldes untergeordnet, erfolgen kann.

Den Stellensuchenden stehen die Dienstleistungen der regionalen Arbeitsvermittlungszentren RAV und
der Arbeitslosenkassen zur Verfigung. Fallweise richtet das AWA betriebliche Arbeitsmarktzentren BAZ
ein. Bei den RAV wurden entsprechend der steigenden Arbeitslosenquote zusatzliche Stellen geschaf-
fen. Zudem wurden neue Qualifizierungsprogramme eréffnet und bei den bestehenden die Kapazitaten
erweitert.

Frage 3. Unsere Strategie ist im «Leitbild, Regierungsprogramm und Finanzplan 2001 — 2005» und im
«Wirtschaftsférderungsprogramm 2000 — 2003» definiert. Dabei stiitzen wir uns auf Grundlagen, wie
etwa diverse Benchmark-Reports der BAK Konjunkturforschung Basel AG Uber Wirtschaftsregionen und
die regionalwirtschaftlichen Studien der Credit Suisse zum Wirtschaftsraum Solothurn. Die beschleunig-
ten Verénderungen der Rahmenbedingungen, der politischen Konsensféhigkeit von Strategien und des
Zeitgeistes allgemein (z.B. Einstellung gegeniber der Marktwirtschaft, der New Economy etc.) machen
auch vermehrte Anpassungen der Strategien erforderlich. Die konkrete Ausgestaltung der Politik zur
Entwicklung des Standortes Solothurn inkl. Ansiedlungspolitik in der gegenwartigen Lage ist in der
Neukonzeption der kantonalen Wirtschaftsférderung enthalten, welche im Sommer 2002 vorgestellt
worden ist. Die Erhaltung zukunftstrachtiger bestehender und die Schaffung neuer Unternehmen und —
damit verbunden — von Arbeitsplatzen und die Erzeugung von Wertschépfung bleiben massgebend.
Grundsatzlich geht die Neukonzeption davon aus, dass prioritéar die im Kanton etablierten, weiterhin
aussichtsreichen Cluster und ihre Unternehmen gestarkt und zu deren Erweiterung potenzielle Investo-
ren vor allem in den Landern Deutschland, USA und Kanada beworben werden. Die bereits ansassigen
Firmen sollen zudem von einer standigen Optimierung der Rahmenbedingungen und der Infrastruktur
profitieren. Daneben soll der Kanton in Zukunft aber auch fur natlrliche Personen interessanter ge-
macht werden. Dieses Strategieelement ist mit einer Reihe von Massnahmen, wie Erh6éhung der Wohn-
qualitat oder geringere finanzielle Belastungen umzusetzen. Weitere Anstrengungen und Investitionen
in die Bildung aller Stufen, sorgen auch zukinftig fur starke Ressourcen im Arbeitsleben und in der
Ausbildung von Kantonseinwohnerinnen und -einwohnern (Berufsbildungszentren Ost + West; Fach-
hochschule Solothurn Nordwestschweiz etc.). Insbesondere ist aber auch in der Verwaltung, der Politik
und der Bevélkerung eine wirtschaftsfreundlichere Grundhaltung anzustreben. Im Vergleich zu fritheren
Jahrzehnten weist der Kanton eine deutlich besser diversifizierte Wirtschaftsstruktur mit verschiedenen,
international wettbewerbsfdhigen Branchen und Unternehmen auf. Mit dem Bauernverband wurde
auch eine neue Landwirtschaftsstrategie entwickelt. Unser stetes Bestreben um einen geordneten 6f-
fentlichen Finanzhaushalt ist unerlasslich fir einen robusten und dynamischen Wirtschaftsstandort und
hat deshalb weiterhin Vorrang. Wir férdern auch ein verstarktes Wahrnehmen von Querschnittaufgaben
in der Verwaltung, bei Einwohnergemeinden und Regionen.

Frage 4. Die finanzielle Lage des Kantons erfordert die Umsetzung der Strategie nach Massgabe und
Verflugbarkeit der Mittel. Gemass Globalbudgetentwurf 2003 bis 2005 verfugt die kantonale Wirt-
schaftsforderung jahrlich Uber einen Betrag von rund CHF 3,4 Mio. Darin enthalten sind auch samtliche
Personalkosten fur 400 Stellenprozente sowie die Abschreibung auf friiheren Investitionsbeitragen.
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Effektiv betragen die zur Verfigung stehenden Mittel somit knapp CHF 1,5 Mio. Wir mdchten in diesem
Zusammenhang daran erinnern, dass der Kantonsrat als Umsetzung der SO"-Massnahme Nr. 50 im Sep-
tember 2001 das Budget der Wirtschaftsférderung um CHF 300'000 gekirzt hat. Die vorhandenen Mittel
reichen zur Umsetzung der Strategie knapp aus. Weil etwa eine von der Wirtschaftsférderung ange-
strebte Mandatsvergabe im auslandischen Ansiedlungsgeschaft mit Kosten von rund CHF 200'000 nicht
realisiert werden kann, wird bei der Standortpromotion im Ausland gezielt auf eine enge Zusammenar-
beit mit Uberkantonalen Organisationen wie Standort: Schweiz oder der Greater Zurich Area (GZA)
abgestiutzt. Weiter kdnnen mit der gezielten Nutzung regionalpolitischer Férderinstrumente des Bun-
des, wie etwa das Investitionshilfegesetz fiir Berggebiete (IHG) oder die Programme der Gruppe 80, des
Interreg und des Regio Plus weitere finanzielle Ressourcen mobilisiert werden. Es besteht jedoch kaum
Spielraum fur zusatzliche einzelbetriebliche Férdermassnahmen. Aus finanz- aber auch ordnungspoliti-
schen Griinden wird bezlglich finanzieller Beteiligungen des Kantons bei Ansiedlungsprojekten grosse
Zuruckhaltung geubt. Durch eine effiziente Verwaltung und das kompetente Wahrnehmen von Om-
budsfunktionen kénnen weitere Ressourcen zum Einsatz gelangen.

Frage 5. Als direkte Konsequenz knapper Mittel der 6ffentlichen Hand kann schweizweit ein vermehrter
Einsatz von Steuererleichterungen im Ansiedlungsgeschaft beobachtet werden. Damit kann das Ver-
lustrisiko beim Einsatz 6ffentlicher Mittel (Darlehen, Burgschaften, Direktbeitrage) reduziert werden.
Steuererleichterungen stellen im Prinzip entgangene Einnahmen in der Zukunft dar, welche jedoch bei
Scheitern einer Ansiedlung oder mangelnder Rentabilitat ohnehin nicht entstiinden. Bei Ansiedlungsge-
sprachen kdnnen Steuererleichterungen aus Griinden des verstarkten Standortwettbewerbs in einzelnen
Fallen eine gewisse Rolle spielen. Sie stellen eine wichtige Geste dar, um Interessenten zu signalisieren,
dass sie in unserem Kanton willkommen sind. Die Gewahrung von Steuererleichterungen kntpfen wir
jedoch an klare Bedingungen bezuglich Geschaftsentwicklung, Schaffung von Arbeitsplatzen und Ver-
bleib nach Ablauf der Steuererleichterungen. Steuererleichterungen werden in enger Absprache mit
dem Steueramt, Abt. juristische Personen, gewahrt.

Frage 6. Der Wirtschaftsrat ist unser strategisches Konsultativorgan. Er verfolgt dabei die allgemeine
wirtschaftliche Entwicklung und die Megatrends. In den letzten drei Jahren hat er mehrmals das wirt-
schaftliche Umfeld, die Perspektiven des Kantons und strategische Ansatze analysiert. Er unterbreitete
uns Vorschlage zur Ausgestaltung der kantonalen Wirtschaftspolitik. Im laufenden Jahr hat sich der
Wirtschaftsrat intensiv mit den méglichen Zielkonflikten zwischen der Raumentwicklung und dem wirt-
schaftlichen Entwicklungspotenzial auseinander gesetzt. Er hat die heutige Marschrichtung als grund-
satzlich richtig bestatigt. Anlasslich der Besprechung und Antragstellung im Falle von konkreten Projek-
ten werden bei Bedarf rollend Anpassungen und Verfeinerungen vorgenommen.

Frage 7. Getreu ihrem gesetzlichen Auftrag ist die Wirtschaftsforderung die zustandige Stelle, welche
unsere Strategie umzusetzen hat. Dem kantonalen Steueramt kommt aufgrund der unter Ziff. 3.5. ge-
machten Ausfihrungen eine wichtige Rolle zu. Daneben gilt es aber auch, die Netzwerkpartner im Kan-
ton und in den Regionen sowie auch die Instanzen der 6ffentlichen Verwaltung auf allen politischen
Stufen in den Vollzug einzubinden, um so eine einheitliche Wirtschafts- und Ansiedlungspolitik betrei-
ben zu kénnen.

Frage 8. Die Gewerkschaften sind — wie auch die Organisationen der Arbeitgeber und der wesentlichen
Wirtschaftsbereiche — im Wirtschaftsrat vertreten und haben so die Mdglichkeit, ihre Anliegen in die
Diskussion einzubringen. Berechtigte Anliegen der Arbeitnehmerschaft werden in einzelbetrieblichen
Fordergeschaften (z.B. Burgschaften, Zinsverbilligungen, Steuererleichterungen) als Auflagen einge-
bracht.

Andreas Blihlmann, SP. Anlass zu dieser Interpellation gab eine Reihe von Entlassungsmeldungen im
Kanton Solothurn. Angesichts der aktuellen Wirtschaftslage und der nicht erbaulichen Aussichten wird
es in absehbarer Zeit keine Besserung geben. Im kurzfristigen Bereich ist flir unseren finanziell nicht auf
Rosen gebetteten Kanton leider eher wenig Spielraum vorhanden. Da ist einerseits die angespannte
Finanzlage des Kantons, verstarkt durch die rigide Sparpolitik der Mehrheit dieses Hauses, die selbst
geringe Investitionen zur Verbesserung des Standorts Solothurn im Keim erstickt — ich erinnere an die
Geschichte des Ausbaus des offentlichen Verkehrs —; zusatzlich akzentuiert wird das Sparcredo durch
den unseligen Steuerwettbewerb in diesem Land. Es ist nur zu hoffen, es mége dem neuen Finanzaus-
gleich des Bundes gelingen, hier Verbesserungen herbeizufiihren, denn sonst kommen wir um eine
materielle Steuerharmonisierung nicht herum. Zum andern greifen Massnahmen zur Strukturverbesse-
rung immer erst nach einer gewissen Zeit. In einem kleinen Wirtschaftsraum wie dem Kanton Solothurn
zeitigen kurzfristig angelegte Konjunkturbelebungsprogramme zudem eher eine geringe Wirkung.
Insofern geht es tatsachlich darum, dass sich das AWA bereit hélt, beratend und, sollte sich die Arbeits-
losigkeit noch verscharfend, rasch und effizient zu reagieren, um Uber RAFs und Ausbildungsprogramme
das Schlimmste abfedern zu kénnen. Ansonsten kann sich der Kanton héchstens antizyklisch verhalten,



162 [ll. Session - 4. Sitzung - 6. Mai 2003

das heisst gewisse Investitionen jetzt auslésen. Die Wirkung ist allerdings, dies sei nicht verschwiegen,
eher bescheiden.

Die Antwort des Regierungsrats enttauscht. Sie bleibt sehr vage, namentlich im mittel- bis langfristigen
Bereich. Die Regierung fuhrt nicht konkret aus, wie sich der Kanton strategisch situieren soll. Soll der
Kanton Solothurn nach wie vor ein Industriekanton bleiben? Das war er historisch gesehen immer; es ist
auch viel Know-how vorhanden, setzte und setzt ihn aber dem Strukturwandel extrem aus und halt
auch die Abhéngigkeit vom Aussenhandel aufrecht. Soll der Kanton neue Technologien fordern, die als
Ergdnzung und zur Diversifizierung beitragen kénnten? Wenn ja, welche? Oder soll er versuchen, im
Dienstleistungssektor entsprechende Akzente zu setzen? Wenn ja, welche Dienstleistungen sollen ange-
boten werden? Die erste Variante bringt uns kaum weiter. Natirlich sind «zukunftstrachtige, weiterhin
aussichtsreiche Clusters» zu halten beziehungsweise neue Investoren anzulocken. Doch welche Clusters
sind damit gemeint und was passiert mit jenen, die nicht zukunftstrachtig sind? Ginge es nicht eher
darum, gestutzt auf die Rahmenbedingungen auch neue Bereiche zu erschliessen? Und wie tut man
das? Beginnt dies nicht bereits in der Bildungspolitik? Das wird zwar bejaht, hat es aber tatsachlich nur
mit der Berufsbildung und mit der Fachhochschule etwas zu tun, setzt es nicht viel friher ein? Und
braucht man dazu nicht Partner? Alles Fragen, die unbeantwortet blieben, offene Fragen, die auch im
Legislaturprogramm nur mit Gemeinpldtzen abgehandelt werden. Um diese Fragen beantworten zu
kénnen, bedarf es zuerst einer umfassenden Analyse. Starken und Schwachen sind zu eruieren, Chancen
und Risiken aufzulisten. Das muss der Kanton selber tun und nicht gestutzt auf Studien einer Grossbank
— solche Studien sind zwar nicht schlecht, sie bieten aber, wie schon einige Male in diesem Saal bewie-
sen, unterschiedlichen Interpretationen Raum; man kann nicht auf sie zurtckgreifen. Es ist nicht das
erste Mal, dass ich so etwas verlange. Erst auf dieser Grundlage wird es moglich sein, die notwendigen
Strategien auszuarbeiten. Das muss mit Vertretern der Wirtschaft erfolgen, aber auch mit andern Betei-
ligten, insbesondere auch mit den Gewerkschaften. Im Weiteren ist die Wirtschaftsférderung mit der
Umsetzung einer Strategie zu betrauen. Sie hat Instrumente zu entwickeln, wie die Strategie zielgerich-
tet und effizient umgesetzt werden kann. Davon sehen wir im Konzept der Wirtschaftsférderung selbst-
verstandlich nicht viel, weil der konzeptionelle Unterbau fehlt. Im Ubrigen halte ich klar fest, dass die
Wirtschaftsférderung im Rahmen der bescheidenen Mittel, die ihr zur Verfiigung stehen, ihr Méglichstes
tut.

Die Aufgabe eines solchen Konzepts, einer solchen Strategie ist umfassend zu betrachten. Nicht nur der
Wirtschaftsstandort im engeren Sinn sollte damit positioniert und beeinflusst werden, sondern der gan-
ze Standort Solothurn, Bildungs-, Infrastruktur- und Finanzpolitik haben sich danach auszurichten. (Die
Prasidentin macht den Redner auf die 5 Minuten Redezeit aufmerksam.) Machen wir uns nichts vor:
Sichtbar werden die Friichte einer solchen Politik erst nach einer gewissen Zeit. Véllig im Dunkeln und
im Verborgenen bleibt dabei die Rolle des Wirtschaftsrats als strategisches Konsultativorgan. Wurde er
zu solchen Fragen konsultiert? Wenn ja, welche Meinung vertritt er? Man hért verhaltnismassig wenig
von diesem hochkaratig besetzten Gremium. Wahrscheinlich wird es nicht mit den richtigen Fragen
konfrontiert. In andern Kantonen - etwa Bern und St. Gallen — erhielten wir ganz andere Arbeiten vor-
gesetzt. All dies vermissen wir hier in Solothurn.

Die Standortbestimmung ware langst fallig. Bekanntlich ist es nie zu spat, und der neue Volkswirt-
schaftsdirektor soll schliesslich bei seinem Amtsantritt auch noch etwas zu tun haben.

Peter Briigger, FdP. Die FdP/JL-Fraktion stimmt mit der Regierung darin Uberein, dass die wirtschaftliche
Situation eines Kantons oder einer Region zunehmend von der geopolitischen Grosswetterlage abhan-
gig ist. Unseres Erachtens ist es richtig, wenn sich die Regierung auf Prognosen anerkannter Institute
verlasst; ein eigener Apparat fur eine Prognosetatigkeit wirde wahrscheinlich nicht grundlegend neue
Erkenntnisse bringen und somit auch nicht grundlegend andere Massnahmen zur Verbesserung der
Wirtschaft. Bei konjunkturbedingtem Stellenabbau sind staatliche Interventionsméglichkeiten sehr be-
schrankt; der Staat muss da leider den Sozialpart ibernehmen und korrigieren. Diesbeziiglich wird vom
AWA und den RAF sehr gute Arbeit geleistet. Die beste Vorsorge gegen konjunkturelle Krisen ist eine
vielféltige Wirtschaftsstruktur. Da geht es sowohl um Neuansiedlungen als auch um eine richtige Be-
standespflege. Die Wirtschaftsférderung soll in erster Linie durch attraktive Bedingungen und nur ganz
gezielt und zurtckhaltend mit Steuererleichterungen oder direkten Unterstitzungsmassnahmen far
einzelne Unternehmen erfolgen. Die Massnahmen durfen nicht wettbewerbsverzerrend wirken und
mussen ordnungspolitisch in Ordnung sein. Wirtschaftsférderungsmassnahmen dirfen zudem nicht zu
einer unseligen Spiralbewegung fuhren, indem ein Kanton den andern mit Massnahmen zu Ubertrump-
fen versucht. Auch bei den Birgschaften ist ein gezielter Einsatz richtig. Das Verlustrisiko muss selbstver-
stéandlich beachtet werden, und es ist, wir dies bei der Umsetzung der SO"-Massnahme Nr. 50 gefordert
haben, grosste Vorsicht walten zu lassen. Es kann nicht Aufgabe des Staats sein, in grossem Umfang
Risikokapital zur Verfiigung zu stellen oder Sicherheiten fur Risikokapital zu bieten.
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Der Alleingang des Kantons Solothurn in der Wirtschaftsférderung ist in vielen Fallen nicht zweckmas-
sig. Die Strategie des Regierungsrats, die Standortpromotion im Ausland Gber Standort Schweiz oder
Greater Zurich Area zu machen, scheint uns richtig. Der Wirtschaftsrat als strategisches Konsultativorgan
hat eine Scharnierfunktion zwischen Wirtschaft und Regierung. Eine breite Abstltzung ist wichtig, um
eine breit abgestitzte Diskussion Uber die Aktivitdten der Wirtschaftsférderung zu erméglichen. Wich-
tig ist, dass alle Sozialpartner beteiligt sind. Deshalb begrissen wir ausdricklich die Integration der Ge-
werkschaften, denn dies ist fir uns auch Ausdruck einer bewahrten sozialpartnerschaftlichen Lésung.

Wolfgang von Arx, CVP. Der Aufschwung lasst nach wie vor auf sich warten. Die Interpellation wurde
vor Uber einem halben Jahr eingereicht; die Ausgangslage hat sich in der Zwischenzeit nicht gebessert.
Gemass Antwort des Regierungsrats hangt unsere Wirtschaftspolitik vom Umfeld ab und basiert vor
allem auf dem Wirtschaftsstandort Europa. In den Prognosen war ein Aufschwung auf dieses Quartal
hin vorgesehen. Heute sehen die gleichen Experten den Aufschwung erst im dritten oder vierten Quar-
tal dieses Jahres. Solche Analysen kénnen also manchmal auch sehr ungenau sein. Die CVP findet, die
Wirtschaftsforderung versuche aus den vorhandenen Ressourcen das Beste zu machen und kénne nicht
alles tun, was theoretisch zu tun ware. Eine Interpellation dient dazu, Fragen zu stellen und beantwor-
ten zu lassen. Nachdem ich das Votum von Andreas Bihlmann gehért habe, diinkt mich, es sei eher das
umgekehrte passiert.

Erlauben Sie mir eine Bemerkung zum Wirtschaftsrat. In der Antwort wird mehrmals festgehalten, dies
sei ein wichtiges strategisches Organ. Wir winschen uns, dass klar kommuniziert wird, was dieser Rat
macht, welche Resultate herausschauen. Hier muss man in Zukunft sicher ansetzen.

Walter Schirch, SP. Im Schweizer Fernsehen DRS hiess es kirzlich, einige deutsche Betriebe Uberlegten
sich aus wirtschaftlichen, das heisst steuertechnischen Grinden, ihren Firmensitz von Deutschland in die
Schweiz zu verlegen. Ich arbeite auch in einem deutschen Betrieb, der bereits vor rund 25 Jahren solche
Uberlegungen anstellte und heute noch als sehr guter Betrieb im Kanton Solothurn dasteht. Durch die
Er6ffnung der A5 Solothurn-Biel haben sich fur den Kanton Solothurn sicher neue Perspektiven erge-
ben, um neue Betriebe anzusiedeln. Vor allem Biel tut einiges fur die Ansiedlung neuer Betriebe. Die
Zusammenarbeit zwischen den kantonalen und regionalen Wirtschaftsférderungen ist sicher nicht
schlecht; weitere Verbesserungen sind aber méglich. Auch die Anzahl der RAF im Kanton Solothurn
muss Uberdacht werden, wenn sich die Wirtschaft in nachster Zeit nicht markant verbessert. Die Zusam-
menarbeit mit den Gewerkschaften ist sehr wichtig. Die Gewerkschaften haben in letzter Zeit immer
wieder bewiesen, dass sie bereit sind, Lésungen zu suchen, die allen dienen. Man muss nur bereit sein,
miteinander zu reden. Dass dies mdglich ist, haben Beispiele aus der letzten Zeit bewiesen: Stahl
Schweiz in Gerlafingen, die Papieri in Biberist. Ich hoffe, es werde auch bei der SulTex méglich sein. Die
Zusammenarbeit zwischen Arbeitgeber, Arbeitnehmer und der Politik wird immer wichtiger, wenn der
Kanton Solothurn positiv in die Zukunft blicken will.

Markus Schneider, SP. Wolfgang von Arx, mich freut, dass du mit den Antworten von Andreas BiihImann
zufrieden bist; damit ist ein Nebenzweck dieser Interpellation erreicht. Als Kantonspolitiker interessiert
mich primar, was der Kanton in eigener Kompetenz und aus eigener Kraft zur Verbesserung seiner wirt-
schaftlichen Situation tun kann. Da darf man sich nicht irgendwelchen lIllusionen hingeben: Wir haben
nur ganz beschrankte Handlungsmoglichkeiten. Unsere Rahmenbedingungen schranken uns stark ein —
ich verweise auf den engen gesetzgeberischen Spielraum, Stichwort Bundesgesetze, Binnenmarktrecht,
ich erinnere an unser enges finanzielles Korsett, an die starke Abhangigkeit von &ausseren Faktoren,
Stichwort Weltkonjunktur, Geldpolitik, Exportorientierung. Mit all diesen Beschréankungen ist eine Fein-
steuerung der regionalen Konjunktur nicht méglich. Die kantonale Wirtschaftspolitik hat sich deshalb
weniger dem situativen Krisenmanagement zu widmen als vielmehr alle Anstrengungen darauf zu rich-
ten, wie die solothurnische Volkswirtschaft auf einen héheren und krisenresistenteren und damit auch
nachhaltigeren Wachstumspfad gelangen kann. Unter diesem Aspekt fehlt uns in der Antwort die klare
Fokussierung auf wenige, klar definierte Massnahmen. Fir uns stehen drei Massnahmenbuindel im Vor-
dergrund: eine Finanzpolitik, die sich bemuUht, antizyklisch zu sein, mindestens aber in rezessiven Phasen
die Ausgabeentwicklung im Auge hat, zweitens gezielte 6ffentliche Investitionen nicht nur in die Infra-
struktur, sondern vor allem auch ins Bildungswesen, und drittens die Verbesserung der Standortkom-
munikation — zu diesem letzten Punkt konnten wir in der letzten Session bereits einiges sagen. Weil uns
die erwahnte Fokussierung fehlt, sind wir von der Antwort des Regierungsrats nicht befriedigt.
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| 193/2002
Interpellation Fraktion FdP/JL-Fraktion: Missbrauch der Sozialen Wohlfahrt
(Wortlaut der am 12. November 2002 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2002, S. 545)

Die schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 26. November 2002 lautet:

Frage 1. Nein. Soweit es sich um die Zusprechung einer Invalidenversicherungsleistung handelt, verfugt —
unabhangig davon ob es sich um einen asylsuchenden oder einen einheimischen Menschen handelt —
die IV-Stelle autonom als selbstandige 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft nach Bundesrecht.

Soweit es sich um Sozialhilfeleistungen handelt, verflgt die Sozialhilfekommission der Einwohnerge-
meinde die Sozialhilfeleistung — hier an einen asylsuchenden Menschen.

Frage 2. Nichts. Es ist vielmehr Sache des Departementes des Innern in Verbindung mit dem Volkswirt-
schaftsdepartement und den beteiligten Stellen, operativ die ordnungsgemasse Durchfuhrung sicherzu-
stellen. Das Amt fur Gemeinden und soziale Sicherheit und die IV-Stelle des Kantons Solothurn haben
von sich aus Abkldrungen getroffen.

Diese Abkladrungen ergaben, dass aufgrund der bestehenden rechtlichen Situation die IV-Stelle aus Da-
tenschutzgriinden nicht von sich aus verpflichtet ist, die Zusprechung einer Versicherungsleistung — un-
abhéngig vom gesellschaftlichen Status eines Empfangers oder einer Empfangerin — einer Sozialhilfebe-
horde zu melden. Ein Grossteil von Menschen, welche eine Invalidenversicherungsleistung beantragen,
sind namlich auch nicht sozialhilfebedurftig.

Weil aber die Abklarung der Invaliditat eine gewisse Zeit dauert, werden einzelne Menschen eben doch
befristet sozialhilfebedurftig. In diesen Fallen bevorschusst die Sozialhilfe die fehlenden Mittel als rtick-
zahlungspflichtige «Uberbriickungsrente». Im Gegensatz zur IV-Stelle sind die Sozialhilfebehérden der
Einwohnergemeinden dabei gesetzlich ermachtigt, alle Auskinfte, welche die sozialhilfebedurftige
Menschen betreffen, einzuholen und sich im Falle von Rentengesuchen Uber sogenannte Abtretungser-
klarungen bevorschusste Sozialhilfeleistungen als Drittauszahlung zu sichern. Darliber wurden und wer-
den die Sozialhilfebehoérden periodisch instruiert. Zudem haben Menschen, welche Sozialhilfe beziehen,
unterschriftlich ein Merkblatt tber Rechte und Pflichten zu unterzeichnen.

Asylsuchende Menschen sind — sobald sie einer Einwohnergemeinde zugewiesen sind — von der Einwoh-
nergemeinde zu betreuen und — sofern die Voraussetzungen erfullt sind — nach den Grundsédtzen tber
die Sozialhilfe auch finanziell zu unterstitzen; auch wenn die Leistungen tiefer sind als bei einheimi-
schen Menschen und der Bund diese Leistungen zurlckerstattet.

Aufgrund der Unterlagen ergibt sich, dass die betreffende Einwohnergemeinde zumindest seit August
2001 in Kenntnis dartber war, dass die asylsuchende Person bereits am 19. Marz 2000 ein IV-Gesuch
gestellt hat.

Aus bisher nicht geklarten Grinden hat die Sozialhilfebehorde der Einwohnergemeinde im vorliegen-
den Fall eine Abtretungserklarung nicht eingeholt und die I1V-Stelle damit auch nicht Gber die Sozialhil-
feleistung informiert. Uber die Organisation der kommunalen Informationskanale innerhalb der Ein-
wohnergemeinde haben wir uns an dieser Stelle nicht zu dussern.

Die Sozialhilfebehérde der Einwohnergemeinde wurde vom Amt fir Gemeinden und soziale Sicherheit
einerseits beraten, die Rickforderung einzutreiben, und allenfalls die Sozialhilfeleistungen der berei-
cherten Person angemessen zu kirzen. Sollte die Einwohnergemeinde andererseits keine stichhaltigen
Rechtfertigungsgriinde nachliefern, hatte sie den Schaden allein zu tragen.

Frage 3. Das Amt fur Gemeinden und soziale Sicherheit und die 1V-Stelle des Kantons Solothurn prifen
Massnahmen, welche einen zuldssigen Datenaustausch zwischen IV-Gesuchstellenden und Sozialhilfe-
behérden der Einwohnergemeinden erméglichen. Nétigenfalls ist die kantonale Gesetzgebung anzu-
passen, soweit Bundesrecht nicht entgegensteht.

Francois Scheidegger, FdP. Die FdP/JL-Fraktion dankt der Regierung fir die Antwort. Wir haben zur
Kenntnis genommen, dass das Amt fir Gemeinden und soziale Sicherheit mit der IV-Stelle des Kantons
Massnahmen fir den Datenaustausch zwischen IV-Gesuchstellenden und den kommunalen Sozialhilfe-
behoérden priuft, was wir natirlich begrissen. Es besteht allerdings ein grundlegendes Problem, das in
der Antwort Gberhaupt nicht erwdhnt wird: Die Sozialhilfe ist im Kanton Solothurn wenig professionali-
siert. Der Kanton hat es in den letzten Jahren versdumt, die entsprechenden gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen zu erarbeiten. So ist es jeder Einwohnergemeinde Uberlassen, wie sie den Vollzug der Sozial-
hilfe gestalten will. W&ahrend die Stddte und einzelne gréssere Gemeinden Uber professionelle
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Sozialamter verfugen, 16sen kleinere Gemeinden die Aufgaben mit Sozialhilfekommissionen, also ohne
Beizug von Profis. Nebst der Gefahr von Rechtsungleichheiten und einer unterschiedlichen Praxis ent-
stehen so noch andere Probleme, die den Steuerzahler direkt oder indirekt belasten kénnen. Die Sozial-
hilfe ist immer subsididr auszurichten. Den Anspruch auf Sozialhilfe abzuklaren erfordert professionelles
Wissen im Bereich des Sozialversicherungsrechts. Es ist abzukladren, inwieweit Versicherungen - UVG,
BVG, KVG und nicht zuletzt die IV - zahlungspflichtig sind. Bei IV- und AHV-Rentnerinnen und -
Rentnern ist abzuklaren, inwieweit ein Anspruch auf Ergdanzungsleistungen besteht. In diesem Zusam-
menhang sind auch die Abldufe im Bereich Bevorschussungen professionell zu gestalten. Wird ein An-
spruch auf eine Versicherungsleistung nicht erkannt, kann dies im Einzelfall Hunderttausende von Fran-
ken kosten. Das relativ aufwandige und teure Controlling des Kantons kann solche Fehler nur in den
seltensten Fallen erkennen. Verschiedene Gemeinden haben die Situation erkannt und arbeiten mit
individuellen Konzepten. Einzelne Gemeinden diskutieren Zusammenschlisse, andere lagern die Aufga-
ben an spezialisierte Firmen aus. So gut diese Losungen im Einzelfall sein kdnnen, so wenig kann dieses
unkoordinierte Bemuhen letztlich befriedigen. Auf kantonaler Ebene wird in nachster Zeit das neue
Sozialgesetz in die Vernehmlassung geschickt. Damit besteht die Chance, das Versdumte nachzuholen
und vernunftige Konzepte zur Regionalisierung der Sozialhilfe umzusetzen. Gleichzeitig wird im Rah-
men von SO ein Projekt mit regionalen Anlaufstellen und einem professionellen Case-Management
erarbeitet. Diese beiden Geschifte sind zlgig voranzutreiben. Im Ubrigen verweise ich auf die
Schlusserklarung von Kollege Kurt Zimmerli.

Anna Mannhart, CVP. Da es sich nach unserem Wissen um ein immer noch hangiges Verfahren handelt,
besonders aber auch, weil wir nicht die Sicht aller Beteiligten kennen, méchten wir uns zum eigentli-
chen Fall nicht dussern, sehr wohl aber zum Problem. Ein Problem scheint zu sein, und zwar auf ver-
schiedenen Ebenen, wenn es um die Rickzahlungspflicht nach der rickwirkenden Auszahlung von IV-
Renten geht. Die Arbeitslosigkeit nimmt zu, IV-Anmeldungen ebenfalls, und bis diese Anmeldungen
geprift sind, braucht es eine gewisse Zeit. Zur Uberbriickung, wenn kein Arbeitslosengeld mehr da ist,
kommt die Sozialhilfe zum Zug. Die Félle, in denen die IV-Rente rickwirkend bezahlt wird fir die Zeit,
da jemand bereits Sozialhilfe erhalten hat, nehmen zu. Wir haben bereits im heutigen Sozialhilfegesetz
klare Grundlagen; die Ruckzahlungspflicht und die Mitwirkungspflicht des Sozialhilfeempfangers sind
darin klar geregelt. Trotzdem gibt es Probleme, ndmlich beim Einholen von Abtretungserklarungen. Wie
ich zuverldssig vernommen habe, ziehen gewisse Leute tatsachlich einen Anwalt bei und weigern sich,
Abtretungserklarungen zu unterschreiben. Im Gegenzug aber, wenn man, wie gesetzlich méglich, die
Sozialhilfe klrzt, pochen die Leute sofort darauf, dass gentigend Geld zur Verfigung steht. Auch dies
scheint kein Einzelfall zu sein. Oder es liegen Abtretungserklarungen vor, aber bis die Gemeinde erfahrt,
dass ruckwirkend eine IV-Rente gezahlt worden ist, ist das Geld bereits ausgegeben oder zum Abzahlen
alter Schulden verwendet worden. Da besteht eine gewisse Zwickmuhle. Deshalb sind wir etwas ent-
tduscht von der Antwort auf die Frage 3, eventuell die gesetzlichen Grundlagen anzupassen. Mich
dunkt, es sei dringend, wirklich hieb- und stichfeste gesetzliche Grundlagen, vor allem datenschutzkon-
forme, zu haben, damit Uberschneidungen und doppelte Beziige von Sozialleistungen - IV und Sozial-
hilfe — nicht mehr moglich sind. Die CVP lehnt das Ansinnen ab, wonach die IV den Gemeinden Meldung
machen soll. Wir kénnten uns aber eine Holschuld vorstellen. So kénnten die Gemeinde periodisch ihre
Bezliger von Sozialleistungen melden und die IV dann sagen, hier lauft ein Verfahren, passt auf. Far all
jene, die Sozialhilfe oder IV-Leistungen empfangen und nie ein Schrittchen vom Weg abkommen, aber
auch mit Rucksicht auf die Steuerzahler mussen wir Regelungen treffen, um Leuten, die offensichtlich
auf Missbrauch aus sind, einen Riegel zu schieben. Ich hoffe, dass im neuen Sozialgesetz eine gute Re-
gelung gefunden werden kann zum Schutz aller Ehrlichen.

Fatma Tekol, SP. In der «Solothurner Zeitung» wurde am 31. Oktober 2002 berichtet: «Rentengeschenk
fuar Asylbewerber». Darauf reichte die FdP/JL-Fraktion eine Interpellation unter dem Titel «Missbrauch
der Sozialen Wohlfahrt» ein. Im Zeitungsartikel und in der Interpellation wurden unser Sozialversiche-
rungssystem und unsere Sozialhilfeorganisationen in Frage gestellt. Wie funktioniert unser System? Herr
XY reicht ein IV-Leistungsgesuch ein. Er muss in der Regel ein bis zwei Jahre warten, bis Uber sein Ge-
such entschieden wird. Inzwischen muss er ja leben, also bezieht er entweder Taggelder von einer Kran-
kenversicherung oder er wird durch das Sozialamt unterstiitzt. Dabei muss er eine Vollmacht der Kran-
kenversicherung abgeben und gleichzeitig eine Abtretungserklarung zugunsten des Sozialamts
unterschreiben. Diese Praxis ist Gblich und funktioniert in der Regel. Ob der Gesuchsteller und Sozialhil-
feempfanger Schweizer oder Asylbewerber ist, spielt keine Rolle. Im vorliegenden Fall hat Herr T. ein
Gesuch gestellt und eine IV-Rente erhalten. Wegen unglicklicher Umstande hat das Sozialamt die Ein-
holung der Abtretungserklarung verpasst. — In seiner knappen Antwort zeigt der Regierungsrat die
Schwachstellen des Systems und die mangelnde Zusammenarbeit der verschiedenen Organe auf. Damit
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bin ich einverstanden. Aber ich finde es unfair und diskriminierend, wenn die Schuld eines allgemeinen
Systemmangels auf eine bestimmte Volksgruppe geschoben wird. Herr T. hatte auch Schweizer oder
niedergelassener Ausldnder sein kdnnen. Um solche Pannen zu vermeiden, fordere ich eine optimale
Zusammenarbeit innerhalb der Behdérden und der Anlaufstellen. Jetzt wird ein Case-Managment beim
IV-System diskutiert. Es darf aber nicht eine Hexenjagd veranstaltet werden, falls das System einmal
versagt. Eine Randbemerkung: Der erwdhnte Zeitungsartikel ist kurz vor der Volksabstimmung tber die
Asyl-Initiative erschienen. Ich frage mich immer noch: War das wirklich ein Zufall?

Stefan Hug, SP. Der FdP-Sprecher hat etwas sehr Wichtiges gesagt, das ich noch einmal betonen méchte
- die Regierung schreibt es tbrigens auch in ihrer Antwort: «Aus bisher nicht geklarten Grinden hat die
Sozialhilfebehérde der Einwohnergemeinde im vorliegenden Fall eine Abtretungserklarung nicht ein-
geholt und die IV-Stelle damit auch nicht Gber die Sozialhilfeleistungen informiert.» Es geht tatsachlich
um ein strukturelles Problem. Der Kanton Bern hat per 1. Januar 2002 ein neues Sozialhilfegesetz einge-
fuhrt, das die kleinen Gemeinden verpflichtet, sich einem professionellen Sozialdienst anzuschliessen,
oder selber einen zu fuhren. Ich begleite verschiedene Berner Gemeinden in der Umsetzung dieses neu-
en Gesetzes. Gemeindevertreter von Frutigen im Berner Oberland bestatigten mir, dass mit dem neuen
Gesetz, dem man zu Beginn sehr skeptisch gegentberstand, die Sozialhilfeleistungen heruntergefahren
beziehungsweise durch ein professionelles Case-Management fiir die Gemeinden Kosten gespart wer-
den konnten. Ich glaube, und dies sage ich auch im Hinblick auf unser neues Sozialgesetz, dass mehr
Professionalisierung unter Umstanden zu weniger Kosten fuhrt und vielleicht auch Einzelfalle wie den
vorliegenden in Zukunft verhindern hilft.

Kurt Zimmerli, FdP. In einer Pressemitteilung vom 31. Oktober 2002 stand ein ausfuhrlicher Bericht Uber
den Missbrauch der sozialen Wohlfahrt im Kanton Solothurn. Wir empfanden Rat- und Hilflosigkeit der
betroffenen Stellen und reichten deshalb eine Interpellation ein. Mit dieser Interpellation wollten wir
weder eine Asyldiskussion noch auf die betroffenen Stellen anspielen. Wenn im vorliegenden Fall Fehler
aufgedeckt wurden, so war dies nicht die Absicht der Interpellation. Verfahrensfehler missen so oder so
korrigiert werden; Wege dazu wurden jetzt aufgezeigt. Unsere Frage war eher die: Was passiert mit
einem Sozialhilfebezlger, der seiner Informationspflicht nicht nachkommt? Wir reden, Frau Tekol, von
Missbrauch und nicht von der Praxis. Dazu gibt der Regierungsrat leider keine Antwort. Wer ist der Kla-
ger, wer richtet in einem solchen Fall und wer wird gerichtet? Sicher nicht die Stellen, die jetzt erwahnt
worden sind. Das Amt fir Gemeinden und soziale Sicherheit und die IV-Stellen prifen einen zulassigen
Datenaustausch, nétigenfalls werden auch Gesetze angepasst. Das ist eine praventive Massnahme. Wir
bitten, auch eine Verurteilung der Missbraucher vorzusehen. — Von der Antwort sind wir nur teilweise
befriedigt.

1 198/2002

Interpellation Uberparteilich: Anstossfinanzierung des Bundes fiir familienergianzende Be-
treuungsplitze / Situation im Kanton Solothurn

(Wortlaut der 13. November 2002 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2002, S. 548)

Die schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 26. November 2002 lautet:

Vorbemerkung. Wir beziehen uns auf unsere mit RRB Nr. 2029 vom 26. Oktober 2001 erteilte Antwort
zur Interpellation Fraktion SP betreffend Richtlinien fur Betriebsbewilligungen im Krippenwesen, wel-
che mit Bezug auf die Qualitatsvoraussetzungen immer noch Gultigkeit hat. Inzwischen sind die Leit-
planken des Bundes fur die Anschubfinanzierung der familienerganzenden Kinderbetreuung (FEB) be-
kannt. Zuerst gilt es festzuhalten, dass die Forderbeitrage nicht nur fir Kindertagesstatten, sondern
gleichwertig auch fur Einrichtungen der schulerganzenden Betreuung sowie flr Strukturen der Koordi-
nation und Betreuung in Tagesfamilien vorgesehen sind. Ferner liegt die Durchfihrung zentral beim
Bund, welcher den jeweiligen Kanton zum von einer privaten Tragerschaft eingereichten Gesuch ledig-
lich anhoért und dessen Qualitatskriterien anerkennt.

Der geplanten Anstossfinanzierung wohnt aber auch eine bestimmte Problematik inne. Was ist von
einem «Geschenk der Anstossfinanzierung» zu halten, das nur erhalt, wer langerfristig die Finanzierung
sicherstellt, wahrend dreier Jahre selber zwei Drittel der Aufwendungen und spatestens nach dem drit-
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ten Jahr die gesamten Aufwendungen zu Ubernehmen hat? Zudem wird in der politischen Diskussion

immer wieder hdchste Dringlichkeit moniert. Dies ist nicht der Fall. Immerhin wird die Anstossfinanzie-

rung Uber einen Zeitraum vom 8 Jahren —wenn einzelfallweise jeweils auch nur auf héchstens drei Jahre
befristet — garantiert. Eine im Jahre 2005 eréffnete Kindertagesstatte wird also auch zu diesem Zeit-
punkt noch voll von der Bundesleistung «profitieren» kénnen.

Die Einzelheiten der Durchfiihrung des Gesetzes werden in einer Vollzugsverordnung des Bundes gere-

gelt (Anspruchsberechtigung, Bemessung der Finanzhilfen, Anforderungen fiur die Gesuchseinreichung,

Zustandigkeiten und Fristen). Bis zur Verabschiedung der Verordnung durch den Bundesrat erteilt das

Bundesamt fur Sozialversicherungen (BSV) keine AusklUnfte zu ihrem Inhalt. Das BSV wird auf das In-

krafttreten der Anstossfinanzierung hin tber die Einzelheiten des Vollzugs, insbesondere Uber die Ge-

suchseinreichung, informieren und auch die nétigen Formulare fur die Gesuchstellung im Internet zur

Verfligung stellen.

Frage 1. Die Kantone legen die Qualitatsvorgaben fest, wobei nicht verlangt wird, neue zu definieren.

Im Kanton Solothurn sind die Vorgaben in der kantonalen Pflegekinderverordnung festgehalten, wel-

che sich weitgehend auf die eidgendssische Pflegekinderverordnung stitzt. Ferner nehmen die Kantone

zuhanden der Bundesbehorde Stellung zu konkret eingereichten Beitragsgesuchen. Die Erfullung dieser

Aufgabe setzt idealerweise eine Ist- und eine Bedarfserfassung voraus. Eine Bedarfserfassung ist aber

komplex und Ubersteigt die personellen Kapazitaten. Wir werden allfallige Erhebungen anderer Kanto-

ne auf solothurnische Verhaltnisse adaptieren. Dem Kanton, verstanden als Gebietskorperschaft, kom-
men keine weiteren zwingenden Verpflichtungen zu.

Der Kanton Solothurn will deshalb folgendes vorkehren:

« Eine Umfrage bei den Einwohnergemeinden soll Aufschluss Gber das Angebot und die Nachfrage
geben.

» Aus Mitteln des Schlafli-Fonds soll fur zwei Jahre eine 50%-Stelle finanziert werden, welche die ver-
antwortlichen Unternehmen, Gemeinden (Sozialbehorden, Schulbehérden) und privaten Tragerschaf-
ten begleitet und das Angebot unterstitzt. Die Aufgabe kann auch eine im gleichen Umfang finan-
zierte externe Stelle wahrnehmen.

e Sobald die Modalitaten vom Bundesamt fir Sozialversicherungen (BSV) festgelegt sind, werden die
solothurnischen Einwohnergemeinden und Wirtschaftsverbande in einem Merkblatt Gber die An-
stossfinanzierung orientiert.

» Far das Jahr 2003 soll die Qualitatssicherung nach Méglichkeit Uber den Schweizerischen Krippenver-
band garantiert werden.

Frage 2. Eine Umfrage wurde mit Start im August 2002 Uber die Oberamter bei allen solothurnischen
Einwohnergemeinden durchgefuhrt. Die Auswertung liegt per 31. Dezember 2002 vor, wobei wir unsere
Aufmerksamkeit nicht nur auf Kindertagestatten, sondern auch auf die andern FEB-Angebote richten.
Frage 3. Unter dem Titel Gleichstellung und Vereinbarkeit von Kindern und Arbeit ware grundsatzlich
jedes Bedurfnis fur FEB-Angebote zu berlcksichtigen. Legt man den Bedarf jedoch an objektiven Krite-
rien fest, so kann der Bedarf nicht ohne Ricksicht auf das im Sozialbereich geltende Subsidiaritasprinzip
und Bedarfsprinzip festgelegt werden. Die Schwierigkeit einer Bedarfserfassung besteht denn auch
nicht nur im Kanton Solothurn. Der FEB-Bereich ist eine klassische Schnittstelle von Bildung, Sozialpolitik
und Personalpolitik von Arbeitgebenden. Bezuglich Gleichstellungs- und Personalpolitik ist es vor allem
Sache der Wirtschaft, entsprechende Platze zu schaffen. Bezlglich Schulintegration und Bildung ist es
Sache von Kanton und Gemeinden, FEB-Angebote zu schaffen. Bezliglich sozialer Integration ist es, als
Folge der Aufgabenreform soziale Sicherheit, vor allem Aufgabe der Gemeinden, Angebote bereitzu-
stellen. Der Staat als Wirtschaftssubjekt, als Arbeitgeber hat die Problematik fur seine eigenen Ange-
stellten zu prafen (sh. Antwort auf Frage 7).
Frage 4. Wie wir bereits mehrfach dargelegt haben, wenden die Oberamter die Richtlinien des Schwei-
zerischen Krippenverbandes grundsatzlich als «Richtlinien» an. Diese Richtlinien sollen auch als Quali-
tatsstandard gelten. Vom Schweizerischen Krippenverband wurde eine Offerte eingeholt, die Qualitats-
sicherung zu Gbernehmen. Die Offerte liegt seit Oktober 2002 vor. Einmal mehr halten wir auch daran
fest, dass wir Gber die Qualitatsforderungen nicht Standespolitik fur einen bestimmten Berufsverband
betreiben. Wir werden die Richtlinien beziiglich Betriebskinderkrippen und beziiglich Personaldotierung
weiterhin differenziert anwenden.

Frage 5. Formell lauft die Aufsicht nach der Pflegekinderverordnung Uber die Oberamter. Die Oberam-

ter sind dem Amt fir Gemeinden und soziale Sicherheit zur Zusammenarbeit zugewiesen und dem De-

partement des Innern unterstellt. Aufgrund der Schnittstellenproblematik wurde ferner eine Vernet-
zung auf Departements- bzw. Amterebene (Bildung, Personal, Soziales) initialisiert.

Frage 6. Zum gegenwartigen Zeitpunkt kdnnen die Zahlen nicht aufgezeigt werden.

Frage 7. Die Sachlage ist in Abklarung und lasst sich noch nicht abschliessend beantworten. Ein Grob-

konzept mit verschiedenen Modellen fir die Mitarbeitenden der Verwaltung liegt vor. Wir werden uns
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demnachst vorfrageweise damit auseinandersetzen. Immerhin ist darauf hinzuweisen, dass der Kanton
im Kantonsspital Olten und im kantonalen Wohnheim «Wyssestei» direkt und in den Spitalern Solothurn
und Breitenbach indirekt Kindertagesstatten betreibt sowie in den Spitdlern Grenchen und Allerheili-
genberg Krippenplatze anbietet.

Leo Baumgartner, CVP. Familienergdanzende Betreuungspldtze sind nicht nur bei uns und nicht erst seit
heute ein Kernthema unserer Familienpolitik. Bei der Beratung betreffend Kredit fur Kinderkrippen-
platze flr Staatsangestellte ist zu dieser Thematik bereits eingehend Stellung genommen worden, mit
einer absoluten Beflirwortung seitens unserer Fraktion im Prinzip, jedoch mit klaren und nachvollzieh-
baren Konturen. Die Familienstrukturen haben im Verlauf der Zeit differenzierte Formen erfahren. Fur
immer mehr Mitbdrgerinnen und Mitbirger wird ein partnerschaftliches Geldverdienen aus arbeitstech-
nischen und wirtschaftlichen Griinden eine Notwendigkeit. Alleinerziehende brauchen in ihrem existen-
ziellen und Freizeit raubenden téglichen Ringen Unterstitzung. Und last but not least wollen und kén-
nen wir nicht auf gut ausgebildete und engagierte Frauen im beruflichen Umfeld verzichten. Fazit: Eine
zeitgemasse Grundlage mit einer adaquaten Gesetzesvorlage im Bereich der familienergdnzenden aus-
serfamilidren Kinderbetreuung ist ein Muss. Solche Tagesplatze sind in unserem Kanton Mangelware.
Eine méglichst hohe Anstossfinanzierung kénnten wir brauchen. Allerdings sollte sie differenziert an-
gewendet werden. Eine eingehende Bedarfsanalyse sowie eine vertretbare Elternbeitragsregelung sind
unabdingbare Parameter. Um Subventionen aus dem Bundesimpulsprogramm zu erhalten, ist eine ra-
sche kantonale Grundlage zwingend. Darauf aufbauend sollte eine solche Vorwartsstrategie kurzfristig
positive Inputs in dem Sinn geben, dass den berufstatigen Muttern, vor allem naturlich den Alleinerzie-
henden das Leben erleichtert wird, die Frauen Arbeit und Familienleben besser vereinbaren kénnen und
diesbezuglich bald keine Frau mehr vor der Wahl Beruf oder Kinder stehen muss. Es missen Anreize fur
die Wirtschaft geschaffen werden, damit Unternehmen eigene Krippen einrichten und als Folge sukzessive
Frauen weiterbilden. Langerfristig wird damit das familienpolitische Denken positiv beeinflusst und der
Uberalterung der Gesellschaft entgegengewirkt.

Barbara Banga, SP. Ich nehme nicht Bezug auf die vorher beratene Krippenvorlage fur Staatsangestellte.
Dort misst die Regierung mit andern Latten. Vielmehr rede ich von Verpflichtungen und Aufgaben, die
der Kanton allgemein dem Krippenwesen gegenuber im ganzen Kanton hat. Die Antwort auf die Inter-
pellation ist wie erwartet unbefriedigend ausgefallen. Obwohl mittlerweile die meisten Kantone in
Sachen Krippenwesen vorwarts gemacht haben, scheint der Kanton Solothurn immer noch darauf zu
warten, dass das Gestirm um qualitativ gute Krippenplatze sich von allein gibt. Ich habe den Eindruck,
der Kanton mache es sich einfach und nehme in dieser Frage einen grossen Teil der Bevélkerung nicht
ernst, ja nicht einmal wahr. Immerhin will er und hat es hoffentlich schon getan, eine zusatzliche Stelle
schaffen, wenn auch nur befristet. Immerhin hat er mit Abklarungen begonnen dartber, was es wo hat
und was es noch braucht. Ich hoffe, dass die Resultate langst auf dem Tisch liegen und entsprechend
ausgewertet worden sind. Ich hoffe, das Departement des Innern habe dabei gemerkt, dass es noch
immer Tagesbetreuungsstatten ohne Betriebsbewilligung gibt. Die betreffenden SKV-Richtlinien sind
nicht kostentreibend und Uberrissen, sondern verlangen ganz einfach das, was ein Kind im Minimum
braucht, um sich gut entwickeln zu kénnen. Zudem ist die Einhaltung dieser Richtlinien eine Vorausset-
zung dafir, dass ein Betrieb ausbilden darf, sprich Lehrstellen anbieten kann. Zumindest dies sollte der
Regierung zeigen, dass an den Richtlinien durchaus etwas dran ist und er sich selber lieb sein kénnte,
wenn er sie endlich anstandig und konsequent anwendete. Damit kédnnten auch in diesem Ausbildungs-
zweig genigend Lehrstellen geschaffen werden.

Kurt Henzi, FdP. Grundsatzlich sind wir mit der Regierung einverstanden. Anstossfinanzierungen sind in
der Regel problematisch. Das so genannte Geschenk ist im Grunde genommen keines. Es wird ja nur
ausgerichtet, wenn der Beschenkte von Anfang an zwei Drittel der anfallenden Kosten Ubernimmt,
spater dann die vollen Kosten. Gemass Aufgabenreform mussen am Schluss wieder die Gemeinden die
standig steigenden wiederkehrenden Kosten tragen. Die Gleichstellungs- und Personalpolitik ist in die-
sem Bereich vor allem Sache der Wirtschaft. Die grossen Chemieunternehmen in Basel beweisen, dass
Krippenplatze auch ohne Staatshilfe geschaffen werden. Es kann ja nicht sein, dass die Allgemeinheit
gut verdienenden Einzelpersonen oder Doppelverdienern Krippenplatze finanziert. Auch Privatinitiati-
ven wie zum Beispiel Tageselternvereine sind gefragt. Der Kanton Solothurn ist Gbrigens als Arbeitgeber
bereits heute vorbildlich, bietet er doch in verschiedenen Spitédlern Krippenplatze an. Die FdP/JL-Fraktion
steht einer Anstossfinanzierung mehr als skeptisch gegenuber und findet diesen Weg falsch.

Edith Hdnggi, CVP, Prasidentin. Das Wort wird nicht mehr verlangt. Die Erstunterzeichnerin, Barbara
Banga, ist von der Antwort des Regierungsrats teilweise befriedigt.
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1 199/2002

Interpellation Beatrice Heim (SP, Starrkirch-Will): «Fur das Leben geriistet?» - Bildungspoliti-
sche Interpretation der schweizerischen PISA-Ergebnisse fiir den Kanton Solothurn

(Wortlaut der am 13. November 2002 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2002, S. 549)

Die schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 25. Februar 2003 lautet:

Frage 1. Bis zum Vorliegen der aus den PISA-Studien resultierenden EDK-Empfehlungen sind Aussagen
zur Umsetzungsplanung nicht méglich. Zur Zeit laufen bei uns Abklarungen, welche Massnahmen —
unabhangig der EDK-Empfehlungen — bereits realisiert werden kdnnen. So sind z.B. gemaéss Jahrespla-
nung des Schulinspektorats fur das Schuljahr 2003/2004 schwergewichtig Unterrichtsbesuche mit dem
Fokus der Zielorientierung im Bereich der Naturkunde und der konsequenten Anwendung der Stan-
dardsprache geplant.

Frage 2. Die Empfehlungen der EDK und unsere eigenen Abklarungen werden aufzeigen, ob und wel-
che Rahmenbedingungen zu veréndern sind.

Frage 3. Das Departement fir Bildung und Kultur hat den Auftrag, dem Regierungsrat Vorschldage zur
Umsetzung der Reform der Sekundarstufe | zu unterbreiten. Die anstehende Diskussion Uber die inhalt-
liche und strukturelle Ausgestaltung der Volksschuloberstufe wird selbstverstandlich auch unter Bertck-
sichtigung der Erkenntnisse aus der PISA-Studie und den Verhandlungen zur interkantonalen Vereinba-
rung Uber die Harmonisierung der obligatorischen Schule zu fuhren sein.

Frage 4. vgl. Antwort zu Frage 1.

Frage 5. Die Verordnung Uber die Integration fremdsprachiger Kinder und Jugendlicher vom 7. Mai 1991
regelt den Deutschunterricht fur Fremdsprachige mit einem erheblichen Handlungsspielraum fur die
Schulgemeinden. Dieser Handlungsspielraum wird genutzt. Seit der Anwesenheit auslandischer Eltern ist
die interkulturelle Kommunikation Bestandteil der Elternarbeit. Die kantonale Steuergruppe Integration
halt fest, dass einzelne Schulen hervorragende Integrationsarbeit leisten und die Erfahrung machen,
dass die Pflege des Kontaktes zwischen auslandischen und schweizerischen Eltern, der Einbezug der
auslandischen Eltern bei der Férderung des Kindes, die Thematisierung der verschiedenen Kulturen im
Schulunterricht und die Rucksichtnahme auf kulturelle Unterschiede fir das Schul- und Lernklima sehr
forderlich sind. Das Bewusstsein Uber den Nutzen und die Notwendigkeit der Integration ist allerdings
noch nicht in allen Schulen gleichermassen vorhanden. Die Schulen und namentlich die Lehrerschaft
sollen deshalb vermehrt Unterstitzung erhalten, um diese bisweilen schwierige Aufgabe angehen zu
kénnen. Zur Zeit werden u.a. entsprechende Weiterbildungsmodule gepruft.

Frage 6. Im aktuellen Regierungsprogramm kommt zum Ausdruck, dass der Regierungsrat die Gemein-
den, welche Tagesstrukturen fur Schulen einrichten wollen, beratend unterstitzt. Deshalb wurde die
Stundenplanverordnung entsprechend angepasst. Das Departement far Bildung und Kultur hat die far
die Beratung notwendigen Rahmenbedingungen ausgearbeitet. Die Diskussionen in den Gemeinden
und generell in der Gesellschaft Gber Blockzeiten und Tagesstrukturen, aber auch die 6ffentliche Debat-
te Uber eine kiinftige Grund- oder Basisstufe werden die Ausgestaltung der «Schule der Zukunft» mass-
geblich prégen. Hier ist mit einem langjdhrigen Prozess zu rechnen.

Frage 7. Die Kosten fir eine schulintegrierte Tagesstruktur vom Kindergarten bis und mit Sekundarstufe
I wird wesentlich durch die Art der Ausgestaltung bestimmt. Soll an der bestehenden Struktur wie Un-
terrichtszeitgefasse, Schiler- und Schilerinnenpensen, Pensen der Lehrpersonen festgehalten werden,
mussen fur eine flachendeckende EinfuUhrung einer Tagesstruktur mit Personalkosten von rund 10 Mio.
Franken gerechnet werden. Die Personalkosten schliessen die Mehrkosten fir Blockzeiten sowie die
Mittagsbetreuung mit ein. Nicht berucksichtigt bei dieser Kostenschatzung sind die Kosten fur eine
allfallige Bereitstellung der Mittagsverpflegung. Der Investitionsbedarf (Rdume/ Einrichtungen) ist
schwer abschatzbar. Es sind jedoch mit jahrlich anfallenden Infrastrukturkosten (Zinsen/Unterhalt) von
rund 4,5 Mio. Franken zu rechnen.

Frage 8. Kurse in «deutscher Sprache und Kultur» fir immigrierte Eltern, wie sie ja zum Teil bereits in
verschiedenen Gemeinden angeboten werden, unterstitzen den Integrationsprozess. Diese Kurse kon-
nen jedoch fehlende oder ungentigende Schulbildung nicht kompensieren. Im Zentrum solcher Kurse
musste die lokale Kultur sowie die alltagliche Kommunikation liegen. Ein Obligatorium erachten wir auf
Grund der grossen Heterogenitat als fragwurdig.

Frage 9. Von einer solchen Massnahme waren jahrlich zirka 1000 Personen betroffen. Eine Intensivschu-
lung mit 40 Kursstunden kdme auf 5 Mio. Franken Personalkosten zu stehen. Durch Nutzung der beste-
henden Schulanlagen wahrend den Schulferien kénnten Investitionskosten vermieden werden. Zur Be-
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rechnung der effektiven Gesamtkosten mussten auch allfallige Lohnausfélle der Kursabsolvierenden mit
bertcksichtigt werden.

Frage 10. Das Hauptprinzip der aktuell in der Schweiz diskutierten Basis- oder Grundstufe ist die innere
Differenzierung nicht nach Alter, sondern nach Entwicklungsstand, Begabungen und Interessen in den
Kernkompetenzen. Dadurch entfallen Sondermassnahmen wie Einfuhrungsklassen, Legasthenieunter-
richt, Deutsch fur Fremdsprachige. Das Modell geht davon aus, dass Klassen (18-24 Kinder) von 2 Lehr-
personen mit 150 Stellen-% im Teamteaching unterrichtet werden. Fachlehrpersonen (Werken) arbeiten
immer — wenn méglich — im Klassenverband mit. Eine Klasse hat nicht mehr als 3 Bezugspersonen. Die
EDK erliess am 31. August 2000 Empfehlungen zur Bildung und Erziehung der vier- bis achtjahrigen
Kinder in der Schweiz. Darin werden die Kantone aufgefordert, sich in den nachsten Jahren mit dem
Konzept Basisstufe im Rahmen von Schulentwicklungsprojekten auseinanderzusetzen. Der Regierungs-
rat unterstitzt das Reformanliegen. Er hat wiederholt gedussert, dass er sich an einem interkantonal
koordinierten Projekt der Nordwestschweizerischen Erziehungsdirektorenkonferenz (NW EDK) beteili-
gen, bzw. die geplanten Pilotprojekte anderer Kantone intensiv mitverfolgen will, bevor er sich fir ein
Modell entscheidet.

Frage 11. Gestutzt auf das Grundlagenpapier der EDK entstiinden dem Kanton Solothurn und den Ge-
meinden rund 24 Mio. Franken Mehrkosten an Besoldungen. Hinzu kdmen die Aufwandungen fur die
raumliche Integration der heutigen Kindergarten, was in den Gemeinden zusatzliche Investitions- und
Desinvestitionskosten von rund 90 Mio. Franken verursachen wiurde.

Anne Allemann, SP. Mit Lesen und Schreiben fangt das Leben an: Das ist ein Sprichwort. Was versteht
die PISA unter Lesekompetenz? Lesekompetenz ist mehr, als einfach nur Lesen zu kénnen. Die Lesekom-
petenz ist ein wichtiges Hilfsmittel zur Erreichung personlicher Ziele, die Bedingung fur die Weiterent-
wicklung des eigenen Wissens und Voraussetzung fiur die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Lesen
und Verstehen ist manchmal auch fur Erwachsene nicht einfach. Die PISA-Studie fur Erwachsene wird
dies zeigen. Auch hier im Rat ist Lesen und Verstehen gefragt; es wird etwa gesagt, man habe nicht
verstanden, was gesagt worden ist. Die SP-Fraktion hat die regierungsratliche Antwort gelesen und
verstanden. Leider ist die Antwort etwas gar vorsichtig formuliert. Lauwarm sei sie, hat jemand gesagt.
Uns ist bekannt, dass aus der PISA-Studie keine voreiligen Schlisse gezogen werden durfen. Es ware
gefahrlich, aus den Ergebnissen erfolgreicher Landern konkrete Hinweise daflr zu nehmen, wie das
eigene Schulsystem zu verdandern ware. Trotzdem hatten wir vertieftere Antworten erwartet, die Per-
spektiven fur die Zukunft aufzeigen. So haben wir beispielsweise bei der Antwort 2 das Gefihl, das ED
halte sich sehr bedeckt. Wir méchten wissen, wieso dem so ist. Der recht ausfuhrlichen Antwort 5 ent-
nehmen wir, dass einzelne Schulen hervorragende Integrationsarbeit leisten. Aber wir fragen uns, ob
Weiterbildungsmodule, die gewahlt werden kénnen, ausreichen, um das Bewusstsein auch in anderen
Schulen so weit zu bringen, dass Integration in allen Schulen selbstverstandlich wird. Den Antworten
entnehmen wir auch, dass es im Bildungsbereich ganz viele Baustellen gibt, die Inhalte betreffen, dass
aber auch auf struktureller Ebene Handlungsbedarf besteht, beispielsweise auf der Sekundarstufe | oder
auf der Basisstufe. Wir fragen uns, wo die Prioritdten gesetzt werden. Kennt man im Kanton die Aus-
wertung der PISA-Studie, auf den Kanton Solothurn bezogen? Fir uns werfen die Antworten neue Fra-
gen aus, was mit vertiefteren Antworten hatte vermieden werden kénnen. Am Schluss der Antwort
steht eine grosse Zahl: 90 Mio. Franken brauchte es. Ich zitiere dazu alt Bundesratin Dreifuss: «Bildung
gibt es nicht zum Nulltarif. Ein gutes Schulsystem kostet Geld. Auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten
muss uns dies bewusst sein.»

Annekéthi Schluep, FAP. Bea Heim greift mit ihren Fragen zur PISA-Studie sehr weit; einige Massnahmen
kosten sehr viel Geld und sind nur langerfristig einfihrbar. Tatsache ist: Schweizer Schuler werden seit
einigen Jahren gemass verschiedenen Untersuchungen im Bereich Lesefahigkeit und Verstehen im Ver-
gleich mit andern Landern nur auf einem mittleren Niveau eingestuft. Die Grinde dafur sind unter-
schiedlich. So mussen wir uns heute fragen, ob unser Schulsystem der Integration fremdlandischer oder
sozial schwacherer Kinder gentigend Rechnung tragt und auch die Normalbegabten gentgend fordert.
Das muss grundlegend diskutiert werden, was Zeit brauchen wird. Es kann aber kein Schiler besser le-
sen, schreiben und verstehen, wenn wir weiterhin nur diskutieren und nichts umsetzen, wenn wir wie-
der und wieder Studien und Untersuchungen anstellen, die letztlich das Gleiche zeigen. Wir mussen
vorwarts machen. Das heisst fUr uns, dass die Schiiler mehr lesen und in den naturwissenschaftlichen
Fachern mehr Wissen erhalten missen. Unsere Fraktion fordert ein besseres Controlling. Gute Schullei-
tungen sind gefragt. Machen wir uns ans Werk. Es liegt dringender Handlungsbedarf seitens der Lehrer,
der Schiler, des DBK und, fur mich ganz wichtig, auch der Eltern vor. Zusammenfassend: Unsere Frakti-
on haélt die Antwort der Regierung fur «Gemuter beruhigend» und ungenigend. Wir kénnen mit Taten
nicht warten, bis die Staatskasse voll ist, um moglichst teure Projekte zu starten. Lesen und Verstehen
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sowie Naturwissenschaften sind zu wichtige Komponenten im Leben, um mit einem Effort zuzuwarten.
Als Moglichkeit sdhen wir Schreib- und Lesewettbewerbe, schulhausintern oder vom Kanton far alle
Schulen ausgeschrieben. Folgende Idee realisiert bereits der Kanton Aargau: Jugendbuchautorinnen und
-autoren besuchen Schulklassen, wo sie aus ihren Werken vorlesen und mit den Schilern diskutieren.
Erwahnt sei auch das Lesen zu Hause. Wir haben viele gute Bibliotheken; unsere Zentralbibliothek ist die
grosste schweizerische Bibliothek. Hier sehe ich eine Aufgabe von Eltern, Gotten und Géttis. Unsere
Fraktion reicht heute ein Postulat ein, das diese Themen aufgreift und deren Prifung verlangt. Wie
erwahnt, ist unsere Fraktion mit der Antwort des Regierungsrats nicht ganz zufrieden.

Rolf Spéti, CVP. Mit grossem Interesse haben auch wir die Antworten des Regierungsrats gelesen. Uns
ging es dhnlich wie der FdP. Auch wir sind nicht so ganz zufrieden mit den Antworten, haben aber das
Geflihl, das sei immer etwa so bei dem, was aus diesem Departement kommt. Insofern ist der letzte Satz
in der Antwort auf die Frage 5 symptomatisch: «Hier ist mit einem langjahrigen Prozess zu rechnen.» Die
PISA-Studie ist eine gesamtschweizerische Studie, und mit Aussagen ist zuzuwarten, bis die EDK Emp-
fehlungen abgibt. Aber in kantonalen Fallen sollten wir jetzt endlich vorwarts machen. So fragen wir
uns, wie lange wir noch warten mussen, bis unser DBK Vorschlage zur Umsetzung der Sekundarstufe |
unterbreitet, die uns auf Ende des letzten Jahres versprochen worden waren. Wir staunen immer wieder
Uber die enorme Langsamkeit in diesem Departement. Wir wollen endlich konkrete Vorschlage. Die
Bildung liegt uns am Herzen, und wir wollen mitentscheiden kénnen.

Kurt Fluri, FdP. Ich bitte Rolf Spati, sich etwas differenzierter auszudriicken und nicht die Behandlung
von Vorstdssen Uber einen Leisten zu schlagen. Es gibt bei allen Departementen hie und da Verspatun-
gen. Angesichts der enormen Komplexitat von Fragen, die zurzeit im Departement fur Bildung und
Kultur anstehen, kann man nicht sagen, im DBK sei die Qualitdt generell schlecht und es gehe generell
zu lange. Ich bitte also um Differenzierung oder dann um konkrete Beispiele, aus denen man einen
Vorwurf ableiten kann.

Beatrice Heim, SP. Die PISA-Ergebnisse sind ein Spiegel der Bildungspolitik der letzten zehn Jahre. Wir
mussen uns verschiedene Fragen stellen: Welches sind unsere bildungspolitischen Prioritaten, setzen wir
sie richtig und setzen wir unsere knappen Mittel heute auch wirklich am richtigen Ort ein? Was fir eine
bildungspolitische Strategie will der Kanton Solothurn in Zukunft fahren? Ich legte mit der Interpellati-
on bewusst einen umfassenden Fragenkatalog vor, weil ich der Regierung Gelegenheit zu grundséatzli-
chen Aussagen Uber ihre Bildungsstrategie und Bildungsperspektiven geben wollte. Solche vermisse ich.
Das Argument, die Ergebnisse der Ursachenforschung abzuwarten, sticht ebenso wenig, wie wenn man
jetzt in Aktivismus und Symptombekampfung machen wollte. Rasch realisierbar ware, das Hochdeutsche
im Unterstufenunterricht starker zu forcieren. Es gibt eine ganz wesentliche Aussage, die nicht erwahnt
worden ist: Es kommt in keinem anderen OECD-Land fur den Schulalltag derart darauf an wie in der
Schweiz, aus was fur sozialen Verhaltnissen ein Kind kommt. Dass die soziale Herkunft die Ausbildung
und die berufliche Zukunft immer noch so stark pragt, muss uns zu denken geben. Da geht es um
Grundlegendes, um Chancengleichheit. Fachkreise mahnen uns schon seit Jahren, was zu tun ware: fru-
he soziale Integration, frihe Férderung der Sozial- und Sprachkompetenz, das heisst Ausbau der fami-
lienerganzenden Betreuungsstrukturen, Starkung der Volksstufe, Prazisierung des Kernauftrags der
Schulen. Ich bitte Sie und das Departement, das Parteidenken hintan zu stellen und uns zu einem Bund
fur Bildung zu formieren. Legen wir den Rotstift weg, setzen wir die notwendigen Mittel ein und ma-
chen wir miteinander eine Vorwartsstrategie zur Starkung der Bildung. — Sie werden verstehen, dass ich
von der Antwort des Regierungsrats mehr erwartet hatte und nicht befriedigt bin.

1 224/2002
Interpellation Fraktion CVP: WOV

(Wortlaut der 10. Dezember 2002 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2002, S. 670)

Die schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 21. Januar 2003 lautet:

Allgemein kann festgehalten werden, dass Controlling nichts Neues ist. Controlling wurde schon immer
gemacht. Unterdessen wurden jedoch die Methoden verfeinert. Fur eine zielorientierte Verwaltungsfuh-



172 [ll. Session - 4. Sitzung - 6. Mai 2003

rung unter WOV wird nun aber das Controlling regelméssig und systematisch notwendig. Auch ohne
WOV wirde das Controlling verstarkt werden mussen, um den neuen Anforderungen an ein modernes
Staatswesen gentigen zu kénnen.

Frage 1. Wir haben sowohl in den allgemeinen Rahmenbedingungen von 1995 wie in der Verordnung
Uber den Versuch mit der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung im Kanton Solothurn (WOV-
Versuchsverordnung) von 1998 vorgesehen, dass parallel zur Erprobung von WOV im Kanton Solothurn
eine wissenschaftliche Begleituntersuchung zur Auswertung der Erfahrungen stattzufinden hat. Diese
soll die Entscheidung Uber die definitive Einfihrung der wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung im
Kanton vorbereiten. Der Schlussbericht «Evaluation des WOV-Versuchs» liegt inzwischen vor (KRB
84/2000 vom 21. Juni 2000).

Mit KRB 34/2001 vom 9. Mai 2001 haben wir dem Kantonsrat die Strategie zur flachendeckenden Ein-
fuhrung von WOV (Planungsbeschluss) zur Kenntnis vorgelegt, welche festlegt, ob und wie WOV in der
Kantonsverwaltung moglichst flachendeckend eingefiihrt werden soll. Der Antrag zum Beschluss tGber
die flachendeckende Einfilhrung von WOV ist jedoch erst zu stellen, wenn die Auftrage zur definitiven
Einfllhrung von WOV (Erarbeitung der notwendigen Rechtsgrundlagen) und zur Weiterentwicklung von
WOV (KRB 78/2000 und 79/2000 vom 21. Juni 2000) und das Postulat Gber das WOV-Instrumentarium des
Kantonsrates (P81/2000 vom 21. Juni 2000) erfullt sind. Mit der Erfullung dieser Auftrage sollten die in
der Evaluationsstudie festgestellten Mangel behoben sein.

Eine weitere Evaluation ist nicht vorgesehen.

Frage 2. Eine Kosten-Nutzen Projektion ist mit einem vernunftigen Aufwand fast nicht machbar. Ein
grosser Nutzen von WOV (Kunden-, Leistungs-, Wirkungs-, Qualitats- und Wettbewerbsorientierung) ist
rein qualitativer Natur und nicht direkt messbar. Durch WOV steigt einerseits das Kostenbewusstsein
innerhalb der Verwaltung, andererseits steigt auch die Motivation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
durch mehr Einflussméglichkeiten und Handlungsspielrdume. Die verbesserten Steuerungs- und Fih-
rungsinstrumente unter WOV erlauben, Fehlentwicklungen frihzeitig zu erkennen und korrigierende
Massnahmen rechtzeitig zu ergreifen. Hieraus folgen noch bessere Leistungen und noch mehr Effizienz,
was wiederum bei den Birgerinnen und Burger direkt Niederschlag findet.

Nicht zuletzt fiUhrt WOV auch zu einem gewissen Spareffekt. Die erarbeiteten Globalbudgetreserven per
1.1.2002 betragen 19,4 Mio. Franken (ohne die Spitéler). Im Rahmen des Projekts SO*, Massnahmen zur
Reformierung der staatlichen Tatigkeiten und zur Sanierung des kantonalen Finanzhaushalts, wurde das
langerfristige Einsparpotenzial aufgrund der flachendeckenden Einfihrung von WOV auf ca. 5 Mio.
Franken jahrlich geschatzt (RRB Nr. 1489 vom 22. August 2000, Massnahme 27, S. 48). Weiter wurde in
diesem Bericht mit Kosteneinsparungen aufgrund besserer Fihrungsinformationen aus der Kosten-/Leis-
tungsrechnung von 1,7 Mio. Franken gerechnet (Massnahme 29, S. 50).

Externe Projektunterstitzungen verursachten bis heute geschatzte Kosten von ca. 0,8 Mio. Franken.
Nach der Einfihrung von WOV ist mit jahrlich wiederkehrenden Kosten von rund 0,7 Mio. Franken zu
rechnen (insbesondere fir den Ausbau der Controllerdienste auf allen Stufen).

Frage 3. Die fortlaufende Verbesserung der Indikatoren ist ein stetiger und anspruchsvoller Prozess.
Standige Lernbereitschaft aller Beteiligten (jahrliche Workshops zur Optimierung der Ziele, Indikatoren
und Standards) sowie die Diskussion zwischen den beteiligten Parteien (Parlamentsmitglieder der Sach-
kommissionen, Regierungsrat, WOV-Dienststellen, WOV-Projektleitung) bei der Erarbeitung und Uber-
prifung neuer Leistungsauftrage (alle 3 Jahre) fuhren zu einer Verbesserung der heute noch nicht
vollumfanglich zufriedenstellenden Situation (Stichworte sind «Learning organization», «Learning by
doing»). Unterstltzung sollten die Parlamentsmitglieder auch durch die neu geschaffene Stelle des Par-
lamentscontrollers bzw. der Parlamentscontrollerin erhalten.

Frage 4. Die standige Aus- und Weiterbildung sowie der direkte Kontakt mit der Departementsvorstehe-
rin und den Departementsvorstehern, den WOV-Dienststellen und der WOV-Projektleitung werden fir
die Parlamentsmitglieder zur Notwendigkeit. Eine Spezialisierung unter den Parlamentsmitglieder
drangt sich auf.

Nach den positiven Erfahrungen mit den bereits zweimal fur WOV-Dienststellen durchgefihrten Indika-
toren-Workshops (Workshop zur Optimierung der Ziele, Indikatoren und Standards), prifen wir zurzeit,
ob wir im nachsten Jahr auch methodisch entsprechende Workshops fir die Sachkommissionen anbieten
wollen. Noch in diesem Jahr moéchten wir zur Abklarung der Ausbildungsbediirfnisse der Parlaments-
mitglieder eine entsprechende Umfrage durchfihren. Inhaltliche Ziele solcher Workshop kénnten bspw.
sein die Formulierung sinnvoller und méglichst messbarer Leistungsauftrége (Wirkungsziele) oder die
sachgerechte Interpretation der Indikatoren. Gegenstand der Workshops waren dann die Globalbudgets
und Leistungsauftrdge konkreter Dienststellen, fir welche die jeweilige Sachkommission zusténdig ist.
Frage 5. Die Vermittlung von Wissen anhand von konkreten Globalbudgets und Leistungsauftragen fur
die Parlamentsmitglieder ist sicher sinnvoll, sofern die vorgesehene Umfrage zur Abklarung der Ausbil-
dungsbedirfnisse der Parlamentsmitglieder (vgl. Punkt 4) positiv ausfallt. Fraglich ist , wer dieses prakti-
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sche Know-How am besten vermitteln kann. Die Verzettlung auf verschiedene WOV-Ausbildner birgt
eine gewisse Gefahr, da das WOV-Modell nicht Gberall — auch nicht in allen Kantonen - gleich ausgestal-
tet wird. Der Abstimmungsaufwand ist unter Umstanden betrachtlich. In der praktischen Ausbildung
kommt man nicht um die konkrete Diskussion zwischen den beteiligten Parteien (Parlamentsmitglieder
der Sachkommissionen, Regierungsrat, WOV-Dienststellen, WOV-Projektleitung) herum. Alle beteiligten
Parteien sind in die WOV-Ausbildung miteinzubeziehen und der Ausbildungsleiter, bzw. die Ausbil-
dungsleiterin, sollte Uber vielfaltige und langjahrige Erfahrung in der Umsetzung von WOV-Projekten
verfigen und gleichzeitig das solothurnische WOV-Modell sehr gut kennen, bzw. méglichst bei dessen
Entwicklung mitgearbeitet haben. Wir denken deshalb daran, fir die anspruchsvolle Aufgabe der Aus-
bildungsleitung eine Person / Organisation zu beauftragen, welche bereits Gber langjahrige Erfahrung
im Bereich der WOV-Ausbildung verfugt. Falls ein entsprechende Ausbildung fur Parlamentsmitglieder
angeboten werden soll, werden wir auch die Fachhochschule fur Wirtschaft zur Offertstellung einladen.

Rolf Grtter, CVP. Weshalb haben wir die Interpellation eingereicht? Wir stellen immer wieder fest, dass
in Bezug auf WOV ein grosses Aufklarungsbedirfnis besteht, bei den Mitgliedern des Kantonsrats, aber
auch bei Aussenstehenden. In der nachsten Amtsperiode wird der Kantonsrat nur noch 100 Personen
umfassen und zu 20 Prozent bis einen Drittel erneuert sein. WOV als wirkungsorientierte Verwaltungs-
fuhrung ist fur jedes Kantonsratsmitglied eine sehr anspruchsvolle Aufgabe, will der Kantonsrat tatsach-
lich mitsteuern und seine strategische Verantwortung wahrnehmen. Wir haben die Interpellation also
auch in Sorge um das Gelingen des WOV-Prozesses eingereicht. Ich will es an Beispielen deutlich ma-
chen. In der Antwort der Regierung wird festgehalten, der Schlussbericht zur Evaluation WOV-Versuch
liege vor; er stammt aus dem Jahr 2000. Die Amter, die zu Beginn in WOV eingestiegen sind, taten dies
willig und freudig. Wir haben aber keinerlei Erfahrung, zumindest kein offizielles Wissen dartber, wie
es in den spater dazu gekommenen Amtern steht. Die Antwort des Regierungsrats auf die Frage nach
den Kosten von WOV spricht von jahrlich wiederkehrend 0,7 Mio. Franken. Das ist sehr beruhigend.
Allerdings bezweifle ich, ob dies alles sei, wenn man aufrechnet, was alles dazu gekommen ist zur
Durchfuhrung dieses anspruchsvollen Modells. In Bezug auf die Frage 3, Indikatoren, kénnte man uns
vorwerfen, wir wirden immer wieder mit dem Gleichen kommen. Aber sie sind ein Problem; x Kommis-
sionen haben sich schon schwer getan, vernlinftige Indikatoren zu finden. Die Indikatoren dienen auch
der Beurteilung, ob man einen Leistungsauftrag auswerten oder einschréanken soll. Am Schluss sagt der
Regierungsrat, eventuell werde ein Ausbildungsleiter damit beauftragt, WOV zu vermitteln, und diese
Person musse dem solothurnischen WOV-Modell nahe stehen. Das ware vielleicht gar nicht schlecht; ich
kénnte mir vorstellen, dass die Fachhochschule fir Wirtschaft und Soziales ein vergleichbares, an Fallbei-
spielen arbeitendes Ausbildungsmodell bereit stellen kénnte. Dies liess der Regierungsrat in seiner Ant-
wort offen. — Die CVP-Fraktion ist mit der Antwort des Regierungsrats teilweise befriedigt.

Beat Loosli, FAP. Die FdP/JL-Fraktion ist mit der Antwort des Regierungsrats zufrieden. Uns ist allen klar,
dass die Arbeit aller Beteiligten — Parlament, Verwaltung, Volk — sich mit WOV véllig veréandert hat: weg
von der Steuerung Uber Budgetposten, bei der man Uber die Kosten einer Kaffeemaschine bis weiss ich
was mitreden kann, hin zur Steuerung Uber Leistungsauftrage, Output, Wirkung. Das ist schwierig und
muss sich Gber Jahre hinweg weiter entwickeln und wachsen. Es wurden ein paar problematische Punkte
angesprochen, die Thema der Spezialkommission WOV sein werden. Andere Punkte werden in der
WOV-Kommission selbst ein Thema sein. In der Fachhochschule ist heute schon Know-how in Bezug auf
WOV oder New Public Management vorhanden. Wie es zu nutzen ware, ware in einem Evaluationsver-
fahren enthalten. Da wirden Kosten generiert und es musste entsprechend ausgeschrieben werden.

Stefan Hug, SP. Die Interpellation hat mich im ersten Moment Uberrascht — ich bin deshalb froh, dass
Rolf Grutter noch einige Grunde nachgeliefert hat -, obwohl sie durchaus wichtige und berechtigte
Fragen enthalt, insbesondere die Fragen 3 und 4. Es wird nicht einfach sein, gescheite Indikatoren zu
finden und sie auch noch messen zu kénnen. Aber ich bin Pragmatiker und Uberzeugt, dass wir in den
nachsten Monaten und Jahren und insbesondere dann, wenn WOV flachendeckend eingefiihrt sein
wird, das Modell werden weiter entwickeln mussen. Ich kann mir durchaus eine weitere Evaluation vor-
stellen, aber erst nach ein paar Jahren Erfahrung in der Umsetzung. Jetzt eine zusatzliche Evaluation zu
machen, bringt nichts. Eher Gberrascht hat mich die Frage 2 nach den Kosten. WOV ist nicht ein Sparin-
strument, anders gesagt: Wollen wir unsern Staatshaushalt sanieren, kénnen wir dies auch ohne WOV
tun. WOV ist in erster Linie ein Kulturwandel; WOV fuhrt zu einer neuen Kultur in der Verwaltung und
in den politischen Prozessen, und das betrifft sowohl uns Kantonsratinnen und Kantonsrate als auch die
Verwaltung und die Regierung. Deshalb dinkt mich die Frage nach Kosten und Nutzen gefahrlich.
Selbstverstandlich darf man wissen, was die Umsetzung von WOV kostet. Aber es ist heikel, dem allfalli-
ge Einsparungen gegenuberzustellen. Einsparungen hatten wir auch anders machen kénnen, wenn wir
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es gewollt hatten. Insofern glaube ich fest daran, dass wir uns entwickeln missen und entwickeln wer-
den, und ich bin froh, wenn alle Krafte im Kantonsrat mithelfen, das WOV-Gesetz durchzubringen und
insbesondere auch im Volk eine gute Zustimmung zu erreichen.

Urs Huber, SP. Nachdem nun verschiedene «WOV-ianer» gesprochen habe, méchte ich mich als WOV-
Muffel outen. Friher war 1 + 1 = 2, heute heisst es 1 + 1 —2 + 3 = 1. Es ist faszinierend, wie viel Zeit und
Energie die politischen und amtlichen Behdérden aufwenden, um zu definieren, was WOV ist, was Indi-
katoren sind und wie die Abldufe gehen. Anspruch und Realitdt diinken mich noch nicht deckungs-
gleich. Die Frage 2 ist insofern typisch: Man méchte alles und jedes messen kénnen. Eine Kosten-Nutzen-
Analyse von WOV ist aber mit einem verniinftigen Aufwand nicht zu machen. Ich bin der CVP fur die
Interpellation sehr dankbar. Sie zeigt ndmlich auf, wo das Problem in Zukunft liegt: Wir sind eine De-
mokratie, haben demokratische Wahlen, und fir ein Kantonsratsmandat wird kein betriebswirtschaftli-
ches Studium oder etwas Ahnliches vorausgesetzt. Darauf l4uft es langsam aber sicher hinaus, wenn ich
die Fragen und Antworten ansehe. Zum Glick werden noch ganz normale, besser oder weniger gut in
Betriebswirtschaft ausgebildete Leute in dieses Parlament gewahlt. Das ist die Realitat der Zukunft und
wird ein Knackpunkt des WOV-Modells bleiben.

Edith Hénggi, CVP, Prasidentin. Rolf Grutter hat namens der CVP erklart, man sei teilweise befriedigt.

1 225/2002

Interpellation Heinz Bolliger (SP, Dulliken): 3. Belchenréhre und Wisenbergtunnel: Fragen zur
Verkehrspolitik

(Wortlaut der am 10. Dezember 2002 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2002, S. 670)

Die schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 27. Januar 2003 lautet:

Im Gegensatz zum Sanierungstunnel (3. Belchenréhre) und zum 6-Spur-Ausbau Héarkingen-Rothrist lie-
gen fur den 6-Spur-Ausbau Luterbach-Oensingen noch keine gesicherten Zahlen vor. Wir kdnnen daher
die Kostenfolgen von 60-70 Mio. Franken nicht bestatigen. Im Weiteren sind diese Ausbauprojekte nicht
vor dem Jahre 2007 (Abschnitt Harkingen-Rothrist) baureif. Damit besteht sogar die Moglichkeit, dass
diese — nach Inkraftsetzung des Neuen Finanzausgleiches (NFA) —vom Bund zu 100% finanziert werden.
Im Rahmen der Planungen zur zweiten Etappe der Bahn 2000 mit dem Realisierungshorizont 2020 wur-
den verschiedene Angebotskonzepte untersucht. Der dritte Juradurchstich und die zweite Doppelspur
Olten-Aarau werden in allen bisher vorgelegten Angebotskonzepten benétigt. Da die flr die vorliegen-
den Konzepte notwendigen Infrastrukturen mehr Mittel erfordern als die aus dem FinéV-Fonds zur
Verfigung stehenden 5,9 Milliarden Franken, werden zwei der Varianten weiter vertieft. Die SBB haben
fur die wichtigsten Projekte der zweiten Etappe der Bahn 2000, zu denen auch der Wisenbergtunnel
und der Ausbau Olten-Aarau gehéren, Untersuchungsauftrdge vergeben, um die Kostengenauigkeit fur
diese Schlusselprojekte auf + 30% zu verfeinern.

Frage 1. Die SBB haben im Rahmen dieser Detaillierungsstudien zwei Wisenbergvarianten untersuchen
lassen und eine Kostenschatzung von = 30% vorgenommen. Die Resultate sind uns nicht bekannt und
liegen zur Zeit beim Bundesamt fir Verkehr (BAV) zur Uberprifung. Die Linienfihrung auf der Jura-
Sudseite ist noch nicht festgelegt, aber wir gehen davon aus, dass ein Ausgang in der Ndhe des heutigen
Hauensteintunnels zu liegen kommt.

Frage 2. Die SBB haben in der Studie zur Erhéhung der Kostengenauigkeit der zweiten Doppelspur Ol-
ten-Aarau die Varianten Eppenbergtunnel und die Fihrung der zusatzlichen Gleise entlang der heuti-
gen Strecke untersuchen lassen. Die Resultate liegen beim BAV. Mit konkreten Ergebnissen ist nicht vor
dem Fruhjahr 2003 zu rechnen.

Frage 3. In den bisher vorliegenden Varianten verkehren die direkten Reisezlige von Basel via Olten-
Luzern zum Gotthard. Wir haben uns bei der bisherigen Planung stets dafur eingesetzt, dass diese Zlige
auch in Olten halten werden. Da die Vertiefungen der vorliegenden Varianten nicht abgeschlossen sind,
sind noch keine abschliessenden Aussagen Uber den Lauf der Reiseziige Basel-Gotthard maoglich. Fur die
Abwicklung des Nord-Sud-Guterverkehrs ist ebenfalls noch keine Entscheidung tber die Linienfihrung
getroffen. Immerhin zeichnet sich ab, dass die Nord-Sud-Guterziige Uber die beiden Achsen Wisen-
berg/Bozberg Richtung Innerschweiz fahren werden.
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Frage 4. Die Sanierung der beiden Belchentunnel, welche zur Zeit im Gang ist, kostet den Kanton Solo-
thurn rund 5 Mio. Franken. Die Kosten fir den zusatzlichen Sanierungstunnel betragen, wie im Inter-
pellationstext erwahnt, 17 Mio. Franken.

Frage 5. Eine Kapazitatserweiterung durch den Sanierungstunnel ist weder vorgesehen, noch sinnvoll,
da die Zufahrtsstrecken zum Belchen die Engpasse bilden. Der Sicherheitstunnel dient ausschliesslich flr
die Aufrechterhaltung einer zweispurigen Verbindung bei der Totalsanierung der beiden heutigen Bel-
chenréhren, welche in ca. 15 — 20 Jahren spruchreif wird. Somit wére eine einspurige Verkehrsfiihrung —
wie heute — aufgrund der prognostizierten Verkehrsmenge nicht mehr tragbar. Nach der Totalsanie-
rung, welche mehrere Jahre in Anspruch nehmen wird, wird die mittlere R6hre geschlossen und dient
als Rettungsstollen im Falle eines Unfalls (Karambolage, Brand) in den befahrenen Réhren.

Frage 6. Da es sich —wie erwdhnt — nicht um eine Kapazitatserweiterung handelt, wird keine zusatzliche
Anziehungskraft entstehen. Die Probleme beim Autobahnkreuz Egerkingen entstehen in jedem Fall und
mussen bereits beim 6-Spur-Ausbau der A1 angegangen werden. Mit einer weiteren Zunahme der Luft-
belastung ist nicht zu rechnen, da insbesondere die Abgasnormen der Lastwagen EU-weit weiter ver-
scharft werden. Der Larm im Raum Egerkingen wird kaum wahrnehmbar zunehmen. Bei Erreichen der
entsprechenden Alarmwerte werden weitere Larmschutzmassnahmen ergriffen werden.

Frage 7. Wir teilen die Ansicht der Interpellanten und werden uns entsprechend fur den Wisenbergtun-
nel einsetzen. Vor dem Abschluss der Alpendurchstiche ist aber kaum mit finanziellen Mitteln fur den
Wisenberg zu rechnen.

Claude Belart, FdP. Vorweg: ich bin nicht Walter Straumann, ich habe noch weniger zu sagen. Aber ich
mochte Walter Straumann den Brief zurlickgeben, mit dem er mir persénlich zum Geburtstag gratuliert
hat. Das freute mich, hingegen weniger, dass ich Strafporto zahlen musste. (Geldchter) Wir missen zwar
sparen im Kanton, angesichts unseres Taggeldes ist es aber schon ein etwas starkes Stlck, auf diese Wei-
se einen Beitrag leisten zu mussen.

Die FdP/JL-Fraktion ist mit den Antworten zur Interpellation zufrieden. Der Belchentunnel [auft unter
der Federfihrung des Kantons Baselland, ausser der Bund wuirde zu 100 Prozent Gbernehmen. Das wir-
de dann auch fur alle Nationalstrassen gelten. Aus der Antwort des Regierungsrats geht hervor, wie
abhangig wir vom Bund sind. Einen kleinen Tadel muss ich Heinz Bolliger leider geben. Einen Teil der
gestellten Fragen haben wir in der UMBAWIKO abgehandelt, deren Mitglied auch Heinz Bolliger ist, sie
sind im Protokoll vermerkt, und ich finde es schade, dass man die Verwaltung noch einmal mit den glei-
chen Fragen beschaftigen musste.

Wolfgang von Arx, CVP. Die Interpellation zielt auf die Frage ab, welche Prioritat welcher Verkehrstra-
ger haben solle. Im Wesentlichen geht es um den Wisenbergtunnel. Interessant wird in diesem Zusam-
menhang die Abstimmung vom 18. Mai sein. Da wird im Kanton Baselland Uber eine Belchentunnel-
Initiative abgestimmt, die den sofortigen Bau einer dritten Réhre fordert. In der Zeit zwischen der Fra-
gestellung, der Beantwortung und heute haben sich diverse Punkte konkretisiert. Wir sind mit der Ant-
wort des Regierungsrats einig: Es braucht beide Verkehrstrager, es braucht einen Ausbau beider Tun-
nels, auch der Wisenbergtunnel ist nétig, damit der Knoten Olten entsprechend besser bedient und der
Regionalverkehr zwischen Basel und Olten entsprechend ausgebaut werden kann. Die Uberlastung des
Autobahnknotens Egerkingen ist mit der Schliessung der einen Tunnelréhre noch gravierender gewor-
den; zeitweise gibt es einen enorm langen Rickstau, was die Ausfahrt Egerkingen sowie das Kreuz Har-
kingen stark belastet oder sogar unpassierbar macht. Etwas sarkastisch ist die Antwort des Regierungs-
rats betreffend Larm in Egerkingen: Der Larm liegt heute schon Uber dem ertraglichen Mass. Kommt
noch etwas mehr dazu, spielt es schon keine Rolle mehr. Wesentlich ist nicht nur die Héhe des Larmpe-
gels, sondern auch die Dauer des Larms. Heute erreicht der Dauerldrm bereits morgens um 6 Uhr ein
Maximum und es halt bis abends 22 Uhr oder sogar 24 Uhr an.

Ruedi Lehmann, SP. Geschatzte Autofahrerinnen, liebe Zugfahrer, wir sind uns bewusst: es geht ums
Umsteigen. Der Umsteigeeffekt, und das ist mein verkehrspolitisches Credo seit 20 Jahren, ist das Ziel,
das wir anstreben mussen. Es ist ein langfristiger Prozess, Tunnels zu planen und zu bauen, und ich hof-
fe, es werde auch dann noch Zugfahrer und Zugfahrerinnen geben, wenn die Tunnels am Wisenberg
und am Gotthard einmal fertig sind. Insofern haben die Fragen Heinz Bolligers einen Zusammenhang.
Ich muss nicht kommentieren, ob die Antworten des Regierungsrats befriedigend ausgefallen seien, das
macht dann der Lokflhrer am Schluss. Ich kommentiere einzelne Antworten und muss sagen: Sie sind
zum Teil naiv. Wird gesagt, die dritte Belchenréhre bedeute keine Kapazitatserweiterung, stimmt das
hinten und vorne nicht. Tatsache ist doch, dass jetzt, da eine R6hre um die andere im Bau ist, der Bel-
chentunnel ein Flaschenhals ist, und Flaschenhals ist gleichbedeutend mit Lenkungsmassnahme. Unzah-
lige Leute Uberlegen sich jetzt, mit dem Zug statt mit dem Auto nach Basel zu fahren. Diese Tatsache
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schleckt keine Geiss weg. In Zukunft muss einfach mehr Zug gefahren werden. Die Burgerlichen kénnen
ja dagegen sein. Wolfgang von Arx, der im Gau wohnt, sagte vorhin, der Tunnel misse kommen, aber
mit dem Larm sei er nicht einverstanden. Das ist eben diese Zweischneidigkeit.

Rolf Gritter, CVP. Die letzten Ausserungen verkennen einen wesentlichen Gesichtspunkt: Wir haben
immer noch die freie Wahl des Verkehrsmittels. Mit der Idee, man musse die Umsteigewilligkeit erho-
hen, kann ich noch einverstanden sein. Was passiert in der schweizerischen Verkehrspolitik? Das Schwei-
zer Volk hat fur die Bahn 2000 und die Neat Milliarden bewilligt, man hat den Leistungsauftrag fur die
SBB neu definiert und klare Grundleistungen festgeschrieben, die abgegolten werden und nicht in der
Betriebsrechnung im eigentlichen Sinn erscheinen. Wenn die SBB gefiihrt wirden wie ein normales
Unternehmen, hatten sie jedes Jahr ein riesiges Defizit. Da sie aber gemeinwirtschaftliche Leistungen
erbringen, sollen sie anders dargestellt werden. Der Slogan der SBB «Fur Guter die Bahn» wird ins Ge-
genteil verkehrt, wenn die SBB als Unternehmerin Giter mit Lastwagen auf die Strasse schicken - letztes
und stossendstes Beispiel: samtliche GUtertransporte auf der Bahn von Interlaken nach Meiringen sind
gestrichen worden, was zusatzlich 600 bis 800 Lastwagenbewegungen verursacht in einem Gebiet, das
fur den Fremdenverkehr nicht ganz unerheblich ist. Ich sehe stdndig einen Widerspruch zwischen dem,
was ist und die Leute tun, und dem, was gesagt wird und die Leute tun sollten. Zur dritten Belchenréh-
re: Letzte Woche hat man gesehen, was es bedeutet, wenn eine Rdhre saniert wird und die zweite mit
einem Unfall wahrend 12 Stunden blockiert ist. Ich stieg damals um, nicht vom Auto auf die Bahn, son-
dern auf den Toff; so konnte ich an der Kolonne vorbeifahren.

Wolfgang von Arx, CVP. Ich gehe mit Ruedi Lehmann einig, dass man auf den 6ffentlichen Verkehr um-
steigen soll. Tatsache ist: In Egerkingen haben wir heute mehr Larm, wenn eine Réhre geschlossen ist;
erstens durch die stehenden Kolonnen auf der Belcher Rampe und zweitens durch den Ausweichverkehr
Uber den Hauenstein und die Dérfer. Die Verkehrsbelastung in den Dérfern hat durch die Schliessung
der zweiten Réhre zugenommen.

Kurt Zimmerli, FdP. Es ist zwar nicht der Kernpunkt des Geschéfts, ich bin aber froh, dass die Regierung
und der Interpellant etwas zum Autobahnstick Oensingen-Luterbach sagten. Es gibt tagtaglich Staus
vor und hinter dem Belchentunnel von 20 und mehr Minuten. Ich beflrchte, dass, wenn es diesen Stau
nicht mehr gibt, es dann grosse Staus zwischen Oensingen und Luterbach geben wird, indem Verkehr
aus dem Westen mit der A5 und der A1 in Luterbach und von Osten mit der A2 und der A1 in Egerkin-
gen zusammentrifft. Walter Straumann weiss das, ich bin ein hartnackiger Intervent, aber ich werde es
immer wieder sagen. Wenn ich jetzt lese, 2007 werde die Ausbaustrecke Rothrist-Egerkingen dreispurig
sei, was noch einmal zusatzlichen Verkehr fur Egerkingen bedeutet, wird das echte enge Nadel6hr mit-
ten in unserer Region liegen. Da sehe ich schwarz. Deshalb sollte man starker zu einem gleichzeitigen
oder mindestens versetzten Ausbau auf sechs Spuren zwischen Luterbach und Egerkingen tendieren.

Heinz Bolliger, SP. Mir ging es bei dieser Interpellation nicht darum, Fragen, die ich bereits in der UM-
BAWIKO gestellt hatte, noch einmal zu stellen. Vielmehr wollte ich den ganzen verkehrspolitischen
Zusammenhang thematisieren. Natirlich geht es auch um Geld, und zwar um viel Geld. Letztlich geht es
um die Frage, wie viel Geld wir in Zukunft fur die Lésung der Verkehrsprobleme in der Schweiz und in
unserem Nadel6hr im Zentrum der Schweiz ausgeben, und zwar im Spannungsfeld wachsender Gesund-
heits-, Sozial- und Bildungsausgaben bei Bund und Kanton und immer weniger Geld. In mehreren
Volksabstimmungen hat sich die Schweizer Bevdlkerung flr eine Verlagerung des Schwerverkehrs von
der Strasse auf die Schiene ausgesprochen. Es stimmt, Rolf Grutter, viele Sachen laufen, auch von den
SBB aus, in dieser Beziehung sehr fragwurdig. In die Bahn 2000 und Neat wurden betrachtliche Geldmit-
tel gepumpt. In den Fragen 1 bis 3 geht es um die Zufahrtswege der Neat. Wie aus der Antwort des
Regierungsrats hervorgeht, handelt es sich beim Wisenbergtunnel und beim Ausbau zwischen Olten und
Aarau auf vier Gleise um SchlUsselprojekte der Bahn 2000 2. Etappe, die fur die Verlagerung des Ver-
kehrs auf die Schiene wichtig sind. Auf der Strecke Daniken-Aarau ist die Kapazitatsgrenze erreicht. Es
handelt sich um eine der meist befahrenen Bahnstrecken der Schweiz. Winschbare Angebotsverbesse-
rungen kénnen im Niederamt ohne deren Ausbau nicht realisiert werden. Ein Beispiel: 2005 kommt der
RX-Zug von Wettigen, Baden, Brugg, Aarau nach Olten. Der Halt in Schénenwerd ist leider nicht mog-
lich, weil die Strecke Uberlastet ist. Zu den Antworten will ich mich nicht weiter dussern. Ich hatte zum
Teil etwas mehr Herzblut erwartet fur die Verlagerung des Schwerverkehrs auf die Schiene. Ich hatte
eine deutlichere und prioritdre Haltung des Regierungsrats fur Wisenberg und vor allem fir den Ausbau
Aarau-Olten erwartet. Denn darauf méchten wir nicht mehr 20 Jahre lang warten. Ich bin teilweise
befriedigt.

Schluss der Sitzung um 13.10 Uhr



