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16. Sitzung

Mittwoch, 17. Dezember 2003, 8.30 Uhr
im Kantonsratssaal

Vorsitz: Edith Hanggi, Prasidentin
Protokollfuhrung: Fritz Brechbthl, Ratssekretar
Redaktion: Monika Hager, Bern

Anwesend sind 132 Mitglieder. Abwesend mit Entschuldigung: Bosshart Esther, Buhlmann Andreas,
Burri Rudolf, Derendinger Yves, Hasler Urs, Heim Beatrice, LUscher Peter, Mathys Walter, Miller Heinz,
NUtzi Ruedi, Rotheli Martin Vokt Michael. (12)

DG 193/2003

Begriissung und Mitteilungen der Kantonsratsprasidentin

Edith Hénggi, CVP, Prasidentin. Ich begrusse Sie herzlich zum dritten Sitzungstag der Dezembersession.
Wie Sie gesehen haben, fand ich an meinem Platz elf gelbe Rosen vor. Dazu kann ich nur sagen: «Ein
Mann, ein Wort.» Herzlichen Dank, Herr Landammann, fur die wunderschénen gelben Rosen. Man sieht,
dass es der Staatskasse besser geht. (Beifall) Dies beweist wieder einmal, dass der Herr Landammann
keine leeren Versprechungen macht.

Erneut habe ich eine Demission zu verlesen. Ich hoffe, die starke Fluktuation stehe nicht im Zusammen-
hang mit meinem Préasidialjahr. «Sehr geehrte Damen und Herren, sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr
geehrte Kolleginnen und Kollegen. Mit diesem Rucktritt méchte ich mein politisches Arbeitsfeld fur die
ndhere Zukunft eingrenzen und hoffe ebenso auf etwas Zeitgewinn. Mein zehnjéhriges Mitwirken im
Kantonsrat war begleitet von vielen aussergewdhnlichen Ereignissen, persénlichen Erfahrungen und
ebenso wertvollen Beziehungen. Es ist mir ein grosses Bedurfnis, Ihnen allen dafur recht herzlich zu
danken. Ich winsche lhnen allen viel Kraft und Erfolg im Dienste guter Loésungen fir unsern Kanton. Mit
freundlichen Grussen, Ruedi Burri, Oensingen.» Ich respektiere den Entscheid von Ruedi Burri und wiin-
sche ihm alles gute und kiinftig mehr Zeit fur sein berufliches und privates Umfeld.

Erneut mussen wir von einem alt Kantonsrat fir immer Abschied nehmen. Am 14. Dezember ist alt Kan-
tonsrat Ernst Frei in Mdmliswil-Ramiswil im hohen Alter von 91 Jahren gestorben. Herr Frei gehdrte dem
Rat von 1969 bis 1973 an und arbeitete bei der Vorberatung zur Revision des Steuer- und Wahlgesetzes
mit. Wir versichern den Angehdrigen unsere Anteilnahme und winschen lhnen in der schweren Zeit des
Abschiednehmens viel Kraft und Zuversicht. In Erinnerung an den Verstorbenen stehen wir far einen
kurzen Moment auf. — Danke.

Die beiden Interpellationen 64/2003 Andreas Bihlmann und 103/2003 Esther Bosshart mussen verscho-
ben werden, da die Interpellantin und der Interpellant abwesend sind. Esther Bosshart hat einen Unfall
erlitten; wir wiinschen ihr alle Gute. Auf der Besuchertribline begrusse ich den Gemeinderat von Melti-
gen mit der Gemeindeschreiberin Irene Jeger.
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RG 89/2003
Reform der Strafverfolgung; Anderung der Kantonsverfassung, 2. Lesung

(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen», S. 541)

Es liegt neu vor:

a) Kantonsratsbeschluss 1. Lesung vom 5. November 2003; welcher lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 137 ff., nach Kenntnisnahme von Botschaft und Ent-
wurf des Regierungsrates vom 16. Juni 2003 (RRB Nr. 2003/1080), beschliesst:

l.
Die Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 wird wie folgt geandert:

Artikel 19.  Garantien bei Freiheitsentzug

Absatz 3 lautet neu:

* Betroffene sind unverziiglich einem gesetzlich bestimmten, unabhdngigen Gericht vorzufiihren, wel-
ches Uber die Anordnung der Untersuchungs- oder der Sicherheitshaft befindet.

Artikel 27.  Zustandigkeit
Ziffer 3 litera a lautet neu:

Das Volk wahlt

3. als Amtei- oder Bezirksorgane:
a) die Amtsgerichtsprasidenten;

Artikel 75.  Wahlen

Absatz 1 literae c — e lauten neu:

' Der Kantonsrat wahlt

¢) den Oberstaatsanwalt und dessen Stellvertreter;
d) die Staatsanwalte;

e) den leitenden und die weiteren Jugendanwalte;

Artikel 90.  Strafgerichtsbarkeit

Absatz 1 literae b, d und h lauten neu:

' Die Strafgerichtsbarkeit wird ausgetibt durch
b) die Jugendanwalte;

d) das Jugendgericht;

h) den Haftrichter.

Absatz 1 litera i ist aufgehoben.

Die Absatze 2 und 3 lauten neu:

? strafverfolgungsbehérden sind die Staatsanwaltschaft, die Jugendanwaltschaft und die Polizei.

’ Das Gesetz regelt die Strafverfigungskompetenz des Oberstaatsanwalts, der Staatsanwaélte, der Ju-
gendanwalte und der Untersuchungsbeamten sowie die Befugnis von Verwaltungsbehérden, Strafen zu

verfugen.

Il.
Diese Anderungen unterliegen der Volksabstimmung. Der Regierungsrat regelt das Inkrafttreten.

In zweimaliger Lesung beschlossen.

Zweite Lesung

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
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Detailberatung
Titel und Ingress, Ziffer 1., Artikel 19, 27, 75, 90, II. Angenommen

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Beschlussesentwurfs Grosse Mehrheit (Einstimmigkeit)

RG 137/2003

Anderung des Einfilhrungsgesetzes zum eidgenéssischen Zivilschutzrecht

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 9. Dezember 2003 (siehe Beilage).

b) Zustimmender Antrag der Justizkommission vom 13. November 2003 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrats.

¢) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 19. November 2003 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrats.

Eintretensfrage

Ernst Zingg, FdP, Sprecher der Justizkommission. Im ersten Abschnitt der Kurzfassung dieser Vorlage
wird die Ausgangslage klar geschildert. Neu sind Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische
Betriebe und Zivilschutz in einem Verbundsystem organisiert. Die neue Konzeption hat eine Totalrevisi-
on der Bundesgesetze Uber Zivilschutz und Gber bauliche Massnahmen im Zivilschutz zur Folge. Eine
solche Revision hat grundsatzlich immer auch eine Anpassung der kantonalen Gesetzgebung zur Folge.
Das revidierte Bundesgesetz sollte am 1. Januar 2004 in Kraft treten. Das Inkrafttreten des neuen kan-
tonalen Gesetzes ist friihestens per 1. Januar 2005 vorgesehen. Somit muss jetzt Ubergangsrecht ge-
schaffen werden. Die bestehende Gesetzgebung muss gedndert und angepasst werden. Im weitesten
Sinne geht es um Aufgabenteilung, Finanzen, die Ausrichtung von Beitrdgen sowie Zustandigkeitsrege-
lungen. In diesen Bereichen nimmt der Kanton Anpassungen an den Bund vor. Vorab eine grundséatzli-
che Aussage zum Inhalt. Die Zusténdigkeitsregelungen und die Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kanton bleiben wahrend der Ubergangszeit unveradndert. Verdnderungen finden im Bereich Finanzen,
sprich Beitrage des Bundes an den Kanton statt. Es gibt keine Bundesbeitrage an die Kantone mehr.
36 Prozent fallen in diesem Sinne weg. Der Kanton will aber nach wie vor 17 Prozent an die Gemeinden
bezahlen. Vorgesehen ist, dass die restlichen 36 Prozent von den Gemeinden Gbernommen werden sol-
len. Dies konnte mittels einer Reduktion der Mannschaftsbestande aufgefangen werden.

Herr Regierungsrat Zanetti und sein Amtsvorsteher haben die Justizkommission Uber dieses Geschaft
orientiert. FUr die Erarbeitung der neuen Gesetzgebung soll eine paritdtische Kommission eingesetzt
werden. Diese soll darauf achten, dass sich die Ausgaben von Kanton und Gemeinden etwa in gleicher
Hohe einpendeln. Die Justizkommission empfiehlt Zustimmung zur Anpassung der geltenden solothur-
nischen Gesetzgebung an das neue Bundesgesetz in der Ubergangsphase bis zum Inkrafttreten eines
neuen kantonalen Gesetzes.

Herbert Wthrich, SVP. Ich mochte auf zweierlei hinweisen. Einerseits geht es um die Aufgaben und
Kompetenzen und anderseits um die Finanzierung. Wir werden den Antrag von Kurt Bloch zu Paragraf
8 nicht unterstttzen, da wir die Prioritaten anders legen. Das Konzept muss jetzt umgesetzt und die
Regionalisierung zu Ende gefliihrt werden. Es geht um 280'000 Franken. Es ware eigentlich schén, wenn
der Kanton diese Summe behalten kénnte. Es gibt wohl etwa 10 bis 20 Gemeinden, die nichts dagegen
hatten. Der Kanton hat jedoch 126 Gemeinden, und es kdnnte sein, dass gerade kleinere Gemeinden
unter einem solchen Entscheid leiden wirden. Wir werden daher den Antrag Bloch nicht unterstttzen.

Hans Leuenberger, FdP. Da der Bund keine Beitrdge mehr leistet, misste dies der Kanton auch nicht
mehr tun. Die 280'000 Franken wirden der Staatskasse sicher gut tun. Die kinftigen Beitragsleistungen
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missen im neuen Einfhrungsgesetz zum Bundesgesetz festgelegt werden. Zum Antrag von Kurt Bloch.
Die Mehrheit der FdP-Fraktion wird dem Antrag nicht zustimmen. Die Bildung der neuen Zivilschutzkrei-
se im Kanton ist noch nicht abgeschlossen. Den einzelnen Gemeinden musste noch vor Abschluss der
Verhandlungen bekannt gegeben werden, dass Mehrkosten entstehen. Dies wirde sicherlich zu einem
gewissen Unmut fahren. Sicher kann man sagen, der Betrag von 1,20 Franken pro Einwohner ware fur
die Gemeinden verkraftbar. Die FdP/JL-Fraktion wird der Vorlage gemaéss der Vorlage der Regierung
zustimmen.

Kurt Bloch, CVP. Es ist dusserst selten, dass ein Gemeindeprasident auf Kantonsbeitrage verzichten will.
In der Regel hole ich fir unsere Gemeinde alles ab, was man abholen kann. Es liegt jedoch eine beson-
dere Situation vor. Per 1. Januar 2004 gelten die so genannten Zivilschutzregionen, die bereits gebildet
wurden oder hatten gebildet werden sollen. Im Bezirk Thal ist das gelungen. Die Gemeindeversamm-
lungen haben die Vereinbarungen genehmigt, die Zivilschutzkommission wurde gegrindet, und die
Region wird ab 1. Januar 2004 laufen. Die Regionen werden aber erst im Verlauf des Jahres funktions-
fahig sein, und somit werden die Kosten nicht in vollem Umfang anfallen. Die Kosten belaufen sich fur
den Staat gemass einer Auskunft des Amtsvorstehers auf zirka 280'000 Franken, was einen relativ gerin-
gen Betrag pro Einwohner bedeutet. Mit Blick auf die Ubergangsphase von einem oder maximal zwei
Jahren ist es fur die Gemeinden sicher zumutbar, auf diesen Kantonsbeitrag zu verzichten. Mit dieser
Massnahme wirde die Staatskasse nicht nur auf dem Papier, sondern effektiv entlastet. Wie bereits
erwahnt wurde, werden die kinftigen Beitragsleistungen im neuen Einfllhrungsgesetz geregelt. Auch
die Ubrigen Gemeindeprasidenten der CVP-Fraktion unterstitzen diesen Antrag. Ich bin Uberrascht, dass
man diesem Antrag, mit dem man effektiv sparen kénnte, nicht zustimmen will. Vielleicht misste man
einmal grundsatzlich Uber Beitragsleistungen im kleinen Umfang nachdenken. Die strategischen Beitra-
ge — Finanzausgleich, Lehrerbesoldung, Gebaudeversicherung usw. — sind sicher bedeutend wichtiger
und fur die Existenzfahigkeit gewisser Gemeinden massgebend.

Jean-Pierre Summ. SP. Es geht um die gesetzliche Grundlage fur die Auszahlung der Kantonsbeitrdge an
die Gemeinden. Die SP-Fraktion wird diesem Geschaft zustimmen. Zum Antrag Bloch. Es geht nicht um
einen grossen Beitrag. Man stellt fest, dass die Gemeinden im allgemeinen eher Steuersenkungen vor-
nehmen. Man kommt rasch in Versuchung, diesem Antrag zuzustimmen. Es geht jedoch noch um etwas
anderes, namlich um die Zuverlassigkeit des Kantons gegeniber den Gemeinden. Wenn wir hier knei-
fen, ist das «a Tougge im Reinheft». Daher lehnen wir den Antrag ab.

Ulrich Bucher, SP. Da die Beratung dieses Geschafts um eine Woche verschoben wurde, hatte ich die
Gelegenheit, die Meinung des Vorstands des Einwohnergemeindeverbands schriftlich einzuholen. Ein
gewisses Verstandnis fur den Antrag von Kurt Bloch ist vorhanden. Tatsachlich handelt es sich um eine
Bagatellsubvention, und man kénnte dem Kanton ein Weihnachtsgeschenk machen. Eine deutliche
Mehrheit im Verband lehnt den Antrag jedoch ab. Der Hauptgrund ist, dass in den Gemeinden die Bud-
gets bereits erstellt worden sind. Der Kantonsbeitrag wird bereits als Einnahme ausgewiesen. Wenn der
Betrag nicht ausgerichtet wird, heisst es dann: «Der Kanton hat uns betrogen.» Das ist flir das Image
nicht so gut. Obwohl ich Verstandnis fur das Weihnachtsgeschenk habe, das Kurt Bloch ausrichten will,
mochte ich Sie im Namen des VSEG bitten, diesen Antrag abzulehnen.

Kurt Henzi, FdP. In diesem Saal wurde einmal gesagt, man sollte eher ein Vaterunser beten als sich mit
dem Zivilschutz auseinander zu setzen. Daran glaube ich langsam auch. Die Zivilschutzkreise sind zum
Teil tatsachlich gebildet worden. Zum Teil werden sie jedoch erst gebildet. In Dornach wird dieses Ge-
schaft nachstens von der Gemeindeversammlung beraten. Wie erwahnt sind die Budgets bereits erstellt
worden. Nachdem man in langwierigen Verhandlungen die Zivilschutzkreise endlich bilden konnte,
kann man den Gemeinden nicht sagen, sie hatten nun weniger zugute. Ich bitte Sie ebenfalls, den An-
trag Bloch abzulehnen.

Stefan Hug, SP. Soll man 280'000 Franken sparen oder nicht? Zugegeben, das ist ein relativ kleiner Be-
trag, und damit sanieren wir unsere Staatskasse bei weitem nicht. Es lohnt sich jedoch, auch kleine Bei-
trage einzusparen. Aus diesem Grund werde ich den Antrag von Kurt Bloch unterstlitzen. Es geht weder
darum, den Zivilschutz in Frage zu stellen, noch darum, den Gemeinden etwas wegzunehmen. Es trifft
zu, dass die Budgets bereits gemacht worden sind. Man muss aber klar sehen, dass sich die fur die Ge-
meinde anfallenden Betrdge im Rahmen der Budgetungenauigkeit bewegen. Wir kénnen ein Zeichen
setzen und wirklich sparen. Der Sparantrag wird sogar — zumindest teilweise — von den Gemeinden un-
terstatzt.
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Ulrich Bucher, SP. Ich muss Stefan Hug widersprechen. Das Argument der Budgetgenauigkeit trifft nicht
zu. Auch wenn es eine Bagatellsubvention ist, ist sie beispielsweise mit einem Ertrag von 1000 Franken
vermerkt. In der Rechnung betrégt dieser Posten dann null. Die Abweichung ist dort 100 Prozent. Bezo-
gen auf das Gesamtbudget gehen solche Betrage selbstverstandlich im Grundrauschen unter. Man darf
jedoch die psychologische Wirkung dieser Null nicht unterschatzen.

Roberto Zanetti, Vorsteher des Wirtschaftsdepartements. Es ist wohl etwas merkwdirdig, wenn man der
Regierung ein Geschenk offeriert und diese dann «bugglig tuet». Wir halten am urspriinglichen Antrag
fest, wonach dieser Kantonsbeitrag weiterhin ausgerichtet werden soll. Wie der Antragsteller gesagt
hat, geht es hier nicht um einen strategischen Finanzfluss zwischen Kanton und Gemeinden. Gerade
deshalb ist es uns diese 280'000 Franken wert, uns nicht mit den Gemeinden zu verkrachen. Wir wollen
die Voraussetzungen und die Vertrauensbasis dafiir schaffen, um wirklich strategische Anderungen bei
den Finanzflissen vorzunehmen. Ulrich Bucher hat die wesentlichen Punkte aufgefuhrt. Sollten wir
entgegen unserer Empfehlung Uberstimmt werden, so wirde ich sagen: «Henusode, gschach nut
schlimmers.» Zuhanden der Offentlichkeit, der Protokolle und der Gemeinden méchte ich festhalten,
dass wir gerne bereit sind, diesen Beitrag weiterhin zu bezahlen. Wenn Sie uns zwingen, ihn nicht zu
bezahlen, kénnen wir auch damit leben.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Titel und Ingress, I. Angenommen

§8

Antrag Kurt Bloch

§ 8 Absatz 1 soll lauten:

Der Kanton richtet an die Gemeinden bis zum Inkrafttreten des neuen Einflihrungsgesetzes zur eidge-
ndssischen Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzgebung keine Beitrage aus.

Abstimmung

Fir den Antrag Kurt Bloch Minderheit
Dagegen Mehrheit
§§ 18, 19, Il. Angenommen

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Beschlussesentwurfs Grosse Mehrheit (Einstimmigkeit)

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestltzt auf Artikel 71 Absatz 1 der Kantonsverfassung vom 8. Juni 1986,
nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 9. September 2003 (RRB
Nr. 2003/1644), beschliesst:

I
Das Einfuhrungsgesetz zum eidgendssischen Zivilschutzrecht vom 28. September 1980 wird wie folgt
geandert:

§ 8 Absatz 1 lautet neu:
'Der Kanton richtet den Gemeinden an die von ihm anerkannten Kosten 17% aus. Massgebend sind die
vom Bund im Jahre 2003 festgelegten Kostenansatze.

Nach § 18 wird als neuer Titel und Abschnitt eingefligt:

VL. Ubergangs- und Schlussbestimmungen zur Anderung vom ...

Als § 19 wird eingefligt:

& 19.Weitergeltung des Einfiihrungsgesetzes zum eidgendssischen Zivilschutzrecht vom 28. September
1980 ab 1. Januar 2004

' Die Bestimmungen dieses Gesetzes sowie diejenigen der kantonalen Verordnung lber den Zivilschutz
vom 17. Dezember 1996 gelten weiter bis zum Inkrafttreten des neuen Einfihrungsgesetzes zur eidge-
ndssischen Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzgebung, langstens bis zum 31. Dezember 2005.
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* Die am 31. Dezember 2003 geltende Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden im
Bereich des Zivilschutzes gilt weiter bis zum Inkrafttreten des neuen Einfihrungsgesetzes zur eidgenos-
sischen Bevodlkerungs- und Zivilschutzgesetzgebung, ldngstens bis zum 31. Dezember 2005.

.
Diese Anderung tritt am 1. Januar 2004 in Kraft.

RG 162/2003

Anderung des Gesetzes iiber die Diplommittelschule vom 26. November 1989

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 3. November 2003 (siehe Beilage).

b) Anderungsantrag der Bildungs- und Kulturkommission vom 12. November 2003 zum Beschlus-
sesentwurf des Regierungsrats.

) Stellungnahme des Regierungsrats vom zum Anderungsantrag der Bildungs- und Kulturkommission.

d) Zustimmung der Finanzkommission vom 19. November 2003 zum Beschlussesentwurf des Regierungs-
rats.

Klaus Fischer, CVP, Prasident der Bildungs- und Kulturkommission. Die zur Debatte stehende Vorlage
schliesst eine Lucke in der Ausbildung auf der Sekundarstufe Il. Unser Kanton kennt nebst der gymnasi-
alen Ausbildung an den Kantonsschulen Olten und Solothurn keine eigentliche Alternative, wie das in
umliegenden Kantonen der Fall ist. Ich denke an eine Handelsmittelschule oder eine dreijahrige Di-
plommittelschule. Mit der Einfihrung einer Fachmittelschule machen wir dieses Defizit wett. An den
Kantonsschulen Olten und Solothurn werden seit 1991 zweijdhrige Diplommittelschulen gefihrt. Die
zweijdhrige Ausbildung ist Gberholt. In allen Berufsausbildungen, auf welche die Diplommittelschulen
vorbereiten, sind gesamtschweizerisch Reformen im Gang. Dies betrifft insbesondere die Lehrerbildung,
den Gesundheits- und den Sozialbereich. Die Anpassung des Schultyps ist dringend notwendig, um den
Anschluss an die weiterfihrenden Ausbildungsstatten garantieren zu kénnen.

Mit der Vorlage wird eine Anderung des Gesetzes (iber Diplommittelschulen vom 26. November 1989
beantragt. Was heisst das konkret? Gemass der eidgendssischen Vorgabe lauft diese Schule neu unter
dem Namen «Fachmittelschule». Die Ausbildungsdauer betrdgt drei Jahre. Es handelt sich um einen
vollzeitlichen Bildungsgang. Der Aufbau der Schule wird nach dem Rahmenmodell der EDK organisiert.
Die Grundlagenfacher sind Sprache/Kommunikation, Sozialwissenschaften, musische Facher und Sport.
Eine vertiefte Allgemeinbildung soll so vermittelt werden. Wahlweise wird im zweiten und dritten Jahr
als Vorbereitung auf das entsprechende Berufsfeld eine spezielle Vertiefung angeboten. Dies erfolgt in
den Schwerpunkten Gesundheit, Erziehung und Soziales. Nach erbrachter Zusatzleistung kann ein
Fachmaturitatszeugnis erworben werden. Das Anspruchsniveau entspricht demjenigen der Berufsmatu-
ritatsschulen. Damit soll der Zugang zu den Fachhochschulen im entsprechenden Berufsfeld sicherge-
stellt werden.

Der Bedarf ist in unserm Kanton ausgewiesen. Das DBK rechnet mit jahrlich 80 Schulerinnen und Schu-
ler, die neu in die Schule eintreten werden. Die Uberfiihrung der zweijahrigen DMS in die dreijahrige
FMS ist kostenneutral. Dies dank weniger ausserkantonalem Schulbesuch. Die Basis fur die Ausgestal-
tung der FMS ist das Globalbudget Mittelschule, Produktegruppe Ausbildung Diplomstufe. Die ausge-
wiesenen Kosten belaufen sich auf 3,4 Mio. Franken. Die Aufsicht wird von einer Fachmittelschulkom-
mission wahrgenommen. Im Namen der einstimmigen Bildungs- und Kulturkommission fordere ich Sie
dazu auf, auf das Geschaft einzutreten und dem Beschlussesentwurf zuzustimmen. Auch die Finanz-
kommission stimmt dem Geschaft zu. Fur Schilerinnen und Schuler der FMS stehen keine entsprechen-
den, auf ihr Berufsfeld vorbereitenden Lehrstellen zur Verfiigung. Eine gymnasiale Matura ist fur ihr
Berufsziel nicht der richtige Weg. Kantone mit dreijahriger DMS, oder FMS, wie es neu heisst, machen
mit diesem Schultyp gute Erfahrungen.
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Zu Paragraf 5 Absatz 1 stellt die Bildungs- und Kulturkommission einen Anderungsantrag. Neu soll die-
ser lauten: «Klassenziige der Fachmittelschule kénnen an den Kantonalen Schulen gefihrt werden.»
Dies anstelle der Formulierung in der Vorlage, wonach die Klassen an den Kantonsschulen in Olten und
Solothurn zu fuhren seien. Entsprechend muss auch Paragraf 10 abgedndert werden: «Auf die Fachmit-
telschule wird im Ubrigen die fur die Kantonalen Schulen geltende Gesetzgebung angewendet.» Zur
Begriindung. Die Méglichkeit soll offen gelassen werden, die FMS eventuell auch an einer Berufsschule
zu fUhren. Wir denken vor allem an eine Ausweitung des Facherangebots im kaufmannischen Bereich.
Die Regierung ist mit diesen beiden Anderungen einverstanden. Der Ab&nderungsantrag der Redakti-
onskommission, welcher Paragraf 10 betrifft, fallt somit weg.

Lilo Reinhart, SP. Die SP-Fraktion tritt auf das Geschaft ein und genehmigt es einstimmig. Die zweijahri-
ge DMS ist ein Auslaufmodell. Praktisch alle Berufe, die man nach der DMS erlernen konnte, sind tertia-
lisiert worden. Neu bendétigt man ein Diplom einer dreijahrigen Fachmittelschule, eine gymnasiale Ma-
tura, die Fachmatur oder die Berufsmatur. Uns ist bewusst, dass sich nicht alle Jugendlichen fur eine
gymnasiale Matura eignen. Sie eignen sich jedoch sehr gut fur einen Beruf im Bereich Gesundheit, So-
ziales und Lehrerinnen- und Lehrerbildung. In diesen Bereichen gibt es keine Lehrstellen. Die Jugendli-
chen konnen also nicht Uber die Berufsmatur an die Fachhochschule gelangen. Daher ist das Angebot
der dreijahrigen Vollzeitschule mit anerkanntem Abschluss notwendig.

FUr uns ist auch wichtig, dass die Jugendlichen Uber verschiedene Wege an die Fachhochschule gelangen
kénnen. Es ist uns einerlei, wo die Schule angeboten wird, sei es an der Kantonsschule oder an der Be-
rufsschule. Wichtig ist, dass sie im August 2004 starten kann, sodass die Jugendlichen die dreijahrige
DMS nicht mehr ausserkantonal besuchen mussen. Die SP-Fraktion ist Uberzeugt, dass wir im Kanton
eine bessere und erst noch giinstigere Schule anbieten kénnen.

Chantal Stucki, CVP. Mit der Reform in praktisch allen Berufsausbildungen, auf welche die DMS vorbe-
reitet — insbesondere bei der Lehrerinnen- und Lehrerbildung sowie im Gesundheits- und Sozialbereich —
, und mit der Einfihrung der Fachhochschulen in der Schweiz hat die DMS in ihrer heutigen, zweijahri-
gen Form keine Zukunft mehr. Das Bedirfnis nach einer Ausbildung zwischen Gymnasium und dualer
Berufslehre ist jedoch unbestritten. Der aufgezeigte Weg der dreijahrigen Fachmittelschule mit den
verschiedenen Schwerpunkten in den Berufsfeldern Gesundheit, Padagogik und Soziales ist der richtige
Weg. Angesichts der Reform der kaufmannischen Ausbildung erachten wir es als richtig, auf diesen
Bereich vorlaufig zu verzichten und den Bedarf aufgrund der gemachten Erfahrungen spater neu zu
beurteilen. Die Vorlage Uberzeugt auch finanziell. Dank weniger ausserkantonalem Schulbesuch ist die
Uberfuhrung der zweijédhrigen DMS in die dreijahrige FMS kostenneutral. Die Nichtannahme dieser
Vorlage wirde den Kanton teuer zu stehen kommen, und dies nicht nur finanziell. Die CVP-Fraktion tritt
auf das Geschaft ein und stimmt dem Beschlussesentwurf mit dem Anderungsantrag der Bildungs- und
Kulturkommission einstimmig zu.

Stefan Ruchti, FdP. Aus der Sicht der FdP-Fraktion ist der vorliegende Gesetzesentwurf die logische Kon-
sequenz bereits fruher diskutierter Vorstosse sowie die logische inhaltliche Umsetzung des Regierungs-
ratsbeschlusses vom 10. Marz 2003. Das Bedurfnis ist ausgewiesen und seitens der FdP/JL-Fraktion unbe-
stritten. Gerade im Bereich der Sozial- und Gesundheitsberufe besteht ein grosser Bedarf an
Ausbildungsmaoglichkeiten. Es ist uns wichtig festzuhalten, dass mit der Umwandlung der DMS in eine
FMS die gute duale Ausbildung im Berufsbildungsbereich nicht konkurrenziert werden darf. Ob die in
der Vorlage so genannte Pramisse der Kostenneutralitat infolge Reduktion der ausserkantonalen Schul-
besuche eintreffen wird, wird sich zeigen. Unbestritten ist jedoch, dass der im Vergleich zum Ubrigen
Kanton recht grosse Anteil an Schilerinnen und Schilern aus dem Schwarzbubenland weiterhin ausser-
kantonale Fachhochschulen besuchen werden. Unsere Fraktion steht grundséatzlich hinter der Stossrich-
tung des neuen Gesetzes. Die Abanderungsantrage unserer Fraktion nach einer offeneren Formulierung
in einem neuen Gesetz hat die Bildungs- und Kulturkommission mit getragen. Im Wissen um die heuti-
gen Diskussionen in andern Bereichen - ich denke an Amtschreibereien, Oberédmter und Spitalstandorte
— war es uns ein Anliegen, nicht bereits wieder neue Strukturen auf Gesetzesstufe zu definieren. Im
Berufsfeld Administration/Kommunikation steht in absehbarer Zeit eine Verédnderung an. Es ist schwie-
rig, Klassenziige vom Standort A nach dem Standort B zu verlegen oder diese zusammenzulegen. Neben
den Kantonsschulen gibt es auch noch das Bildungszentrum fur Gesundheitsberufe oder Berufsschulen,
welche die Ressourcen fur die Fihrung der entsprechenden Schule haben. Nach WoV ist die Regierung
gefordert, einen optimalen Standort zu evaluieren. Wir erachten die Definition des Schultyps und des
Schulstandorts in einem neuen Gesetz als nicht mehr addquat. Die Bildungs- und Kulturkommission hat
unsern Antrag unterstitzt. Unsere Fraktion steht einstimmig hinter dem Antrag der Bildungs- und Kul-
turkommission. Ich bitte die Redaktionskommission, ihren Antrag zurtickzuziehen.
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Reto Schorta, SVP. Wie die EDK am 12. Juni dieses Jahres beschlossen hat, soll die DMS zur Fachmittel-
schule FMS weiter entwickelt werden, damit die Module weiterhin wettbewerbsfahig bleiben. Das An-
spruchsniveau soll einer abgeschlossenen Berufsmaturitdt entsprechen. Das ist sehr erfreulich. Fur die
SVP-Fraktion ist sehr wichtig, dass Ausbildungsgange nicht akademischer Natur ebenfalls in ihrer Quali-
tat und Entwicklung geférdert werden. Fir den Kanton ist die Vorlage kostenneutral. Das ist ebenfalls
sehr erfreulich. Die SVP unterstiitzt den Anderungsantrag der Bildungs- und Kulturkommission und wird
dem Beschlussesentwurf zustimmen.

Peter Brtigger, FdP. Aufgrund der Erlauterungen von Stefan Ruchti ziehe ich im Namen der Redaktions-
kommission unsern Antrag zurulck.

Andreas Riss, CVP. Frau Regierungsratin Ruth Gisi sagt uns Schwarzbuben immer wieder, welch ein tolles
Angebot wir haben. Wir schatzen das auch sehr. Unsere Schulerinnen und Schuler durfen die FMS in den
Kantonen Baselland und Basel-Stadt bereits besuchen. Bei diesem Geschaft ist es andersrum. Die tGbrigen
Kantonsteile sollen die gleichen Rechte und Bedingungen erhalten wie wir. Ich stimme dem Geschaft
daher zu.

Ruth Gisi, Vorsteherin des Departements fur Bildung und Kultur. Offenbar ist das ein rundum erfreuli-
ches Geschaft. Das freut mich wiederum. Tatsachlich handelt es sich dabei um ein wichtiges Bildungsan-
gebot zwischen dem gymnasialen Ausbildungsweg und dem dualen Berufsbildungsweg. Mit der dreijah-
rigen, neuen Fachmittelschule werden wir wieder bei den Leuten sein. Ich méchte betonen, dass wir mit
diesem Angebot den dualen Berufsbildungsweg nicht konkurrenzieren wollen. Wir werden dieses An-
gebot nicht bedirfnisorientiert, sondern bedarfsorientert anbieten. Das Angebot existiert dort, wo Leh-
ren nicht moglich oder nicht vorhanden sind. Es soll jedoch kein Ausbildungsangebot sein, welches man
aus Bequemlichkeitsgrinden wahlt und damit den Kanton massgeblich belastet. Wie Sie wissen, werden
beim dualen Berufsbildungsweg die Kosten auf den Kanton und auf die Wirtschaft aufgeteilt. Hier tra-
gen wir die Kosten allein, und daher sind wir zuriickhaltend.

Wir stimmen der Méglichkeit zu, dass die FMS an Kantonalen Schulen gefuhrt werden kdénnte. Der Start
wird an den Kantonsschulen erfolgen, und ein Abzug ist nicht vorgesehen. Entsprechend ist dies auch im
Leistungsauftrag und im Budget der beiden Mittelschulen vorgesehen. Vor allem im Hinblick auf eine
Offnung des Facherangebots in Richtung kaufméannischer Bereich kann man sich tatsachlich Gberlegen,
das Angebot an Berufsschulen zu fihren. Die Regierung stimmt dem Antrag der Bildungs- und Kultur-
kommission zu.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Titel und Ingress, 1. 8§ 1, 2, 4 Angenommen

§5

Antrag Bildungs- und Kulturkommission

§ 5 Absatz 1 soll neu heissen:

Klassenztige der Fachmittelschule kénnen an den Kantonalen Schulen gefuhrt werden.

Edith Hdnggi, CVP, Prasidentin. Der Antrag der Bildungs- und Kulturkommission ist unbestritten und
somit angenommen.

§§ 6-9 Angenommen

§10

Antrag Bildungs- und Kulturkommission

§ 10 soll neu heissen:

auf die Fachmittelschule wird im Ubrigen die fur die Kantonalen Schulen geltende Gesetzgebung ange-
wendet.

Il. Angenommen
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Schlussabstimmung
Fir Annahme des Beschlussesentwurfs Grosse Mehrheit (Einstimmigkeit)

Edith Hdnggi, CVP, Prasidentin. Das Quorum ist somit erreicht.

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 71 Absatze 1 und 2 sowie in Ausfihrung von Artikel
104 Absatz 2, Artikel 105 Absatz 2 und Artikel 106 der Kantonsverfassung vom 8. Juni 1986, nach
Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 3. November 2003 (RRB
Nr. 2003/1979), beschliesst:

l.

Das Gesetz Uber die Diplommittelschule vom 26. November1989 wird wie folgt gedndert:
Der Titel des Gesetzes lautet neu:

Gesetz Uber die Fachmittelschule

§ 1 lautet neu:
§ 1. Grundsatz
Der Kanton errichtet und unterhéalt eine Fachmittelschule.

§ 2 lautet neu:

§ 2. Ziel

' Die Fachmittelschule bereitet die Schiler und Schilerinnen auf Berufsausbildungen der Tertidrstufe
vor, die eine erweiterte schulische Vorbildung und eine fortgeschrittene persénliche Entwicklung ver-
langen.

? Sie vertieft die Allgemeinbildung, vermittelt grundlegende berufsfeldspezifische Kenntnisse und fér-
dert die Personlichkeitsentwicklung.

§ 4 |lautet neu:
§ 4. Aufsicht
Der Regierungsrat wahlt eine Fachmittelschulkommission.

§ 5 lautet neu:

§ 5. Schulorte

' Klassenziige der Fachmittelschule kénnen an den kantonalen Schulen in Olten und Solothurn gefuhrt
werden.

? Uber die Zuweisung der Klassen zu den Schulorten entscheidet das zustdndige Departement.

§ 6 Absatz 1 lautet neu:
' Die Fachmittelschule umfasst drei Jahreskurse.

§ 7 lautet neu:
§& 7. Anschluss
Die Fachmittelschule schliesst in der Regel an die obligatorische Schulzeit an.

§ 8 lautet neu:

& 8. Schlusspriifung

'Die Ausbildung wird mit einer Priifung abgeschlossen.

* Wer die Prifung bestanden hat, erhélt einen Fachmittelschulausweis.

* Wer die ergédnzenden Leistungen erbracht hat, erhalt ein Fachmaturitatszeugnis.

§ 10 lautet neu:

§ 10. Ergdnzende Bestimmungen

Auf die Fachmittelschule wird im Ubrigen die firr die kantonalen Schulen geltende Gesetzgebung an-
gewendet.

I.
Diese Anderungen treten auf den 1. August 2004 in Kraft. Sie gelten fir die ab diesem Zeitpunkt begin-
nenden Ausbildungsgange. Art. 27 Abs. 3 des Reglementes Uber die Anerkennung der Abschlisse von
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Fachmittelschulen vom 12. Juni 2003 der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirekto-
ren bleibt vorbehalten.

SGB 160/2003
Dringlicher Nachtragskredit Il. Serie 2003; Botschaft und Entwurf an den Kantonsrat

Es liegen vor:

a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 21. Oktober 2003; der Beschlussesentwurf lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Art. 74 Buchstabe b der Kantonsverfassung (BGS 111.1),
sowie 8§ 27 und 28 Absatz 4 der Verordnung Uber den Finanzhaushalt des Kantons Solothurn vom
21. Januar 1981 (BGS 611.22), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom
21. Oktober 2003 (RRB Nr. 2003/1923), beschliesst:

1. Als dringlicher Nachtragskredit I. Serie zu Lasten des Voranschlages 2003 wird bewilligt:
Ausgaben in Fr.
Zu Lasten der Erfolgsrechnung 200000
Total dringlicher Nachtragskredit 200000

2. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

b) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 19. Oktober 2003 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrats.

Eintretensfrage

Hansruedi Withrich, FdP, Prasident der Finanzkommission. Leider mussen wir lhnen einen Nachtrags-
kredit im Bereich der Opferhilfe beantragen. Der bewilligte Kredit von 1,2 Mio. Franken war im Herbst
nahezu aufgebraucht. Wir benétigen rund 200'000 Franken, um den gesetzlichen Verpflichtungen im
Bereich der Opferhilfe nachzukommen. Wir beantragen Ihnen, dem Nachtragskredit zuzustimmen. Die
Summe ist relativ ertraglich.

Im Sinne einer Vorwarnung mdchte ich Sie auf etwas vorbereiten, das von der Gréssenordnung her we-
niger ertraglich ist. Die Ill. Serie Nachtragskredite wird nachstes Jahr ins Parlament kommen. Leider muss
dort ein Kredit von 11 Mio. Franken im Bereich der ausserkantonalen Spitalbehandlungen beantragt
werden. Ein weiterer Nachtragskredit in der Gréssenordnung von 8 Mio. wird im Bereich Ergdnzungslei-
stungen an AHV- und IV-Renten anfallen. Rund 440'000 Franken sind zudem im Bereich Sozialversiche-
rungen der IV notwendig. Es handelt sich hierbei um Bereiche, die wir schlichtweg nicht beeinflussen
kénnen.

Hans Rudolf Lutz, SVP. Die SVP setzt in ihrem Programm die Prioritaten klar bei den Opfern von Verbre-
chen. Dazu gehort erstens die Ursachenbekampfung, wie sie unter anderem in unserer Initiative fur die
lebenslangliche Verwahrung von extrem gefahrlichen, nicht therapierbaren Sexual- und Gewaltstrafta-
ter zum Ausdruck kommt, und zweitens die Hilfe fur die Opfer, was im Prinzip nur eine Symptombe-
kéampfung ist. Trotzdem stimmt unsere Fraktion diesem dringlichen Nachtragskredit einstimmig zu.

Hans Walder, FdP. Das Materielle zur Vorlage ist bereits gesagt, und die Vorwarnungen fir das nachste
Jahr sind ausgesprochen worden. Die FdP/JL-Fraktion stimmt dem Nachtragskredit bei einigen Enthal-
tungen grossmehrheitlich zu.

Barbara Banga, SP. Dass die Opferhilfe mehr Geld beansprucht, freut niemanden, auch nicht die SP-
Fraktion. Der vermehrte Geldbedarf widerspiegelt unter anderem die dunkle Seite unserer Gesellschaft,
wobei es einmal mehr vor allem fur die Frauen dunkler geworden ist. Gleichzeitig wird aufgezeigt, dass
die Praventiv- und Prophylaxemassnahmen auf den verschiedenen Ebenen zu wenig greifen. Diesbezlig-
lich besteht Uberlegungs-, Planungs- und Handlungsbedarf. Es ist richtig und rechtens, dass die Opfer
die Opferhilfe in Anspruch nehmen und zumindest so zu ihrem Recht kommen. Aus diesem Grund
stimmt die SP-Fraktion dem Nachtragskredit zu.
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Roland Heim, CVP. Die CVP-Fraktion stimmt dem Nachtragskredit ohne Gegenstimme zu. Wir haben
Uber den Umstand diskutiert, dass der Staat auch gut situierten Opfern Genugtuungszahlungen ausrich-
ten muss. Unter Umstanden muss der Staat einem Millionar x-tausend Franken bezahlen. Das halten wir
nicht fur richtig, und wir Gberlegen, in diesem Bereich kiinftig eine Anderung anzuregen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Titel und Ingress, Ziffer 1-2 Angenommen

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Beschlussesentwurfs Grosse Mehrheit (Einstimmigkeit)

SGB 129/2003
Voranschlag 2004, Anderung der Verordnung iiber den Finanzhaushalt des Kantons Solothurn

(Fortsetzung, siehe S. 670)

Edith Hdnggi, CVP, Prasidentin. Das Eintreten und einen Teil der Detailberatung, namentlich die Bera-
tung der Ziffern 3 bis 8, haben wir bereits erledigt. Innen liegen nun die bereinigten Zahlen vor.

l., Ziffern 1=2, 11., lll. Angenommen

Reiner Bernath, SP. Ich méchte eine Anmerkung zu Ziffer 7 anbringen. In der letzten Woche habe ich
gelernt, dass ein Kantonsrat etwas zu einem Geschéaft sagen darf, wenn er bereits im letzten und vor-
letzten Jahr etwas dazu gesagt hat. Ich mdchte zur Verwendung der LSVA-Gelder etwas sagen. Letztes
und vorletztes Jahr habe ich gesagt, die LSVA-Gelder seien zur Deckung der ungedeckten Kosten des
Strassenverkehrs gedacht. Neun Kantone Uberweisen bereits heute alle LSVA-Gelder, also 100 Prozent,
ohne Zweckbindung in die allgemeine Staatskasse, da ja ungedeckte Kosten des Strassenverkehrs in
allen Departementen anfallen. Auch unserer Kanton kénnte dieses Geld in der allgemeinen Staatskasse
gut gebrauchen. Er benétigt zum Beispiel dringend Geld fir unverzichtbare Aufgaben im Gesundheits-
wesen. Der Prasident der Finanzkommission hat das eben erwéahnt; er wird nicht mide, uns vorzuwar-
nen. Leider hat sich der Kantonsrat die Hande gebunden und wirft wiederum Uber 5 Mio. Franken in
einen Topf, der dem Kanton vielleicht in zehn Jahren etwas bringt — wenn Uberhaupt, nach den neusten
Diskussionen um den Bundesbeitrag fur Olten. Die 5 Mio. Franken hatten bei den Spitalern zur Deckung
der externen Kosten des Verkehrs locker Platz. Die ungedeckten Verkehrsunfallkosten missen heute
vom Kanton bezahlt werden. Diese Kosten machen bekanntlich jahrlich ungefdhr 5 Mio. Franken aus.
Der Kantonsrat entscheidet sich fur Strassen von Ubermorgen und gegen genlgend Geld fur unsere
Spitaler heute. Offenbar kénnen wir uns die Fehlplatzierung leisten, wie sie in Ziffer 7 vorgeschlagen
wird. Wir sind zwar knapp dran, aber auf hohem Niveau. Ich weiss, die Diskussion ist gelaufen. Daher
verzichte ich auf einen Antrag.

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Beschlussesentwurfs Grosse Mehrheit (Einstimmigkeit)

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 74 Buchstabe b und Artikel 37 Absatz 1 Buchstabe ¢
der Kantonsverfassung vom 8. Juni 1986, § 5 des Steuergesetzes vom 1. Dezember 1985; Abschnitt C
Ziffer 2 und Abschnitt D Ziffer 3 der Spitalvorlage VI vom 23. Juni 1974; § 11 Absatz 3 der Verordnung
Uber den Finanzhaushalt des Kantons Solothurn vom 21. Januar 1981, nach Kenntnisnahme von Bot-
schaft und Entwurf des Regierungsrates vom 1. September 2003 (RRB Nr. 2003/1563), beschliesst:
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1. Der Voranschlag fur das Jahr 2004 der Erfolgsrechnung mit einem Aufwand von Fr. 1'570'049°200.-,
einem Ertrag von Fr. 1'424'873'400.— und einem Aufwandulberschuss von Fr. 145'175’800.— (operativer
Aufwanduberschuss: Fr. 7'775'800.-) wird genehmigt.

2. Der Voranschlag fur das Jahr 2004 der Investitionsrechnung mit Gesamtausgaben von
Fr. 153'714'000.-, Gesamteinnahmen von Fr. 71'579'000.— und Nettoinvestitionen von Fr. 82'135'000.—
wird genehmigt.

. Im Jahre 2004 wird eine Staatssteuer von 100% und eine Spitalsteuer von 10% erhoben.

4. Vom Ertrag der Spitalsteuer werden 50% der Spezialfinanzierung «Spitalbauten» zugewiesen; 50%

werden far die Deckung der Spitaldefizite verwendet.

5. Aus dem Ertrag der 2004 eingehenden Grundstiickgewinnsteuern legen der Kanton und die Gesamt-
heit der Einwohnergemeinden je 10 Prozent in die Spezialfinanzierung «Natur- und Heimatschutz»
ein.

6. Vom Ertrag des Allgemeinen Treibstoffzollanteils werden 50% der Spezialfinanzierung «Strassen-
baufonds» und 50% der Erfolgsrechnung zugewiesen.

7. Der Ertrag der Leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe LSVA wird vollumféanglich der Spezialfi-
nanzierung «Strassenbaufonds» zugewiesen.

8. Der Abschreibungssatz vom Verwaltungsvermégen wird auf 10% und derjenige auf den Investitionen
der Spezialfinanzierungen auf 100% festgelegt.

w

Il.

Die Teuerungszulagen fr das Jahr 2004 werden fiur das Staatspersonal und die Lehrkrafte an den Volks-
schulen um 0,5 Lohnprozente (0,5 Indexpunkte) erhéht. Die Teuerung wird auf 106,1 Indexpunkte nach
dem Landesindex der Konsumentenpreise, Basis Mai 1993=100 Punkte, ausgeglichen.

.
Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt. Der Beschluss ist im Amtsblatt zu publizieren.

A 72/2003
Auftrag tberparteilich: Sonderklasse fiir Sport und Kultur an der Kantonsschule Solothurn

(Wortlaut des am 7. Mai 2003 eingereichten Auftrags siehe «Verhandlungen» 2003, S. 215)

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 23. September 2003 lautet:

Auch mit der Uberparteilichen Interpellation vom 29. Januar 2003, Férderungsklassen fur sportlich oder
musisch begabte Kinder’ wurden entsprechende Angebote auf der Sekundarstufe | und 1l gefordert. Wir
haben in unserer Stellungnahme (RRB 2003/313 vom 25. Februar 2003) darauf hingewiesen, dass die
Bedurfnisse der betroffenen Jugendlichen je nach Sportart bzw. musischem Bereich, je nach Wohnort
und je nach Sportverein bzw. ergdnzendem Unterricht in Musik oder Kunst sehr unterschiedlich sein
kénnen. Der mit dem Schulweg und dem Weg zur Trainingsstatte bzw. zur erganzenden Ausbildungs-
statte verbundene zeitliche Aufwand musse mitberucksichtigt werden. Ausserdem kénnten solche Son-
derklassen nur gefuhrt werden, wenn die fur den sinnvollen Betrieb hinreichende Nachfrage tatsachlich
bestehe.

Fur die unterschiedlichen Bedurfnisse der betreffenden Jugendlichen sollen deshalb in erster Linie indi-
viduelle Lésungen gesucht und die sich im Rahmen der Regelklassen bietenden Méglichkeiten ausge-
schopft werden. Dies gilt selbstredend auch fur die Bildungsgange an den Kantonsschulen.

In unserer Stellungnahme zur erwahnten Interpellation haben wir auch darauf hingewiesen, dass die
Lehrgange nach der neuen Maturitatsverordnung derzeit einer Evaluation unterzogen werden. In die-
sem Zusammenhang solle unter anderem auch das Anliegen zur Férderung der musisch oder sportlich
besonders begabten Jugendlichen gepriuft werden. Namentlich sei zu prifen, ob durch geeignete Stun-
denplanung fur einen derartigen ,Sonderzug’ besonders gunstige zeitliche Voraussetzungen fur den
Trainings- und Ubungsbetrieb geschaffen werden kénnten, dies im Rahmen des ordentlichen vierjéhri-
gen Maturitatslehrgangs. Um die erforderlichen Klassenbestédnde zu erreichen, musste dabei wohl eine
Beschrankung auf ein Maturitatsprofil bzw. ein Schwerpunktfach verbunden sein.

Die zwischenzeitlichen Abklarungen haben gezeigt, dass sich dieses Modell umsetzen lasst. An der Kan-
tonsschule Solothurn soll deshalb ab dem Schuljahr 2004/05, entsprechende Nachfrage vorausgesetzt,
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versuchsweise jeweils ein Klassenzug fur sportlich oder musisch besonders Begabte gefiihrt werden.
Diese Sonderklassen sollen im Rahmen des ordentlichen vierjahrigen Maturitatslehrganges gefiuhrt,
jedoch mit den notwendigen Anpassungen fiur die besonderen Bedirfnisse dieser Schiler und Schile-
rinnen versehen werden. So sollen die Sportler und Sportlerinnen vom Sportunterricht dispensiert und
wo notig weitere Anpassungen an der Stundentafel vorgenommen werden. Bei prioritarer Behandlung
in der Planung lassen sich fur diese Sonderklassen somit relativ kompakte Stundenpléne erzielen, mit
der Prasenz an der Schule z.B. jeweils von 7.30 h bis ca. 14.30 h, von Ausnahmen abgesehen. Damit kén-
nen die Sportvereine ihre Trainings jeweils bereits am Nachmittag ansetzen (sofern auch fir die Gbrigen
Mitglieder der Trainingsgruppe entsprechende Lésungen gefunden werden kénnen). Die Kantonsschu-
len haben inzwischen die Finftagewoche eingefihrt, was die Situation fur Training und insbesondere
Wettkampfeinsatze ebenfalls verbessert.

Fur diesen Versuch ist die Beschrankung auf ein Schwerpunktfach nétig (im Vordergrund steht aufgrund
der zu erwartenden Nachfrage das Fach bzw. Maturitatsprofil Wirtschaft und Recht). Fur die Schuler und
Schulerinnen dieser Sonderklassen kénnen sich weitere Einschrénkungen im Wahlbereich ergeben (z.B.
dritte Sprache, Freifacher). Die Kriterien fur die Aufnahme in diese Sonderklassen sind noch genauer
festzulegen. Fur Sportler und Sportlerinnen wird voraussichtlich u.a. die Zugehorigkeit zu einem natio-
nalen oder regionalen Kader und die Empfehlung und Unterstlitzung durch den jeweiligen Verband
oder Verein sowie der Eltern verlangt.

FUr musisch und kunstlerisch Interessierte und Begabte steht mit dem Musischen Maturitatsprofil schon
heute ein Angebot bereit. Dieses wird an den Kantonsschulen Solothurn und Olten je mit den wahlwei-
sen Schwerpunktfachern Bildnerisches Gestalten bzw. Musik angeboten und erméglicht damit die For-
derung entsprechender Begabungen. Wer die Férderung im musischen bzw. kinstlerischen Bereich
ausserhalb des Unterrichts an der Kantonsschule sucht, kann ebenfalls in die erwdhnten Sonderklassen
aufgenommen werden. Der kompakte Stundenplan verschafft relativ viel freie Zeit fur den individuellen
Unterricht und die Ubungen. Vom Sportunterricht sind diese Schiler und Schilerinnen jedoch nicht
befreit.

Die Planung und Durchfihrung dieses Versuchs ist fir die Kantonsschule Solothurn mit vergleichsweise
geringen Mehrkosten verbunden. Dies unter der Annahme, dass sich dadurch die Zahl der Schiler und
Schilerinnen in den Maturitatslehrgédngen nicht veréndert und diese Sonderklassen in die Bestandesop-
timierung der Klassen einbezogen wird. Das heisst, dass diese Klassen nétigenfalls mit ,normalen’ Schi-
lern und Schilerinnen aufgeflllt werden, wenn der erforderliche Bestand sonst nicht erreicht wird. Die
Planungsarbeiten fur diesen Versuch werden Kosten von etwa Fr. 20'000.— verursachen. Fur die Durch-
fuhrung ist nach dem Einlaufen bei vier Sonderklassen mit jahrlichen Mehrkosten von etwa Fr. 40'000.—
zu rechnen, verursacht durch den erhéhten Koordinations- und Betreuungsaufwand (Abklarungen und
Beratung der Schiler und Schilerinnen bei der Selektion, Koordination mit den Sportvereinen, individu-
elle Betreuung der Schuler und Schulerinnen sowie der Klassen etc.). Diese Mehrkosten sollen kinftig
bei der Bemessung des Globalbudgets der Schule bertcksichtigt werden.

Die im Auftrag erwahnte Erstreckung der Ausbildungsdauer fir diese Sonderklassen lehnen wir hinge-
gen aus Kostengriinden ab. Bei Verlangerung des Maturitatslehrganges auf 5 Jahre liesse sich zwar im
Vergleich zu der oben skizzierten Lésung ein noch etwas kompakterer Stundenplan erzielen. Allerdings
hatte dies den erheblichen Nachteil, dass fur die betreffenden Schuler und Schilerinnen Uber den gan-
zen Bildungsgang hinweg ein gesonderter Klassenzug geftihrt werden musste, unabhangig von Ausfal-
len. Wegen der andersartigen Verteilung der Unterrichtseinheiten auf die Jahre bestinde keine Mog-
lichkeit zur Klassenoptimierung, was zu entsprechend hoéheren Kosten fuhren wuirde. Die erhofften
Vorteile der Sonderklassen lassen sich aber zum grossen Teil auch mit dem oben erwahnten, wesentlich
flexibleren Modell erzielen. Deshalb soll dieses versuchsweise zur Anwendung gebracht werden. Die
Erfahrungen werden zeigen, ob sich damit die erwartete Férderung der sportlich bzw. musisch beson-
ders Begabten erzielen lasst. Insbesondere wird sich auch die tatsachliche Nachfrage kléren.

Den betreffenden Sportvereinen wird mit diesem Modell Gelegenheit geboten, ihre Strukturen fir die
adaquate Forderung dieser Jugendlichen zu verbessern. Das Ziel der optimalen Férderung lasst sich nur
erreichen, wenn die Trainingsstrukturen entsprechend angepasst und verbessert werden. Die damit
verbundenen Kosten sind von den Vereinen und Verbanden sowie den Eltern zu tragen. Wenn die ent-
sprechenden Kriterien erfullt werden, ist allenfalls auch eine Beteiligung des Kantons aus den Mitteln
der Sportférderung (Sport-Toto-Fonds) moéglich, was im Einzelfall zu prifen ist.

Der Versuch soll im Jahr 2008, nach Abschluss des ersten Jahrganges, einer Evaluation unterzogen wer-
den. Aufgrund der Erfahrungen ist danach Uber die Weiterentwicklung und definitive Einfihrung des
Modells zu entscheiden.

Die kantonale Sportkommission hat sich unter Beizug des Amtes fur Mittel- und Hochschulen sowie der
kantonalen Sportfachstelle mit diesem Auftrag auseinander gesetzt und die hier vorgeschlagene prag-
matische Vorgehensweise ausdriicklich befurwortet.
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Antrag des Regierungsrates: Erheblicherkldrung des Auftrages mit folgendem Vorstosstext:

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Voraussetzungen zu schaffen, dass auf Beginn des Schuljahres
2004/2005 an der Kantonsschule Solothurn eine Sonderklasse Sport und Kultur gefuhrt wird.

Leo Baumgartner, CVP, Sprecher der Bildungs- und Kulturkommission. Mit dem Uberparteilichen Auftrag
wurde der Regierungsrat beauftragt, die Voraussetzungen daflr zu schaffen, dass ab August 2004 ein
Sonderzug fur Sport und Kultur far musisch oder sportlich besonders begabte Schilerinnen und Schiler
an der Kantonsschule Solothurn gefiihrt werden kann. Die Schule, das Training oder die kiinstlerische
Ausbildung sowie die notwendigen Freizeit- und Erholungsphasen unter einen Hut zu bringen, ist fur
viele talentierte Jugendliche kein leichtes Unterfangen. Hinzu kommt, dass die Bedurfnisse je nach
Sportart oder musischer Ausrichtung recht unterschiedlich sein konnen. Der zeitliche Mehraufwand fur
die tagliche Wegstrecke ist nicht zu unterschatzen. Damit ein solcher Versuch sinnvoll und kostenver-
traglich realisiert werden kann, muss die entsprechende Nachfrage vorhanden sein.

Die Bildungs- und Kulturkommission hat sich an ihrer Sitzung vom 12. November 2003 eingehend mit
diesem interessanten Modell auseinander gesetzt. Wir kommen zum Schluss, dass dieses flexible Modell
mit einem Schwerpunktfach durchaus einen Versuch wert ist. Auch fir musisch und kunstlerisch Interes-
sierte sollen ansprechende Forderungsvarianten zur Verflugung stehen. Ein flnfjahriges Pilotprojekt
ware in Bezug auf die inhaltliche Abwicklung optimaler gewesen. Aus ersichtlichen Griinden kann auch
mit dem vorgeschlagenen Vierjahres-Rhythmus gelebt werden. Eine Uberprifung der Handhabung
ausserkantonaler Schulerinnen und Schuler ist in der Pipeline. Das formulierte Angebot fur den Jurastid-
fuss sollte schwarzbubenvertragliche Lésungen aufzeigen.

Die Bildungs- und Kulturkommission stimmt diesem Auftrag bei einigen Enthaltungen zu. Nach Ab-
schluss des vierjahrigen Pilotversuchs soll eine Evaluation auf samtlichen Ebenen stattfinden. Dieser
Versuch lohnt sich zweifelsohne, denn sportlich oder musisch begabte Jugendliche haben mit ihrem
Wirken und ihrer Ausstrahlung Vorbildcharakter. Wer von uns freut sich nicht Uber gute, schéne und
aufstellende Leistungen in diesen Bereichen? Doch wer ernten will, muss bekanntlich zuerst saen. Ich
danke lhnen fur die Erheblicherkldrung dieses Auftrags.

Stephan Jéggi, CVP. Vorerst eine Bemerkung in eigener Sache. Der Bund hat eine sofortige Anderung
beschlossen. Im Internet werden alle «links» durch «rechts» ersetzt. (Heiterkeit) Wir unterstiitzen den
Auftrag. Es handelt sich um einen Versuch, mit welchem wir uns nichts vergeben. Andere Modelle wa-
ren zwar ebenfalls méglich. So kénnte der Stoff auf funf Jahre verteilt werden. Die Lésungsvorschlage
erachten wir als nicht ganz optimal. Junge Leute, die motiviert sind, verdienen es, optimal unterstitzt
zu werden. Das ist ein Kapital fur den Kanton, welches nicht in Zahlen ausgedrickt werden kann. Es
handelt sich um eine Langzeitwirkung, die sich spater auszahlen wird. Die Férderung im Rahmen einer
ganzheitlichen Losung umfasst auch die Berufsschulen. Nicht alles soll durch den Lehrbetrieb getragen
werden mussen. Die CVP stimmt dem Antrag zu, weil es sich um einen Versuch handelt, und weil es auf
der ganzen Welt nichts gibt, das nicht verbessert werden kann.

Christina Tardo, SP. Bereits in seiner Antwort auf die Uberparteiliche Interpellation liess der Regierungs-
rat keine Hoffnung aufkommen, dass er dem Ansinnen einer Sonderklasse fur Sport und Kultur mit
verlangerter Schuldauer positiv eingestellt sein konnte. Mit dem jetzt skizzierten Vorgehen zur Einfuh-
rung einer vierjahrigen Sonderklasse bleibt er wenigstens seiner Linie treu. Leider flhrt die vorgeschla-
gene Sonderklasse so nur zu einer kleinen Entlastung der betroffenen Schilerinnen und Schuler. Weil
auch die Bildungs- und Kulturkommission einem vierjahrigen Betrieb zustimmt, sehen wir uns gezwun-
gen, auf die nicht optimale Lésung einzulenken. Die Evaluation wird zeigen, ob die vorwiegend stun-
denplantechnischen Anpassungen einen genltgenden positiven Effekt bewirken kénnen. Es ist auch im
Kanton Solothurn notwendig, so etwas einzufihren. Das zeigt zum Beispiel der Fall von Andrea Ryf, die
vor zwei Wochen an der Juniorweltmeisterschaft im Triathlon Sechste wurde. Sie dusserte in einem In-
terview mit einer Tageszeitung Bedenken wegen der versdumten schulischen Einheiten. Bei einer ver-
langerten Schulzeit ware die Zahl der versaumten Lektionen infolge mehrwdchiger Einsatze betrachtlich
kleiner. Es gibt noch andere Schilerinnen und Schiler, die wie Daniela Ryf auf ein Angebot angewiesen
waren. Sie versuchen «happchlapp» — und ich kenne das aus eigener Erfahrung — beides unter einen Hut
zu bringen. Meist kommt dann die Schule zu kurz, obwohl sie auch dort durchaus ihre Begabungen
hatten.

Ein Pilotprojekt mit einer vierjahrigen Dauer sollte trotzdem gewagt werden. Es gibt viele motivierte
Lehrpersonen, die einer Sonderklasse positiv gegeniber stehen. Sie werden sich mehr als verlangt ware
fur ein Gelingen engagieren und versuchen, das aufzufangen, was das System an Negativem mit sich
bringt. Fur die Volksgesundheit ist es wichtig, dass gentigend Sport und musischer Ausgleich betrieben
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wird. Beispiele aus der Vergangenheit haben gezeigt, wie wichtig — neben speziellen Kampagnen und
Vereinstatigkeiten — positive Vorbilder aus der eigenen Altersgruppe sind. Durch die Férderung junger
Menschen, die Vorbilder sind, kdnnen wir auch eine Breitenwirkung erzielen. Aus den genannten Grin-
den stimmt die SP-Fraktion dem Antrag des Regierungsrats zu. Wir erwarten wie die Bildungs- und Kul-
turkommission nach vier Jahren eine griindliche Evaluation. Diese wird zeigen, ob das vorliegende Mo-
dell, welches weder Fisch noch Vogel ist, bewirken kann, was es anstrebt.

Irene Froelicher, FdP. Die FdP/JL-Fraktion unterstitzt die Erheblicherkldrung des Auftrags mit dem von
der Regierung abgeédnderten Vorstosstext. Sicher hatte die Fihrung von Sonderklassen mit erstreckter
Ausbildungsdauer den betroffenen Schilerinnen und Schilern optimalere Strukturen erméglicht als die
Beibehaltung des ordentlichen vierjahrigen Maturitatslehrgangs. Christina Tardo hat dies gentgend
ausgefuhrt. Vielleicht ist es gar nicht so schlecht, vorsichtig zu beginnen, um Erfahrungen sammeln zu
kénnen. Eine Sonderklasse fur Sport und Kultur mit speziellem Stundenplan kann beinahe kostenneutral
angeboten werden. Die Jugendlichen kénnen die Zeit ab halb drei Uhr nachmittags optimal fir Trai-
ning, Hausaufgaben und Freizeit einteilen. Die Sonderklasse kann mit «normalen» Schilerinnen und
Schulern aufgefullt werden. Daher ist diese sehr geschickte Losung kostenneutral. Davon profitieren
kénnten zum Beispiel Schulerinnen und Schiiler aus entlegenen Gebieten mit langem Schulweg. Gefor-
dert sind nun die Sportvereine und Verbande zusammen mit den Eltern. Sie mUssen jetzt beweisen, dass
das Bedurfnis nach solchen Klassen vorhanden ist. Mit ihren Strukturen mussen sie mithelfen, das Ange-
bot von ihrer Seite her zu optimieren. Das heisst, Trainings missen zu Zeiten angeboten werden, die im
Tagesablauf der Jugendlichen Sinn machen. Die in der Antwort der Regierung angedeutete Moglichkeit
einer Deckung der Kosten aus den Mitteln des Sporttotofonds ist richtigerweise erst zu erwarten, wenn
die Kriterien erfullt sind. Die Evaluation nach vier Jahren, das heisst im Jahr 2008, wird zeigen, ob das
Angebot weitergefuhrt wird. Wenn ja, stellt sich die Frage, was allenfalls zu verbessern ware. Auch wir
erwarten eine grindliche Evaluation. Die Politik sendet nun - so hoffe ich — ein klares Signal aus, dass sie
hinter einem solchen Versuch steht. Es liegt nun an allen Beteiligten — an den Vereinen, Verbanden,
Eltern und nicht zuletzt an den Jugendlichen selbst — zu zeigen, dass solche Sonderklassen gerechtfertigt
sind. Der Beweis ist zu erbringen, dass sie einen wichtigen Beitrag dazu leisten, Schule und intensives
Trainieren oder Uben Uber ldngere Zeit miteinander zu vereinbaren. Ich zweifle nicht daran, dass dieser
Tatbeweis erbracht werden kann. Ich danke der Regierung, respektive dem DBK fur das signalisierte
Entgegenkommen. Die Jungen werden es mit vorbildlicher Leistung in jeder Beziehung danken.

Kurt Kidng, SVP. Als Vater einer Spitzensportlerin, die zwar nicht mehr zur Schule geht, danke ich lhnen
herzlich fur diesen guten Anfang. Es gibt ein Sprichwort, welches lautet: «Lieber kleine Schritte machen
als grosse planen.» Ich kann Ihnen versichern, dass es mehr als vier Jahre dauert, bis man verlassliche
Spitzenleistungen erbringt. In diesem Sinn ist die Vorlage absolut gerechtfertigt. Wir unterstitzen den
Antrag.

Rolf Grutter, CVP. Auch ich unterstitze diesen Auftrag. Ich fuhle mich gedréngt, einige Anmerkungen
zu machen. Unser Land hat mittlerweile zirka 7 Mio. Einwohner. Wir sind im Bereich des Spitzensports in
allen Sparten vertreten. Somit sind wir Uberdurchschnittlich gut. Wo ist eigentlich das Bedurfnis, den
Spitzensport dermassen zu férdern? Haben wir doch eigentlich gar kein Geld, um etwas zu tun, das
«nice to have» ist. «Nice» ist es, aber ich frage mich, ob das auf die Dauer Sinn macht. Als Lehrer an
einer Mittelschule méchte ich darauf hinweisen, dass unsere begabten Gymnasiastinnen und Gymnasia-
sten kaum Uber 35 bis 38 Wochenstunden Nettoarbeitszeit kommen. Ich stelle die Frage, warum die
reichen Verbande - ich denke beispielsweise an den Fussballverband — nichts unternehmen, um solche
Dinge privatwirtschaftlich bereitzustellen. Ich denke an eine privatwirtschaftlich gefihrte Sportakade-
mie. Wenn es darum geht, dass man beim Staat etwas abholen kann, herrscht dort Ruhe — das muss auch
einmal gesagt werden. Ich habe grundsatzlich nichts dagegen, dass dieses Angebot an der Kantons-
schule ausprobiert wird. Damit tragen wir jedoch nicht dazu bei zu verhindern, dass wir von der
Weltspitze zurtckfallen. Sondern wir tragen dazu bei, den jungen Leuten das Leben zu erleichtern, die
im Spitzensport aktiv sind. Damit machen sie keinen einzigen zuséatzlichen Spitzensportler.

Christina Tardo, SP. Zweierlei in der Aussage von Rolf Gratter erstaunt mich, Nur weil ihr als Lehrer in
Baselland weniger arbeitet, arbeiten anscheinend auch eure Schiler weniger. In unserm Kanton haben
Maturitatsschtler im Durchschnitt 36,8 Wochenstunden Schulunterricht. Hinzu kommen mindestens
10 Stunden an zuséatzlicher Arbeit. Ich gehe davon aus, dass unsere Schiler im Durchschnitt mindestens
auf eine 45- bis 48-Stunden-Woche kommen. Niemand behauptet, dass wir mit dieser Massnahme mehr
Spitzensportler machen. Ich beobachte jedoch, wie diejenigen Leute, die Spitzensport betreiben, kaum
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mehr fur etwas anderes Zeit haben als far Training und Schule. Dadurch haben sie keine Erholungszeit
mehr. Erholungszeit braucht es eben halt auch.

Rolf Grttter, CVP. Eines lasse ich mir nie vorwerfen, ndmlich dass ich nicht rechnen kann. Kein Kantons-
schuler hat 38 Stunden pro Woche. Er hat vielleicht 38 Lektionen — das ist ein wesentlicher Unterschied.
Auch im Kanton Solothurn sind 45 Minuten 45 Minuten und nicht eine Stunde.

Andreas Riss, CVP. Ich habe Verstandnis fir die Anmerkungen von Rolf Gratter. Wichtig scheint mir
aber, dass wir mit dieser Vorlage Jugendlichen, die bereit sind sich Uberdurchschnittlich zu engagieren,
positive Signale senden kdnnen. Angesichts der vierjdhrigen Schulzeit missen sie mehr leisten als der
Durchschnitt. Die Jugendlichen, welche in Musik und Sport Gberdurchschnittlich begabt sind, haben eine
Vorbildfunktion in Bezug auf die tbrigen Jugendlichen. Das halte ich fur wichtig: Unsere Jugendlichen
brauchen Vorbilder. Aus diesem Grund stimme ich diesem Versuch zu.

Roland Heim, CVP. Mit der vorliegenden Lésung mussen die Gymnasiasten nach wie vor die volle Lektio-
nenzahl besuchen. Dies mit der Ausnahme, dass die Musikerinnen und Musiker den Musikunterricht
nicht besuchen mussen, wahrenddem die Sportlerinnen und Sportler nicht Turnen mussen. Ich habe
einmal einen Probestundenplan fur eine solche Klasse zusammengestellt und bin zu erstaunlichen Er-
gebnissen gekommen. Die Klasse wird durchgangig von halb acht Uhr morgens bis ein Uhr Schule ha-
ben. Zudem werden sie einen bis zwei Nachmittage zusatzlich an der Schule verbringen. Bei der heuti-
gen Lektionenzahl und Stundentafel ist es gar nicht méglich, den Stundenplan so zusammenzustellen,
dass jeder Nachmittag frei bleibt. Diesbezlglich mUssen die Hoffnungen gedampft werden. Es gibt an
den Kantonsschulen Klassen, die unter der Woche nie mehr frei haben. Mit dieser Vorlage wird die
Méglichkeit geschaffen, dass wenigstens eine Klasse beim Stundenplan bevorzugt werden kann. Dies
wird Auswirkungen auf alle anderen Klassen haben.

Mit dieser Vorlage kann auch die Flexibilitat geprift werden. Im Hochsommer ist es einem Ausdauer-
sportler nicht méglich, nachmittags bei britender Hitze zu trainieren. Er ware darauf angewiesen, in
dieser Zeit fur die Schule zu arbeiten und abends zu trainieren. Umgekehrt ware auch zu prifen, ob
eine solche Klasse abends unterrichtet werden kénnte, wenn die Schilerinnen und Schiler nachmittags
trainieren.

Abstimmung
Fir Annahme des Auftrags Uberparteilich Grosse Mehrheit

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn beschliesst:

Der Auftrag «Sonderklasse fur Sport und Kultur an der Kantonsschule Solothurn» wird erheblich erklart.
Der Regierungsrat wird beauftragt, die Voraussetzungen zu schaffen, dass auf Beginn des Schuljahres
2004/2005 an der Kantonsschule Solothurn eine Sonderklasse Sport und Kultur gefuhrt wird.

M 73/2003

Motion liberparteilich: Sonderklassen fiir Sport und Kultur auf der Sekundarstufe I, den Be-
rufsschulen sowie weiteren Schularten der Sekundarstufe Il

(Wortlaut der am 7. Mai 2003 eingereichten Motion siehe «Verhandlungen» 2003, S. 216)

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 23. September 2003 lautet:

In Beantwortung der Uberparteilichen Interpellation vom 29. Januar 2003, Férderungsklassen fur sport-
lich oder musisch begabte Kinder’ (RRB 2003/313 vom 25. Februar 2003) haben wir darauf hingewiesen,
dass fur die einzelnen Schiler und Schilerinnen je nach Wohnort, Sportart bzw. musischem Bereich,
Trainingsaufwand sowie Weg zur Schule und zur Trainingsstatte sehr unterschiedliche Bedirfnisse be-
stehen, die im Grundsatz auch individuelle Lésungen verlangen. Diese sollen mdglichst im Rahmen der
Regelklassen gesucht werden (u.a. mit Dispensationen).
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Die Einrichtung von speziellen Férderklassen auf der Sekundarstufe | fur sportlich oder musisch beson-
ders begabte Kinder ist auf den bestehenden Rechtsgrundlagen jederzeit moglich. Dafir braucht es
keine zusatzlichen Regelungen. Das Departement fir Bildung und Kultur kann in solchen Féllen die
notwendigen Stundenplananderungen und Dispensationen bewilligen. Es bedarf dazu der Initiative der
Schultrager, also der Gemeinden und Zweckverbande. In verschiedenen Kantonen werden solche Schu-
len gefuhrt, die entsprechenden Modelle kénnen beobachtet werden. Sie werden in der Regel von pri-
vaten Schultragern gefuhrt, es gibt aber auch Beispiele von Kooperationen zwischen Gemein-
den/Zweckverbanden und Sportverbanden.

Bisher ist im Kanton Solothurn noch kein Schultrager in Erscheinung getreten in der Absicht, eine Son-
derklasse fur Sport zu fuhren. Einzig die Stadt Solothurn hat in einer ihrer Primarschulklassen einige
Kunstturner integriert. Das Modell wird ab dem Schuljahr 2003/04 auf die Oberstufe ausgedehnt. Die
Stadt Solothurn bietet das Schulgefass an, die Einwohnergemeinden, aus denen die Kinder stammen,
zahlen das Schulgeld nach § 44 des Volksschulgesetzes bzw. §§ 52-55 der zugehdérigen Vollzugsverord-
nung. Diese gesetzliche Grundlage |6ste im Schuljahr 2002/2003 ein Schulgeld aus von Fr. 5'625.— fur
Ober- und Sekundarschulen bzw. Fr. 6'565.— fur Bezirksschulen. Wenn die abgebende Gemeinde sich
weigert, das Schulgeld zu bezahlen, haben die Eltern den Beitrag selber zu erbringen oder diesen durch
ein Sponsoring (Sportverbande oder andere Geldgeber) zu beschaffen.

Die gesetzlichen Grundlagen fur die Fihrung von Sonderklassen auf der Sekundarschulstufe | sind somit
gegeben. Wir lehnen es ab, zusatzliche gesetzliche Regelungen zu treffen, welche die Gemeinden zur
Bezahlung von Schulgeldern an andere Gemeinden fir die Aufnahme eines Schulers oder einer Schule-
rin in Sportklassen verpflichten.

Der Erlass von besonderen, generellen Regelungen fur die Gestaltung der Stundenplane ist nicht sinn-
voll. Stattdessen soll zusammen mit den Initianten und den Schultrédgern jeweils individuell nach geeig-
neten Lésungen gesucht werden. In diesem Zusammenhang ist auch die Frage der Zulassungskriterien
zu beantworten (z.B. Mitgliedschaft in regionalen oder nationalen Kadern).

Die Einrichtung besonderer Klassen fir sportlich oder kulturell besonders Begabte an den Berufsschulen
ist ausgesprochen problematisch. Zunachst ist auch hier auf die individuelle Bedurfnislage hinzuweisen.
Im Fall der Berufsschulen kommt dazu, dass die Jugendlichen je nach Beruf, allenfalls auch je nach Lei-
stungsstufe (z.B. Berufsmatur), lediglich wahrend 1 bis 2 Tagen pro Woche in der Berufsschule sind. Die
Klassen sind aufgrund der Vorgaben des Bundes grundsatzlich ,homogen’ zu fuhren, berufsgemischte
Klassen sind also nicht zulassig. Die Bestdande wirden es in den allermeisten Berufen auch nicht zulassen,
besondere Klassenztige fur sportlich oder musisch besonders Begabte zu fuhren. In vielen Berufen be-
steht Gberdies eine interkantonale Zusammenarbeit mit der Konzentration auf wenige Ausbildungsstat-
ten. Am ehesten wére das notige Potential dafur bei der kaufménnischen Berufslehre vorhanden, bei
Konzentration dieses Angebots auf einen Schulort. Fur die betroffenen Berufsschiller und -schiilerinnen
wirde dies aber z.T. grossere Reisezeiten bedeuten, was den Nutzen solcher Sonderklassen wiederum
relativiert.

Aus all diesen Grinden sehen wir keine Moglichkeit, an den Berufsschulen besondere Klassen fiir Sport
und Kultur einzurichten. Fur die entsprechenden Bedurfnisse mussen, wie bisher, individuelle Losungen
gesucht werden (u.a. Dispensationen, Gewdhrung von Urlaub). Die individuelle Optimierung des Zu-
sammenspiels von Berufsausbildung, sportlicher oder musischer Tatigkeit und Reisezeiten muss insbe-
sondere auch den Lehrbetrieb einbeziehen. So wurde in derartigen Fallen die Lehrzeit um ein Jahr ver-
langert, mit entsprechend geringerer Prasenz- bzw. Arbeitszeit im Betrieb.

Ausserdem verweisen wir darauf, dass der Bund inzwischen die Berufsausbildung zum Berufssportler
bzw. zur Berufssportlerin reglementiert hat. Diese Berufslehre kann selbstverstandlich auch in unserem
Kanton absolviert werden, wenn daflir geeignete Institutionen (z.B. Sportvereine) entsprechende Lehr-
stellen anbieten. Bisher ist dies nicht der Fall. Ob der Berufsschulunterricht in diesem Fall an einer Be-
rufsschule des Kantons oder ausserkantonal erfolgt, wéare dann abzuklaren.

Der Vorstoss spricht neben den Berufsschulen auch weitere Schularten der Sekundarstufe Il an. Wir ver-
weisen dazu auf unsere Stellungnahme zum Uberparteilichen Auftrag vom 7. Mai 2003 ,Sonderklasse fur
Sport und Kultur an der Kantonsschule Solothurn’. Demnach sollen an der Kantonsschule Solothurn ab
dem Schuljahr 2004/2005 versuchsweise Sonderklassen fur die Maturitdtsausbildung gefuhrt werden. An
den Diplommittelschulen bzw. den klnftigen Fachmittelschulen sehen wir hingegen aus Bestandes-
grinden keine Méglichkeit fur derartige Angebote.

Die kantonale Sportkommission hat sich mit diesem Vorstoss befasst und unsere pragmatische Haltung
grundséatzlich befurwortet. In der Diskussion mit den involvierten Amtern sowie der kantonalen Sport-
fachstelle begrusste sie, dass Erfahrungen mit der versuchsweisen Umsetzung von Sonderklassen an der
Kantonsschule Solothurn gesammelt werden kénnen. Die Kommission kam zum Schluss, dass die Einrich-
tung von Sonderklassen auch auf der Sekundarstufe | moglich ist, dass die Initiative daftr aber bei den
Schultragern und den Sportorganisationen liegt.
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Antrag des Regierungsrates: Nichterheblicherklarung.

Stephan Jaggi, CVP. Im Gegensatz zum Auftrag, dem wir soeben zugestimmt haben, verlangt die Moti-
on, dass alle Stufen in den Genuss von Sonderklassen kommen. Mit dieser Motion soll eine Zweiklassen-
gesellschaft verhindert werden. Berufsschulen und Gymnasien sollen in Sachen Sportférderung gleichge-
stellt werden. Viel héangt von den Finanzen ab. So hat die CVP aus Spargrinden dem Auftrag
zugestimmt. Wir mochten der Motion gerne zustimmen. Unser Verantwortungsbewusstsein bezlglich
der Finanzen sagt «njet». Ein Postulat kénnten wir unterstitzen.

Kurt Kiing, SVP. Die SVP ist mit den Uberlegungen der Regierung einverstanden und lehnt die Motion
ab.

Stefan Ruchti, FAP. Wir begrussen grundsatzlich, dass auf den Sekundarstufen | und Il nach individuellen
Losungen gesucht werden soll. Die Gemeinden und die Schultrdger sollen zusammen mit den Verban-
den pragmatische Losungen anstreben. Gewisse Schritte sollten von der Basis aus eingeleitet werden.
Der Grundsatz wurde bereits deklariert. Wenn man dem Auftrag zustimmt, sollte man eigentlich auch
dieser Motion zustimmen. Jede Sportart benétigt Nachwuchsférderung. Uns ist aber klar, dass man bei
den finanziellen Schwerpunkten im Bildungsbereich andere Gewichtungen setzen muss. Eine Mehrheit
der Fraktion ist der Meinung, die Motion sei in ein Postulat umzuwandeln. Eine Motion lehnt sie klar ab.
Warum ein Postulat? Den interessierten Kreisen — Schultrager und Gemeinden - sollen Empfehlungen
oder Richtlinien gegeben werden. Zurzeit bestehen Unterschiede hinsichtlich Blockzeiten, Tagesschulen
usw. Umliegende Kantone haben solche Empfehlungen auf zwei A4-Blattern zusammengefasst. Letzte
Woche haben wir Uber andere Bereiche des Forderunterrichts gesprochen. Dabei ging es um Defizite.
Die Investition ist korrekt und richtig. Wir erinnern daran, dass auch die Gemeinden fur den Zusatzun-
terricht in Deutsch recht grosse Investitionen tatigen. Beim vorliegenden Vorstoss geht es nicht darum,
Kosten zu sprechen. Grundlagen sollen erarbeitet werden, damit man im Kanton weiss, wie man solche
Projekte lancieren kénnte. Eine Mehrheit der FdP ist fur eine Ablehnung der Motion und fur eine Um-
wandlung ins Postulat.

Christina Tardo, SP. Wie der Regierungsrat in seiner Stellungnahme ausfihrt, bestehen bereits einige
wenige Angebote auf der Sekundarstufe | und auf der nichtgymnasialen Sekundarstufe Il. Diese Ange-
bote bestehen vor allen in anderen Kantonen; in unserem Kanton gibt es lediglich ein konkretes Ange-
bot. Damit die dort gemachten Erfahrungen interessierten Verbéanden oder Schulgemeinden zur Verfa-
gung gestellt werden kdnnen, ware eine koordinative Funktion des Kantons wiinschenswert. Wenn
Schulgemeinden oder Schulkreise in Zusammenarbeit mit Verbdnden ein entsprechendes Angebot
schaffen wollen, sollte der Kanton sein Know-how zur Verfligung stellen. Gerade mit dem geplanten
starkeren Zusammenzug auf der Sekundarstufe | in Schulzentren wird die kritische Grésse fur solche
Sonderklassen an mehreren Orten erreicht. Sportliche oder musische Begabung findet man in allen Bil-
dungsschichten. Es widerspricht dem Gedanken der Chancengleichheit, wenn die Unterstlitzung nur
Gymnasiastinnen und Gymnasiasten zukommt. Die Motion verlangt keine Einfihrung einer Sonderklasse
und auch keine finanzielle Unterstitzung durch den Kanton, sondern eine Bereitstellung von Grundla-
gen und Rahmenbedingungen. Sollte die Forderung dem Regierungsrat und einer Mehrheit des Kan-
tonsrats zu weit gehen, so bitte ich Sie, den Vorstoss als Postulat entgegenzunehmen. Es ist wenigstens
zu prifen, welche Unterstitzung — im Sinne von Vorgehenshilfen und Leitfaden zur Einfihrung solcher
Sonderklassen — Verbanden und Schultragerschaften angeboten werden sollten. Die SP-Fraktion wirde
zwar auch einer Motion zustimmen. In Anbetracht der Mehrheitsverhaltnisse pladieren wir jedoch auch
fur eine Umwandlung in ein Postulat.

Irene Froelicher, FdP. Ich stimme der Umwandlung des Vorstosses in ein Postulat im Sinne der Ausfih-
rungen von Stefan Ruchti und Christina Tardo zu.

Edith Hdnggi, CVP, Prasidentin. Der Vorstoss wurde ins Postulat umgewandelt. Wir stimmen darUber ab.
Abstimmung

Fir Annahme des Postulats Uberparteilich Grosse Mehrheit
Dagegen Einzelne
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| 145/2003
Interpellation Peter Meier (FdP, Schonenwerd): Wer regiert?

(Wortlaut der am 10. September 2003 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2003, S. 489)

Die schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 21. Oktober 2003 lautet:

Zu Frage 1. Es handelt sich selbstverstandlich nicht um eine Delegation regierungsréatlicher Verantwor-
tung oder Kompetenz. Die Vergabekompetenz verbleibt auch dann beim Regierungsrat, wenn er ein
Beurteilungsgremium (oder beim Wettbewerb ein Preisgericht — eine Jury) einsetzt. Auch in einem sol-
chen Submissionsverfahren gelten dann aber die allgemeinen Verwaltungsgrundsatze, welche eine
Behorde daran hindern, einen willkarlichen Vergabeentscheid zu treffen.

Zu Frage 2. Siehe Antworten zu Frage 1: Es handelt sich nicht um eine Delegation von Kompetenzen. So
hat der Regierungsrat als Vergabebehérde seinen Entscheid rechtlich und politisch zu vertreten.

Zu Frage 3. Siehe Antworten zu Frage 1 und 2.

Hans Leuenberger, FdP. Ich habe keine andere Antwort erwartet. Bereits mit dem so genannten Mitwir-
kungsverfahren im Sommer wurde klar, wie im Amt fir Verkehr und Tiefbau mit der Volksmeinung
umgegangen wird. Diese Alibilbung hatte man ruhig sein lassen kédnnen. Ausser Kosten hat dieses Ver-
fahren nichts gebracht. Als Normalbirger hat man oft das Gefiihl, man werde im Amt nicht ernst ge-
nommen. Es wird deutlich gezeigt, wer der Machtigere ist und wer das Sagen hat. Die Beantwortung
der Interpellation zeugt von wenig Feingefuhl und stellt die Interpellanten als Stérefriede dar.

Zu Ziffer 1. Ich frage mich, ob die Mdglichkeiten des Submissionsgesetzes voll ausgenltzt wurden, oder
ob der Regierungsrat den Weg des geringsten Widerstands gewahlt hat. Auch wenn die Regierung ei-
nem andern Projekt den Zuschlag erteilt hatte, ware das sicher kein willkurlicher Entscheid gewesen. Es
ist Aufgabe der Fachgremien, die Projekte auszuwerten und die entsprechenden Antrage auszuarbeiten.
Entscheiden sollte jedoch immer noch der Regierungsrat. Es ist nicht Aufgabe des Kantonsrats, in die
operative Leitung einzugreifen. Dies wirde dem WoV-Gesetz widersprechen. Aber eben, die Regierung
sollte entscheiden und nicht nur verwalten. Die FdP/JL-Fraktion ist von der Antwort nicht befriedigt.

Margrit Huber, CVP. Die CVP ist von der Antwort befriedigt. Wir sind auch der Meinung, die Angst von
Peter Meier, namlich dass die Regierungsrate ihre Kompetenzen nicht wahrnehmen, sei unbegriindet.
Dies geht aus der Antwort auf die Interpellation hervor. Der Regierungsrat ist frei, flr solche Projekte
ein Fachgremium einzusetzen oder eben nicht. Diese Zustéandigkeiten sind unserer Meinung nach klar
geregelt. Wir waren der Meinung, diese Interpellation sei unnétig und verursache lediglich Verwal-
tungskosten.

Peter Meier, FdP. Ich hoffe, dies sei die einzige unnétige Interpellation in den néchsten vier Jahren.
Wenn ein Ereignis ein derart grosses Medienecho ausldst und funf Vorstésse zur Folge hat, so kénnte
man die Frage aufwerfen, ob etwas faul ist im Staat. Ich gehe jedoch nicht so weit und stelle einfach
fest, dass ein gewisses Unbehagen vorhanden ist. Warum? Ein Verfahren wurde gewahlt, welches in der
ersten Stufe Wettbewerbscharakter hatte. Die zweite Stufe kann man selektive Vergabung nennen. Auf
der dritten Stufe kommt der Regierungsrat. Wie Sie gesehen haben, konnte der Regierungsrat gar nichts
anderes mehr tun, als das Projekt zu genehmigen, welches in den ersten beiden Stufen vorbereitet wur-
de. Man kann alles — und dies immer mehr — den Spezialisten delegieren. Und das geschieht in unserm
Staat. Dann wird das Recht verwaltet und nicht mehr gestaltet. Hier kommt ein Unbehagen auf. Die
Schlussfolgerungen lauten wie folgt. Die Behérden der von einer Planung betroffenen Gemeinde mus-
sen angemessen und kompetent vertreten sein. Ein Mitwirkungsverfahren muss durchgefiihrt werden,
welches diesen Namen verdient. In diesem Sinne bin ich von der Antwort in Bezug auf das Formaljuristi-
sche befriedigt — sie wurde nicht vom schlechtesten Juristen des Bau-Departements geschrieben. In Be-
zug auf das politische und demokratische Verstandnis hingegen bin ich gar nicht zufrieden. Ich werde
die Uberparteiliche Motion unterstitzen und empfehle Ihnen, dies ebenfalls zu tun.

Edith Hanggi, CVP, Prasidentin. Ich habe nicht gehoért, ob der Interpellant von der Antwort befriedigt ist
oder nicht.

Peter Meier, FdP. Vom Formaljuristischen her ja.
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| 146/2003

Interpellation Markus Schneider (SP, Solothurn): Entlastung West - offene Fragen zum Ver-
fahren

(Wortlaut der am 10. September 2003 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2003, S. 490)

Die schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 21. Oktober 2003 lautet:

Zu Frage 1. Nein, das stimmt nicht. Direkt anwendbar ist weder der irrtimlicher Weise zitierte § 36 der

Submissionsverordnung (BGS 721.55) noch deren offenbar gemeinte § 35. Es handelte sich beim durch-

gefuhrten Verfahren nicht um einen Wettbewerb, sondern um ein zweistufiges selektives Verfahren mit

gewissen Wettbewerbselementen. Insbesondere ging es nicht um einen Wettbewerb mit Pramierung

eines Projektes und anschliessender freihandiger Vergabe. Aber selbst wenn man § 35 Submissionsver-

ordnung analog heranziehen wirde, waren keine Ausstands- oder andere Bestimmungen verletzt. § 35

Submissionsverordnung lautet:

§ 35. Preisgericht

'Das Preisgericht setzt sich zusammen aus:

a) Fachleuten auf mindestens einem der massgebenden Gebiete, in denen der Wettbewerb ausge-
schrieben wurde (Fachpreisrichter, Fachpreisrichterinnen);

b) weiteren von der Auftraggeberin frei bestimmten Personen.

’Die Mehrheit der Mitglieder des Preisgerichts muss aus Fachleuten bestehen.

*Das Preisgericht kann zur Begutachtung von Spezialfragen jederzeit Sachverstandige beiziehen.

‘Die Mitglieder des Preisgerichts sowie die beigezogenen Sachverstdndigen missen von den am Wett-

bewerb teilnehmenden Anbietern und Anbieterinnen unabhéangig sein. Die Ausstandsbestimmungen

des Gesetzes Uber die Gerichtsorganisation sind anwendbar. Mindestens die Halfte der Fachpreisrichter

und Fachpreisrichterinnen muss zudem von der Auftraggeberin unabhangig sein.

Daraus ergibt sich:

Absatze 1 und 2: Es handelt sich bei allen Mitgliedern des Beurteilungsgremiums um Fachleute.

Absatz 4: Das Prinzip der Unabhangigkeit wurde nicht verletzt. Die Tatsache, dass ein einzelner oder

mehrere Bewerber einmal bei einem Mitglied des Beurteilungsgremiums zur Schule gingen oder bei ihm

doktorierten, lasst nicht auf Abhangigkeit schliessen. Fraglich ist einzig, ob mindestens die Halfte der

«Fachpreisrichter» von der Auftraggeberin unabhangig waren.

Das Beurteilungsgremium — kein Preisgericht — setzte sich aus folgenden stimmberechtigten elf Personen

zusammen:

» dem Prasidenten (Kantonsingenieur SO)

» 4 Experten (verwaltungsunabhéangig)

» 6 «Fachpreisrichter»: 2 Vertreter der Stadt Solothurn, 1 Planer des Amtes fur Raumplanung und
3 Vertreter des Amtes fur Verkehr und Tiefbau.

Da alle Personen stimmberechtigt waren, kein Wettbewerb und somit auch kein Preisgericht vorliegt

(auch insofern ist der Begriff Fachpreisrichter falsch oder zumindest missverstandlich), macht es keinen

Sinn, § 35 Abs. 4 letzter Satz der Submissionsverordnung auf die «Fachpreisrichter» anzuwenden. Alle

Mitglieder waren gleichzeitig Experten und/oder Fachpreisrichter. Nachdem der Kanton Auftraggeber

ist, waren somit 6 Mitglieder (von 11) vom Auftraggeber Staat unabhangig.

Zu Frage 2. Der Projektausschuss ist ein Gremium des Projektmanagements «Entlastung West» und nicht

des Vergabeverfahrens. Das Beurteilungsgremium ist vom Regierungsrat eingesetzt worden, es ist auch

dem Regierungsrat gegenlber verantwortlich. Das Bau- und Justizdepartement (BJD) stellt dem Regie-

rungsrat Antrag, es ist nur soweit an die Empfehlung des Beurteilungsgremiums gebunden wie der Re-

gierungsrat selbst. Insbesondere hat keine Delegation an den Lenkungsausschuss stattgefunden. Dessen

«Entscheide» sind weder solche, noch sind diese anfechtbar. Der Lenkungsausschuss hat lediglich das

Projekt «Entlastung West» im Sinne eines Kontrollorgans zu begleiten und zu steuern (qualitativ, finan-

ziell und zeitlich zu Gberwachen).

Zu Frage 3. Ja. Sonst musste stets ab einer Vergabesumme von 50'000 Franken der Regierungsrat als

Auftraggeber auftreten.

Zu Frage 4. Ja, wir sind dazu in der Lage.

Konrad Imbach, CVP. Wir sind der Uberzeugung, es sei nach dem Legalitatsprinzip gehandelt worden.
Die Brickendiskussion wurde im Nachhinein verpolitisiert. Das Verfahren wurde ordnungsgemass abge-
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wickelt, und die Fragen wurden - wo es notwendig ist — ausfuhrlich beantwortet. Wo es um Stim-
mungsmache ging, sind die Fragen klar und kurz beantwortet. Wir sind von der Antwort befriedigt.

Markus Schneider, SP. Es ist nicht ganz so klar, wie mein Vorredner gesagt hat. Eine Frage bleibt trotz
der Prazision in der Beantwortung offen. Was fur ein Verfahren war das Gberhaupt? Bis zum 15. August
war allen klar, dass es um einen Wettbewerb ging. In der amtlichen Medienmitteilung und im offiziellen
Newsletter des Bau-Departements ist von einem Wettbewerb die Rede. Der Bau-Direktor selbst erwahnt
in einem Interview vom 12. August mehrmals den Begriff Wettbewerb. Ich zitiere: «Die Jury hat schon
vor der Ausschreibung die Spielregeln fir den Wettbewerb festgelegt.» Ab Mitte September — als es auf
den Vergabeentscheid zuging — war plotzlich alles ganz anders. Pldtzlich war es ein zweistufiges Verga-
beverfahren, wobei der erste Schritt so genannt wettbewerbsahnlichen Charakter aufweisen sollte. Was
auch immer das ist — im Submissionsrecht ist dieses Verfahren nicht definiert.

Wir mussen daher Folgendes anmerken. Erstens. Es ist flir den Rechtsstaat nicht tolerierbar und auch
nicht redlich, dass man einem Verfahren ein Etikett aufklebt, dieses dann je nach dem abreisst und ein
anderes aufklebt. Dies schadet der Glaubwurdigkeit der verantwortlichen Behorde. Es hat auch Konse-
quenzen im Hinblick darauf, falls man in Zukunft etwas von der Bevdlkerung will. Zweitens. Das gelten-
de Submissionsrecht hat ein zentrales Anliegen, namlich Transparenz und Nachvollziehbarkeit nicht nur
in Bezug auf die Ergebnisse, sondern auch in Bezug auf das Verfahren. Ein Ergebnis wird nicht nur durch
filigran ausgemittelte Prozentzahlen glaubwurdig, sondern durch ein sauberes Verfahren legitimiert.
Wenn selbst die verfahrensleitende Behérde nicht weiss, um was fir ein Verfahren es sich handelt, kann
man sich fragen, ob ein solches Verfahren den Entscheid legitimiert. Ein dritter Punkt ist die Bewalti-
gung der Geschichte durch die verfahrensleitenden Behorden. Obwohl diese im Verfahren keine gute
Falle gemacht haben, war auch im Nachgang kein einziges Wort von Selbstkritik zu héren. Dies lasst fur
die Zukunft nichts Gutes erwarten. (Die Prasidentin macht den Redner auf die abgelaufene Redezeijt
aufmerksam.) In diesem Sinne bin ich von der Antwort nicht befriedigt.

Walter Straumann, Vorsteher des Bau- und Justizdepartements. Rolf Ritschard hat mir zwar empfohlen,
ich solle die Karawanen vorbeiziehen lassen. (Heiterkeit) Was hinter den Vorstdssen steht, ist auch nicht
mehr sehr aktuell. Fir Manoéverkritik und fir eine gewisse Selbstkritik, die Markus Schneider offenbar so
sehr vermisst, ist es ja nie zu spat. Mir ist vor allem ein Ausdruck «i falsch Hals cho», ndmlich es sei nicht
redlich zu und her gegangen. Das kann man nicht unbeantwortet stehen lassen. Es trifft zu, dass man
nicht immer von dem Verfahren sprach, das tatsachlich ablief. Nach aussen wurde der Eindruck erweckt,
es sei ein Wettbewerb. Dies aber vor allem im Stadium, als es auch ein Wettbewerb oder ein wettbe-
werbsahnliches Verfahren war. Nachtraglich gesehen muss ich zugeben, dass die Kommunikation nicht
optimal lief. Aber das hatte am Ergebnis sicher nichts gedndert. Das muss man auch sehen, wenn man
redlich ist. Wir mussen aus dieser Geschichte noch etwas anderes lernen. Bei der Bestimmung der Krite-
rien, die vor allem politisch relevante Fragen betreffen, kénnte man die entscheidende Zuschlagsbehor-
de — in diesem Fall die Regierung — friher einschalten. Zur Zeit ist es so, dass das Departement die Aus-
schreibung macht. In der Ausschreibung werden die Kriterien definiert, und die Gewichtung wird
bekannt gegeben. Gerade in diesem Fall gab es Kriterien, etwa die Umweltvertraglichkeit, die man auch
anders hatte gewichten kénnen. Wenn Regierung friher gefragt worden ware, hatte man diesbezlglich
vielleicht anders gewichtet. Das haben wir daraus gelernt. Bei gewissen Projekten muss die Definition
der Kriterien fraher stattfinden, und zwar durch die Vergabebehorde selbst. Ansonsten hat das mit dem
Ernstnehmen der Volksmeinung nicht viel zu tun.

M 151/2003

Motion iiberparteilich: Anderung des Planungs- und Baugesetzes: Konkretisierung des Mit-
wirkungsverfahrens

(Wortlaut der am 10. September 2003 eingereichten Motion siehe «Verhandlungen» 2003, S. 492)

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 21. Oktober 2003 lautet:

Die Mitwirkung der Bevélkerung ist bundesrechtlich in Art. 4 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung
(RPG, SR 700) geregelt. § 3 (nicht § 4) Absatz 2 des Planungs- und Baugesetzes (PBG, BGS 711.1) hat kei-
ne selbstdndige Bedeutung.
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Mitwirkung in der Nutzungsplanung wird im Kanton Solothurn auf Kantons- und Gemeindeebene seit
fast 25 Jahren im Sinne von Art. 4 RPG gewahrleistet. Sie besteht in der frihzeitigen Orientierung der
Bevolkerung Uber Ziele und Ablauf der Planungen. Zudem erhélt die Bevélkerung Gelegenheit in ge-
eigneter Weise bei der Planung mitzuwirken. Der Gesetzgeber lasst die konkrete Ausgestaltung der
Mitwirkung offen. Im Kanton und den Gemeinden gibt es die verschiedensten Formen der Orientierung
und Mitwirkung: Offentliche Veranstaltungen, Ausstellungen, Diskussionsforen, 6ffentliche Auflage von
Planentwirfen mit der Gelegenheit, schriftliche Eingaben zu machen, Flugblatter oder Zeitungen fur
alle Haushalte usw.

Entgegen der Meinung der Motiondre hat sich diese planungsrechtliche Mitwirkung nicht nur ein-
gespielt, sondern auch bewahrt. Die Motionadre machen die behaupteten schwerwiegenden Méangel
offenbar an den Erfahrungen bei der Mitwirkung zum Vorprojekt der Westumfahrung in Solothurn fest.
Die dort aufgetretenen Konflikte zwischen Vergabeverfahren und Mitwirkung treten indessen in der
Regel nicht auf. Information und Mitwirkung nach Art. 4 RPG / § 3 PBG sind im Ubrigen ganz klar von
andern Einflussmoglichkeiten im demokratischen Rechtsstaat abzugrenzen (vgl. Muggli, Kommentar
RPG Art. 4 Rz S. ff). Es geht bei der Mitwirkung nicht um Wahrnehmung der Volksrechte im Rahmen der
direkten Demokratie, also einer Gemeindeversammlung, Urnenabstimmung oder Volksabstimmung. Es
geht auch nicht um Wahrnehmung des staatlich garantierten Rechtsschutzes. Beides ist von PBG in § 9
Abs. 3 und §§ 15 ff gewahrleistet.

«Die Mitwirkung (Partizipation) im weiteren Sinne ist dagegen vorerst einfach einmal jede Tatigkeit mit
dem Ziel, die Entscheide auf den verschiedenen Ebenen des politischen Systems zu beeinflussen. Sie
kann sich institutioneller (Wahlen, Abstimmungen, Vernehmlassungen im Rahmen des Gesetzgebungs-
verfahrens, Anhorungen durch die Entscheidbehoérden, Mitwirkung im Rahmen des Planerlassverfah-
rens, Einsitznahme in Entscheidgremien usw.) oder ausserinstitutioneller Wege (Lobbying, Publizistik,
Burgerbewegungen, Streiks usw.) bedienen.

Die Mitwirkung im Sinne von Art. 4 stellt eine solche institutionelle Einflussméglichkeit dar. Sie gehért
wie das Vernehmlassungsverfahren zu jenen institutionellen Formen, die keine rechtliche Bindung, son-
dern eine blosse politische Einflussnahme bewirken. Vom Planungsprozess her gesehen strebt sie ein von
der direktdemokratischen Organschaft und vom Rechtsschutz zu unterscheidendes Ziel an: Sie ermégli-
chen die notwendige Breite der Interessenabwagung und bilden damit eine wichtige Grundlage fur den
sachgerechten Planungsentscheid (Art. 3 Rz. 23 ff., Art. 3 RPV «Abwagungspflicht» ... [siehe Muggli
ebenda Rz. 8-9]).»

Mitwirkung — wie sie das Gesetz versteht — beinhaltet also eben gerade nicht Elemente der direkt demo-
kratischen Meinungsbildung. Insofern dirfen gerade die formlose Mitwirkung nach § 3 PBG nicht mit
andern Formen der politischen Einflussnahme wie Abstimmungen gemass § 9 Abs. 3 PBG, Abstimmun-
gen Uber Projekte oder Kredite fir Projekte an der Gemeindeversammlung und &hnliches vermischt
werden.

Die Bestimmung des PBG Uber die raumplanungsrechtliche Mitwirkung stutzt sich ab auf Bundesrecht,
hat sich auf allen Planungsebenen bewahrt und lasst den Planungsbehoérden im Rahmen der Zweckbe-
stimmung alle Méglichkeiten und Formen, die Bevélkerung in den Planungsprozess einzubeziehen. Die
Bestimmung braucht nicht gedndert zu werden. Sollte der Anlass des Vorstosses das Verfahren Uber die
Wahl des Umfahrungsprojektes West in Solothurn sein, so bleibt darauf hinzuweisen, dass der potenti-
elle Konflikt zwischen Fachmeinung und 6ffentlicher Meinung im Gesetz an sich (und nicht in der Be-
stimmung Uber die Mitwirkung) angelegt ist. Immer dort, wo Gegenstand der Vergabe ein Ingenieur-
oder Planerauftrag fur den Entwurf eines Nutzungsplans ist und wo die Vergabebehdrde zur Beurtei-
lung des Projektes eine Jury, ein Preisgericht oder sonst ein Beurteilungsgremium einsetzt, kann dieser
Konflikt entstehen. Dieser kann aber nicht durch Anderung von § 3 PBG beseitigt werden.

Antrag des Regierungsrates: Nichterheblicherklarung.

Peter Wanzenried, FdP. Fir eine Mehrheit der FdP/JL-Fraktion ist das Anliegen auf keinen Fall motions-
wirdig. Die Regierung vermutet, dass der Grund fur diese Motion im Verfahren zur Umfahrung Solo-
thurn-West zu suchen ist. Unserer Ansicht nach ist es falsch, ein bis jetzt bewahrtes Verfahren aufgrund
dieser Erfahrungen in Frage zu stellen. Das Mitwirkungsverfahren, wie es bis heute im Planungs- und
Baugesetz ausreichend definiert ist, hat sich bestens bewahrt. In dieser Hinsicht sind wir der gleichen
Meinung wie die Regierung. Wir sind mit den detaillierten Ausfiihrungen einverstanden. Es kann nicht
darum gehen, mit einem verscharften Mitwirkungsverfahren Bauvorhaben zusatzlich zu verzégern oder
gar zu verhindern. Ob ein Mitwirkungsverfahren seinen Sinn und Zweck erfullt, hdngt vor allem auch
vom Zeitpunkt der Auslésung ab. Es ist wesentlich, den richtigen Zeitpunkt zu wahlen, damit das Ver-
fahren nicht zu einer Alibiilbung verkommt. Das Verfahren zum Umfahrungsprojekt wurde wahrschein-
lich zu spat ausgeldst. Wir fordern die Regierung auf, diesem Punkt die notige Aufmerksamkeit zu wid-
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men. Ich fasse zusammen. Sicher darf nicht aufgrund schlechter Erfahrungen mehrfach bestens Bewahr-
tes in Frage gestellt werden. Wir sind mit der Antwort der Regierung einverstanden. Weil in der Praxis
gewisse Nuancen zu verbessern sind, kommen wir zu einem anderen Schluss. Wir fordern die Motionéare
dazu auf, den Vorstoss in ein Postulat umzuwandeln, damit die Regierung die Schwachstellen Uberpri-
fen kann. Eine grosse Mehrheit der FdP/JL-Fraktion lehnt die Motion ab, stimmt aber aus den eben er-
wahnten Grinden einem Postulat zu, was dem Anliegen sicher besser entspricht.

Margrit Huber, CVP. Mit dieser Motion wird eine Gesetzesanderung verlangt. Das Mitwirkungsverfahren
gemass Gesetz muss durchgefihrt werden. Es handelt sich nicht um ein Planeinspracheverfahren wie bei
andern Planauflagen. Dies untersteht eigentlich nicht dem Baugesetz, sondern ist im Bundesgesetz fur
Raumplanung klar geregelt. Die CVP sieht keinen Sinn dahinter, auf diese Motion einzutreten und den
Paragrafen 3 des Planungs- und Baugesetzes zu andern. Konflikte zwischen Fachgremien und Laien wird
es immer wieder geben. Es ist immer mit verschiedenen Meinungen und Ansichten zu rechnen. Das kann
man auch mit einer Gesetzesanderung nicht umgehen. Beim Mitwirkungsverfahren geht es nicht um ein
unmittelbares Wahrnehmen von Volksrechten. Sollte eine dhnliche Situation vorfallen, muss man mogli-
cherweise eine andere Gewichtung vornehmen. So kann verhindert werden, dass man falsche Erwartun-
gen und Enttduschung auslést. Die CVP ist der Meinung, die Bestimmungen sollten nicht verandert wer-
den und die Motion sei abzulehnen. Wir sind mit den Ausfihrungen der Regierung einverstanden. Wir
begrussen kleinere Anpassungen und mehr Rucksichtnahme gegenlber der Bevdlkerung und den Mit-
wirkenden.

Rolf Sommer, SVP. Wir teilen die Meinung Peter Wanzenrieds. Wir lehnen sowohl eine Motion als auch
ein Postulat ab.

Markus Schneider, SP. Mitwirkungsverfahren sind fur die verfahrensleitenden Behérden immer unange-
nehm. Man stellt Fragen Gber etwas und erhalt Auskunft Uber anderes. Man méchte mit der Bevélke-
rung Uber stadtebauliche Aspekte sprechen und erhélt als Antwort, es habe zu wenige Robidog-Eimer.
Man mochte Gber den Schleichverkehr im Quartier sprechen, wahrenddem die Bevélkerung Uber die
Asthetik von Briicken mitdiskutieren méchte. Dieser Grundkonflikt ist im Verfahren angelegt. Fir Be-
hérden ist ein Mitwirkungsverfahren daher ein Stérfaktor in einem Verfahren, das in der Regel klar und
sauber durchstrukturiert ist. Es ist daher nachvollziehbar, dass sich der Regierungsrat diesbezulglich nicht
per Gesetz einengen lassen will. Auf der anderen Seite haben wir die Sicht der Betroffenen. Das ging
aus dem Mitwirkungsverfahren bezlglich Entlastung West sehr deutlich hervor. Die Betroffenen stecken
sehr hohe — zum Teil zu hohe — Erwartungen an ein solches Verfahren. Manche nehmen mit grossem
Engagement an der Mitwirkung teil. Es ist in Sachen Verstandnis fur die Behdérdentatigkeit im Planungs-
recht fatal, wenn man dieses Engagement nicht honorieren kann. In diesem Sinne ist die Geschichte der
Entlastung West ein Lehrstlick. Man hat sehr prazise Fragen gestellt und Antworten auf Fragen erhal-
ten, die man gar nicht gestellt hatte. Man wusste dann nicht, wie man damit umgehen muss.

Der Regierungsrat will im Zusammenhang mit dem Mitwirkungsverfahen keine Miniplebiszite veranstal-
ten. Das kdnnen wir nachvollziehen. Es handelt sich auch nicht um ein Instrument der direkten demo-
kratischen Willensbildung. Das erwahnte Verfahren hat jedoch Mangel aufgezeigt. Die Uberweisung des
Vorstosses als Motion ist daher gerechtfertigt.

Alexander Kohli, FdP. Die Stellungnahme der Regierung ist aus meiner Sicht als Motionar unbefriedi-
gend. Und dies in materieller wie politischer Hinsicht. Die Regierung macht es sich in ihrer Stellungnah-
me in zweierlei Hinsicht etwas einfach. Zum einen wird uns Motionaren vorgeworfen, eine Vermischung
von direkt-demokratischer Mitwirkung und der nach Artikel 3 im Planungs- und Baugesetz vorgesehe-
nen Mitwirkung vorzunehmen. Zum andern wird versucht, ein berechtigtes Anliegen im Rahmen der
Bewaltigung des Debakels der Umfahrung Solothurn-West vom Tisch zu fegen. Erinnern wir uns an
andere Falle, zum Beispiel an die Festlegung der Landschaftsschutzzonen im Bucheggberg. Am Ende
musste die Regierung vor Gericht klein beigeben.

Die Regierung vergrabt sich in formaljuristischer Argumentation und geht nicht auf den wirklichen Sinn
und Zweck der Mitwirkung — ein im Bundesgesetz definiertes Recht — ein. Wofur wurde diese Mitwir-
kung Uberhaupt vorgesehen? Einerseits soll die Information tbertragen werden. In der Bevélkerung soll
Akzeptanz fur geplante Vorhaben geschaffen werden. Dies wird nicht zuletzt vom zitierten Experten
stark unterstrichen. Akzeptanz ist also eines der grossen Ziele. Gemass den so genannten Planungs-
grundsatzen sollen nachteilige Auswirkungen auf die Bevélkerung vermieden oder zumindest gering
gehalten werden. Diesem Anliegen soll mit dem Mitwirkungsverfahren Nachdruck verliehen werden.
Das Mitwirkungsverfahren muss also diese beiden Aspekte berlcksichtigen. Ansonsten ist das ein Leer-
lauf, und wir kdnnen es vergessen.
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Wo liegt das Problem in der Anwendung des Mitwirkungsverfahrens? Warum soll man dies auf Geset-
zesstufe konkretisieren? Das Problem ist die formlose Offenheit des Verfahrens, welche allerlei Spiel-
raum ermdéglicht. Damit werden Dinge méglich gemacht, die unschén sind. Indem man beispielsweise
ein Verfahren fur spater anordnet, schafft man ein Fait accompli. Man kann nachher gar nicht mehr auf
die Anliegen der Bevélkerung eingehen. Durch falsche Fragestellungen — im Falle der Westumfahrung
war eine solche enthalten — kann man der Bevélkerung eine Wahlméglichkeit suggerieren, die nicht
gegeben ist. Diese Probleme muss man wirklich beachten. In den eidgendssischen Raten wurde anlass-
lich der Beratung des Raumplanungsgesetzes in den 70er-Jahren eine echte Mitwirkung gefordert, nicht
lediglich ein Ausserungsrecht fir die Bevélkerung. Dieser wichtige Punkt fiihrte im Differenzbereini-
gungsverfahren zwischen Stdnderat und Nationalrat zu Diskussionen. Die Ausgestaltung des Mitwir-
kungsverfahrens darf eine echte Partizipation der Bevélkerung nicht verunméglichen. Ansonsten wird
die Absicht des Gesetzgebers verletzt. Zudem foérdern wir so Frustration, Politikverdrossenheit und Nein-
sagertum bei unseren Mitburgern. Und das sollten wir tunlichst vermeiden.

Ich komme zum Fazit. Ich bin mit der Umwandlung des Vorstosses in ein Postulat einverstanden und
bitte den Rat, den Vorstoss zu Uberweisen. Die Regierung soll aufgefordert werden, die notwendigen
rechtlichen Anpassungen vorzunehmen. Im Ubrigen ist es eine grundsatzliche Frage, ob wir Meinungs-
ausserungen unserer Bevolkerung in den Wind schlagen kénnen.

Claude Belart, FdP. Ausloser fir die Diskussion war tatsachlich die Solothurner Brlicke. Ein Mitwirkungs-
verfahren sollte vor Projektbeginn stattfinden. Das Verfahren, um welches hier geht, war atypisch, weil
es um einen Wettbewerb ging. Man muss immer schauen, wer zustandig ist. Es ist schade, wenn auf-
grund von Emotionen etwas hinterfragt wird, das sich wahrend 25 Jahren bewahrt hat. Aus diesem Fall
muss man lernen, dass der zeitliche Ablauf besser berucksichtigt wird. An der Gesetzgebung selbst muss
nichts gedndert werden.

Ulrich Bucher, SP. Ich méchte eine Randbemerkung zum Gesamtprojekt-Wettbewerb machen. Man hat-
te einen Gesamtprojekt-Wettbewerb zu einer Umfahrung und sprach nur tber eine Briicke. Daraus wird
ersichtlich, dass das Ganze nicht verstanden wurde. Gesamtprojekt-Wettbewerbe sollten, wenn sie un-
abhangige Bauteile haben, nicht zwingend an einen einzigen Bewerber vergeben werden. Ich habe
selbst schon Falle erlebt, in welchen der Zweitplatzierte in einem bestimmten Bereich eine bessere Idee
hatte. Diese konnte dann jedoch nicht berlcksichtigt werden. Wir sollten uns nicht mit den zweitbesten
Losungen zufrieden geben. Mit einer Kombination der Anbieter kdnnten wir das Verfahren verbessern.

Walter Straumann, Vorsteher des Bau- und Justizdepartements. Die Mitwirkung ist ein wichtiges Thema.
Es lohnt sich, einige Minuten darlUber zu sprechen. Ich verstehe die Mitwirkung so, wie sie Herr Kohli
definiert hat. Es handelt sich um eine Informationsrecht der Bevélkerung zu bedeutungsvollen Projek-
ten. Dies ist eine bundesrechtliche Institution. Daher ist das Anliegen nicht motionsfahig. Das Mitwir-
kungsrecht funktioniert in der Praxis im Allgemeinen sehr gut. Es ware schade, wenn man die Mitwir-
kung nun verteufeln oder relativieren wirde. Alle Ortsplanungsrevisionen der letzten zehn Jahre sind
mit Mitwirkung zustande gekommen. Es ist wichtig, dass die Mitwirkung so frih wie moglich stattfin-
det. Bei der Ortsplanung fragt man die Bevolkerung, wie viel Industriezone, Gewerbezone usw. sie will.
Dann weiss man, was die Bevélkerung davon halt. Das ist im Grundsatz richtig.

Im Fall der Westumfahrung war die Mitwirkung beinahe nicht mehr moéglich. Es handelt sich um einen
atypischen Fall. Die Schwierigkeit bestand darin, dass die Mitwirkung gleichzeitig mit dem Vergabever-
fahren stattfand. Man hatte sich fragen kénnen, ob die Mitwirkung noch notwendig sei. Das Volk hatte
ja zur Umfahrung bereits in einer Abstimmung Stellung genommen. Wir haben die Mitwirkung lediglich
durchgefihrt, damit man uns dieses Versaumnis im Einspracheverfahren nicht vorwerfen konnte. Nach
einer solchen Beschwerde hatten wir wieder von vorne beginnen muissen. Dies war der einzige Grund,
warum wir es Uberhaupt noch gemacht haben. Nun kann man sagen, es sei falsch herausgekommen,
weil man falsche Erwartungen geweckt hat. Aber von einem Debakel wirde ich nicht sprechen — im
Gegenteil. Ich bin der Meinung, die Regierung sei sehr glanzvoll dagestanden. Und mit der Schutzzone
Schnottwil hat das auch nichts zu tun. Dort ging es nicht um die Mitwirkung, sondern um Frau Schluep
und um einige Fehler unsererseits.

Wir kénnen uns gegen die Uberweisung eines Postulats nicht wehren. Ich méchte Sie jedoch daran erin-
nern, dass ein Postulat ein Prifungsauftrag ist. Angesicht der heutigen gesetzlichen Regelung und deren
Anwendung in der Praxis gibt es keinen Anlass, etwas an den Grundlagen zu andern.

Edith Hanggi, CVP, Prasidentin. Der Vorstoss wurde ins Postulat umgewandelt. Wir stimmen daruber ab.
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Abstimmung
Fir Annahme des Postulats Uberparteilich 65 Stimmen
Dagegen 53 Stimmen

Die Verhandlungen werden von 10.20 bis 10.55 Uhr unterbrochen.

P 37/2003
Postulat Fraktion SP: Polizisten/innen mit speziellem Auftrag in den Gemeinden

(Wortlaut des am 11. Marz 2003 eingereichten Postulats siehe «Verhandlungen» 2003, S. 126)

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 16. Juni 2003 lautet:

Wir teilen die im Postulat gedusserte Ansicht, dass sowohl der objektiven Sicherheitslage als auch dem
subjektiven Sicherheitsgefiihl der Bevdlkerung grdsste Bedeutung beizumessen ist. Der Vorstoss ist
mehrschichtig und die angesprochenen Problembereiche vermischen sich teilweise, weshalb die Antwort
differenziert und in Form einer Auslegeordnung erfolgt.

1. Die prdventiven Aufgaben der Kantonspolizei. Die Aufgaben der Kantonspolizei werden in den §§ 1-5
des Gesetzes Uber die Kantonspolizei vom 23. September 1990 (KapoG; BGS 511.11) festgelegt: Neben
der repressiven Aufgabe der Strafverfolgung ist es Aufgabe der Kantonspolizei, Unfalle und Straftaten
durch Information und andere geeignete Massnahmen zu verhiiten (§ 1 Abs. 2 KapoG), die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung zu garantieren sowie Gefahren abzuwehren und Stérungen zu beseitigen (§ 2
KapoG). Praventiv wirkt die Polizei grundsatzlich durch ihre Prasenz in der Offentlichkeit. Mit der in den
letzten Jahren massiv verstarkten Patrouillentatigkeit tragt sie zur Verhinderung von Unféllen und Straf-
taten bei. Praventiv tatig im engeren Sinn ist die Polizei, indem sich 6 Polizistinnen und Polizisten aus-
schliesslich um die Belange der Verkehrserziehung, der Sicherheitsberatung und der Suchtmittelpraven-
tion kimmern. Primére Aufgabe der Polizei bleibt es allerdings, die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit
und die Strafverfolgung sicherzustellen. Um diesen Kernaufgaben auch beim aktuellen Unterbestand
des Korps nachzukommen, kann das im Postulat skizzierte Modell einer verstarkten praventiven Tatig-
keit in den Gemeinden, das aufgrund von Erfahrungen im In- und Ausland als dusserst personalintensiv
anzusehen ist, nicht umgesetzt werden. Selbst wenn der Sollbestand des kantonalen Korps in Zukunft
erreicht und der Abgang von erfahrenen Mitarbeitenden gestoppt werden kdnnte, liegt eine solche
Neuausrichtung der polizeilichen Praventionsarbeit ausserhalb unserer Méglichkeiten, da sie zwangslau-
fig auf Kosten der gerichtspolizeilichen Aufgaben und der sicherheitspolizeilichen Gefahrenabwehr
geht. Eine solche Entwicklung kann nicht in unserem Interesse liegen.

2. Die vorgeschlagene Richtungsdnderung der Polizeitdtigkeit.

2.1. Soziale Zusatzausbildungen fir Polizistinnen und Polizisten. Zur sozialen Zusatzausbildung der Poli-
zeiangehdrigen werden bereits heute interne wie auch externe Weiterbildungskurse durchgefuhrt. So
haben samtliche Korpsangehorige in einer internen Schulung den vom Schweizerischen Polizeiinstitut in
Neuenburg im Bereich héuslicher Gewalt ausgearbeiteten Weiterbildungskurs absolviert. Die Polizeiar-
beit im Zusammenhang mit der Opferhilfe erfordert ebenfalls eine umfassende Weiterbildung. In Kur-
sen konnte Verstandnis fur fremde Kulturen geweckt und der Umgang mit Menschen aus fremden Kul-
turkreisen gezielt gelibt werden. Die Absolvierung einer allgemeinen sozialen Weiterbildung ohne
jeglichen Bezug zu den eigentlichen Polizeiaufgaben ist hingegen nicht zweckméssig. Die Ubertragung
zusatzlicher Aufgaben, vergleichbar mit denjenigen eines Sozialarbeiters oder psychologischen Betreu-
ers, kame einer Ausdehnung der polizeilichen Aufgaben gleich, fur welche keine gesetzliche Grundlage
besteht (siehe Ziffer 4.1). Nach unserer Uberzeugung kann zudem der Polizei nicht eine Fihrungsrolle
bei der Korrektur von gesellschaftlichen Fehlentwicklungen oder der Bewaltigung von sozialen Proble-
men zukommen. Ausgehend von ihrer Kernkompetenz (Repression und Pravention) soll die Polizei all-
fallige Partner/Institutionen bei Verhinderung und Bewaltigung von méglichen Konflikten unterstutzen.
Gefordert sind vielmehr Elternhaus, Schule, Gemeinde, Verbande sowie die Gesellschaft und Politik ge-
nerell. Nicht zuletzt ist auch jeder Einzelne gefordert, mit Zivilcourage und seinen Handlungen und
Ausserungen fur die unserer Gesellschaft zugrundeliegenden Werte und Rechtsauffassungen einzuste-
hen. Weiter ist die Ubertragung sozialer Zusatzaufgaben kaum mit dem Kerngeschaft der Polizei ver-
einbar: So stehen sowohl die Anzeigepflicht der Polizeiangehérigen gemass § 75 der Strafprozessord-
nung vom 7. Juni 1970 (BGS 321.1) als auch das fur sie geltende Amtsgeheimnis gemass § 38 des
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Gesetzes Uber das Staatspersonal vom 27. September 1992 (BGS 126.1) in einem Interessenkonflikt zur
AuslUbung sozialer und psychologischer Betreuungsaufgaben. Zudem ist festzuhalten, dass im Rahmen
der geplanten interkantonalen Vereinheitlichung der Polizeiausbildung ebenfalls keine soziale Zusatz-
bildung vorgesehen ist. Ergdnzend verweisen wir auf unsere Antwort vom 10. Dezember 2001 (RRB
Nr. 2449) auf das Postulat der CVP-Fraktion vom 7. November 2001 betreffend Einsatz von speziellen
Jugendpolizistinnen und Jugendpolizisten.

2.2. Forderung nach verstérkter lokaler Vernetzung. In Ubereinstimmung mit dem Postulat sehen wir
einen moéglichen Lésungsansatz in der verstarkten und vermehrten Zusammenarbeit der betroffenen
Behoérden und Institutionen. Diese Entwicklung ist bereits im Gang. Unter dem Stichwort community
policing hat die Kantonspolizei fir Gemeinden, Asylunterkiinfte und Schulhauser feste Ansprechperso-
nen im Korps bestimmt. Der bereits praktizierte Lésungsansatz einer verstarkten Vernetzung hat sich
Ubrigens auch im Rahmen der Auflésung der offenen Drogenszene bewahrt. Auch der Vollzug der
Massnahmen gegen hausliche Gewalt soll dereinst vernetzt mit den Sozialbehérden erfolgen.

3. Erhéhung der Sicherheit in den Gemeinden. Das fehlende subjektive Sicherheitsempfinden in den
Gemeinden nehmen wir sehr ernst. Es muss unser Ziel sein, hier deutliche Verbesserungen zu bewirken.
Immerhin halten wir fest, dass - im Gegensatz zur subjektiven Wahrnehmung - die objektive Sicher-
heitslage in unserem Kanton nach wie vor als gut zu bezeichnen ist. Statistiken in diesem Bereich unter-
liegen zwangslaufig grossen Schwankungen und sind deshalb stets im Mehrjahresvergleich zu wurdigen.
Im Wissen um die gesellschaftliche und wirtschaftliche Bedeutung des Faktors Sicherheit und in der
Absicht, das friedliche Zusammenleben zu férdern, wollen wir nicht bloss die Symptome, sondern auch
die Ursachen der Unsicherheit und Kriminalitat bekampfen.

Das geltende Recht lasst drei Formen von Institutionen zu, die im Sicherheitsbereich tatig sein durfen:
Die Kantonspolizei, die Gemeindepolizeien und private Sicherheitsunternehmen.

3.1. Die Rolle privater Sicherheitsunternehmen. Wir teilen die im Vorstoss gedussserte Ansicht, der Ten-
denz verschiedener Gemeinden, private Sicherheitsunternehmen mit der Aufrechterhaltung der 6ffent-
lichen Sicherheit und Ordnung zu betrauen, entgegenzuwirken. Wir haben diese Haltung bereits in
Zusammenhang mit Anfragen verschiedener Gemeindeprasidien vom Herbst 2002 dargelegt. Hoheitli-
ches Handeln soll den Polizeien von Kanton und Gemeinden als staatliche und damit demokratisch legi-
timierte Handlungsorgane vorbehalten bleiben. Die Polizeien erhalten ihren Auftrag von der Gesamt-
heit der Bevdlkerung und sollen dieser gegeniber verpflichtet sein. Die heutige Regelung im
Kantonspolizeigesetz, wonach bloss gewisse Nebenaufgaben an Private delegierbar sind, betrachten wir
als ausreichend. Eine Ausdehnung ist unerwiinscht. Ganz abgesehen von den hohen rechtlichen Harden,
die einer Privatisierung von hoheitlichen Aufgaben entgegenstehen.

3.2. Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden. Unter der geltenden Rechtslage sind die Ge-
meinden grundsatzlich frei, eigene Gemeindepolizeikorps zu bilden (§ 23 KapoG). Die konkreten sicher-
heitspolizeilichen Aufgaben und Befugnisse mlssen vom Regierungsrat genehmigt werden (z.B. beste-
hende Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit und die Kompetenzabgrenzung zwischen der Polizei
Kanton Solothurn und den Stadtpolizeien Grenchen, Olten und Solothurn gemass RRB vom 14. August
2001; BGS 511.155.1). Ein Ausbau der Gemeindepolizeien hatte neben verschiedenen Abgrenzungsfra-
gen einen gewichtigen Nachteil: Eine dezentrale Organisation der Polizeien im Kanton wirde es nicht
erlauben, die im Alltag geforderten Schwerpunkte bei der Polizeiarbeit zu setzen (z.B. ausserge-
wohnlichen Situationen oder Grossereignisse wie Demonstrationen und Kontrollen bewaltigen). Eine
finanzielle Entschadigung fur die Erfallung gemeindepolizeilicher Aufgaben durch den Kanton steht
ausser Frage. Eine Abgeltung kénnte - wenn Uberhaupt - nur insofern in Betracht gezogen werden, als
durch die Ubernahme von kantonalen Aufgaben eine messbare Entlastung der Kantonspolizei erfolgt.
Aus der Uberlegung «Ein Raum — eine Polizei» wére es im Gegenteil weit sinnvoller, die polizeilichen
Aufgaben fur das gesamte Kantonsgebiet einem einzigen Korps zu Ubertragen. Da sich diese Lésung
innert nUtzlicher Frist nicht realisieren lasst, sehen wir einen andern Weg: Die Kantonspolizei soll perso-
nell verstarkt werden und den Gemeinden konkret erwlinschte Leistungen gegen eine entsprechende
Entschadigung anbieten. Wir kénnen uns in diesem Zusammenhang vorstellen, in Zukunft neben der
einjahrigen Polizeischule auch eine viermonatige Ausbildung zum Polizeiassistenten anzubieten. Diese
Mitarbeiter kénnten fur spezielle Tatigkeiten wie beispielsweise nachtliche Patrouillen in bestimmten
Quartieren oder zur Kontrolle des ruhenden Verkehrs eingesetzt werden. Dieses Modell erfullt eine der
wichtigsten Forderungen zur Bewaltigung des Polizeialltages, namlich die Ressourcen gebindelt und
konzentriert einsetzen zu kénnen.

Weil wir mit dem Ubergeordneten Ziel des Vorstosses einverstanden sind (Erhdhung der Sicherheit),
nicht aber mit dem vorgeschlagenen Weg, soll das Postulat unter dem folgenden Vorbehalt fur erheb-
lich erklart werden: Wir erklaren uns bereit, mit dem Einwohnergemeindeverband tber die Gewahrlei-
stung der Sicherheit in den Gemeinden, Uber deren Bedurfnisse und Uber den Einkauf konkreter poli-
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zeilicher Leistungen durch die Gemeinden bei der Kantonspolizei unter Berlcksichtigung der Finanzie-
rungsfrage zu diskutieren und ein entsprechendes Grobkonzept auszuarbeiten.

Sollte dem von uns vorgeschlagenen Weg nicht zugestimmt werden, beantragen wir die Ablehnung des
Vorstosses.

Antrag des Regierungsrates: Erheblicherklarung.

Ursula Deiss, SVP. Auch die SVP-Fraktion ist klar der Meinung, es missten mehr Massnahmen zum Schutz
der Bevdlkerung getroffen werden. Der von den Postulanten aufgezeigte Weg vermischt Polizeiarbeit
mit Aufgaben privater Sicherheitsfirmen. Das kénnen wir nicht unterstitzen. Die Regierung bestatigt,
dass nur bestimmte Aufgaben an private Sicherheitsfirmen delegiert werden koénnen, die im Kan-
tonspolizeigesetz geregelt sind. Die Polizei muss vor Ort kommen, da die Sicherheitsfirmen nicht befugt
sind, Polizeiaufgaben auszufUhren. Polizeianwarterinnen und -anwaérter werden bereits in den ersten
Monaten sehr gut auf ihre Aufgabe geschult. Die Ausbildung der Polizistinnen und Polizisten auf sozia-
ler Basis wird im Korps bereits praktiziert. Dies zusatzlich zu den tGbrigen Weiterbildungen und Polizei-
praxiskursen.

Die Gemeinden und Stadte kénnen die Leistungen der Kantonspolizei fur spezielle Anlasse und praven-
tive Massnahmen einkaufen. In unserm Nachbarkanton Bern wird in den nachsten Jahren eine Einheits-
polizei eingefuhrt. Auch fur uns ware das denkbar. Das Korps ist in personeller Hinsicht zu verstarken,
damit die Polizeiprasenz erhdéht werden und die Sicherheit der Bevélkerung gewahrleistet werden kann.
In diesem Sinne lehnt die SVP-Fraktion das Postulat ab.

Rolf Rossel, CVP. Zu diesem Postulat konnte man sagen: «Nichts Neues im Westen.» Bereits im Dezember
2001 hat die CVP-Fraktion in einem Postulat praktisch dasselbe gefordert. Die CVP-Fraktion unterstitzt
das Postulat der SP einstimmig, allerdings mit den Abanderungsvorschlagen des Regierungsrats. Wie die
SP in ihrem Postulat zu Recht feststellt, hat sich die Aufhebung der ldndlichen Polizeiposten im Zug der
Reorganisation der Kantonspolizei sehr negativ ausgewirkt. Die Dorfbevélkerung hat keinen direkten
Ansprechpartner mehr. Wir bitten den Polizeidirektor zu prifen, ob in Zukunft der eine oder andere
Polizeiposten wieder gedffnet werden soll. Der Regierungsrat schreibt in der Stellungnahme zum Po-
stulat: «Das fehlende subjektive Sicherheitsempfinden in den Gemeinden nehmen wir sehr ernst. Es wird
unser Bestreben sein, hier deutliche Verbesserungen zu bewirken.» Wenn der Regierungsrat in diesem
Sinne handeln wirde, wére das Ziel des Postulats erreicht.

Andreas Eng, FdP. Liest man den Vorstosstext und den Antrag des Regierungsrats, so stellt man fest, dass
man vor einer recht skurrilen Situation steht. Das Postulat verlangt, Polizistinnen und Polizisten mit
einer sozialen Zusatzausbildung seien einzusetzen. Von uns aus gesehen wird diese Forderung vom
Regierungsrat zu Recht abgewiesen. Es kann nicht zu den Kernaufgaben der Polizei gehéren, zusatzlich
noch Sozialarbeit zu verrichten. Wenn die Zusatzausbildung tatsachlich zu erhéhter Sicherheit fihren
wirde, ware das etwas anderes. Das ist jedoch nicht das Ziel.

Der Regierungsrat will das Postulat erheblich erklaren. Hochstwahrscheinlich steht die folgende Absicht
dahinter. Man benutzt das Postulat, um ein anderes Ziel anzuvisieren. Einerseits will man die Gemein-
den zur Finanzierung der Polizei beiziehen und anderseits suggeriert man implizit eine Abschaffung der
Stadtpolizeien. Diese beiden Stossrichtungen kénnen wir in dieser Form nicht unterstitzen. Die Finan-
zierung der Polizei ist gesetzlich geregelt; sie ist immer noch Aufgabe des Kantons. Dies kann man nicht
auf dem kalten Weg auf den Kopf stellen. Man muss sich gut Uberlegen, ob eine Abschaffung der
Stadtpolizeien tatsachlich zur geforderten Erhéhung der Sicherheit fuhrt. Rolf Rossel verlangt eher eine
Dezentralisierung. Dies stiinde im Widerspruch zum Ziel, welches der Regierungsrat offensichtlich an-
strebt. Ich komme auf den letzten Satz der regierungsratlichen Antwort zurlick. Dort wird Ablehnung
des Vorstosses verlangt, sofern man dem nicht zustimmt, was der Regierungsrat in das Postulat einpak-
ken will. Die FdP/JL-Fraktion ist einstimmig far Ablehnung dieses Vorstosses.

Ruedi Heutschi, SP. Wir sind froh, dass die Regierung Erheblicherklarung beantragt. Wir sind froh um
diejenigen Fraktionen, welche das mittragen und versuchen nun noch, Mitglieder der ablehnenden
Fraktionen zu Uberzeugen. Wir hoffen, dass der Rat dem Antrag auf Erheblicherkldrung folgt. Immerhin
handelt es sich um ein sehr gut gelagertes Postulat. Ich habe mein Votum wéhrend zirka vier Monaten
immer wieder nach Solothurn getragen. Allerdings verknipft die Regierung ihre Zustimmung mit einem
Vorbehalt: «Wir erklaren uns bereit, mit dem Einwohnergemeindeverband Uber die Gewahrleistung der
Sicherheit in den Gemeinden, Uber deren Bedurfnisse und Gber den Einkauf konkreter polizeilicher Lei-
stungen durch die Gemeinden bei der Kantonspolizei unter Berlcksichtigung der Finanzierungsfrage zu
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diskutieren und ein entsprechendes Grobkonzept auszuarbeiten.» Das ist einer der Grinde, warum die
FdP-Fraktion nein sagt.

Ein Postulat ist immer ein Prafungsauftrag. Auch fir uns Postulanten ist offen, welcher Weg am besten
zum Ziel fuhrt. Eine Prifung zusammen mit den Gemeinden ist sinnvoll, fallen doch die Probleme in den
Gemeinden an. Insoweit sind wir mit der Regierung einverstanden. Wir meinen, dass die Gemeinden die
Regierung von der richtigen Lésung Uberzeugen kdénnen. Die Regierung schreibt unter Ziffer 3.3, vor
allem das subjektive Sicherheitsempfinden sei das Problem, wahrenddem die objektive Sicherheitslage
immer noch als gut bezeichnet werden kénne. Wir halten klar an unserer Meinung fest, das Risiko, dass
Menschen an Leib und Leben Schaden nehmen, sei objektiv gesehen zu hoch geworden. Wir missen
etwas unternehmen, und zwar nicht nur wegen des subjektiven Empfindens, sondern wegen der objek-
tiven Gefahren.

Damit sind wir beim Kern des Postulats. Zur Prifung vorgeschlagen wird ein verstarktes praventives
Wirken in den Gemeinden. Ich verstehe, dass die Regierung die Pravention nicht auf Kosten der ge-
richtspolizeilichen Aufgaben und sicherheitspolizeilichen Gefahrenabwehr verstarken will. Wir Postula-
ten wollen diese Bereiche nicht schwachen. Aber wenn die Pravention wirkt und sinkende Straftaten zur
Folge héatte, dann geht die Rechnung mittel- bis langfristig auf. Wahrend einer Ubergangszeit braucht
es jedoch mehr Polizistinnen und Polizisten — das ist uns klar. Fir die Kernaufgabe Sicherheit mussen wir
die notwendigen Mittel bereitstellen, auch wenn wir eigentlich kein Geld haben. Wenn wir Uber den
Weg der Pravention keinen Erfolg haben, mussen wir zur Verfolgung von Straftaten noch mehr Geld
einsetzen. Wir nehmen mit Genugtuung zur Kenntnis, dass unsere Polizistinnen und Polizisten bereits
heute eine soziale Zusatzausbildung geniessen. Mehr als eine — méglicherweise noch gezieltere — Zu-
satzausbildung haben wir Postulanten auch nicht im Sinn. Wir sprechen ja von einer Zusatzausbildung
und nicht von einer Sozialarbeiterausbildung. Der Tendenz ist entgegenzuwirken, dass vermehrt private
Sicherheitsunternehmen oder Gemeindepatrouillen fir Ruhe und Ordnung sorgen. Darin sind wir mit
der Regierung absolut einig. Ein Weg fur mehr Sicherheit in den Gemeinden muss jedoch gesucht wer-
den. Wir sind Uberzeugt, dass die Einwohnergemeinden im Gesprach ihren Bedarf nach mehr Sicherheit
unmissverstandlich auf den Tisch legen werden. Aus diesem Grund halten wir es fur einen guten Weg,
das Anliegen nach mehr Sicherheit zusammen mit den Gemeinden zu prifen. Ich bitte den Rat, das
Postulat in diesem Sinne zu Uberweisen.

Martin Straumann, SP. In dieser Sache muss dringend nach praxisorientierten Lésungen gesucht werden.
Anlasslich der letzten Gemeindeprasidentenkonferenz der Amtei Olten-Gdsgen wurde diese Frage lange
und intensiv diskutiert. Das Bedurfnis, dass in dieser Richtung etwas geschieht, ist gross. Die Regierung
ist bereit, mit dem Einwohnergemeindeverband zu verhandeln und nach Lésungen zu suchen. Es ist zu
bericksichtigen, dass nicht alle Gemeinden dieselben Bedirfnisse haben. In Olten, Solothurn und Gren-
chen, die je eine eigene Stadtpolizei haben, sind die Probleme wohl anders gelagert als in Himmelried
und im Bucheggberg. Welches ist die Rolle der Polizei in der gesamten Problematik? Es geht um Radau,
Ruhestdrung, Sachbeschadigungen, Anrempeleien usw., welche die Leute verunsichern. In der Regel
geht es nicht um Leib und Leben. Die Polizei kann die persénlichen Kontakte zwischen den Verantwor-
tungstragern und den Verursachern der Probleme herstellen. In der Gemeinde haben wir zwar die Még-
lichkeit, die Securitas anzustellen. Eine Personenkontrolle kann die Securitas jedoch nicht durchfuhren.
Sie hat keine Wegweisungsbefugnis — dafur benétigen wir die Polizei. Die Polizisten missen dann nicht
die Probleme mit diesen Leuten l6sen. Das ist Aufgabe der Schulen, Sozialamter, Gemeinden, Eltern und
Bewohner des Dorfs. Die Kontakte mussen jedoch vorhanden sein. Seitens der Gemeinde mussen wir
wissen, wer diese Leute sind, die auf sehr unangenehme Art aktiv sind. Wir sind auf eine gut funktionie-
rende Zusammenarbeit zwischen Gemeinde und Kantonspolizei angewiesen. Die von Andreas Eng gedu-
sserte Befurchtung ist mehr Interpretation als Realitat.

Ulrich Bucher, SP. Ich stelle fest, dass sich Probleme wie Vandalismus und Ruhestérung sehr stark auch in
den landlichen Raum ausgebreitet haben. Nicht nur Stadte und Agglomerationsgemeinden sind davon
betroffen. Es handelt sich um wechselnde Schauplatze; das macht das Ganze nicht einfacher. Ich bin mit
der Stossrichtung der Regierung weitgehend einverstanden. Sollten die Verhandlungen zwischen Kan-
ton und Einwohnergemeindeverband zustande kommen, dann gehéren auch die Stadtpolizeien an
diesen Tisch. Die Stadtpolizeien sind sehr birgernah. Ich kénnte mir eine Ausdehnung des Tatigkeitsbe-
reichs der Stadtpolizeien in die Agglomerationen gut vorstellen. Ich méchte von Anfang eine gewisse
Konkurrenz spielen lassen. Die Beflurchtung ist tatsachlich vorhanden, dass der Kanton primér einen
zusatzlichen Kostentrager und nicht einen zusatzlichen Auftraggeber sucht. Der Wettbewerb wird
grossgeschrieben — diesbezliglich konnten wir vom Departement des Innern in den letzten Jahren ler-
nen. Ich hoffe, dass wir die Problematik der Sicherheit in den Gemeinden wirklich angehen und einer
Losung zufuhren kénnen.
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Abstimmung
Fur Annahme des Postulats Fraktion SP 61 Stimmen
Dagegen 61 Stimmen

Edith Hdnggi, CVP, Prasidentin. Nun ist eingetroffen, was ich nicht mehr erwartet habe. Sie haben dem
Postulat mit je 61 Stimmen weder zugestimmt noch es abgelehnt. Ich félle somit den Stichentscheid
zugunsten des Antrags des Regierungsrats auf Erheblicherklarung.

161/2003

Interpellation Ursula Deiss (SVP, Olten): Protest-Kundgebungen von Schiilerinnen und Schii-
lern gegen den Irak-Krieg

(Wortlaut der am 6. Mai 2003 eingereichten Motion siehe «Verhandlungen» 2003, S. 209)

Die schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 3. Juni 2003 lautet:

Zu Frage 1. Schiler und Schilerinnen der Kantonsschulen Solothurn und Olten haben an Kundgebungen
gegen den Irak-Krieg teilgenommen. Seitens der Berufsschulen waren einzelne Schiler und Schulerin-
nen an Kundgebungen beteiligt, in der Regel nicht im Klassenverband und nicht durch die Lehrerschaft
motiviert.

Bei der Kantonsschule Olten ging die Initiative vom Schulerrat aus. Dieser hatte die Schulleitung im
Vorfeld des Kriegsausbruchs um Erlaubnis zur Durchfuhrung eines Schweigemarsches durch die Stadt
Olten gebeten. Die Schulleitung hat dies bewilligt mit der Auflage, dass es sich um einen fur die Schuler-
schaft freiwilligen Anlass handeln solle, der ohne Provokation und Sachbeschadigungen ablaufen und
von der Schulleitung und der Lehrerschaft begleitet sein misse. Der Unterricht wurde am 20. Marz 2003
ab 10 Uhr bis zur Mittagspause eingestellt. Wie von der Tagespresse berichtet wurde, verlief der Anlass
diszipliniert und ohne Sachbeschadigungen.

Bei der Kantonsschule Solothurn wurde die Schilerschaft am Vortag des Kriegsausbruchs bei der Schul-
leitung vorstellig. Diese bot die Durchfihrung eines Besinnungs- und Gedenkanlasses an, was — laut
Schulleitung — zunachst gewdilrdigt worden sei. Am Morgen des Kriegsausbruchs wurde Uber Radio,
Internet und SMS zur Teilnahme an einer Kundgebung in Bern aufgerufen. An der Kantonsschule wurde
ausserdem — von einzelnen Schilern — mittels Flugblattern auf diesen Anlass aufmerksam gemacht. Ein
Teil der Schulerschaft wiinschte sich daran beteiligen zu kénnen. Die Schulleitung entschied darauf, dass
jene Schuler und Schilerinnen, die an der Kundgebung in Bern teilnehmen wollen, sich fir den Rest des
Tages vom Unterricht dispensieren kdnnen. Vorausgesetzt wurde, dass diese ihre Eltern benachrichtigen.
Von den betreffenden Klassen wurde ausserdem verlangt, dass sie eine Liste der abwesenden Schuler
und Schulerinnen auf dem zustéandigen Rektorat abgeben. Die Lehrkrafte wurden angewiesen, mit den
Ubrigen Schiler und Schulerinnen den ordentlichen Unterricht abzuhalten, sofern zumindest die Halfte
der Klasse anwesend ist. Am 20. Marz 2003 wurde an der Kantonsschule Solothurn nur rund ein Drittel
der planmassigen Unterrichtsstunden durchgefuhrt.

Zu Frage 2. Uber die Plane fir den Schweigemarsch der Schilerschaft der Kantonsschule Olten wurde
das Departement fur Bildung und Kultur am Vortag informiert.

Zu Frage 3. Nein. In diesem aussergewodhnlichen Fall kamen die Ublichen Regelungen betreffend Nach-
holung von ausgefallenen Unterrichtsstunden nicht zur Anwendung.

Zu Frage 4. Politische Agitation ist zweifellos nicht Aufgabe der kantonalen Schulen. Wére es hingegen
richtig gewesen, am Tag des Kriegsausbruchs ohne jegliche Reflektion zu diesem bedeutenden Ereignis
den Unterricht durchzufihren oder den Wunsch der Schuler und Schilerinnen zur Meinungsdusserung
zu unterbinden? Dass dieses Ereignis die Jugendlichen bewegte und sie ihre Haltung zum Krieg aus-
dricken wollten, ist nachvollziehbar und unseres Erachtens erfreulich. Dies zeigt, dass sie am 6ffentli-
chen Leben teilhaben wollen und sich flr politische Fragen interessieren. Wichtig scheint uns auch, dass
im Rahmen des Unterrichts angemessen auf aktuelle politische Entwicklungen eingegangen wird. Die
Kantonsschule Olten hat, beispielsweise, das Thema Anfang April auch mit einer 6ffentlichen Podi-
umsdikussion aufgegriffen. An der Kantonsschule Solothurn wurde ein entsprechender schulinterner
Anlass durchgeflhrt.

Zu Frage 5. Die Kundgebungen fanden am Tag des Kriegsausbruchs spontan statt, siehe zu Frage 1. Die
Schulleitungen hatten deshalb keine Mdglichkeit, die Eltern zum Vornherein zu benachrichtigen.
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Zu Frage 6. Wie erwahnt wurde die Kundgebung in Olten nicht von der Schulleitung oder der Lehrer-
schaft Kantonsschule, sondern von der Schilerschaft veranlasst. Sie wurde jedoch von der Schulleitung
und der Lehrerschaft begleitet. Die nétige Sorgfaltspflicht wurde dabei unseres Erachtens wahrgenom-
men. Die Kundgebung in Bern lag ausserhalb des Einflussbereichs der Kantonsschule Solothurn. Im Fall
von Sachbeschadigungen waren die Tater zur Rechenschaft zu ziehen gewesen.

Zu Frage 7. Fur Unfalle jeglicher Art haften grundséatzlich die von ihren Eltern abzuschliessenden Unfall-
versicherungen der Schilerinnen und Schiiler.

Regula Born, FdP. Die FdP-Fraktion ist nach dem Lesen und Besprechen der Interpellation zu den fol-
genden Schlissen gekommen. Vor allem in Solothurn wurden seitens der Schulleitung offensichtlich
Fehler gemacht. Die Bestimmungen in Bezug auf die Teilnahme an Kundgebungen waren sehr
schwammig. Wir haben von Eltern gehort, welche die Weisungen, respektive die stdndig gednderten
Vorgaben der Schulleitung in diesem Fall als chaotisch bezeichnet haben. Die Schiler hatten zum Teil
nicht mehr gewusst, was jetzt gilt, und vor allem was fur diejenigen gilt, die nicht an der Demo teilneh-
men wollten. Klare Weisungen und eine Kontrolle fehlten also eindeutig. Offenbar wurde auch Frau
Regierungsratin Gisi nicht iber den Entscheid der Schulleitung in Solothurn informiert.

Wir sind klar der Meinung, es sei wichtig und richtig, wenn junge Menschen am Weltgeschehen interes-
siert sind. Auf dieser Stufe darf man das sicher erwarten. Wir lehnen jedoch politische Agitation an Kan-
tonalen Schulen ab. Drohende Kriegsgefahr und &hnlich belastende Ereignisse kann man an einer Schule
sicher auch anders als mit der Teilnahme an einer Demo zu verarbeiten versuchen. Mit diesen Vor-
kommnissen darf kein Prajudiz geschaffen werden. Unser Fazit lautet. Die Teilnahme von Schulern an
Demos wahrend der Schulzeit ist abzulehnen. Dies gilt insbesondere dann, wenn Uberhaupt kein Kon-
zept vorliegt und noch viele Fragen offen sind. Ab welchem Alter geht man an eine Demo? Sind die
«Erschtgymeler» auch dabei? Mussen die ausgefallenen Stunden nachgeholt werden? Wenn schon,
musste man solche und andere Fragen zuerst abkldaren und gefasste Beschllsse auch klar kommunizie-
ren.

Christina Tardo, SP. Ich méchte mein Votum mit zwei Aussagen beginnen, die man immer wieder hort.
Erstens: «Die Jugend muss starker in die Gesellschaft integriert werden.» Und zweitens: «Die Jugend
sollte sich starker in die Politik einbringen kdnnen und sich mehr fur Politik interessieren.» Ich nehme
an, dass auch die SVP oder Ursula Deiss nichts gegen diese Aussagen hat. Engagieren sich Jugendliche
einmal von sich aus — und ich betone, dass sie von sich aus aktiv geworden sind — im politischen Sinne,
dann ist das wieder nicht recht. Ich habe die Zeit der Demonstrationen von der anderen Seite her erlebt.
Mir sind zum ersten Mal in meiner Schulkarriere die Schiuler davongelaufen. Klar, die Schilerinnen und
Schiler haben Unterricht versdumt. Sie haben ein Recht wahrgenommen, welches Ihnen verfassungs-
rechtlich zugestanden wird. Viele Schilerinnen und Schiler — und ich bin realistisch genug, um nicht zu
sagen, alle — haben sich vorher, wahrend und nachher mit der Weltpolitik und ihren eigenen staatspoli-
tischen Méglichkeiten auseinander gesetzt. Dabei haben sie wertvolle Erfahrungen far die Zukunft ge-
macht. Diese Erfahrungen haben sowohl jene gemacht, welche an die Demonstrationen gegangen sind,
wie auch diejenigen, die bewusst nicht gegangen sind. Letztere gab es namlich auch. Wie wichtig den
jungen Menschen das sich Einmischen mit den wenigen ihnen zustehenden Mitteln war, hat sich im
Nachgang gezeigt. An unserer Schule fand am spateren Nachmittag — als fur die meisten Schilerinnen
der Unterricht bereits zu Ende gewesen wére — eine obligatorische Podiumsdiskussion zu Hintergrinden
dieses Kriegs und zu Sinn und Unsinn von Demonstrationen statt. An dieser Podiumsdiskussion haben
Schuler miteinander diskutiert, und Leute haben dartber informiert, was im Irak los ist. Die Schiler ha-
ben engagiert diskutiert, und die Veranstaltung musste lange nach Schulschluss am fruhen Abend abge-
brochen werden.

In der vorliegenden Interpellation werden Fragen gestellt, die in eine Richtung zielen, die eine Unter-
stellung den Schilerinnen und Schilern wie auch der Lehrerschaft gegentiber bedeutet. Viele unserer
Jugendlichen sind in ihrem Handeln bewusster, als man ihnen zutraut. In Anbetracht der Situation, die
in der Welt herrscht, sei es im Irak, in Israel oder in andern Landern, ist es sogar wiinschenswert, dass
sich unsere Jugendlichen und auch der Rest der Gesellschaft haufiger dariber Gedanken machen. De-
mos sind keine Lésung, aber sie waren im vorliegenden Fall die einzige Méglichkeit der Jugendlichen,
ihrem Ohnmachtsgeftihl Ausdruck zu geben.

Andreas Riss, CVP. Die CVP-Fraktion ist von der Antwort der Regierung grésstenteils befriedigt. Auch wir
wissen nicht, wer hinter dem Aufruf zu den Schilerdemonstrationen stand. Wir haben aber Verstandnis
dafur, dass der Ausbruch dieses Kriegs nicht nur fur uns Erwachsene, sondern besonders auch flr unsere
Jugendlichen eine schwierige Sache war, die sie stark beschaftigt und betroffen gemacht hat. Wir sind
davon Uberzeugt, dass die meisten Schulleitungen und die Lehrerschaft unseres Kantons versucht haben,
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verantwortungsbewusst und verntnftig mit dieser aussergewdhnlichen Situation umzugehen und das
Beste daraus zu machen - auch wenn das nicht allen gelungen ist oder dabei Fehler geschehen sind. Es
ware sicher nicht richtig gewesen, wenn man an diesem Tag so getan hétte, als sei nichts geschehen,
und den Wunsch vieler Schilerinnen und Schiler zur freien Meinungsdusserung verhindert hatte. Sicher
gab es auch viele, die nur gegangen sind, um beispielsweise in Basel einen Hamburger zu essen. Es hat
uns sogar ein wenig gefreut, dass sich ein grosser Teil unserer Jugend — der man immer wieder vorwirft,
sie sei eine Nullbock- und eine Fun-Generation — doch daflr interessiert, was um sie herum geschieht.
Schliessen méchte ich mit einer persénlichen Anmerkung. Wirklich besorgt ware ich gewesen, wenn
unsere Jugendlichen gar nicht reagiert hatten, und noch besorgter, wenn sie far den Krieg demonstrie-
ren gegangen waren.

Ursula Deiss, SVP. Ich bin froh, dass man Saddam Hussein am letzten Sonntag gefasst hat. Sonst ware
meine Interpellation vom letzten Mai vermutlich weiterhin verschoben worden. Seit dem Irak-Krieg ist
also schon einige Zeit vergangen. Leider gibt es praktisch taglich Meldungen von Anschldgen und Uber-
griffen auf US-Soldaten und die Bevolkerung. In der Antwort auf die Frage 3 verstehe ich nicht ganz,
warum der versaumte Unterricht nicht nachgeholt werden musste. Zur Antwort auf Frage 4. Ob es er-
freulich ist, das Interesse an der Politik mit einer Teilnahme an einer Demonstration zu zeigen, ist frag-
lich. Laut der Antwort auf die Frage 5 sollen die Kundgebungen spontan stattgefunden haben. Die Re-
gierung schreibt aber dazu, dass bereits vor dem Kriegsausbruch im Unterricht oder an 6ffentlichen
Podiumsdiskussion Uber einen Irak-Krieg diskutiert worden ist. Dass die Eltern nicht im Voraus Gber das
Vorhaben informiert wurden, finde ich dusserst unverantwortlich. Es hatte in Bern auch Sachbeschadi-
gungen oder Verletzte geben kénnen. Ich bin von der Antwort der Regierung nur teilweise befriedigt.

Edith Hdnggi, CVP, Prasidentin. Die Interpellation von Ursula Deiss musste zweimal wegen Abwesenheit
ihrerseits verschoben werden. Wir sind also nur teilweise schuldig.

Ursula Deiss, SVP. Da hatte ich jeweils Einsatz — eben wegen Demonstrationen. (Heiterkeit)

| 66/2003

Interpellation Erna Wenger (SP, Trimbach): Sparen bei ambulanten psychiatrischen Spitexlei-
stungen

(Wortlaut der am 6. Mai 2003 eingereichten Motion siehe «Verhandlungen» 2003, S. 212)

Die schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 27. Mai 2003 lautet:

Vorbemerkung. Nach der Verordnung des Eidgenossischen Departementes des Innern (EDI) Gber Leis-
tungen in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung vom 29. September 1995 (Krankenpflege-
Leistungsverordnung, KLV, SR 832.112.31) sind unter dem 3. Abschnitt «Krankenpflege zu Hause, am-
bulant oder im Pflegeheim» in Artikel 7 die anerkannten Leistungen festgelegt (s. Beilage), die von den
Krankenversicherer zu verguten sind. Dazu gehoért nach Artikel 7 Abs. 2, Bst. ¢, Ziff. 2 KLV auch die psy-
chiatrische oder psychogeriatrische Grundpflege.

Streitig ist nun offenbar, was im ambulanten Bereich fachlich genau unter diesen Leistungen zu verste-
hen ist. Im Vordergrund der Diskussion steht u.a. der milieutherapeutische Anteil in der ambulanten
psychiatrischen Pflege.

Frage 1. Beschwerden (im formellen Sinn oder entsprechend dem Sprachgebrauch) wegen nicht bezahl-
ter psychiatrischer Spitexleistungen sind — Stand 15. Mai 2003 — weder dem kantonalen Spitex-Verband
noch dem Amt far Gemeinden und soziale Sicherheit bekannt.

Das EDI lasst aber den Sachverhalt durch das Bundesamt fur Sozialversicherung (BSV) abklaren. Das BSV
hat denn auch Patientenorganisationen sowie Leistungserbringer gebeten, konkrete Falle von Lei-
stungsverweigerungen zu melden.

Der Bund nimmt die Problematik der anerkannten Pflegeleistungen generell im Rahmen der Vorberei-
tung flr die 3. KVG-Revision unter die Lupe. Er hat daher eine Arbeitsgruppe eingesetzt, in welcher
auch der Spitex-Verband Schweiz vertreten ist. Dieses Gremium soll Lodsungswege fur die Pflegefinanzie-
rung ausarbeiten und sich somit auch mit dem Pflegeleistungskatalog befassen. Offensichtlich muss der
Ausdruck «psychiatrische oder psychogeriatrische Grundpflege», namentlich im Rahmen der Kranken-
pflege zu Hause und ambulant, detaillierter umschrieben werden.
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Frage 2. In der kantonalen wie in der BSV-Statistik wird zwischen den verschiedenen Leistungen kein
Unterschied gemacht; d. h. es gibt nur Gesamtzahlen.

Aber auch diese Zahlen durften von allgemeinem Interesse sein: Im Kanton Solothurn wurden im Jahr
2001 344'531 Stunden Spitexleistungen erbracht. Davon fielen 214931 Stunden (62%) auf die ambulan-
te Pflege nach Art. 7 KLV und 129'600 Stunden (38%) auf Hauswirtschaft und Betreuung. An dieser
Stelle sei auf die hohe Bedeutung der hauswirtschaftlichen und betreuerischen Leistungen der Spitex
verwiesen, welche von der Krankenversicherung nicht gedeckt und in der politischen Wahrnehmung
und Wertschatzung gelegentlich verkannt werden.

Die pflegerischen Stunden wurden von 102 Fachpersonen mit Diplom, 76 Personen mit Assistenzpfle-
geausbildung, 69 Personen mit Pflege und Betreuungskurs und 28 Personen ohne spezifische Ausbil-
dung geleistet.

Frage 3. Wenn die Versicherer wirklich keine Leistungen in diesem Bereich mehr erbringen wirden,
handeln sie widerrechtlich und diskriminierend. Ansonsten mussten einerseits teurere stationdre Lésun-
gen gefunden oder fortgefuhrt werden, was wohl kaum in Interesse der Krankenversicherer liegt. Da
die Spitex nach der Aufgabenreform soziale Sicherheit eine kommunale Aufgabe ist, mlssten anderer-
seits die Einwohnergemeinden nach dem Subjektprinzip die Finanzierung nicht anerkannter Leistungen
tragen, sofern die zu pflegende Person die Aufwendungen nicht mit eigenen Mitteln bezahlen kann.
Frage 4. Fur den Kanton Solothurn ist gegenwartig — Stand 15. Mai 2003 — keine unbefriedigende Situa-
tion feststellbar. Sofern die psychiatrische oder psychogeriatrische Grundpflege — entsprechend den
andern Leistungen des Leistungskataloges auch — aufgrund der Bedarfsabklarung (Art. 7 Abs. 2 und 8a
KLV) auf arztliche Anordnung hin oder im arztlichen Auftrag erbracht wurde, haben nach unserer Auf-
fassung die Versicherer auch im Rahmen der Krankenpflege zu Hause und ambulant zu zahlen. Anson-
sten bleibt nichts anderes Ubrig, als betroffenen Personen die Beschwerdemdéglichkeit aufzuzeigen und
an die solothurnische Vertretung im Bundesparlament zu appellieren, dass sie sich fur eine definitive
Klarung auf Bundesebene einsetzen.

Irene Froelicher, FdP. In der Leistungsverordnung zur Krankenpflege ist definiert, welche Leistungen von
den Krankenkassen Glbernommen werden mussen. Notwendig ist eine Bedarfsabklarung und eine arztli-
che Anordnung, respektive ein arztlicher Auftrag. Ist dies erflllt, so bezahlt der Versicherer. Das soll
auch bei den psychiatrischen und psychogeriatrischen Leistungen durch die Spitex nicht anders sein.
Offenbar sollen nun auch haushalterische und betreuerische Leistungen Gbernommen werden, die Uber
den vom Arzt verordneten Umfang hinausgehen. Das ist ein klarer Leistungsausbau. Wir kdnnen diese
und andere Winsche erfullen, missen uns dann aber nicht Gber standig steigende Krankenkassenpra-
mien beklagen. Wir sind der Meinung, die Grenze sei erreicht. Es liegt nicht mehr drin, immer mehr
einzubeziehen. Wenn die Kosten von der Kasse Ubernommen werden, wird die Eigenverantwortung
innerhalb der Familie und der Gemeinschaft sicher nicht geférdert. Angesichts des steigenden Kosten-
drucks im Gesundheitswesen ist gerade dies wieder vermehrt notwendig. Die FdP/JL-Fraktion ist von der
Antwort befriedigt.

Kurt Friedli, CVP. Die Antwort des Regierungsrats geht klar auf die gestellten Fragen ein. Zu Frage zwei
liegen keine detaillierten Zahlen vor. Solche werden aber mittelfristig sicher von grossem Interesse sein.
Die von Erna Wenger aufgeworfenen Fragen umfassen mehrere Komponenten. Grundsatzlich muss man
sich bewusst werden, dass die Betreuung von Menschen mit psychischen Erkrankungen vermehrt auch
ein gesellschaftliches Problem sein wird. Der Regierungsrat macht in seiner Antwort klar, dass es prak-
tisch keine Falle von Versicherungsstreitigkeiten gibt. Dass solche méglich waren, ist jedoch nicht von
der Hand zu weisen. Laut KVG ist der eigentliche Betreuungsteil keine kostenpflichtige Leistung. Ent-
sprechend grenzen sich Krankenversicherer diesbeziglich klar ab. Es ist schwierig, die Grenze zwischen
Pflege und Betreuung genau zu bezeichnen. In der stationaren Pflege sind wir mit dem System RAI-RUG
einen wesentlichen Schritt weitergekommen. Per 1. Januar 2006 sollte RAlI-Homecare fur die ambulante
Betreuung und Pflege eingefiihrt werden. Dies wird eine klarere Ausscheidung der Leistungen bringen,
was auch zu einer Klarung beziglich der Ubernahme der Kosten fihren wird. Die CVP ist von der Ant-
wort der Regierung befriedigt.

Erna Wenger, SP. Ich bin von der vorliegenden Antwort befriedigt. Der Regierungsrat legt Sensibilitat an
den Tag und ist auf dem richtigen Weg. Psychisch kranke Menschen weisen gegen aussen keine Verlet-
zungen auf. Sie sind innerlich verunsichert. In diesem Sinne méchte ich Irene Froelicher sagen, dass es
sich nicht um einen Ausbau der Leistungen handelt. Es geht um eine notwendige Unterstitzung fur
diese Menschen, damit sie wieder ins tagliche Leben integriert werden kénnen. Dies muss uns etwas
angehen. Wir kommen nicht darum herum, diese gesellschaftspolitischen Probleme gemeinsam zu I6sen.
Manchmal ist dazu auch eine finanzielle Unterstiitzung notwendig.
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| 144/2003
Interpellation Otto Meier (CVP, Niedergésgen): SO-Kantonsbiirgerrecht
(Wortlaut der am 10. September 2003 eingereichten Motion siehe «Verhandlungen» 2003, S. 488)

Die schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 3. November 2003 lautet:

Zu Frage 1. Entgegen der Meinung des Interpellanten werden Abklarungen Gber hangige Strafverfah-
ren bei allen Einblrgerungsgesuchen gemacht. Entsprechend der Auskunft (Schwere der zu beurteilen-
den Delikte) der Kantonspolizei Gber hdngige Strafverfahren wird das Einbirgerungsverfahren gestoppt
bis der Fall durch ein Strafgericht beurteilt wurde. Danach wird erst tiber die Einblrgerung entschieden.
Zu Frage 2. Ausweise Uber Einkommens- und Vermégensverhaltnisse missen eingereicht werden, damit
beurteilt werden kann, ob der Gesuchsteller seinen finanziellen Verpflichtungen nachkommen kann (§ 5
lit. e des Burgerrechtsgesetzes, BGS 112.11). Es geht — anders gesagt — um die Beurteilung, ob Aufwand
und Ertrag ausgeglichen sind. Andernfalls droht die Gefahr der Uberschuldung, welche leider in der
heutigen Zeit immer mehr im Inkassoverfahren endet. Diesen Sachverhalt unterstltzt das Birgerrechts-
gesetz nicht. Entsprechend diesen Ausfiihrungen gibt es keine «Limiten».

Zu Frage 3, 4 und 5. Die Wohnsitzdauer ist eine Voraussetzung fir alle Gesuchsteller im EinbUrgerungs-
verfahren. Die Dauer des Aufenthaltes muss jeweils mit einer amtlichen Bescheinigung nachgewiesen
werden. Diese wird von der Einwohnerkontrolle ausgestellt. Ob die Einwohnerkontrolle diese Beschei-
nigungen fir eine ganze Familie ausstellt oder fur Einzelpersonen spielt im Verfahren keine Rolle. Es
muss lediglich fur jede im Gesuch aufgefuhrte Person die Wohnsitzdauer bestatigt sein. In der Praxis
wird nur der Nachweis der fur das Einblrgerungsgesuch benétigten Wohnsitzdauer verlangt.

Zu Frage 6. Es wurden bereits unzahlige Jugendliche in EinbUrgerungsverfahren zurtckgestellt, weil sie
straffallig geworden sind. Die Tendenz war in den letzten Jahren zunehmend.

Zu Frage 7. Bei der sogenannten erleichterten Einblrgerung handelt sich um ein eidgendssisches Ver-
fahren. Der Kanton kann dafur keine Gebuhr verlangen.

Zu Frage 8. Nach kantonalem Gebuhrentarif (§ 71 lit. a, BGS 615.11) besteht ein Gebuhrenrahmen von
300 bis 1'000 Franken.

Otto Meier, CVP. Vorab ein Wort zu den Formalitaten der Einblrgerung. Gesuchserledigungen fir Aus-
lander dauern im Kanton Solothurn zirka zwei bis drei Jahre. Ich habe erfahren, dass jemand neun Mo-
nate nach Einreichung des Gesuchs vom kantonalen Amt die folgende Antwort erhalten hat. «Die Origi-
nal-Geburtsurkunden, ausgestellt vom Zivilstandsamt Olten, durfen nicht alter als sechs Monate sein. Sie
waren bereits bei der Gesuchseinreichung alter.» Ich frage mich, was das soll. Was sich an einer Original-
Geburtsurkunde andern kann, ist mir nicht klar. Noch viel schwieriger ist es, dies einem Auslander zu
erklaren.

Zur Antwort beziglich Wohnsitzausweis. Bis heute gilt nach Vorschrift, dass alle friheren Wohnsitzaus-
weise eingereicht werden mussen. Sollte dies in der Praxis nicht so gehandhabt werden, ware ich froh,
wenn man das so kommunizieren wirde. Zur Antwort auf die Frage 6, Ruckstellungen von Gesuchen
straffalliger Schweizerblrger. Diese sind offenbar unzéhlig. Ich hatte gerne eine konkrete Antwort.
Mich interessiert, wie viele von Gemeinden eingereichte Gesuche von Schweizerbirgern im Jahr 2002
infolge bei der Kantonspolizei verzeichneter Strafen zurtickgewiesen werden mussten. Ich gehe davon
aus, dass diese Anzahl zahlbar ist. Den Antworten auf die Fragen 7 und 8 kann entnommen werden,
dass ein Auslander, der seit funf Jahren in der Schweiz lebt und drei Jahre mit einem Schweizer Partner
verheiratet ist, fur das Schweizer-, das Kantons- und das Gemeindeburgerrecht 330 Franken bezahlt. Ein
Schweizerbirger, der ebenfalls mit einem Solothurner Partner verheiratet ist, bezahlt alleine fur das
Solothurner Kantonsbirgerrecht zwischen 690 und 1000 Franken. Der Auslénder hat gegentiber dem
Schweizer Staatsblirger den Vorteil, dass er zwei Staatsbirgerrechte besitzt. Ich bin von der Antwort
teilweise befriedigt. Mit dem Zustand bin ich jedoch Uberhaupt nicht zufrieden. Hinsichtlich der GebUh-
ren werde ich eine Motion einreichen.

Leo Baumgartner, CVP. Einige Bemerkungen aus der Sicht der kantonalen Einblrgerungskommission.
Vier Mitglieder unseres Parlaments arbeiten ebenfalls in diesem Gremium mit. Wir setzen uns hinsicht-
lich etlicher in der Interpellation erwahnter Punkte seit geraumer Zeit mit der entsprechenden kanto-
nalen Stelle auseinander. Verbesserungen in personeller Hinsicht und im zeitlichen Handling der Unter-
lagen konnten dieses Jahr erreicht werden. Wesentlich mehr lag aufgrund der gesetzlichen
Bedingungen, des Arbeitsvolumens und der vorhandenen Infrastruktur nicht drin. Anlasslich der letzten
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Sitzung unserer Kommission stellten wir fest, dass die gesamte Materie zwingend Uberarbeitet werden
muss. Dies selbstverstandlich unter Einbezug der von der Interpellation aufgezeigten Punkte. Im kom-
menden Jahr steht eine Revision im Bereich Blrgerrecht an. Wir kénnen uns vorstellen, dass durch eine
getrennte Gesetzgebung fir Schweizer und Auslander eine wesentliche Entflechtung und somit eine
bessere Losung méglich wird.

Caroline Wernli, SP. Wie wir der Antwort entnehmen kénnen, muissen Schweizer Birger und Burgerin-
nen, die das Solothurner Kantonsbulrgerrecht erlangen wollen, nicht mehr Unterlagen vorlegen als die
auslandischen Bewohner und Bewohnerinnen, welche das Schweizer Burgerrecht erlangen wollen. Die
verlangte Wohnsitzdauer von zwei Jahren im Kanton ist zudem richtigerweise bedeutend kirzer als die
bei der Einblirgerung von Auslandern und Ausldnderinnen verlangt wird. Die verlangten Unterlagen
beruhen auf der Gesetzgebung Uber das Burgerrecht, das Kantons- und das Gemeindeburgerrecht. In
der kantonalen Einburgerungskommission wurde uns aufgezeigt, dass es wenig Sinn macht, diese Ge-
setze jetzt und nur im Hinblick auf das Kantonsburgerrecht zu revidieren. Dies umso mehr, als mit der
anstehenden Revision auf eidgenossischer Ebene auch die kantonale Gesetzgebung angepasst werden
muss. Die SP-Fraktion geht davon aus, dass die in der Interpellation erwahnten Punkte bezlglich eines
erleichterten Verfahrens beim Kantonsburgerrecht fur Schweizer Blrger und Blrgerinnen behandelt
werden und in die Gesetzgebung einfliessen.

M 65/2003

Motion Fatma Tekol (SP, Biberist): Anderung des Gesetzes iiber das Kantons- und Gemeinde-
biirgerrecht und der Vollzugsverordnung zum Gesetz liber das Kantons und Gemeindebiirger-
recht

(Wortlaut der am 6. Mai 2003 eingereichten Motion siehe «Verhandlungen» 2003, S. 211)

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 11. November 2003 lautet:

Die aktuellen kantonalen Birgerrechtserlasse (Burgerrechtsgesetz, BGS 112.11 und die Blurgerrechtsver-
ordnung, BGS 112.12) traten am 1. Januar 1994 in Kraft. § 6 der Verordnung regelt die sogenannte Ein-
blrgerungstaxe, deren Hochstsatz fur auslandische Staatsangehérige vom Regierungsrat auf 18'000
Franken limitiert wurde. Diese Taxe ist der jeweiligen Birgergemeinde geschuldet, welche ihr Gemein-
debirgerrecht vermittelt. Diese Kausalabgabe ist relativ hoch, d.h. sie entschadigt nicht nur die verwal-
tungsinternen Kosten (Kostendeckungsprinzip), sondern es entsteht daraus ein eigentlicher Uberschuss.
Die Hohe dieser Taxen sind denn auch nur historisch zu erklaren, waren doch diese Summen urspriing-
lich fur den gemeindeeigenen Armenfonds bestimmt. Wurde ein neues Mitglied in der Gemeinschaft
aufgenommen, war das Gemeinwesen im Notfall finanziell fur das neue Mitglied verantwortlich. Ver-
standlicherweise «erkaufte» man sich die Zugehorigkeit zur Gemeinschaft, indem der Risikofonds der
Blirgergemeinde gedufnet wurde. Mit der Revision des Sozialhilfegesetzes (BGS 835.221) im Jahr 1995
wurde das Risiko der Blirgergemeinden fur die einzelnen Birger finanziell einstehen zu mussen, auf ein
Minimum reduziert.

Gemass jungster Ausgabe des Fachorgans (BWSo Nr.3/2003) unterstitzt der Vorstand des Birgerge-
meinden und Waldeigentimer Verbandes Kanton Solothurn die Senkung der Einblirgerungstaxen. Al-
lein aus dem skizzierten geschichtlichen Hintergrund der Einbirgerungstaxen kann es aber nicht einfach
mit einer reinen Reduktion der Abgabe getan sein. Entsprechend modernen staatlichen Grundsatzen ist
es angezeigt, die veralteten EinbUrgerungstaxen durch moderne Gebuhren zu ersetzen, welche den
Grundsatzen des Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzips entsprechen. Dies ist so zu verstehen, dass
auch kommunal Kausalabgaben eingefuhrt werden wie sie das kantonale und das eidgenéssische Ein-
burgerungsverfahren langst kennen. Es soll mit der Gebuhr sowohl der Aufwand der Verwaltung ge-
deckt werden (Kostendeckungsprinzip) als auch der Wert des Birgerrechts in einem angemessenen
Verhéltnis entschadigt werden (Aquivalenzprinzip). Dies verlangt eine génzliche Neuregelung der Ge-
bUhren im Einblirgerungsverfahren. Der Zeitpunkt kénnte indes nicht glnstiger sein. Am 3. Oktober
2003 haben beide eidgendssischen Rate der Revision des schweizerischen Birgerrechtsgesetzes (SR
141.0) zugestimmt. Der definitive Gesetzestext liegt vor. Das neue eidgendssische Recht verlangt eine
den oben aufgefuhrten Grundsatzen entsprechende GebuUhrenerhebung. Dies wirde bedeuten, dass
eine reine Reduktion der Taxe auf 9'000 Franken dem Bundesrecht widersprechen wirde. Das revidierte
Bundesgesetz soll, nachdem Uber Varianten im nachsten Jahr das Volk abstimmen kann, im Jahr 2006 in
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Kraft treten. Die kantonale Gesetzgebung muss zwingend bis zum Inkrafttreten des Bundesrechts ange-
passt werden. Es ist geplant, mit diesen Arbeiten ab 2004 zu beginnen.
So gesehen eribrigt sich eine einzelne Korrektur der veralteten Taxation im Einbirgerungsverfahren.
Wir sind bereit, das Anliegen der Motiondre im Rahmen des kommenden Gesetzgebungsverfahrens
aufzunehmen, soweit dies vom Ubergeordneten Recht her zulassig ist.

Antrag des Regierungsrates: Erheblicherklarung als Postulat.

Peter Mdiller, SVP. Grundséatzlich stimmt die SVP dem Antrag der Regierung auf Erheblicherkldrung als
Postulat zu. Die gesamte Problematik muss im Zusammenhang mit der Revision des Schweizerischen
Burgerrechts neu besprochen werden. Die SVP wird die Einblrgerungen genau im Auge behalten. Das
Thema Einburgerungen brennt nicht nur der SVP unter den Fingernageln. Auch weite Kreise des Volks
haben in den letzten zwei Jahren mit einer gewissen Skepsis eine Haufung der Einblrgerungen festge-
stellt. Diese Skepsis der Basis zieht sich durch alle Parteien. Es gibt Anhaltspunkte dafur, dass solothurni-
sche Burgergemeinden EinblUrgerungen vorgenommen haben, um ihr Budgetdefizit zu beheben. Finan-
zielle Grinde, sprich Mehreinnahmen, sind die schlechteste Motivation fur eine Blirgergemeinde,
auslandische Staatsblrgerinnen einzublrgern. Dem muss von Anfang an ein Riegel vorgeschoben wer-
den. Die SVP-Fraktion ist GUberzeugt, dass uns dieses Thema in den nachsten funf bis sechs Jahren massiv
beschaftigen wird. Wir werden uns in den nachsten Jahren jedenfalls sehr um dieses Thema bemuhen.

Kurt Zimmerli, FdP. Auch die FdP/JL-Fraktion ist der Meinung, wir mussten zum EinbUrgerungsrecht
Sorge tragen. Man muss den Birgergemeinden das Recht belassen, etwas zum Einblrgerungsrecht zu
sagen. Uber die Einbirgerung soll dort entschieden werden, wo diese vorgesehen ist. Wir sind fir eine —
vor allem finanzielle — Erleichterung der Einbirgerung. Wir kénnen nachvollziehen, was im Vorstoss
beantragt wird. Wir kénnen auch die Antwort der Regierung unterstitzen. Die FdP unterstitzt den
Vorstoss als Postulat.

Leo Baumgartner, CVP. Der Regierungsrat erwahnt die historische Komponente der Taxentwicklung
einerseits und weist anderseits auf die bevorstehende Blrgerrechtsrevision hin. Es ist zu erwdhnen, dass
die Gberwaltigende Mehrheit unserer Blirgergemeinden ihre Einblrgerungstaxe bereits heute wesent-
lich unterhalb der gesetzten Limite ansetzen. Die Taxe dient also nicht ihrer Bereicherung, sondern ist
fair und nachvollziehbar. Die CVP-Fraktion stimmt dem Postulat grossmehrheitlich zu.

Fatma Tekol, SP. Schweizer werden ist sehr schwierig. Wie wird man Schweizerin oder Schweizer? Es gibt
verschiedene Moglichkeiten; die einfachste ist die Abstammung. Eine weitere Moglichkeit ist eine er-
leichterte EinbUrgerung durch Heirat. Die dritte Moglichkeit basiert auf dem Wohnort. Die Schweiz ist
foderalistisch aufgebaut. Der Burger hat nicht nur eine Beziehung zum Bund, sondern auch eine Bezie-
hung zu Kanton und Gemeinde. Diese drei Blrgerrechte bilden eine untrennbare Einheit. Niemand
kann nur eines oder zwei dieser Blirgerrechte erwerben oder verlieren. Die Einblrgerung erfolgt durch
die Kantone, nachdem der Bund die Einblrgerungsbewilligung erteilt hat. Der Bund erlasst Mindestvor-
schriften. Die Kantone regeln in ihren Verfassungen und Burgerrechtsgesetzen den Erwerb des Schwei-
zer Burgerrechts. Die Blrger-, beziehungsweise Einwohnergemeinden kénnen zusatzliche Bestimmun-
gen vorschreiben. Der Weg zum roten Pass ist lange, teuer und unberechenbar. Er kann bis zu drei
Jahren dauern. Im Kanton Solothurn kénnen die Gemeinden héchstens 18'000 Franken pro Person als
EinblUrgerungsgebihr verlangen. Als Trost die folgende Bemerkung: In Genf ist es noch teurer; dort
kostet eine Einblrgerung bis zu 75'000 Franken pro Person. Der Weg ist unberechenbar, da das Gesuch
um Einbirgerung oft abgelehnt wird. Die Begrindung lautet, es fehle an der schweizerischen Gesin-
nung. Davon gibt es allerdings keine Definition. Mit meiner Motion will ich wenigstens die finanzielle
Harde teilweise beseitigen, beziehungsweise ertragbar machen. Die Senkung der Einblrgerungstaxen
allein 16st die oben erwahnten Probleme selbstverstéandlich nicht. Ich hoffe, die Revision des schweizeri-
schen Burgerrechtsgesetzes werde einige zeitgemésse rechtliche Anderungen bringen. Ich bin mit der
Stellungnahme des Regierungsrats einverstanden.

Edith Hanggi, CVP, Prasidentin. Die Motionéarin hat den Vorstoss ins Postulat umgewandelt. Wir stimmen
daruber ab.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulats Fatma Tekol Grosse Mehrheit (Einstimmigkeit)
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M 67/2003
Motion Fraktion SP: Reduziertes Arbeitsverbot fiir die Asylsuchenden

(Wortlaut der am 6. Mai 2003 eingereichten Motion siehe «Verhandlungen» 2003, S. 212)

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 3. Juni 2003 lautet:

Ausgangslage. Gemass Art. 43 des Asylgesetzes (AsylG; SR 142.31; in Kraft seit 1. Oktober 1999) durfen
Asylsuchende mindestens wahrend den ersten drei Monaten nach dem Einreichen des Asylgesuches
keine Erwerbstatigkeit austiben. Ergeht innerhalb dieser Frist ein erstinstanzlicher negativer Entscheid,
diurfen die Kantone die Zulassung zur Erwerbstatigkeit fur weitere drei Monate verweigern. Den Kanto-
nen wird damit die Méglichkeit gegeben, das fir drei Monate geltende Arbeitsverbot gestutzt auf das
Asylgesetz auf sechs Monate auszudehnen. Von dieser Méglichkeit hat der Kanton Solothurn im RRB
vom 23. November 1999 Gebrauch gemacht. Gleichzeitig wurde mit diesem Regierungsratsbeschluss,
gestutzt auf Art. 7 Abs. 4 lit. c der Verordnung Uber die Begrenzung der Ausldnder (BVO; SR 823.21), ein
einjahriges Arbeitsverbot far Asylbewerber eingefihrt. Nach einem einjahrigen Aufenthalt dirfen Asyl-
bewerber in der Schweiz einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Die anzutretende Stelle muss 8 Wochen bei
der Arbeitsvermittlung ausgeschrieben gewesen sein (Wartefrist). Somit ist eine Arbeitsaufnahme frihe-
stens nach 14 Monaten moglich. Sobald ein rechtskraftiger negativer Entscheid vorliegt erlischt die Ar-
beitsbewilligung nach Ablauf der angesetzten Ausreisefrist (Art. 43 Abs. 2 AsylG). Verlédngert das Bun-
desamt die Ausreisefrist im Rahmen des ordentlichen Verfahrens, so kann weiterhin eine
Erwerbstatigkeit bewilligt werden. Mit RRB vom 3. Juli 2001 wurden die Bedingungen fur Asylbewerber,
die mindestens drei Jahre im Kanton Solothurn leben, gelockert, indem fur sie keine achtwdchige Aus-
schreibungsfrist mehr gilt. Daneben ist es Asylbewerbern von Anfang an méglich, Beschaftigungskurse
bei der Caritas zu besuchen oder landwirtschaftliche Kurzeinsatze zu leisten. Landwirtschaftliche Kur-
zeinsatze sind mit RRB vom 23. November 1999 eingefuhrt worden. Mit Eingabe vom 6. Mai 2003 wird
nun verlangt, das Arbeitsverbot fur Asylbewerber auf drei Monate zu reduzieren.

Erwédgungen. Der Bundesrat hatte im Jahre 1999 ein generelles Arbeitsverbot fur Asylbewerber be-
schlossen. Die Schweiz soll Menschen, die in Not sind, Schutz gewédhren und nicht attraktive Bedingun-
gen schaffen, damit sie aus rein wirtschaftlichen Grinden einreisen. Arbeitsbewilligungen sind unseres
Erachtens attraktiv. Der Arbeitsplatz ist zudem ein Ort, an welchem Integration betrieben wird. Bei
Asylbewerbern, die aufgrund einer Notsituation voriibergehend aufgenommen werden, ist der Aufent-
haltsstatus grundsatzlich riickkehrorientiert. Das generell herrschende Arbeitsverbot wurde mit RRB vom
23. November 1999 gelockert und es wurde stattdessen eine Wartefrist von 12, resp. 14 Monaten einge-
fuhrt. Die Asylsituation hat sich seither nicht veréndert. Asylbewerber werden in den ersten vier bis
sechs Monaten in kantonalen Durchgangszentren untergebracht. Anschliessend werden sie an die Ge-
meinden zugewiesen. Diese Umstellung der Lebensverhéltnisse stellt hohe Anforderungen an die Be-
troffenen. Wahrend dieser Zeit finden die Befragungen im Kanton statt, um die Griinde flr das Asylge-
such zu erheben. Diese Angaben dienen als Grundlage fur den Entscheid durch das Bundesamt fur
Fluchtlinge. Vom Bund wird diesbezuglich eine kurze Verfahrensdauer angestrebt. Je nach Einzelfall
kénnen die Verfahren aber langer dauern. Die Asylbewerber haben wahrend des Jahres, in welchem sie
nicht arbeiten durfen, die Gelegenheit, sich an die veranderten Lebensumstande zu gewéhnen und
sprachlich zu bilden. In dieser Zeit haben Asylbewerber die Moglichkeit, landwirtschaftliche Kurzeinsat-
ze zu leisten, bzw. Kurse der Caritas zu besuchen. Das Ausbildungs- und Beschaftigungsangebot der
Caritas ist sehr vielseitig und umfasst neben Sprachkursen auch berufsvorbereitende Kurse (zum Beispiel
Coiffeur-, Computer- und handwerkliche Kurse). Dadurch wird den Betroffenen eine gute Einstiegshilfe
in den primaren Arbeitsmarkt oder andernfalls eine rickkehrorientierte Hilfe angeboten. Aufgrund der
gesetzlichen Abstufung (Auslanderausweise C, B, F und N) und der oft fehlenden Ausbildung ist es flr
Asylbewerber ohnehin schwierig, eine Arbeitsstelle zu finden. Nach der Offnung des Arbeitsmarktes
gegeniber Birgern von EG/EFTA-Landern seit dem 1. Juni 2002 haben es Asylbewerber zudem noch
schwerer, eine Arbeitsstelle zu finden. Die herrschende Wirtschaftslage verdeutlicht, dass ein Jahr zur
Akklimatisierung in der Schweiz nétig ist, damit die Asylbewerber im Arbeitsmarkt bestehen kénnen.
Aufgrund der aktuellen Situation auf dem Arbeitsmarkt Solothurn - per Ende April 2003 7'058 Stellensu-
chende - ist zur Zeit nicht zu erwarten, dass mit einer Lockerung des Abeitsverbotes mehr Asylbewerber
eine Arbeit aufnehmen kénnen, gelingt es doch nicht einmal, alle arbeitslosen Schweizer zu vermitteln.
Der Arbeitsmarkt ist deshalb selbstregulierend, indem die Arbeitgeber auch aufgrund des Inlandervor-
rangs zuerst versuchen, inlandische Arbeitskrafte zu verpflichten. Unter all diesen Aspekten erscheint
das einjahrige Arbeitsverbot weiterhin als gerechtfertigt. Eine Studie der schweizerischen Forums flr
Migrationsstudien (SFM; «Les demandes d’asile sur le marché du travail suisse 1196 — 2000») hat erge-
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ben, dass selbst wenn mehr Asylsuchende ihre Arbeitskraft anbieten wiirden, héchstwahrscheinlich gar
nicht mehr geeignete Stellen zur Verfigung stehen wirden. Im weiteren wurde festgestellt, dass Asyl-
suchende auf dem Arbeitsmarkt nicht mit Schweizern und nur beschrankt mit anderen Auslandern kon-
kurrieren. Die vorgesehene Asylgesetzrevision sieht vor, dass die Kompetenz zum Erlass eines befristeten
Arbeitsverbotes an den Bundesrat Ubergehen soll. Zur Begriindung wurde ausgefihrt, dass die Schweiz
im internationalen Vergleich zu den Landern gehdre, welche relativ schnell den Zugang zum Arbeits-
markt ermdglichten und dadurch wahrscheinlich fir Asylsuchende attraktiv sei. Es gibt auch andere
Meinungen. Eine Studie der SFM («Asyldestination Europa») widerlegt z.B. das Argument, dass die heu-
tige Regelung attraktiv sei, da der Zugang zum Arbeitsmarkt bei der Wahl des Ziellandes eine unterge-
ordnete Rolle spiele (vgl. BBl Nr. 45 vom 12. November 2002, S.6'870 f.) Per 30. April 2003 halten sich im
Kanton Solothurn 541 Personen auf, die theoretisch einer Erwerbstatigkeit nachgehen kénnten. Davon
machen 226 Asylbewerber Gebrauch (41,7%). Dass nicht mehr Asylbewerber arbeitstatig sind, ist einer-
seits darauf zurlckzufiihren, dass unter den anwesenden Asylbewerbern auch Familien sind, bei wel-
chen nur ein Partner erwerbstatig ist. Andererseits liegt der Grund in der herrschenden Wirtschaftslage.
Im Marz 2003 wurde durch die zustandigen Behdrden beschlossen, den Zugang zum Arbeitsmarkt wei-
ter zu lockern und auf die achtwéchige Ausschreibungsfrist zu verzichten. Die Stelle muss aber aus Stati-
stikgriinden weiterhin bei der Arbeitsvermittlung gemeldet werden. Seither ist es moglich, eine Arbeits-
stelle nach 12 Monaten anzutreten, sofern das Gesuch durch die zustandige Behoérde bewilligt wird.
Statistik der Abt. Auslanderfragen

Alle Personen, deren Aufenthalt nach Asylgesetz geregelt sind (Aus- 1947 Personen
weise N + F) per 30. April 2003

davon volljahrig 1308 Personen
davon Personen mit Ausreisefrist (Art. 43 Abs. 2 AsylG) 365 Personen
davon Personen, die weniger als 1 Jahr in der Schweiz sind 402 Personen
davon theoretisch moégliche Arbeitnehmer 541 Personen
davon eff. erwerbstatig (Stichtag per 30.4.03) 226 Personen

Antrag des Regierungsrates: Nichterheblicherklarung.

Jurg Liechti, FdP. Der FdP/JL-Fraktion liegt daran, dass man die Frage der Arbeitsberechtigung der Asyl-
suchenden nicht plakativ und ideologisch, sondern pragmatisch behandelt. Zweifellos gibt es zu dieser
Frage positive und negative Faktoren, die gewichtet werden mussen. Die Asylsuchenden werden als
Herumlungernde empfunden, und man wirft ihnen vor, sie wiirden nicht arbeiten — dabei ist ihnen das
verboten. Dieses Argument ist sicher richtig. Auf der andern Seite gibt es die Konkurrenzsituation auf
dem Arbeitsmarkt. Die Attraktivitat der Schweiz als Fluchtstandort wird durch die Méglichkeit, arbeiten
zu kénnen, beeinflusst. Unter dem Strich schatzen wir die Situation wie der Regierungsrat ein. Bei Asyl-
suchenden geht es nicht um eine Integration; sie mussen nicht méglichst rasch arbeiten kénnen. Die
Asylpolitik muss rickkehrorientiert sein. Wir beantragen Ihnen, die Motion abzulehnen.

Peter Bossart, CVP. Im Namen der CVP-Fraktion bitte ich Sie wie die Regierung, diese Motion abzuleh-
nen. Unsere Asylpolitik muss darauf ausgerichtet sein, Menschen Schutz zu gewahren, die in Not sind,
die in ihrem Land an Leib und Seele bedroht sind. Als Asylland dirfen wir jedoch nicht attraktiv sein. Es
darf nicht lukrativ sein, als Asylant in die Schweiz einzureisen. Wie die Regierung in der Stellungnahme
festhalt, muss unsere Asylpolitik rickkehrorientiert sein. Das Arbeitsverbot fir Asylsuchende auf drei
Monate zu reduzieren, liegt klar nicht auf dieser Linie. Das Anliegen der Motion ist nicht rickkehrorien-
tiert. Ich bitte Sie, die Motion abzulehnen.

Kurt Kting, SVP. In der Begriindung der Motion der SP fallen der SVP drei Aussagen speziell auf. Erstens:
«Kein anderer Kanton hat eine so lange Wartefrist.» Zweitens: «Alle Asylbewerber sollen moglichst
schnell nach ihrer Ankunft arbeiten durfen und arbeiten mussen.» Drittens: «Das rigide Arbeitsverbot
fur Asylsuchende im Kanton Solothurn ist in Anbetracht der neuen Entwicklung in diesem Bereich nicht
mehr vertretbar.» Unsere Fraktion nimmt dazu wie folgt Stellung. Unser Kanton benétigt nicht tiefere
Wartefristen fUr das bestehende Arbeitsverbot. Zum Schutz aller rechtmassig in der Schweiz anwesen-
den Asylanten benétigen wir im Gegenteil wirksame Massnahmen und Rahmenbedingungen. Wir bené-
tigen UnterstUtzung in der politischen Arbeit, damit weniger lllegale in unser Land kommen. Unser
Kanton und unser Land sind leider fur zu viele Asylsuchende immer noch zu lukrativ und zu attraktiv.
Die Asylanten sollen méglichst rasch nach ihrer Ankunft in der Schweiz dartber ins Bild gesetzt werden,
dass sie grundsatzlich unser Land so rasch als moglich wieder verlassen mussen, falls die Umstande im
Herkunftsland dies erlauben. Nicht das rigide Arbeitsverbot muss gedndert werden, sondern endlich und
unmissverstandlich die rigide Verharmlosung des effektiven Asylmissbrauchs in diesem Land. Unsere
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Fraktion ist mit den Erklarungen der Regierung einverstanden und gratuliert ihr zum ersten Platz in der
Rangliste hinsichtlich der Einhaltung der Wartefristen beim Arbeitsverbot. Wir lehnen die Motion ab.

Fatma Tekol, SP. Am 31. Januar 2003 ver&ffentlichte der Zarcher Stadtrat im Namen der Stadte und
Gemeinden zuhanden der Kantone und des Bundes einen Appell bezlglich des Arbeitsverbots fir Asyl-
bewerber in der Schweiz. Dieser Appell hatte zum Ziel, die Verwaltung im Asylbereich zu vereinfachen,
den Asylbewerbern mehr Verantwortung zu tbertragen und dadurch deren finanzielle Situation zu
verbessern sowie die Kosten des Asylwesens zu senken. Seit die Ziircher Stadtregierung die Aufhebung
des Arbeitsverbots gefordert hat, haben sich zahlreiche Organisationen ebenfalls hinter dieses Zurcher
Manifest gestellt. Das Arbeitsverbot fir Asylsuchende wurde vor 13 Jahren eingefihrt. Gemass Asylge-
setz durfen Asylsuchende wahrend der ersten drei Monate nach Einreichung des Asylgesuchs keine Er-
werbstatigkeit austiben. Im Kanton Solothurn jedoch durfen Asylsuchende erst nach einem Jahr, theore-
tisch sogar erst nach 14 Monaten arbeiten. Kein anderer Kanton halt Asylsuchende so lange von der
Arbeit fern. Mit unserer Motion wollen wir das Asylverbot fur Asylsuchende auf drei Monate, also auf
die Bestimmungen des Bundes reduzieren. Warum?

Erstens hat die Frage des Arbeitsverbots neue Aktualitat erhalten. Ob ein generelles oder langes Ar-
beitsverbot die Attraktivitat der Schweiz als Asylland vermindert, ist fraglich. Zweitens ist Geldnot ein
Faktor, der kriminelle Handlungen fordert. Gemass einem Bericht des Bundesamtes fur Flichtlinge vom
12. Februar 2003 wurde Folgendes festgestellt. «Bei Asylbewerbern wird zu Beginn ihres Aufenthalts
und wahrend des Arbeitsverbots ein hoher Grad von Kriminalitdt beobachtet. Materiell gesehen haben
die Betroffenen nichts zu verlieren. Sie sind sozial isoliert und versuchen ihre Situation auf illegale Art
und Weise zu verbessern. Ermdéglicht man es den Asylsuchenden zu arbeiten und damit ihre materielle
Lage zu verbessern, vermindert sich das Kriminalitatsrisiko.»

Drittens. Ob in Zeiten der Hochkonjunktur oder in Krisenzeiten — auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt
sind unqualifizierte Arbeitskrafte immer gesucht. Dasselbe gilt fur die Feldarbeiter. Der Kanton Solo-
thurn bildet in dieser Hinsicht keine Ausnahme. Wenn erwerbsfahigen Personen das Arbeiten verboten
wird, férdert man die Arbeit ohne Bewilligung. Schwarzarbeit kommt uns wegen der verlorenen Sozial-
abzuge teuer zu stehen. Ausserdem schafft sie fur die betroffenen Arbeitnehmer unhaltbare Arbeitsbe-
dingungen. Viertens. Sobald Asylsuchende arbeiten dirfen, fallt das schlechte Image weg. Finftens. Der
Aufenthalt wird so durch eigene Arbeit finanziert. Das ist auch fur die Kantonsfinanzen von Vorteil.

Der Regierungsrat will die Motion nicht erheblich erklaren. In seinem Beschluss vom 23. November 1999
und in der vorliegenden Stellungnahme begrindet der Regierungsrat das einjahrige Arbeitsverbot fol-
gendermassen. «Grundsatzlich wird davon ausgegangen, dass Asylsuchende vorerst die deutsche Spra-
che lernen, sich in der neuen Umgebung zurechtfinden und sich mit dem Arbeitsmarkt vertraut machen
missen.» Diese Argumentation ist fadenscheinig. Im Asylbereich dirfen offiziell keinerlei Anstrengun-
gen zur Integration unternommen werden. Die Fursorgegelder des Asylwesens durfen nur fur den Le-
bensunterhalt aufgewendet werden. Es ist nicht erwinscht, dass sich die Asylsuchenden zu stark akkli-
matisieren. Eher verfolgt die lange Wartefrist das Ziel, den Arbeitsmarkt im wirtschaftlich geschwachten
Kanton Solothurn vor zusatzlichen Arbeitskraften zu schitzen. Wir halten das lange Arbeitsverbot we-
der fur gerechtfertigt noch fur zeitgemass. Ein dreimonatiges Arbeitsverbot ist ausreichend. Ob Asylsu-
chende Arbeit finden wollen oder kénnen, wollen wir hier nicht diskutieren. Ich bitte Sie im Namen der
SP-Fraktion, unserer Motion zuzustimmen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Fraktion SP Minderheit
Dagegen Grosse Mehrheit
M 132/2003

Motion Fraktion FdP/JL: Sicherheitszentrum fiir renitente Asylbewerber

(Wortlaut der am 3. September 2003 eingereichten Motion siehe «Verhandlungen» 2003, S. 483)

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 27. Oktober 2003 lautet:

Bereits in der Interpellation Walter Wobmann (SVP, Gretzenbach) wurde der Vorschlag geprift, reniten-
te (verhaltensschwierige) und kriminelle Asylsuchende in besonderen Sicherheitszentren unterzubrin-
gen.
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Die Motion der Fraktion FdP/JL beinhaltet im Kern die gleiche Fragestellung wie die seinerzeitige Inter-
pellation von Walter Wobmann. In der Motion wird nun aber die Schaffung einer Vorlage zur Realisie-
rung eines Sicherheitszentrums explizit gefordert. Dieses soll entweder vom Kanton Solothurn allein
oder zusammen mit andern Kantonen erstellt und betrieben werden.

Die seinerzeitige Interpellation Wobmann wurde mit Regierungsratsbeschluss Nr. 2003/606 vom 1. April
2003, wie folgt beantwortet:

Der Vorschlag, renitente (verhaltensschwierige) und kriminelle Asylsuchende in Sicherheitszentren un-
terzubringen ist auf den ersten Blick bestechend, aber nicht neu. Strafurteile gegentiber Asylsuchenden
werden grundsatzlich vollzogen. Bei «Sicherheitszentren» fir sogenannte renitente Asylsuchende ist ein
erhebliches Ausmass an baulichen und personellen Sicherheitsvorkehrungen nétig. Die Bundespauscha-
len waren bei weitem nicht kostendeckend und folglich durch den Kanton und die Einwohnergemein-
den zu erbringen. Bei solchen Zentren stellt sich zudem die Standortfrage. Selbst wenn sich Einwohner-
gemeinden finden liessen, ist in der Regel die Ablehnung bei Anwohnern und Anwohnerinnen solcher
Zentren gross. Erfahrungen haben zudem gezeigt, dass Unterktinfte, in denen ausschliesslich Menschen
mit sozialen Problemen untergebracht sind, in verschiedenster Hinsicht schwierig zu fuhren sind und die
Auswirkungen sich oft als kontraproduktiv erweisen. In Unterkiinften mit durchmischter Zusammenset-
zung herrscht meist eine gute soziale Kontrolle. Auflagen und Weisungen, sowie Kirzung des Lebens-
unterhaltes bei Missachtung, ist ein wirksameres und kostenglnstigeres Mittel, als teure Sicherheitszen-
tren. Aus rechtlicher Sicht gilt es zu bedenken, dass aufgrund volkerrechtlicher Bestimmungen der
Handlungsspielraum fir Sammelunterkinfte gering ist. Art. 5 der Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte (EMRK; SR 0.101) nennt abschliessend die moglichen Haftgriinde, die einen Freiheitsentzug
erlauben. Im Bereich des Asyl-, resp. Ausléanderrechts findet lediglich lit. f der besagten Bestimmung
(schwebendes Ausweisungs- oder Auslieferungsverfahren) Anwendung. Die Bestimmung bietet deshalb
wohl kaum eine Grundlage, um eine ausldnderrechtliche Spezialhaft einzufihren, sofern nicht bereits
ein negativer Entscheid Uber den Aufenthalt in der Schweiz erfolgt ist. Durch Ausschépfung der beste-
henden Fernhaltemassnahmen im Rahmen der gesetzlichen Méglichkeiten (wie unter anderem Vorbe-
reitungshaft, Ausschaffungshaft, Eingrenzung, Ausgrenzung sowie Untersuchungshaft) kann dem
Wunsch nach Sicherheit Rechnung getragen werden. Dies wird auch durch die Arbeitsgruppe Auslan-
derkriminalitdt AGAK unterstitzt. In ihrem Bericht vom 12. Juli 2001 vertritt die Arbeitsgruppe die Auf-
fassung, dass in erster Linie geltendes Recht konsequent angewendet und gesetzlich vorgesehene
Strafrahmen besser ausgenutzt werden sollten.

Unsere Haltung zur Schaffung eines Sicherheitszentrums fur renitente Asylsuchende ist unverandert
ablehnend. Es liegen keine neuen nennenswerten Erkenntnisse oder Vorkommnisse vor, welche es
rechtfertigen wirden, nun anders zu entscheiden.

Der Kanton Solothurn hat 3,5% der Personen zu Ubernehmen, welche in der Schweiz um Asyl nachsu-
chen. Dazu im Vergleich der Kanton Zurich 17,0%, Bern 13,5%, Aargau 7,7%, St. Gallen 6,0% Genf
5,4%, Luzern 4,9%, Tessin 3,9% Wallis 3,9% Basel-Landschaft 3,7%. Die absolute Anzahl sogenannter
renitenter Asylsuchender durfte in den vorgenannten Kantonen weit grdsser sein als dies im Kanton
Solothurn der Fall ist. Es lage daher priméar an diesen Kantonen, solche Zentren bei Eignung und Reali-
sierbarkeit zu schaffen. Der Kanton Solothurn hat in Anbetracht des tiefen MengengeruUstes hier keine
Vorreiterrolle zu Gbernehmen. Kantone welche Sicherheitszentren planen oder in Erwdgung zogen,
haben ihre Vorarbeiten dazu nicht weiter vorangetrieben oder aber sistiert. Dies offenbar deshalb, weil
keine Rechtsgrundlage vorliegt, um eine «auslanderrechtliche Spezialhaft» einzuflihren sowie auch aus
Kostengriinden (Kanton Tessin, Kanton Luzern, Kanton Aargau). Das in Zurich realisierte Ausschaf-
fungsgefangnis beim Flughafen Kloten dient lediglich zum Vollzug von Ausschaffungen und ist nicht
mit dem geforderten Sicherheitszentrum fir sogenannte renitente und dissoziale Asylsuchende gleich-
zusetzen. Mit der Schaffung eines Sicherheitszentrums wiirde vom Kanton eine Aufgabe bernommen
und finanziert, welche in die eigentliche Domane des Bundes fallen sollte. Erneut wird darauf hingewie-
sen, dass der Bund keine finanziellen Mittel an den Betrieb eines solchen Sicherheitszentrums leisten
wirde und somit die massiven Betriebs- und Infrastrukturkosten vom Kanton und den Gemeinden allein
getragen werden mussten. Wir haben den Einwohnergemeinden per 1. Januar 2004 eine héhere Abgel-
tung an die Betreuungskosten zugesichert, damit schmelzen auch die Ruckstellungen im Ausgleichskon-
to Asyl dahin. Die vorgesehenen Sparmassnahmen des Bundes im Asylbereich und die in Aussicht gestell-
te EinfUhrung einer Globalpauschale, sehen ohnehin zusatzlich eine massive Ablastung des Bundes zu
Lasten von Kanton und Gemeinden vor.

Als Alternative zu einem Sicherheitszentrum weist der Kanton Solothurn seit langerer Zeit verhal-
tensauffallige Personen dem «begleiteten Wohnen» zu. Zusatzlich werden besonders schwierig zu
betreuende Personen in speziellen Wohngruppen untergebracht. Die Betreuungsaufgabe wird durch
fachlich ausgebildete Personen sichergestellt. Diese Angebote haben sich (wenn auch anzahlmassig
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eingeschrankt) bewahrt und die Einwohnergemeinden werden dadurch bereits heute zu einem grossen
Teil von Personen, welche mehr oder spezielle Betreuung bendétigen, entlastet.

Sollte es andern Kantonen tatsachlich gelingen, rechtsgenigliche Sicherheitszentren fur sogenannte
renitente Asylsuchende zu schaffen, wirde selbstverstandlich die Zusammenarbeit vertieft gepraft. Zum
jetzigen Zeitpunkt sehen wir — auch auf der Basis der ricklaufigen Asylzahlen — keine Notwendigkeit,
weitere Vorkehrungen zu treffen.

Antrag des Regierungsrates: Nichterheblicherklarung.

Rolf Rossel, CVP. Renitente Asylbewerber sind ein Thema, welches die Bevolkerung bewegt. Die Motion
der FdP-Fraktion ist fur die Grosse Mehrheit der CVP-Fraktion durchaus verstandlich und unterstitzens-
wert. Renitente Asylbewerber sollten eigentlich unser Land unverziglich verlassen mussen. Leider ist das
praktisch nicht durchfuhrbar. Der Regierungsrat wird aufgefordert, mit andern Kantonen unverztglich
Kontakt aufzunehmen. Es ist abzuklaren, ob eine Chance besteht, gemeinsam ein Zentrum fur renitente
Asylbewerber zu errichten und betreiben. Sollte die Motion nicht erheblicherklart werden, waren wir
bereit, einem Postulat zuzustimmen, damit die berechtigten Anliegen der FdP nicht vom Tisch sind.

Beat Ehrsam, SVP. Wir haben bereits einmal Uber den Inhalt dieser Motion diskutiert, und zwar im letz-
ten Fruhling anlasslich der Beratung einer Interpellation. Die Stellungnahme der Regierung klingt nach
einer Resignation, um nicht zu sagen einer Kapitulation gegentber renitenten Asylbewerbern. In der
Stellungnahme steht der Satz: «Sollte es andern Kantonen tatsachlich gelingen, rechtsgentgliche Si-
cherheitszentren zu schaffen ...» Das ist fir mich mehr als erstaunlich. Es ist eines Rechtsstaates unwur-
dig, wenn man durch Schénrederei von tatséchlich vorhandenen Problemen ablenkt. Es sollte zumindest
versucht werden, eine Lésung zu finden. Aus diesem Grund muss diese Motion, entgegen dem Antrag
der Regierung selbstverstandlich fur erheblich erklart werden. Namens der SVP-Fraktion beantrage ich
Ihnen, der Motion zuzustimmen.

Hans Walder, FdP. Ich beginne mit einem Zitat aus dem «Oltner Tagblatt» vom 5. Dezember 2003:
«Trickdiebe sind ermittelt. Asylbewerber aus Georgien und Weissrussland, die in Kappel mittels Ablen-
kungsmanéver eine Kioskfrau bestehlen konnten, wurden Gberfihrt und beim zustandigen Untersu-
chungsrichter zur Anzeige gebracht.» Was geschieht nun mit diesen Leuten? Sie kdnnen nicht gebusst
werden, weil sie kein Geld haben. Sie kédnnen nicht strafrechtlich in Haft genommen werden, weil die
Straftat dafir zu klein ist. Sie kdnnen nicht ausgeschafft werden, weil sie allenfalls keine Papiere haben,
weil das Heimatland sie nicht will oder weil dies angeblich gegen die europaische Menschenrechtskon-
vention verstosst. Also werden sie sich weiterhin frei bewegen und maoglicherweise bereits heute oder
morgen wieder aufgrund von Straftaten von denselben Polizisten aufgegriffen. Das muss fur alle Betei-
ligten frustrierend sein, vielleicht mit Ausnahme der Tater, die sich in der Zwischenzeit daran gewohnt
haben. Fur solche Asylbewerber, die glticklicherweise eine Minderheit sind, jedoch den Ruf aller anderen
Asylbewerber schadigen, muss eine bessere Uberwachungsméglichkeit geschaffen werden. Damit kénn-
te auch das Sicherheits- und Gerechtigkeitsgefthl der Bevolkerung verbessert werden.

Mit unserer Motion mochten wir die Regierung verpflichten, die entsprechende Infrastruktur zu schaf-
fen. Dies am besten innerhalb des Konkordats der Nordwestschweiz, damit wir die finanzielle Last nicht
alleine tragen mussen. Das vom Regierungsrat priorisierte begleitete Wohnen, mit allen damit verbun-
denen Annehmlichkeiten, ist flr uns keine alternative Losung. Eine solche Massnahme muss eine diszi-
plinierende Wirkung haben. Ich bitte Sie, unsere Motion zu Uberweisen, damit der Regierungsrat die
Gelegenheit erhélt, den unbefriedigenden Zustand zu éndern.

Caroline Wernli, SP. Offenbar geht es in der vorliegenden Motion um zwei verschiedene Arten auffalli-
ger Asylbewerber — kriminelle und renitente. Die SP-Fraktion akzeptiert kriminelles Verhalten weder bei
Schweizern noch bei Ausldndern, egal, ob Letztere Asylbewerber sind oder nicht. Auf den Bericht der
Arbeitsgruppe Auslanderkriminalitdt AGAK Bezug nehmend erwarten wir dass geltendes Recht konse-
quent angewendet und durchgesetzt wird. Und dies bei allen in der Schweiz lebenden Personen. Der
gesetzlich vorgesehene Strafrahmen wird offenbar noch nicht voll ausgenitzt. Wir gehen davon aus,
dass dies in Zukunft geschieht. Menschen — im Motionstext geht es um Asylbewerber — die sich nicht
richtig verhalten, sollen inhaftiert werden. Dies klingt far mich stark nach Schaufensterpolitik. Es stellen
sich fragen. Wie hoch ist die Kriminalitatsrate unter den Asylbewerbern tatsachlich? Wer entscheidet, ab
wann jemand verhaltensschwierig genug ist, um in ein solches Zentrum eingewiesen zu werden? Wieso
soll das nur fur Asylbewerber gelten? Mir zumindest ist noch kein Delikt zu Ohren gekommen, welches
nur von Asylbewerbern begangen wird. Soweit ich als Nichtjuristin orientiert bin, kénnen Bussen, die
nicht bezahlt werden, in Haft umgewandelt werden.
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Verhaltensschwierige Asylbewerber sind ein Zeichen fehlender Integration. Notwendig ist ein speditives
Asylverfahren, damit die Betroffenen rasch und nicht erst nach Jahren erfahren, ob sie bleiben kénnen
oder nicht. Zudem - leider konnten wir dieses Anliegen nicht durchsetzen — braucht es von mir aus ge-
sehen eine Lockerung des Arbeitsverbots. Wir Schweizer und Schweizerinnen erfahren einen grossen
Teil unserer Identitat Gber die Arbeit. Asylbewerbern und Asylbewerberinnen verwehren wir dies wah-
rend der ersten Monate konsequent. Kénnen diese Menschen arbeiten und selbst fur ihre Lebenskosten
aufkommen, so tragen sie auch etwas zum Gemeinwohl bei. Die Gefahr, verhaltensschwierig zu werden,
wird merklich gesenkt. Drogendealer, Sexualverbrecher, Diebe, Einbrecher etc. sind nicht einfach verhal-
tensschwierig, sondern auch kriminell und sollen genauso wie Schweizer gemass geltender Rechtsnorm
bestraft werden. Wenn dazu bestimmte Vorgehensweisen notwendig sind, so ist dies unabhéangig von
der Nationalitdt. Wird ein Delinquenter im Heimatland misshandelt, bedeutet dies noch lange nicht,
dass dies in Zukunft auch in der Schweiz gemacht wird. Auch in speziellen Sicherheitszentren ware das
nicht der Fall. So bleibt die Problematik bestehen, dass unsere Art, mit Kriminalitdt umzugehen, von
Menschen aus andern Kulturkreisen oft missverstanden oder auch zu wenig ernst genommen wird. Mit
diesem Dilemma werden wir weiterhin umgehen mussen. Spezielle Sicherheitszentren wirden hier nicht
weiterhelfen. Auch dort hatte es ein anstandiges Bett, es wlrde geheizt, und es wirde nicht geschlagen.
Die SP-Fraktion unterstltzt die Regierung und lehnt die Motion ab.

Jakob Nussbaumer, CVP. Ich fuhle mich angesprochen, da ich schon langerer Zeit in meiner Gemeinde
tatig und fur die Asylanten zusténdig bin. Die Leute aus dem Kosovo sind im Sommer, Herbst 2001 ge-
gangen — wie die Schwalben sind sie weggezogen. Wir erlebten eine Entspannung im Winter 2002. Auf
den 1. Mai 2003 kamen Schwarzafrikaner; derzeit haben wir vier Algerier. Ich stelle fest, dass diese Leu-
te durchwegs negative Entscheide erhalten. Sie sind nicht berechtigt, hier zu bleiben. Das Problem ist,
dass sie keine Papiere haben. Die Papiere sind unauffindbar; die betreffenden Staaten haben kein Inter-
esse daran, die Leute zurlickzunehmen. Man bringt sie nicht mehr Uber die Grenze hinaus. Viele Leute
tauchen innerhalb der sechs Wochen bis zum Entscheid unter. Oder sie bleiben in der Gemeinden und
«lauere ume». Ich bin der Meinung, das gehe nicht. Es gibt auch viele, die zum Ubernachten kommen.
Sie suchen «es warms Ortli» im Asylantenheim.

Am 3. Oktober hat sich ein Vorfall zugetragen. Eine Betreuerin ist auf einen Asylanten losgegangen. Es
ware um ein Haar zu einem Kampf gekommen. Wenn ich nicht dabei gewesen ware, ware es nicht gut
herausgekommen. Zu guter Letzt hat er ihr vor die Schuhe gespuckt und ist abgehauen. Solche Leute
kann ich nicht akzeptieren, und da mussen wir eingreifen. Das Asylantenbild hat sich sehr verandert. Zu
80 Prozent sind sie nicht berechtigt, hier zu bleiben. In dieser Richtung muss etwas gehen. Am 8. Okto-
ber konnte in der Zeitung gelesen werden: «Erstes Sicherheitszentrum steht im Tessin bereit und bleibt
leer.» Dies offenbar aus Spargriinden. Ich denke, noch hat niemand genug «Fudle» hier richtig einzu-
greifen — entschuldigen Sie diesen Ausdruck. Jemand muss der Erste sein. Unsere negativen Erfahrungen
—ich war diesen Leuten gegenlber immer positiv eingestellt — zwingen uns dazu. Es ist nicht gut, wenn
sie unterbeschaftigt sind und wir die unerwlnschten Elemente nicht mehr aus dem Land heraus brin-
gen.

Urs Huber, SP. Ich bin einer der wenigen Sozis, der sich dazu bekennt, dass wir in diesem Bereich Pro-
bleme haben. Je nachdem, was man unter dem Wort «Sicherheitszentrum» versteht, sollte man durch-
aus mit diesem Instrument arbeiten kénnen. Die Problemgruppe ist im Kanton Solothurn dafur jedoch
zu klein. Gerade die vom Vorredner angesprochenen Falle kénnten mit der vorgeschlagenen Massnah-
me nicht bewaltigt werden. Auch die FdP geht wohl nicht davon aus, dass jeder, der nicht berechtigt ist,
sich hier aufzuhalten, in diesem Zentrum landen wirde. Ich staune, dass kein Mitglied der Finanzkom-
mission und auch keine andern finanzpolitisch sensibilisierten Sprecher ein Argument der Regierung
aufgegriffen haben. Wieso sollen wir es machen? Solothurn ist weder ein speziell grosser noch ein spe-
ziell reicher Kanton. Es handelt sich um eine Motion, nicht um ein Postulat. So gesehen kann ich den
Vorstoss nicht unterstitzen, obwohl ich durchaus zugebe, dass dieses Instrument schweizweit gesehen
allenfalls ein Mittel sein kdnnte, wenn man es rechtsstaatlich richtig einsetzt. Nun noch eine Bemerkung
an all diejenigen, die nun zustimmen. Angenommen, ein Standort in einer solothurnischen Gemeinde
werde bestimmt. Ich will dann keine der Damen und Herren in einem Komitee sehen, welches sagt: «Wir
nicht!»

Rolf Gritter, CVP. Ein Satz zum Standort. In absehbarer Zeit wird Schéngrin leer stehen. Wenn man am
Gebaude keine Anderungen vornimmt, wére es bestens geeignet fur dieses Anliegen.

Rolf Ritschard, Vorsteher des Departements des Innern. Gegen Ende der Diskussion ist eine humoristi-
sche Optik aufgekommen. Das Problem ist sehr ernst, und es ist wirklich schwierig, Losungen zu finden.
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Ein grosses Problem ist, dass man von «Renitenten» spricht. Es bestehen unterschiedliche Sichtweisen
daruber, was ein «Renitenter» ist. Ist ein «Renitenter» einer, der jemandem auf die Schuhe spuckt? Oder
ist ein «Renitenter» einer, der wegen Ladendiebstahls verurteilt worden ist und sich seither nichts mehr
hat zuschulden kommen lassen. Was ist eigentlich Renitenz?

Wir sind klar an einen Rechtsrahmen gebunden, der praktisch keine Méglichkeit einer wirkungsvollen
Unterbringung in einem Zentrum zuldsst. Das Beispiel des Kantons Tessin wurde erwdhnt. Der Grosse
Rat des Kantons Luzern hat eine solche Motion lGberwiesen. Wir werden selbstverstandlich beobachten,
was dort gemacht wird. Angenommen, ein solches Zentrum waére vorhanden. Ich bitte all diejenigen, die
jetzt ja stimmen, erstens mitzuhelfen, dass man das Zentrum in der betreffenden Ortschaft realisieren
kann - es wird ja sicher nicht Feldbrunnen sein. Zweitens bitte ich Sie, die finanziellen Mittel zu spre-
chen, die fur den Betrieb einer solchen Institution notwendig sind. Ein Sicherheitszentrum verlangt nicht
nur Betreuung, sondern auch Bewachung. Vorhin wurde gesagt, Schdngriin werde in absehbarer Zeit
verfugbar sein — das finde ich wunderbar. Allerdings sieht die Investitionsplanung des Kantons Solo-
thurn in absehbarer Zeit keine entsprechende Nutzung vor — es sei denn, man habe einen sehr gedehn-
ten Begriff von «absehbar». Ich glaube nach wie vor, dass der Regierungsrat mit der Ablehnung der
Motion auf dem richtigen Pfad ist. Ich bitte Sie, die Motion abzulehnen.

Kurt Kiing, SVP. Ich kann nicht versprechen, dass Feldbrunnen etwas fir oder gegen das unternehmen
wirde. Ich habe aber ein Anliegen an lhre Seite. Angenommen, das Zentrum werde nicht gebaut. Wir
gehen ja auch nicht davon aus, dass Sie personlich renitente Auslander bei sich pflegen, bis sie wieder
anstandig sind.

Rolf Ritschard, Vorsteher des Departements des Innern. Herr Kiing, Frau Mannhart hat mir gerade einen
Vorschlag gemacht: Das Schloss Waldegg. (Heiterkeit)

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Fraktion FdP/JL 73 Stimmen
Dagegen 43 Stimmen
P 70/2003

Postulat Fraktion FdP/JL: Kantonaler Preis fiir «Junge Literatur»

(Wortlaut des am 7. Mai eingereichten Postulats siehe «Verhandlungen» 2003, S. 214)

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 21. Oktober 2003 lautet:

1. Allgemeine Uberlegungen. Angesichts zunehmender Klagen (ber mangelnde Lesefertigkeit der
Schialerinnen und Schuler, angesichts zunehmender Klagen von Ausbildungsbetrieben Uber mangelhafte
Lese- und Schreibfertigkeiten der Lehrlinge ist den beiden Sprachkompetenzen entsprechende Bedeu-
tung einzuraumen.

Literarische Wettbewerbe fir die Jugend finden heute auf vielfaltige Art und Weise statt, indem Ju-
gendmedien, Jugendorganisationen und andere private Anbieter solche Angebote durchfuhren, bei-
spielsweise das Projekt interkulturelle Literaturperformance «conTAKT ,03» der Kreativ-werkstatt «fac-
tory» in Solothurn, das karzlich mit einem Preis des Migros Kulturprozentes ausgezeichnet wurde.

1.1. PISA zwischen Lesekompetenz und Schreibkompetenz. Das Postulat weist auf den gemass der OECD-
Studie PISA (Programme for International Student Assessment) 2000 im internationalen Vergleich gro-
ssen Anteil von Schulerinnen und Schilern an Schweizer Schulen hin, die lediglich Gber geringe Lesefa-
higkeiten verfligen. Lesen ist unbestritten eine Schlusselkompetenz. Mit dem vorgeschlagenen Wettbe-
werb «Preis fur junge Literatur» wird hauptsachlich die Schreibkompetenz gefordert. Damit werden
Kinder und Jugendliche erreicht, die bereits Lust am Schreiben und Lesen haben. Im Wettbewerbsge-
danke liegt aber auch ein Animationspotential zur Festigung der Schreibkompetenz, das genutzt wer-
den sollte.

1.2. Bibliotheken sind Schlisselstellen zur Férderung der Sprachkompetenz. Souveréanitdt im Umgang
mit Schrift ist eine wichtige Aufgabe von Schule und Gesellschaft. Aus der Leseforschung ist bekannt,
dass Lesen nicht einfach verordnet werden kann. Voraussetzung fur Leseerfolge von Kindern und Ju-
gendlichen ist die Férderung ihrer Motivation, Uberhaupt lesen zu wollen. Unverzichtbare Grundlage
dazu ist, dass allen, vor allem aber Jugendlichen grundsétzlich der Zugang zum Buch erleichtert wird.
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Wichtig ist deshalb, dass méglichst viele Gelegenheiten zum individuellen Lesen in Schule und Freizeit
geschaffen werden. Leider mussten im Zusammenhang mit den Sparvorgaben die finanziellen Anreizlei-
stungen fur die kantonale Férderung der Schul- und Gemeindebibliotheken in den vergangenen Jahren
gestrichen werden.

1.3. Literaturwettbewerb ergénzt Aktion «Lesen bewegt». Mit der im November 2003 startenden Aktion
«Lesen bewegt» soll beispielsweise die Schlisselkompetenz Leseverstehen ins Zentrum gesetzt werden.
Sie ist im Rahmen der Massnahmen des Departementes fur Bildung und Kultur zu PISA 2000 entwickelt
worden und versteht sich als Impulsaktion. Sie animiert zum freiwilligen Lesen und soll Lesen als genuss-
volle Tatigkeit erfahren lassen (Texte entdecken, lesen, schreiben, spielen usw.). Die Aktion ist als Wett-
bewerb konzipiert. Im Anschluss an die Aktion soll der Anspruch, eine umfassende Leseférderung zu
betreiben im Besonderen auch im System der Aus- und Weiterbildung sowie den 6ffentlichen Bibliothe-
ken weiterverfolgt werden. Der im Postulat vorgeschlagene Literaturwettbewerb kann dazu ein sinn-
voller Beitrag zur nachhaltigen Erganzung der Aktion sein.

2. Kantonaler Preis fur «Junge Literatur»

2.1. Kunst- und Kulturpreise. Eine Verknlpfung mit der jahrlich stattfindenden Ubergabefeier fir die
Kunst- und Kulturpreise erachten wir als wenig geeignet, da die damit verbundenen Ziele sowie das
anvisierte Publikum nicht identisch sind. Wir wiirden einen gesonderten Preisanlass vorziehen und die-
sen in das Umfeld der Zentralbibliothek Solothurn bzw. der Stadt- und Gemeindebibliotheken im Kan-
ton stellen. Damit wirde auch ein Beitrag zur Propagierung der Bibliotheken geleistet.

2.2. Wettbewerb des kantonalen Kuratoriums fir Kulturférderung. Das Postulat ruft eine Forderform in
Erinnerung, die auf kantonaler Ebene durchaus berechtigt ist und die in friheren Jahren auch erfolg-
reich gepflegt werden konnte. Im Zuge der verschiedenen Sparprogramme auf Kantonsebene mussten
aber auch in diesem Bereich Abstriche gemacht werden.

Vor bald 25 Jahren wurden im Kanton mehrmals auf Initiative des PEN-Clubs Liechtenstein (internatio-
nale Schriftstellervereinigung) Literatur-Wettbewerbe zur Férderung jugendlicher Talente im gesamten
deutschen Sprachraum Europas durchgefihrt. Der Kanton Solothurn beteiligte sich damals unter Feder-
fuhrung des kantonalen Kuratoriums fur Kulturférderung an diesen Aktionen. Die zustandige Fach-
kommission Literatur begleitete die Wettbewerbsausschreibung und sorgte fur die Jurierung der einge-
gangenen Arbeiten. Im Rechenschaftsbericht des Jahres 1979 kann nachgelesen werden, dass damals
57 Arbeiten von Jugendlichen im Alter zwischen 15 und 20 Jahren bewertet und davon 7 Werke in die
Endausscheidung nach Liechtenstein weitergereicht werden konnten.

2.3. Umsetzung des Literaturwettbewerbs und seine Kosten. Das kantonale Kuratorium fir Kulturférde-
rung unterstutzt die Idee der Postulanten und damit die Moglichkeit, eine bewahrte Wettbewerbsform
wiederzubeleben. Damit diese aber wirklich greifen und sich breit abgestttzt entwickeln kann, ist eine
mehrjahrige Verpflichtung einzugehen. Die Wettbewerbsausfihrung muss aus Ressourcengrinden an
externe Fachpersonen vergeben werden.

Mit der Lancierung des vorgeschlagenen Literaturwettbewerbes im Sinn eines Schreibwettbewerbes
kénnen Schulerinnen und Schuler aller Altersstufen angesprochen werden. Wenn die Arbeiten der jun-
gen Leute ernst genommen werden sollen, dann ist eine professionelle Begleitung des Wettbewerbes
Voraussetzung fur deren Erfolg. Damit sind Aufwandungen verbunden, die im Globalbudget des zu-
standigen Amtes fur Kultur und Sport nicht enthalten sind.

Wir teilen die Auffassung, wonach ein pragmatisches Vorgehen zu waéhlen ist. Daher wird vorgeschla-
gen, dass beim Start des Wettbewerbes (frihestens im Herbst 2004 im Sinne einer nachhaltigen Ergan-
zung zur Aktion «lesen bewegt») nicht alle Schulstufen gleichzeitig sondern gestaffelt angesprochen
werden. Die Kosten fur eine einmalige Durchfihrung eines professionell begleiteten Literaturwettbe-
werbes werden mit insgesamt Fr. 20°000 veranschlagt (Projektleitungskosten fliir Konzeption, Informati-
on und Koordination, Jurykosten, Aufwendungen fur die Wettbewerbsausschreibung und Wettbewerb-
spreise). Im Rahmen des aufgelaufenen Reservekredites des Amtes fur Kultur und Sport kann dieser
Aufwand im Budget fur das Jahr 2004 finanziert werden. Fur das Jahr 2005 wird das Vorhaben Gegen-
stand des Voranschlages.

2.4. Privates Sponsoring. Den Vorschlag der Postulanten, den Wettbewerb mit Sponsorbeitragen aus der
Wirtschaft zu finanzieren, erachten wir als wenig realistisch. Die kantonalen Kulturférderstellen nehmen
gegenwartig verstarkt zur Kenntnis, dass die Sponsorleistungen der Wirtschaft fur kulturelle Anlasse
und Projekte sparlicher fliessen. Der Staat sollte diese knappen Mittel nicht mit eigenen Finanzierungs-
gesuchen negativ beeinflussen. Die Erheblicherklarung des Postulates ist daher mit der Bewilligung
entsprechender Mittel aus dem Staatshaushalt verbunden.

Antrag des Regierungsrates: Erheblicherklarung.
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Christian Imark, SVP. Lob verdient haben meiner Meinung nach die Initianten der neuen Aktion «Lesen
bewegt», die aus dem Bildungsdepartement stammt. Die Motivation zum Lesen, welche durch die neue
Aktion hervorgerufen werden kann, steigert die in der PISA-Studie beméngelte Lesekompetenz unserer
Schalerinnen und Schiler in wiinschbarem Mass. Mdglichst viel zu lesen liegt zweifellos im Interesse der
Kinder in Bezug auf die spatere Entwicklung. Dadurch wird der Horizont jedes Einzelnen erweitert, und
das eigene Denkvermdgen wird geférdert. Gleichzeitig liegt dies auch im Interesse der Wirtschaft und
bedeutet nicht zuletzt eine Unterstitzung und Auszeichnung unserer Gesellschaft. Mit dieser Kampagne
sollte eine méglichst grosse Anzahl Kinder zum Lesen motiviert werden. Das Buch soll wieder eine echte
Alternative zu Gameboy, Playstation, DVD usw. darstellen. Die SVP-Fraktion will dieser guten Arbeit, die
zur Zeit im Departement Bildung verrichtet wird, auf keinen Fall «drifunke». Nicht eine einzelne Person,
die im Bereich Literatur ohnehin schon eine Spitzenschilerin ist, soll ausgezeichnet werden. Man sollte
allen Schilerinnen und Schilern ein Lob aussprechen, die sich an der Aktion «Lesen bewegt» beteiligen.
Genau diese Innovation ist wiinschenswert und auch erforderlich, damit man Probleme |6sen kann. Die
vorhandenen Einrichtungen und die personellen Kapazitdten mussen genutzt werden. Eine zufriedene
SVP-Fraktion beantragt aus diesen Griinden Ablehnung des Postulats.

Urs Wirth, SP. Auch die SP-Fraktion freut sich zusammen mit den Postulanten, dass die Regierung das
Postulat unterstitzt. Es ist uns aber klar, dass ein solcher Preis nicht die Allerweltslésung zur Behebung
mangelhafter Lesekompetenz sein kann. Immerhin signalisieren wir erstens, dass uns die Lesefertigkeit
unserer Schilerinnen und Schuler dusserst wichtig ist. Zweitens schaffen wir einen Anreiz zur Festigung
unserer Schriftkompetenz. Der Wettbewerb ist sehr gut geeignet, um der gelungenen Aktion «Lesen
bewegt» eine nachhaltige Wirkung zu verleihen. An dieser Stelle méchte ich den Verantwortlichen die-
ser Aktion ein Kranzchen winden. Wir sind mit dem kantonalen Kuratorium einig, wonach der Wettbe-
werb, soll er die notwendige Beachtung finden und die erwinschte Wirkung zeitigen, professionell
begleitet und durchgefihrt werden soll. Dass dies mit Kosten verbunden ist, haben wir zur Kenntnis zu
nehmen. Man rechnet mit Kosten von rund 20'000 Franken. Dieses Geld ist dusserst sinnvoll eingesetzt.
Wir danken den Postulanten und der Regierung. Wir werden das Projekt «Junge Literatur» auch im Jahr
2005 unterstitzen, dann nédmlich, wenn der Kredit gesprochen werden muss.

Rolf Spéti, CVP. Die CVP-Fraktion stimmt der Erheblicherklarung geméass dem Antrag der Regierung zu.
Der Ansatz des Postulats ist unterstitzenswert, obwohl die Begrindung nicht vollsténdig stimmt. Bei der
Einfihrung eines kantonalen Preises fur Junge Literatur geht es eher um Begabtenférderung. Wir win-
schen uns aus diesem Grund die Erweiterung auf Lehrlinge und Jugendliche ausserhalb der Volksschul-
pflicht. Eine Wirkung, die Einfluss auf die Ergebnisse einer Untersuchung im Sinne der PISA-Studie aus-
Uben wirde, wird nicht messbar sein. Wir hoffen jedoch, dass eine gewisse Sogwirkung einsetzen wird,
die dazu fuhrt, dass Lesen und Schreiben wieder attraktiver werden. Sponsoring ist unserer Meinung
nach fur diesen Preis nicht auszuschliessen, und wir hoffen, dass die Suche nach Sponsoren nicht aufge-
geben wird. Wir sagen ganz klar: «Lesen bewegt, Schreiben auch.» Ich wiinsche diesem Vorhaben viel
Gluck.

Stefan Liechti, JL. Wir danken der Regierung und den andern Fraktionen fur die positive Aufnahme
unseres Postulats. Die Férderung der Sprachkompetenz unserer jungen Generation ist eine sehr komple-
xe Aufgabe. Auf dem Tisch liegt keine Allerweltslésung, sondern eher ein Mosaiksteinchen in einem
grossen Bild mit verschiedenen Massnahmen, die letztendlich zum Ziel fihren. Zu Christian Imark. Ich
meine, Sprachkompetenz schliesse die Lese- wie auch die Schreibkompetenz ein. Ersteres ist mit der
Aktion «Lesen bewegt» vom DBK auf hervorragende Art und Weise in Angriff genommen worden. Das
Zweite bleibt etwas auf der Strecke. Wenn wir nun lesen, dass sich unsere Idee in das Konzept des DBK
einbinden lasst, so freut uns das sehr. Das DBK erwéahnt, dass solche Projekte von privater Seite bereits
durchgefihrt wurden und werden. Deren Existenz ist uns nicht bekannt, und das ist gerade das Pro-
blem. Will man ein Férderungsprojekt anpacken, so muss man direkt an die Schulen gelangen kénnen.
Das ist der Schlussel zum Erfolg von «Lesen bewegt». Die Schulen wurden unmittelbar angesprochen
und begeistert. Auf dieselbe Art und Weise méchte man beim Pries fur Junge Literatur vorgehen. Es ist
kein Preis, der eine Begabtenférderung darstellt. Der Preis soll nicht an eine einzelne Person gehen,
sondern wie im Postulat erwdhnt eine gewisse Breitenwirkung haben. Er soll nicht nur die ohnehin be-
reits guten Schreiber férdern, sondern alle motivieren, vermehrt zu schreiben und sich an einer solchen
Aktion zu beteiligen. Wir sind Uberzeugt, dass das notwendige Geld gut investiert ist. Wir bedauern,
dass das DBK eine Finanzierung Uber Sponsoring ausschliesst. Die Thematik ist aufgrund der PISA-Studie
sehr popular. Wir hoffen daher, dass die Frage des Sponsoring doch nicht ganz abgeschrieben ist. Ich
danke Ihnen fir die Uberweisung des Postulats.
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Andreas Riss, CVP. Tatsachlich ist die Aktion «Lesen bewegt» des DBK eine sehr gute Sache. Man kann
auch sagen: «Was Junge schreiben, bewegt Junge noch mehr zum Lesen.» Noch besser ware es, wenn
man eine bildungs- oder kulturfreundliche Firma finden wirde, die als Sponsor mitmacht. Ich stimme
dem Postulat zu.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulats Fraktion FdP/JL Grosse Mehrheit
Dagegen Minderheit
1 91/2003

Interpellation Walter Schiirch (SP, Grenchen) und Urs Wirth (SP, Grenchen): Autobahnausfahrt
Grenchen

(Wortlaut der am 17. Juni 2003 eingereichten Motion siehe «Verhandlungen» 2003, S. 333)

Die schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 26. August 2003 lautet:

Bemerkungen. Wie die Interpellanten zu Recht feststellen, ist mit der A5 eine sehr umweltfreundliche
Nationalstrasse gebaut worden. Der ehemals als halbes Kleeblatt konzipierte Anschluss in Grenchen
wurde — wie Ubrige Teile der A5 auch — immer wieder Uberarbeitet und der heutige Rautenanschluss
wurde mehrmals redimensioniert, um Land zu schonen. Der Betrieb der Autobahn zeigt nun, nach ei-
nem Jahr, dass diese Rucksichtnahme gewisse Sicherheitsprobleme geschaffen hat.

Zu Frage 1. Ja.

Zu Frage 2. Die ersten Betriebserfahrungen zeigten, dass die Situation bei der Ausfahrt Grenchen un-
Ubersichtlich ist. Bereits am 22. Mai 2003 wurde einem Ingenieurblro der Auftrag erteilt, die Problemsi-
tuation zu analysieren und Ldsungen von alternativen Knotenregimen zu entwerfen und zu beurteilen.
Am 31. Juli 2003 wurde der Bericht abgeliefert. Er wird nun intern gepruft.

Zu Frage 3. Je nach Prifungsergebnis, wird dem Bundesamt fiir Strassen (ASTRA) Antrag zur Anderung
des Ausfuhrungsprojektes gestellt. Der Inhalt der Massnahmen ist noch Gegenstand interner Abklarun-
gen und von Verhandlungen mit dem ASTRA. Nach dem Entlastungsprogramm des Bundes ist es jedoch
noch nicht gewiss, ob die notwendige Umgestaltung bereits im Jahr 2004 realisiert werden kann.

Jakob Nussbaumer, CVP. Aus der Antwort des Regierungsrats geht hervor, dass das Problem erkannt ist.
Fachleute und Ingenieurblros haben falsche Berechnungen angestellt. Eventuell haben sie auch am
falschen Ort gespart. Das Problem ist erkannt, und am 22. Mai wurde ein entsprechender Auftrag an ein
Ingenieurbiro erteilt. Am 31. Juli lag bereits der Bericht vor, und das Ganze ist nun spruchreif. Die
Massnahmen sind noch Gegenstand interner Abkldrungen und Verhandlung mit dem Bundesamt fur
Strassen. Diese Thematik sollte nicht auf die lange Bank geschoben werden. Es wurde gesagt, die Aus-
fuhrung sei vom Entlastungsprogramm abhangig. Eventuell soll erst im Jahr 2005 saniert werden. Ich bin
der Meinung, die Sanierung sollte so rasch als méglich vorgenommen werden, namlich bevor Todesfélle
zu verzeichnen sind. Eine &hnliche Situation lag vor zwei Jahren im Zusammenhang mit Spannkabeln in
Kriegstetten vor.

Hubert Blési, FAP. Wenn ein Geschaft dazu pradestiniert ist, Gberparteiliche Unterstitzung zu finden,
dann ist es das vorliegende. Die Interpellation fande nicht nur bei politischen Gremien Unterstitzung.
Auch die Fraktionen der Autofahrenden, der Lastwagenfahrenden, der Motorradfahrenden und der
Mitfahrenden wirden dieses Anliegen unterstitzen. Man hat erkannt, dass — aus welchen Griinden auch
immer — eine gefahrliche Verkehrssituation geschaffen wurde. Die vorliegenden Antworten beweisen,
dass man gewillt ist, das bauliche Malheur zu entscharfen. Dies macht auch aus anderen Griinden als aus
demjenigen der Verkehrssicherheit Sinn. Viele Verkehrsteilnehmer verlassen, um die angesprochene
Ausfahrt zu vermeiden, die Autobahn bereits in Lengnau und fahren Gber die verkehrsberuhigte T5 an
ihr Ziel. Dieses Verhalten stort die durch teure Massnahmen angestrebte Reduktion des Verkehrsauf-
kommens auf der erwdhnten Hauptstrasse. Im Namen aller, welche diese geféhrliche Situation kennen
bitte ich Sie, den notwendigen Druck aufzubauen, damit die Gefahr so rasch als méglich — zum Beispiel
durch eine Lichtsignalanlage — entscharft wird. Eine Information zur Unfallstatistik. Zwischen April 2002
und April 2003 fanden sechs Unfélle statt. Seit dem April 2003 gab es sieben weitere Unfalle. Anlasslich
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der Besprechung in unserer Fraktion wurde auch die problematische Linienfihrung bei der Ausfahrt
Solothurn West erwahnt.

Walter Schiirch, SP. Ich danke der Regierung fir die positive Antwort auf die Interpellation. Die A5 ist
eine umweltfreundliche Nationalstrasse. Sicher ist es richtig, dass man versucht hat, Land zu sparen und
die Ausfahrten nicht pompds zu gestalten. Was wir heute haben, ist jedoch total unbefriedigend, ja
sogar sehr gefahrlich. Dies wird von der Regierung auch nicht bestritten. Erste Betriebserfahrungen
zeigen, dass die Ausfahrt Grenchen unibersichtlich ist. Viele Autofahrer haben Angst und benitzen die
Ausfahrt Grenchen von Biel her nicht mehr. Sie verlassen die Autobahn bereits in Lengnau. Dort wurde
mit einem Kreisel eine sehr gute Lésung realisiert. Dadurch nimmt der Verkehr auf der Hauptstrasse T5
in Grenchen zu. Genau dies wollte man ja verhindern. Will man keinen schweren Unfall in Kauf nehmen,
so muss rasch gehandelt werden. Im Herbst hangt Nebel Uber der Witi, und die Sicht ist noch viel
schlechter. Diese Ausfahrt in den Stosszeiten zu benutzen erfordert fast schon ein wenig Mut. Es gibt
Autofahrer, die zuerst in Richtung Arch fahren, dort umkehren und erst dann nach Grenchen fahren. Ich
hoffe, diese Situation kénne so rasch als moéglich — am besten im Jahr 2004 — mit einem Kreisel gelost
werden. Am 4. November habe ich bei der Stadtpolizei Grenchen nachgefragt, ob Unfalle registriert
worden seien. Die Antwort lautete: «Nach unseren Recherchen wurde in den letzten 5 Wochen jede
Woche mindestens ein Verkehrsunfall polizeilich registriert. Daneben gibt es noch Unfélle, welche nicht
polizeilich registriert werden, weil nur leichter Sachschaden entsteht.» Dies allein zeigt auf, dass drin-
gender Handlungsbedarf besteht.

Urs Wirth, SP. Die Interpellanten danken der Regierung fur die Beantwortung der Fragen. Wir sind eini-
germassen beruhigt, dass auch der Regierung das hohe Unfallrisiko bei der Ausfahrt Grenchen bewusst
ist. Wir mochten verhindern, dass zuerst ein tragischer Unfall erfolgen muss, bevor Verbesserungen
angepackt werden. Wer eine Gefahr geschaffen hat und sich ihrer bewusst ist, trégt auch die Verant-
wortung daflr, dass diese beseitigt wird. Daher erwarten wir, dass der Umgestaltung der Ausfahrten
Nord und Sud die notwendige hohe Prioritdt zugemessen wird. Wir haben eine befriedigende Antwort
auf eine unbefriedigende Situation.

Edith Hanggi, CVP, Prasidentin. Die Interpellanten sind von der Antwort befriedigt.

197/2003
Interpellation Fraktion CVP: Neuer Lohnausweis - ein Papiertiger?

(Wortlaut der am 18. Juni 2003 eingereichten Motion siehe «Verhandlungen» 2003, S. 337)

Die schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 19. August 2003 lautet:

Die Schweizerische Steuerkonferenz und die Eidgendssische Steuerverwaltung haben einen neuen ge-
samtschweizerischen Lohnausweis ausgearbeitet. Anlass dazu gab die Steuerharmonisierung, die seit der
Steuerperiode 2003 in allen Kantonen realisiert ist. Der neue Lohnausweis 16st den bisherigen, seit Gber
30 Jahren geltenden Lohnausweis und diverse kantonale Lohnausweise ab. Es soll inskinftig nur noch
einen schweizerischen Lohnausweis geben. Auf Ersuchen der Wirtschaft wird der neue Lohnausweis ein
Jahr spater als vorgesehen eingefuhrt, namlich fur die Steuerperiode 2005 freiwillig, fur die Steuerperi-
ode 2006 obligatorisch.

Frage 1. Die Kantone wurden nicht zu einer Vernehmlassung eingeladen.

Frage 2. Der Regierungsrat weiss, dass die Einfilhrung des neuen Lohnausweises einen einmaligen Ein-
fuhrungsaufwand verursacht. Die Steuerbehdrden haben die Frage des zumutbaren Aufwandes einge-
hend mit der Wirtschaft diskutiert. Aufgrund dieser Gesprache wurde der Entwurf des neuen Lohnaus-
weises bzw. der Vorschriften dazu, wie sie im Februar 2003 vorlagen, geandert. Der Aufwand fur die
Arbeitgeber wurde auf das Notwendige beschrankt. Hauptstreitpunkte waren der Ausweis der Effektiv-
spesen fur leitende Angestellte und fir Aussendienstpersonal sowie die Gehaltsnebenleistungen («frin-
ge benefits»). Es konnte eine einvernehmliche Lésung zwischen den Steuerbehérden und den Vertretern
der Spitzenverbande der Wirtschaft gefunden werden.

Frage 3. Der Regierungsrat ist bestrebt, die administrative Belastung fir die Wirtschaft, insbesondere flr
die KMU, nach Méglichkeit zu senken. Diese Bestrebungen mussen sich jedoch an den Rahmen Uberge-
ordneter Gesetze halten. Die im Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer und im kantonalen Steu-
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ergesetz enthaltene Verpflichtung der Arbeitgeber, fur ihre Mitarbeitenden vollstandig ausgefillte
Lohnausweise zu erstellen, kann nicht unter dem Titel der administrativen Entlastungen eingeschrankt
werden. Im Ubrigen wird mit dem neuen Lohnausweis nur nach Leistungen der Arbeitgeber gefragt, die
schon heute deklariert werden mussen.

Dass der Lohnausweis neu gestaltet werden muss, ist nicht nur durch die Steuerharmonisierung begrin-
det sondern ebenso sehr durch den Trend in der Wirtschaft, Gehaltsnebenleistungen als Instrumente der
Personal- und Lohnpolitik einzusetzen. Auch Gehaltsnebenleistungen sind «Leistungen an die Arbeit-
nehmer», die auf dem Lohnausweis zu deklarieren sind. Heute kénnen sie mangels klarer Fragestellung
im Lohnausweis aber «vergessen» werden.

Frage 4. Dank der mit den Wirtschaftsverbanden gefuhrten Gespréache (s. Ziffer 3.2. oben) sind die Bela-
stungen auch fur KMU tragbar. Die Mehrbelastung hangt unter anderem davon ab, ob schon heute alle
Lohnbestandteile deklariert wurden oder nicht. Die Mehrbelastung lasst sich nicht beziffern. Die Steuer-
behorden sind aber bestrebt, v.a. den KMU die Einfihrung des neuen Lohnausweises moglichst zu er-
leichtern. So ist beabsichtigt, den Unternehmen Uber Internet eine Software zum Ausfullen des Lohn-
ausweises anzubieten.

Frage 5. Der Regierungsrat unterstitzt die formelle Steuerharmonisierung. Der neue Lohnausweis ist ein
Schritt in diese Richtung. Es gibt keinen Grund, ein schweizerisches Steuerformular im Kanton Solothurn
nicht anzuwenden.

Frage 6. Mit Regierungsratsbeschluss 796 vom 11. April 2000 (RRB Nr. 796) wurde das weitere Vorgehen
in Sachen «Entlastung der KMU von unnétigem administrativem Ballast» beschlossen. Insbesondere
wurde festgelegt, dass bei der Erarbeitung neuer oder zu revidierender Gesetze und Verordnungen, die
fur die Wirtschaft von grosser Bedeutung sind, eine Wirtschaftsvertraglichkeitsprifung durchgefuhrt
werden kann. Diese «weiche» Formulierung wurde gewahlt, weil die Verfasser der Studie «Wirtschafts-
vertraglichkeitsprufung fur Gesetz und Verordnungen, die neu geschaffen oder revidiert werden» zum
Schluss kamen, dass der Kanton SO eine im interkantonalen Vergleich glnstige Regelungsdichte auf-
weist. Gemass Regierungsprogramm 2001-2005 soll zudem ein «Kundenorientierter KMU-Dienst» einge-
richtet werden. Aus Kapazitatsgrinden konnte das Projekt noch nicht mit der wiinschbaren Intensitat
angegangen werden. Erste Grundsatzentscheide zu diesem Projekt werden Ende 2003 gefallt.

Andreas Gasche, FdP. Auch dieser Vorstoss ist gut gelagert. Gewisse Dinge sind in der Zwischenzeit
Uberholt. So sind unter anderem auch die National- und Standeratswahlen vorbei, wurde doch in diesem
Zusammenhang das Thema des Lohnausweises immer wieder aufgegriffen. In der Zwischenzeit haben
zwischen der Wirtschaft und der Bundesverwaltung recht intensive Gesprache stattgefunden. Die Ein-
fuhrung des Lohnausweises wurde um mindestens ein Jahr verschoben. Mangel kénnen noch behoben
werden. Fur die Wirtschaft ist der neue Lohnausweis eine weitere Belastung zusatzlich zum ohnehin
schon grossen Ballast im administrativen Bereich. Statt wie bisher funf hat der Lohnausweis neu finf-
zehn Kapitel. Um den Lohnausweis auszufillen, benétigt man eine CD-ROM und Software. Der Auf-
schrei der Wirtschaft war notwendig, damit gewisse Verbesserungen vorgenommen werden konnten.
Nach wie vor fuhrt die Wirtschaft Gesprache mit der Bundesverwaltung, da man auch in der zweiten
Runde nicht zufrieden war. Wie ich seitens des Spitzenverbands des Gewerbes gehért habe, wird man
eine Lésung finden, sodass der Lohnausweis per 2006 eingefuhrt werden kann. Bleibt zu hoffen, der
Ballast nehme nicht weiter zu. Ein Lohnausweis soll geschaffen werden, der auch fir den Klein- und
Kleinstgewerbler akzeptabel ist. Das heisst, er muss ihn ausfullen kénnen, ohne dafir einen Hoch-
schulabschluss zu besitzen.

Jean-Pierre Summ, SP. Ich habe selbst ein KMU und glicklicherweise auch einen Hochschulabschluss, was
mir das Ausfullen des Lohnausweises moglicherweise erleichtert. Im Zusammenhang mit dieser Inter-
pellation stellt man fest, dass die Wege von der Wirtschaft zum Kantonsrat kurz sind. Im Mai hat der
Centre Patronal seinen Brief herausgegeben, und im Juni wurde im Kantonsrat bereits eine Interpellati-
on eingereicht. Wie Andreas Gasche erwahnt hat, haben in der Zwischenzeit Verhandlungen stattge-
funden, und die Fristen wurden verschoben. Wir mussen dieses Ereignis nicht Uberbewerten. Es handelt
sich um eine einmalige Umstellung. Dass es neu mehr Posten hat, ist klar. Fir uns sind die Steuerharmo-
nisierung Uber die Kantone hinweg und die Gerechtigkeit zwischen den verschiedenen Kategorien von
Arbeitnehmern wichtig. Es geht nicht an, dass dem einen das Auto gratis zur Verfugung gestellt wird
und der andere dies selbst finanzieren muss. Wir hoffen, der Lohnausweis werde nicht nur ein Papierti-
ger sein. Es ist bekannt, dass die Verwaltung teilweise die Tendenz hat, Papiertiger zu produzieren. Wir
hoffen, eine einfache, griffige Lésung werde geschaffen.

Christine Haenggi, CVP. Wir danken dem Regierungsrat fur die rasche Beantwortung der Interpellation.
Sie wurde dann auf eine lange Warteschlaufe gesetzt. Die CVP-Fraktion nimmt zur Kenntnis, dass fur die
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Anliegen der Wirtschaft in den wesentlichen Bereichen einvernehmliche Lésungen gefunden werden
konnten. Vorbehalte werden weiterhin vom SGV angebracht, der auch Nachbesserungen fordert. Ich
kann mich diesbezlglich den Ausfihrungen von Andreas Gasche anschliessen. Positiv zu vermerken ist
auch, dass die Steuerbehérde beabsichtigt, den Unternehmen Uber das Internet eine Software zum Aus-
fullen der Lohnausweise anzubieten. Wir setzen selbstverstandlich voraus, dass es nicht bei der Absicht
bleibt. Mit Hinweis auf die Antwort auf die Frage 6 appellieren wir an die Verantwortlichen, auf die
Anliegen der KMU einzugehen und diese ernst zu nehmen. Wirksame Erleichterungen sollen umgesetzt
und in die Prioritatenliste aufgenommen werden. Alt Regierungsrat Dr. Thomas Wallner hat in seiner
Abschiedsrede darauf hingewiesen, dass die Entlastung von KMU im administrativen Bereich die billigste
Wirtschaftsférderungsmassnahme ist. Fir die CVP-Fraktion hat eine spiirbare Reduktion der burokrati-
schen Lasten im Steuersystem und im Verkehr mit den Behérden in Bezug auf Effizienz und Innovation
eine zentrale Bedeutung. Aus diesem Grund haben wir zu diesem aus volkswirtschaftlicher Sicht wichti-
gen Thema bereits ein Postulat eingereicht. Wir sind von der Antwort des Regierungsrats teilweise be-
friedigt.

Edith Hénggi, CVP, Prasidentin. Ich gebe lhnen den Eingang der folgenden neuen Vorstdsse bekannt:

ID 199/2003

Dringliche Interpellation liberparteilich: Fachhochschule Nordwestschweiz: Wie weiter?

Die Verhandlungen zur kinftigen Form der Zusammenarbeit der Kantone Aargau, Basel-Landschaft,

Basel-Stadt und Solothurn im Fachhochschulbereich stehen dem Vernehmen nach in einer schwierigen

Phase. Mehr noch: Wir beflirchten, dass der Kanton Solothurn und die Fachhochschule durch das geein-

te Vorgehen der andern drei Kantone auf einen Alleingang verwiesen wird.

Der Kantonsrat hat den Auf- und Ausbau der Fachhochschule Solothurn stets unterstitzt. Der Kantons-

rat hat wesentliche Weichen zur Konzentration am Standort Olten gestellt. Die Fachhochschule Solo-

thurn selbst zeichnet sich durch Innovationskraft, starkem quantitativem und qualitativem Wachstum

und einen in der Schweiz einzigartigem Selbstfinanzierungsgrad aus. Fur die Stadt und Region Olten

und den Kanton bildet eine eigene Fachhochschule ein volkswirtschaftliches und bildungspolitisches

Projekt von strategischer Bedeutung.

Wir sehen aktuellen und akuten Informationsbedarf und méchten folgende Fragen beantwortet wissen:

1. Was bedeuten die Differenzen fir den weiteren Prozess der Kooperation der FH-Partner in der

Nordwestschweiz?

. Welche Verhandlungsgegenstande haben zu diesen Differenzen gefuhrt?

3. Wie beurteilt die Regierung den Prozess der Anndherung und Auseinandersetzung in den letzten
2 Jahren? Stimmt es, dass die Solothurner Delegation vor ein fait accompli gestellt wurde?

4. Wie stellt sich der Bund zu diesem Zwischenentscheid?

5. Wie sieht der Regierungsrat das weitere Vorgehen? (u.a.: welche andern Optionen anstelle einer
Kooperation in der Nordwestschweiz gibt es fur die eigene FH?)

6. Welche Massnahmen kénnen der Kantonsrat und die Politik allgemein ergreifen, um der eigenen FH
grosstmaégliche Unterstitzung zukommen zu lassen?

Begrtindung (09.12.2003): Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Hanspeter Stebler, 2. Heinz Muller, 3. Rolf Grutter, Christina Tardo, Andreas Buhl-
mann. (5)

N

MD 200/2003

Dringliche Motion Uberparteilich: Projekt «Balsthal, Berufslernstadt VKSE», Kantonsbeitrag
fiir Kauf und Umbau der Liegenschaft Brunnersmoosstrasse 13, Balsthal

Fir Kauf und Umbau der Liegenschaft Brunnersmoosstrasse 13 in Balsthal im Rahmen des Projektes
«Balsthal, Berufslernstadt VKSE» wird ein Kantonsbeitrag von insgesamt 500'000 Franken vorgesehen. In
der Investitionsrechnung des Budgets 2004 wird die erste Tranche von 100000 Franken eingestellt, in
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den Jahren 2005 und 2006 werden jeweils weitere 200°000 Franken vorgesehen. Der Regierungsrat wird
aufgefordert, unmittelbar nach Erheblicherkldrung dieser Motion das Subventionsgesuch beim Bundes-
amt fur Berufsbildung und Technologie (BBT) einzureichen.

Begrtindung (09.12.2003): Der Verband kantonal-solothurnische Elektroinstallationsfirmen (VKSE) nimmt
die Verantwortung in der Berufsausbildung in Zusammenarbeit mit den Lehrbetrieben seit jeher in vor-
bildlicher Weise wahr. An der diesjahrigen Lehrabschlusspriifung haben 64 Absolventen und eine Absol-
ventin ihre Ausbildung mit dem Fahigkeitsausweis erfolgreich abschliessen kénnen. Zur Zeit besuchen
276 Lernende des Elektrogewerbes die Einfuhrungskurse sowie 80-100 Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer die Weiterbildungskurse fur Erwachsene in den eingemieteten Raumen in der GIBS in Olten. Da sich
diese Raume im Keller (Untertag) befinden, konnen praktisch keine Tageskurse durchgefuhrt werden.
Zudem bestehen Raumprobleme und fur die Angestellten des Verbandes lassen die kinstlich beleuchte-
ten Lokalitdten einen angemessenen Standard an Lebensqualitdat missen. Dies sind denn auch die Grin-
de, weshalb sich der Verband seit rund 8 Jahren um neue Kurslokalitaten bemuht. Mit der Grindung
der Genossenschaft Berufslernstadt in Oensingen im Mai 1999, haben der VKSE und der Verband me-
chanisch technischer Betriebe Swissmechanik Sektion Solothurn, das Ziel verfolgt, den Aufbau einer
Berufslernstadt als Zentrum fur verschiedene Schulungsaktivitdten im Bereich von Einfihrungskursen
und Weiterbildung fir unterschiedliche Berufe zu realisieren. Dieses Projekt wurde vom Kanton in der
Konzeptphase mit namhaften Beitrdgen aus dem Lehrstellenbeschluss | unterstitzt. Das Echo von Seiten
der Privatwirtschaft hielt sich jedoch vornehm in Grenzen, was mit dem Ausscheiden der Swissmechanik
Ende 2000, zur Auflésung der Genossenschaft Berufslernstadt per 15. Januar 2003 fuhrte. Die General-
versammlung hat dem VKSE die Verwendung des Namens «Berufslernstadt» freigestellt. In der Folge hat
der VKSE den Kauf und Umbau der Liegenschaft Brunnerstmoosstrasse 13 in Balsthal geprift und die
notwendigen raumtechnischen und finanziellen Vorgaben einer Subvention durch Bund und Kanton
vorgelegt. Ende Oktober 2003 lag die Berechnung des Bundesbetrages fur das Projekt «Balsthal, Be-
rufslernstadt VKSE» vor. Die geforderten Kantonssubventionen, welche sich in der Gréssenordnung des
Bundesbeitrages bewegen sollten, betragen ca. Fr. 500'000. Mit Schreiben vom 31. Oktober 2003 macht
Frau Regierungsratin Ruth Gisi auf die angespannte Finanzlage des Kantons Solothurn aufmerksam und
bittet das BBT zu prufen, ob aufgrund der jetzt noch gultigen Rechtsgrundlage, welche mit der «Kann-
Formulierung» im BBG Art. 63. 3 (ein Bundesbeitrag wird in der Regel nur gewahrt, wenn der Kanton
ebenfalls einen angemessenen Beitrag leistet) den daflir notwendigen Spielraum fur den Kanton Solo-
thurn offen lasst. In der Antwort des BBT vom 20. November 2003 ist zu entnehmen, dass ein Abweichen
von der Rechtsgrundlage, ein Prajudiz schaffen und ein falsches Signal setzen wirde. In demselben
Schreiben wird ausserdem darauf hingewiesen, dass eine letztmogliche Eingabefrist fur neue Subventi-
onsgesuche der 31. Dezember 2003 ist, da das nBBG mit grosser Wahrscheinlichkeit am 1. Januar 2004 in
Kraft tritt.

Das BBT attestiert dem VKSE und seinen Lehrbetrieben ein starkes Engagement und grosse Investitions-
bereitschaft zu Gunsten der beruflichen Aus- und Weiterbildung im Kanton Solothurn. Damit der VKSE
sein Vorhaben verwirklichen kann, ist er dringend auf Bundes- und Kantonsbeitrége angewiesen. Im
Sinne einer Entlastung der Investitionsrechnung schlagen wir vor, den Kantonsbeitrag in der Hohe von
Fr. 500'000 in jahrlichen Tranchen in den Budgets 2004, 2005 und 2006 vorzusehen.

Unterschriften: 1. Christine Haenggi, 2. Enzo Cessotto, 3. Niklaus Wepfer, Hansjorg Stoll, Beat Allemann,
Leo Baumgartner, Konrad Imbach, Silvia Meister, Michael Heim, Kurt Bloch, Kurt Wyss, Jakob Nussbau-
mer, Michael Vokt. (13)

A 201/2003

Auftrag Markus Gritter (FdP/JL, Biberist) und Hans Leuenberger (FdP/JL, Nennigkofen): Zu-
sammenlegung der Strafanstalt Schongriin und des Therapiezentrums «im Schache»

Die Investitionspriorisierung des Globalbudgets Hochbauamt ist so zu gestalten, dass die Zusammenle-
gung der Strafanstalt Schéngrin mit dem Therapiezentrum «im Schache» entsprechend dem Strate-
gieentscheid des Regierungsrats vom 25.02.2002 vollzogen werden kann.

Die Planungsarbeiten sind dadurch im Jahre 2004/2005 auszuftihren. Dem Objektkredit fur diese Pla-
nung ist demzufolge die entsprechende Prioritat einzurdumen.

Begrtindung (09.12.2003): Der Kantonsrat hat an seiner Session vom 13. November 2002 dem Kredit mit
110 Stimmen zugestimmt.
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Der Regierungsrat wurde unter Punkt 2 mit dem Vollzug und der Ausarbeitung einer Bauvorlage beauf-
tragt, und nicht mit einer Sistierung.

Gemass dem Strategieentscheid verspricht der Regierungsrat dem Konkordat die Fertigstellung und
Inbetriebnahme der neuen Anstalt auf das Jahr 2007. Die Sofortmassnahmen im Therapiezentrum sind
nur eine Ubergangslésung.

Im Schéngrin besteht ein enormer Sanierungsbedarf. Geméass dem 5-Jahresprogramm fur den Gebau-
deunterhalt vom 27.02.1998 sind Sanierungs- und Investitionskosten von 5.2 Mio. notwendig. Auf diese
Sanierungen wurde im Hinblick auf die Zusammenlegung der Strafanstalten, sowie es mdglich war,
verzichtet. Wenn der Betrieb im Schéngrin jedoch bis ins Jahr 2015 aufrechterhalten werden soll, so ist
mit mindestens einem Teil dieser Sanierungen und Kosten zu rechnen.

Das Therapiezentrum «im Schache» basiert zurzeit im Einklang mit dem Konkordat auf einer Kosten-
deckung von nur 75% statt 85%, d.h. ein jahrlicher Betriebsverlust von Fr. 600'000. Mit diesen jahrlichen
Mindereinnahmen musste weiterhin gerechnet werden.

Unterschriften: 1. Markus Grutter, 2. Hans Leuenberger (2)

1 203/2003

Interpellation Niklaus Wepfer (SP, Mimliswil): Massenkarambolage auf der A1: Lehren dar-
aus?

In der Bevolkerung, bei den Rettungskraften und den Betroffenen war der Schock gross, als in der Nacht
vom 05.11.03 auf den 06.11.03 auf der A1 beidseits, zwischen Wangen a. A. und Niederbipp die verhee-
rende Massenkarambolage passierte. Dank dem guten Katastrophendispositiv von Polizei, Feuerwehr,
Sanitat und Raumungskraften konnte noch Schlimmeres verhindert werden; die verletzten Personen
wurden den Umstadnden entsprechend schnell geborgen und die Strasse konnte erstaunlich rasch dem
Verkehr Gbergeben werden. Auf Grund der Berichterstattung sind zwei Ursachen massgebend:

« Zur Zeit des Unglicks herrschte Dunkelheit und starker Nebel. Fir das Mittelland und insbesondere
das Aaretal ist starker Nebel zu dieser Jahreszeit keine Seltenheit. Nebelbanke sind natirliche Gefah-
renstellen. Der Synthesebericht zur Sicherheit im Strassenverkehr vom Bundesamt flr Strassen zeigt
klar auf, dass auf dem bestehenden Strassennetz Gefahrenstellen zuwenig systematisch eruiert wer-
den.

« Gemass dem Einsatzleiter der Polizei, H. Rihs, war die Hauptursache des Unfalls jedoch die Tatsache,
dass den Umstanden entsprechend mit zu hohen Geschwindigkeiten gefahren wurde. Generell ver-
andert sich das Fahrverhalten von vielen Automobilistinnen und Automobilisten zusehends negativ,
insbesondere massive Geschwindigkeitsibertretungen, Nichteinhalten von notwendigen Abstanden,
Nichtanpassung von Fahrweise an die Witterung usw. nehmen markant zu.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Was halt der Regierungsrat grundsatzlich von Friihwarnsystemen far Nebel und Eis auf exponierten
Strassenabschnitten?

2. Welche Strassenabschnitte in der Verantwortung des Kantons Solothurn waren davon betroffen
(Kantons- und Nationalstrassen).

3. Ware der Regierungsrat bereit, in dieser Sache auch interkantonal eine wichtige Rolle in Bezug auf
die Zusammenarbeit, insbesondere in technischer Hinsicht, zu tbernehmen?

4. Wie hoch schatzt der Regierungsrat die Kosten fur ein Frihwarnsystem auf exponierten Strassenab-
schnitten? Wie hoch sind die Einsparungen einzuschatzen, wenn ein solches System eingefuhrt wirde
(effizienterer Winterdienst, weniger Einsdtze von Rettungskréften, allg. volkswirtschaftliche Auswir-
kungen wie z. B. Reduktion von Unféllen, Staus etc.)?

5. Mit welchen Massnahmen gedenkt der Regierungsrat der markant zunehmenden Verrohung und
Ruacksichtslosigkeit auf den Strassen entgegenzuwirken (z.B. verstérkte Kontrollen, Interventionen auf
Bundesebene)?

6. Welche Bedeutung misst der Regierungsrat generell dem Synthesebericht vom Bundesamt fir Stra-
ssen Uber die Sicherheit im Strassenverkehr zu? Wie wird der Regierungsrat auf bestehende Mangel
reagieren?

Begrtindung (09.12.2003): Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Niklaus Wepfer, 2. Fatma Tekol, 3. Monika Hug, Regula Zaugg, Marianne Klay, Rudolf
Burri, Hans-Jorg Staub, Stefan Hug, Lonni Hess, Reiner Bernath, Markus Schneider, Silvia Petiti, Ruedi
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Lehmann, Caroline Wernli Amoser, Clemens Ackermann, Peter Gomm, Heinz Bolliger, Urs Hasler, Tho-
mas Woodtli, Barbara Banga, Lilo Reinhart, Urs Wirth, Walter Schirch, Georg Hasenfratz, Jean-Pierre
Summ, Christina Tardo, Erna Wenger, Manfred Baumann, Anne Allemann. (29)

M 204/2003

Motion Otto Meier (CVP, Niedergdsgen): Tiefere kantonale Einbiirgerungstaxen fiir Schwei-
zerbiirger

Der Regierungsrat wird beauftragt die Taxen fur das Kantonsburgerrecht fur Schweizerblrger so anzu-
setzen, dass diese nicht héher sind als Auslander bei erleichterter Einbirgerung fur das Schweizer-, Kan-
tons- und Gemeindebirgerrecht insgesamt zu bezahlen haben.

Begrtindung (10.12.2003): Gemass Antwort des Regierungsrats auf die Interpellation | 144/2003, bezah-
len auslandische Gesuchsteller bei erleichterter Einblrgerung keine Kantonsbirgerrechtstaxen. Somit
bezahlen seit funf Jahren in der Schweiz wohnhafte und seit drei Jahren mit einem Schweizer Partner
verheiratete auslandische Gesuchsteller fur das Schweizer-, Kantons- und Gemeindeburgerrecht total
Franken 330.

Ebenfalls seit mindestens drei Jahren mit einem solothurnischen Partner verheiratete Schweizerburger
hingegen, bezahlen allein fur das Kantonsburgerrecht Franken 690 (niedrigste bekannte Gebuhr) bis,
laut Antwort aus der Interpellation, Franken 1'000.

Es ist unverstandlich, dass Schweizerburger fur ein Blrgerrecht im Kanton Solothurn héhere Gebihren
zu bezahlen haben als seit funf Jahren in der Schweiz lebende Auslander fur das Schweizer-, Kantons-
und Gemeindeburgerrecht insgesamt zu bezahlen haben.

Unterschriften: 1. Otto Meier, 2. Konrad Imbach, 3. Bruno Biedermann, Andreas Riss, Marlene Vogtli,
Rolf Grutter, Hans Ruedi Hanggi, Margrit Huber, Chantal Stucki, Edi Baumgartner, Leo Baumgartner,
Theo Heiri, Roland Heim, Rolf Rossel, Rolf Spati, Jakob Nussbaumer, Silvia Meister, Beat Allemann, Mi-
chael Heim, Edith Hanggi, Stephan Jaggi, Kurt Friedli, Anna Mannhart. (23)

A 205/2003
Auftrag Fraktion FdP/JL: Finanziell nachhaltiger Kanton

Der Regierungsrat wird beauftragt, eine temporare Arbeitsgruppe aus Vertretern des Parlaments und

der Verwaltung einzusetzen und mit folgendem Auftrag zu versehen:

1. Systematische Uberprifung samtlicher WoV-Leistungsauftrége.

2. Priorisierung der darin enthaltenen Leistungen gemass ihrer strategischen Bedeutung fir die Ent-
wicklung des Kantons.

3. Erarbeitung von Vorschlagen fur Leistungsverzicht bzw. Leistungsabbau mit folgender Zielsetzung:
a) Kostenreduktion fur den Kanton in einem Umfang, der in den Budgets der Folgejahre substantielle

Betrage fur den Abbau der Staatsschulden freispielt. Zielgrossenordnung: 50 Mio. CHF/Jahr.

b) Beruicksichtigung der obgenannten Priorisierungen.

4. Erledigung der Arbeiten so dass erste kurzfristig realisierbare Anderungen bereits fir das Budget
2005 wirksam werden kdénnen, d.h. Zwischenbericht bis vor den Sommerferien 2004.

5. Periodische Berichterstattung an Regierung und Parlament.

Begriindung (10.12.2003): Trotz immenser Anstrengungen, die Staatsfinanzen ins Lot zu bringen, zeigen
die Budgets und Abschlisse der vergangenen Jahre, inbegriffen das Budget 2004, dass der Kanton weit
davon entfernt ist, seine hohe Schuldenlast verringern zu kénnen. Diese Schuldenlast stellt eine grosse
Bedrohung fur die Zukunft dar, genligt doch ein relativ geringe und nicht beeinflussbare Erhéhung der
Zinslast, um dem Kanton Mehraufwendungen in zweistelliger Millionenhéhe zu bescheren.

Die Sparpakete der Vergangenheit haben gezeigt, dass die Moglichkeiten des Sparens durch Rationali-
sieren und durch reine Kostenreduktionen erschopft sind. Weitere Einsparungen sind nur Uber Lei-
stungsreduktionen des Kantons moglich.
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Die flachendeckende Einflihrung von WoV und die damit verbundene Beauftragung der Verwaltung
mittels Leistungsauftragen hat es andererseits moglich gemacht, die Leistungen des Kantons in transpa-
renter Art und Weise zu erfassen und einer Beurteilung durch den politischen Auftraggeber zugénglich
zu machen.

Unser Auftrag zieht nun darauf ab, die nétige und auch mégliche Uberpriifung der Leistungsauftrage in
einer koordinierten Aktion und systematisch anzugehen. Wir stellen uns vor, dass dafur Fachwissen aus
den kantonsratlichen Begleitgruppen der Globalbudgets und aus der Verwaltung gebiindelt werden
muss. Diese Arbeit muss auch deswegen koordiniert Gber alle Staatstatigkeiten erfolgen, weil nur so ein
Gesamtuberblick und damit eine Priorisierung der verschiedenen Leistungen méglich wird.

Unterschriften: 1. Jurg Liechti, 2. Alexander Kohli, 3. Lorenz Altenbach, Simon Winkelhausen, Helen
Gianola, Regula Gilomen, Kurt Wyss, Roland Frei, Stefan Ruchti, Peter Brigger, Hanspeter Stebler, Ruedi
Natzi, Kurt Zimmerli, Daniel Lederer, Roger Imholz, Enzo Cessotto, Christina Meier, Ernst Christ, Andreas
Schibli, Ursula Rudolf, Thomas Roppel, Beat Gerber, Hans Schatzmann, Andreas Gasche, Andreas Eng,
Markus Grutter, Janine Aebi, Robert Hess, Beat Loosli, Hansruedi Zircher, Hans Walder, Claude Belart,
Ernst Zingg, Peter Meier, Gabriele PlUss, Yves Derendinger, Annekathi Schluep, Theodor Kocher, Hans
Leuenberger, Urs Hasler, Peter Wanzenried, Beat Kach, Irene Froelicher, Stefan Liechti, Marlise Wag-
ner. (45)

P 206/2003

Postulat Fraktion FdP/JL: Bewilligungspraxis fiir Baugesuche von Mobilfunkantennen

Der Regierungsrat wird eingeladen, seine derzeitige Bewilligungspraxis bei Baugesuchen fur Mobil-
funkantennen ausserhalb der Bauzone zu tberprufen.

Begriindung (10.12.2003): Gemass heutiger Bewilligungspraxis sind Mobilfunkantennen als Infrastruk-
turbauten grundsatzlich nur in der Bauzone zonenkonform. Der Vergleich mit anderen Kantonen zeigt
aber, dass der Kanton Solothurn diesbeztglich eine &usserst restriktive Praxis zu Art. 24 RPG pflegt und
deshalb Baugesuche fur Mobilfunkantennen ausserhalb der Bauzone, so z.B. in der Landwirtschaftszone,
durchwegs chancenlos bleiben.

Diese Praxis wird unserer Auffassung nach der heute bestehenden Problematik im Zusammenhang mit
dem Mobilfunk, insbesondere der Sicherstellung der Versorgung im landlichen Raum, nicht mehr ge-
recht und ist deshalb zu lockern. Der Mobilfunk dient in zunehmendem Masse vor allem mobilen Teil-
nehmern entlang von Verkehrsachsen und erfullt in diesem Bereich, insbesondere fur Logistikdienstlei-
ster, eine wichtige Aufgabe.

Die Problematik, geeignete Standorte flr Antennenanlagen zu finden, akzentuiert sich besonders in
landlichen Gebieten. In Gemeinden mit kleinen Siedlungsrdumen erschweren Bedenken bezlglich des
Ortsbildschutzes oder Schwierigkeiten mit der Einhaltung der Grenzwerte infolge zu geringer Abstande
zu Wohngebieten die Platzierung von Mobilfunkbasisstationen. Oftmals fehlen in diesen Gemeinden
genlgend grosse Gewerbezonen, die in der Regel weniger Probleme bei der Standortwahl aufwerfen.
Teilweise unmittelbar bis an den Siedlungsraum grenzende Zonen mit erhéhtem Schutzanspruch (Jura-
schutzzone, kommunale Landschaftsschutzzonen, etc.) engen die Standortwahl zusatzlich ein.

Die derzeit restriktive Praxis bei der Erteilung von Baubewilligungen ausserhalb der Bauzone fuhrt zu-
dem dazu, dass topografisch glinstige Standorte ausserhalb der Bauzone nicht genutzt werden kénnen,
bzw. topografische Schwéchen der Standorte innerhalb der Bauzone zwangslaufig zu zusatzlichen An-
tennen fuhren.

Ferner ist im Zusammenhang mit der Erstellung von UMTS-Anlagen ein verstarkter Widerstand seitens
der Bevélkerung und der Gemeindebehérden gegen Antennen innerhalb der Bauzone feststellbar, was
zu Verzégerungen beim Ausbau des Mobilfunknetzes fuhrt und somit negative Auswirkungen hinsicht-
lich der Versorgungsqualitdt im Gebiet des Kantons Solothurn hat.

Eine den Interessen der landlichen Gemeinden entgegenkommende, weniger restriktive Praxis bei Bau-
gesuchen von Mobilfunkantennen ausserhalb der Bauzone, dréngt sich deshalb auf.

Unterschriften: 1. Andreas Eng, 2. Jurg Liechti, 3. Yves Derendinger, Beat Kéch, Hans Leuenberger,
Theodor Kocher, Annekathi Schluep, Robert Hess, Kurt Zimmerli, Kurt Henzi, Regula Gilomen, Hanspeter
Stebler, Ruedi NUtzi, Kurt Wyss, Daniel Lederer, Roger Imholz, Ernst Christ, Enzo Cessotto, Helen Giano-
la, Peter Brigger, Simon Winkelhausen, Stefan Ruchti, Roland Frei, Alexander Kohli, Irene Froelicher,
Markus Grutter, Stefan Liechti, Marlise Wagner, Andreas Gasche, Lorenz Altenbach. (30)
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1 207/2003

Interpellation Andreas Schibli (FdP/JL, Dulliken): Fragen zum Empfehlungsschreiben des Amts
fiir Volksschule und Kindergarten (AVK)

Die Firma «Interdisziplindre Beratung Rudolf Erzer», die Beratungsdienstleistungen im Schulbereich

anbietet, versandte laut Medienberichten ihre Werbeprospekte an Arzt- und Zahnarztpraxen im Kanton

Solothurn. Dem Prospekt soll auch ein Empfehlungsschreiben des Vorstehers des Amts fur Volksschule

und Kindergarten beiliegen.

In diesem Zusammenhang bitten die Interpellanten den Regierungsrat um die Beantwortung folgender

Fragen:

1. Ist es richtig, dass der Vorsteher des Amts fur Volksschule und Kindergarten der Firma «Interdiszipli-
nare Beratung Rudolf Erzer» ein Empfehlungsschreiben ausstellte?

2. In wie weit ist es Aufgabe des Amts fur Volksschule und Kindergarten Privatfirmen mit Empfehlungs-
schreiben zu unterstitzen?

3. Nach welchen Kriterien werden Firmen und Angebote ausgewahlt, welche ein Empfehlungsschreiben
des Amts fir Volksschule und Kindergarten erhalten?

4. Wurden verschiedene Firmen einem Auswahlverfahren unterstellt? Ist es moéglich, dass gewisse Fir-
men bevorzugt behandelt werden?

5. Wie gedenkt der Regierungsrat kinftig mit Begehren fur Empfehlungsschreiben von Privatfirmen
umzugehen?

6. Wurden solche Empfehlungsschreiben schon friiher gemacht? Wenn ja, in welchem Zusammenhang?
Wie wurde damals eine Firma fur ein Empfehlungsschreiben ausgewahlt?

Begrtindung (10.12.2003): Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Andreas Schibli, 2. Stefan Liechti, 3. Peter Wanzenried, Theodor Kocher, Annekathi
Schluep, Yves Derendinger, Peter Brigger, Simon Winkelhausen, Stefan Ruchti, Roland Frei, Alexander
Kohli, Hanspeter Stebler, Helen Gianola, Gerhard Wyss, Marlise Wagner, Andreas Eng, Irene Froelicher,
Enzo Cessotto, Ernst Christ, Roger Imholz, Daniel Lederer, Kurt Zimmerli, Thomas Roppel, Beat Loosli,
Hansruedi Zurcher, Hans Walder, Ernst Zingg, Claude Belart, Gabriele PlUss. (29)

1 208/2003

Interpellation Kurt Zimmerli (FdP/JL, Oensingen): Anpassungen des kantonalen Richtplans:
Verkehrsintensive Einrichtungen

Mitte Oktober hat das Amt fur Raumplanung ein Mitwirkungsverfahren fir die Anpassung des kanto-
nalen Richtplans 2000, verkehrsintensive Einrichtungen, er6ffnet. Darin sind neue Vorhaben, die Mehr-
verkehr erzeugen, wie Einkaufszentren oder Verteilzentren, kiinftig nur noch an den daflr geeigneten
Standorten vorgesehen.

Nach Meinung des kantonalen Amts fur Raumplanung, lassen sich dadurch insbesondere die Anliegen
der Luftreinhaltung und der Raumplanung besser aufeinander abstimmen. Sie sind ferner der Meinung,
dass durch die Aufnahme von eindeutigen Standortkriterien im Richtplan, fur alle beteiligten Akteure,
beispielsweise fur Behérden von Kanton und Gemeinde oder Investoren, die Spielregeln fur die Realisie-
rung von kunftigen grosseren Vorhaben, festgelegt und geregelt werden kénnen.

Betroffen sind verkehrsintensive mittlere und gréssere Industrie- und Gewerbebetriebe aller Wirtschafts-
regionen und vor allem in kleineren Regionen. Dies bedeutet, dass 75% aller Betriebe, die in den letzten
sieben Jahren in der Region Olten, Gésgen, Gau und Thal realisiert wurden, in den kommenden sieben
Jahren nicht mehr realisiert werden kénnten.

Betroffen sind aber auch bestehende Betriebe, denn im Richtplan ist auch eine Sanierungspflicht fest-
gelegt, die fir bestehende Betriebe funf Jahre nach der gesetzlichen Anpassung des Richtplans aktiv
wird. Die im Richtplan geforderte Sanierung von bestehenden Anlagen kann dazu fuhren, dass publi-
kumsintensive Einrichtungen in den Innenstédten geschlossen werden, weil die Erschliessung des Indivi-
dualverkehrs ungeniigend ist, oder ebensolche ausserhalb der Agglomeration geschlossen werden, weil
der 6ffentliche Verkehr nicht gentigend ist.



736 VII. Session - 16. Sitzung - 17. Dezember 2003

Eine Gbergeordnete Betrachtung ist dringend notwendig, damit dem gesamten Kanton Solothurn keine

nachhaltigen Standortnachteile entstehen. Der Regierungsrat ist darum gebeten, folgende Fragen zu

beantworten:

1. Wie beurteilt der Regierungsrat die Anpassung des kantonalen Richtplans?

2. Was zieht der Regierungsrat fur Schlusse fur den Kanton Solothurn?

3. Was machen diesbeziglich unsere Nachbarkantone?

4. Kann der Regierungsrat garantieren, dass durch die Einfihrung der Anpassung des kantonalen Richt-
plans keine Standortnachteile entstehen?

Begrtindung (10.12.2003): Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Kurt Zimmerli, 2. Daniel Lederer, 3. Kurt Wyss, Enzo Cessotto, Kurt Henzi, Beat Kach,
Roger Imholz, Ernst Christ, Ernst Zingg, Andreas Eng, Lorenz Altenbach, Kaspar Sutter, Stefan Ruchti,
Peter Meier, Helen Gianola, Regula Gilomen, Simon Winkelhausen, Roland Frei, Alexander Kohli, Ger-
hard Wyss, Irene Froelicher, Markus Gritter, Andreas Gasche, Beat Schmied, Hans Schatzmann, Hans
Leuenberger, Theodor Kocher, Annekathi Schluep, Yves Derendinger, Gabriele Pluss, Ursula Rudolf,
Thomas Roppel, Beat Loosli, Hansruedi Zarcher, Hans Walder, Claude Belart, Robert Hess, Christina Mei-
er. (38)

M 211/2003

Motion Theo Heiri (CVP, Grenchen): Anderung Kapitalsteuer fiir Vereine

Der Regierungsrat wird ersucht, dem Kantonsrat eine Anderung des Steuergesetzes zu beantragen,
wonach fur Vereine, Stiftungen und Gbrige juristische Personen eine Besteuerung des Eigenkapitals ab
einem Betrag von Franken 200'000 gelten soll.

Begrtindung (17.12.2003): Im §108 des Gesetzes Uber die Staats- und Gemeindesteuern ist fur Vereine,
Stiftungen und Ubrige juristische Personen vorgesehen, dass diese eine Kapitalsteuer von 1,2%o ab einem
Eigenkapital von Franken 100’000 zu entrichten haben.

Mit der letzten Steuergesetzrevision wurden etliche Vorgaben des Bundes ibernommen. Diese hatten
zur Folge, dass bis anhin nicht steuerpflichtige Vereine und Organisationen neu der Steuerpflicht unter-
liegen. Insbesondere die Auslegung der Gemeinnutzigkeit gab zu langen Diskussionen Anlass. So ist bis
heute fur den Laien nur schwer verstandlich, dass Sport- und Jugendvereine und -verbdnde nicht als
gemeinnitzig gelten.

Mit der Umsetzung dieser Motion sollen insbesondere die erwahnten Vereine entlastet werden. Diese
verfligen oft Uber eigene kleinere Liegenschaften (Clublokal, Ubungslokal, Pfadiheim, 0.4.) und sind in
der Jugendarbeit oder Jugendférderung tatig. Auch wenn die heutige Besteuerung des Vermdgens
nicht sehr hoch ist, so sind es doch fur die einzelnen Betroffenen Betrége, die wiederum Uber Mitglie-
derbeitrage ruckfinanziert werden mussen, was in der heutigen Zeit bekanntlich immer schwieriger
wird. Zudem sollten solche Gelder zweckgebunden eingesetzt werden kénnen.

Als Vergleich sei noch der Kanton Bern erwdhnt, wo Vereine zwar bereits ab Franken 75'000 steuer-
pflichtig sind, jedoch zu einem Satz von lediglich 0,3%.

Mit einer Anhebung des steuerfreien Eigenkapitals auf Franken 200'000 fur Vereine, Stiftungen und
Ubrige juristische Personen wird gewahrleistet, dass insbesondere die wenig wohlhabenden Vereine
entlastet werden. Ab einem Vermdégen von Franken 200'000 soll die Vermégenssteuer nach wie vor
entrichtet werden mussen.

Unterschriften: 1. Theo Heiri, 2. Urs Weder, 3. Rolf Rossel, Kurt Friedli, Michael Heim, Konrad Imbach,
Rolf Spati, Jakob Nussbaumer, Roland Heim. (9)
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M 212/2003

Motion Fraktion FdP/JL: Zusammenlegung Amt fiir Berufsbildung und Amt fiir Mittel- und
Hochschulen

Der Regierungsrat wird beauftragt das Amt fur Berufsbildung und Berufsberatung und das Amt fur
Mittel- und Hochschulen zusammenzulegen.

Begrtindung (17.12.2003): In der heutigen Zeit des vernetzten Denkens und in der Zeit der schulischen
und beruflichen Durchlassigkeit ist es wichtig, die Koordination auf einander abzustimmen und An-
sprechpartner zu vereinheitlichen.

Mit der Berufsmaturitat besteht seit 10 Jahren eine Briicke zwischen Berufsbildung und héherer Ausbil-
dung. Die Zusammenfihrung der beiden Amter wird fur eine bessere Vernetzung der beiden Maturi-
tatstypen sorgen.

Die Zusammenfihrung der beiden Amter wird mittelfristig zu Synergien in den Bereichen Berufsbildung
und Mittelschulen fuhren.

Die Globalbudgets der beiden Amter laufen Ende 2004 aus. Das erleichtert organisatorisch die Zusam-
menfihrung.

In verschiedenen Kantonen sind die beiden Amter in den letzten Jahren erfolgreich zusammengefuhrt
worden.

Unterschriften: 1. Andreas Gasche, 2. Lorenz Altenbach, 3. Regula Gilomen, Gerhard Wyss, Hanspeter
Stebler, Francois Scheidegger, Alexander Kohli, Roland Frei, Hans Schatzmann, Simon Winkelhausen,
Peter Brigger, Marlise Wagner, Stefan Liechti, Markus Grutter, Ursula Rudolf, Christina Meier, Robert
Hess, Kurt Zimmerli, Peter Wanzenried, Theodor Kocher, Kurt Wyss, Daniel Lederer, Roger Imholz, Ernst
Christ, Enzo Cessotto, Hansruedi ZUrcher, Hans Walder, Ernst Zingg, Claude Belart, Peter Meier, Anne-
kathi Schluep, Hansruedi Wthrich, Hans Leuenberger, Jirg Liechti, Beat Schmied, Janine Aebi. (36)

DG 194/2003

Schlussansprache der Kantonsratsprasidentin

Edith Hanggi, CVP, Prasidentin. Wer eine staatsmannische Rede erwartet hat, den muss ich enttauschen.
Vielmehr werde ich Riickschau auf mein Jahr und auf den Blro- und Parlamentsbetrieb in diesem Jahr
halten. Auch dies kann ich nur streifen, weil so viel gearbeitet wurde. Sehr geehrter Herr Landammann,
liebe Frau Regierungsratin Ruth Gisi, sehr geehrte Herren Regierungsrate, geschatzte Damen und Her-
ren der Parlamentsdienste, der Verwaltung und der Polizei, sehr geehrte Damen und Herren der Presse
und auf der Zuschauertriblne, liebe Kolleginnen und Kollegen. Auf den ersten Blick kénnte man mei-
nen, das Jahr 2003 sei fur den Kanton Solothurn kein aussergewdéhnliches Jahr gewesen. In diesem Jahr
fanden jedoch einmalige Begebenheiten statt, die mein Prasidialjahr zu einem aussergewoéhnlichen Jahr
gemacht haben. Der wunderschéne sonnige und heisse Jahrhundertsommer symbolisiert meine Freude,
meine Erwartungen und meinen Enthusiasmus, mit welchem ich mein Amt nach meiner ehrenvollen
Wahl angetreten und bis heute mit voller Uberzeugung ausgefiihrt habe.

Das unschoéne Kapitel Solothurner Kantonalbank/BIK beschaftigt nicht nur das Biiro des Kantonsrats seit
zehn Jahren. Mit der Unterzeichnung der Vergleichsvereinbarung mit den beiden Treuhandgesellschaf-
ten Coopers & Lybrand und Arthur Andersen im Februar sind wir einen gewaltigen Schritt vorwarts
gekommen. Zugegeben, die 9 Mio. Franken, die ich flr unsern Kanton abholen konnte, sind ein Trost-
pflaster im Vergleich zur Schadensumme. Die aussergerichtliche Einigung hat den Kanton vor weiteren
Gerichts- und Anwaltskosten bewahrt. Das Biro war sich einig, dass es besser ist, den Spatz in der Hand
zu haben, als weitere zehn Jahre auf die Taube auf dem Dach zu warten. Sollte der Vergleich mit den
sieben verbleibenden Verantwortlichen ebenfalls zustande kommen, kénnten wir Ende Jahr einen Strich
unter das Kantonalbankdebakel ziehen, die Vergangenheit ruhen lassen und den Scherbenhaufen in
Form des Schuldenbergs abzubauen versuchen.

Die Voraussetzungen zur Entschuldung sind besser als auch schon. Dank grossen Anstrengungen und
Entbehrungen seitens der Bevdlkerung, der Regierung, der Verwaltung und des Kantonsrats in den
vergangenen Jahren gehen wir fir unsern Kanton finanziell besseren Zeiten entgegen. Wenn wir ganz
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ehrlich sind, geht es uns nicht nur besser, weil das kinftige Budget beinahe ausgeglichen ist und die
Rechnung 2003 wahrscheinlich schwarze Zahlen verspricht. Es geht uns auch besser, weil wir den umlie-
genden Kantonen, die nun am Anfang ihrer Sparrunden stehen, einen Schritt voraus sind und wir den
schlimmsten Spardruck Uberwunden haben.

Anfangs Jahr habe ich mir das Ziel gesetzt, die Politik der Bevélkerung néher zu bringen. Bei all meinen
Besuchen verschiedenster Veranstaltungen habe ich versucht, den Solothurnerinnen und Solothurnern
Politik als das zu vermitteln, was sie ist. Als etwas alltagliches, als etwas, womit sich die Auseinanderset-
zung lohnt. Bei diesen Begegnungen ging es selten um sachpolitische Angelegenheiten. Vielmehr ging
es darum zu héren, wo der Schuh drickt und darum, die Bevdlkerung mit ihren Sorgen ernst zu neh-
men. Mehr als einmal musste ich den Kanton verteidigen. Oftmals wurde er fur alles und jedes verant-
wortlich gemacht, ohne dass man genau héatte definieren kénnen, wer mit «dem Kanton» gemeint ist.
Was ware eine Kantonsratsprasidentin ohne Parlament. Dank Ihrem Vertrauen, lhrer Disziplin und lhrer
Gewissenhaftigkeit durfte ich die Sessionen mit grosser Freude prasidieren. Sie haben dem Spruch von
Marie von Ebner-Eschenbach nicht Recht gegeben, der besagt: «Wer in die Offentlichkeit tritt, hat keine
Nachsicht zu erwarten und keine zu fordern.» Sie haben es mit Humor genommen, wenn ich einem oder
einer unter Ihnen eine falsche Identitat zugewiesen habe. Fir diesen Humor und die gute Zusammenar-
beit danke ich Ihnen recht herzlich. Ich gehe nicht gerne und hatte die Geschafte, die nicht erledigt
werden konnten — und auch noch einige mehr — gerne mit Ihnen weiterberaten. Dass ich Gabi Pluss Platz
machen darf, erleichtert mir meinen Abgang. Sie wird fur unsern Kanton eine Uiberzeugende Reprasen-
tantin sein und ihr Amt kompetent und mit Charme austiben. Gabi, ich wiinsche dir fur dein Jahr viel
Fingerspitzengefuhl und ein offenes Ohr fur die Anliegen unseres Kantons und seiner Bevolkerung. Ich
winsche dir, dass du dieses Amt genauso geniessen kannst, wie es mir vergdnnt war.

Das Wahljahr 2003 ging nicht ohne Nebengerausche an unserm Parlament vorbei. Im Vorfeld der Natio-
nal- und Sténderatswahlen wurde das Klima in unserm Ratssaal kalter. Es wurde heftiger, langer und
feindseliger debattiert. Zum Glick kam es eher selten vor, dass man mehr um Wahleranteile als um die
Sache gestritten hat. Wahrend dieser Zeit musste ich auf der Fahrt nach Solothurn dem Bonmot von
Loriot Recht geben: «Der beste Platz fur einen Politiker ist das Wahlplakat. Dort ist er tragbar, ge-
rauschlos und leicht zu entfernen.» (Heiterkeit)

Bei der Zusammenstellung der Traktandenliste habe ich mich immer bemiht, das Anciennitatsprinzip
einzuhalten und - streng nach Geschéaftsreglement — die Interpellationen vor den Motionen und Postu-
laten zu traktandieren. Gleichzeitig habe ich Vorstdsse mit ahnlichem Inhalt zusammengenommen und
das Ganze so zu gestalten versucht, dass sich kein Ratsmitglied benachteiligt fihlen musste. Die Schwie-
rigkeiten begannen, als ich auf individuelle Wiinsche von Kolleginnen und Kollegen einzugehen ver-
suchte: «Bitte erst auf den zweiten Sessionstag. Wenn méglich noch vor der Pause. Am besten gerade
am Anfang, aber nicht als erster Sprecher.» So klang es jeweils, kaum war die Traktandenliste erstellt.
Ich habe versucht, méglichst allen gerecht zu werden, was mir leider nicht immer gelungen ist.

Die Arbeit mit Ihnen zusammen hat mir Spass gemacht, und ich habe mich jedes Mal auf die Sessionen
gefreut. Weil ich weiss, mit wie viel Engagement die Voten teilweise vorbereitet werden, habe ich an-
fangs Jahr den geheimen Vorsatz gefasst, niemandem das Wort zu entziehen. Kleinere Zeittberschrei-
tungen habe ich in Kauf genommen, ohne dass dadurch meiner Meinung nach der Sessionsablauf an
Effizienz eingebusst hatte. Ich muss zugeben, dass ich gar nicht gewusst hatte, welchen Knopf ich hatte
drtcken mussen. Dass die Voten keinesfalls langweilig waren und Sie sich ab und zu als sprachgewand-
te, erfinderische Redenskunstler entpuppt haben, hat unsere Tonbandredaktorin Frau Monika Hager auf
die Idee gebracht, witzige, pradgnante, manchmal auch widersinnige Aussagen zu sammeln. Sie hat die
Ausserungen kommentiert und mir die Ratsprosa geschenkt. Ich danke Frau Hager fir die originelle Idee
und denke, sie ist damit einverstanden, dass ich lhnen wider den tierischen Ernst einige «Muschterli» aus
Ihren Voten in Erinnerung rufe.

Mein Wunsch, Fremdworte méglichst zu meiden, haben Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen, sehr ernst
genommen. Sie haben sich bemuht, in lhren Voten darauf zu verzichten. Das nachfolgende Beispiel
zeigt, wie eigenwillig im Rat der Begriff «Fremdwort» interpretiert wurde: «Die SVP beantragt Ihnen
Eintreten auf das Geschaft und Rickweisung an die Regierung mit dem Auftrag, kostenglnstigere Vari-
anten mit einem kleineren — und ich benltze hier kein Fremdwort, sondern ein franzésisches — apres-
vente Aufwand zu evaluieren.» (Heiterkeit)

Mit den Sprichworten ist es so eine Sache. Selten kommen sie einem im Originalwortlaut in den Sinn,
wenn man seinem Votum spontan mehr Pragnanz und Bildhaftigkeit verleihen mdchte: «Wir lassen uns
immer von den reichsten Kantonen sagen, wo der Hase durchlauft und sind auch noch imstande, brav
dazu zu nicken.» Und: «Wir sollten aber mit diesem Argument gegeniber dem Volk nicht hinter dem
Ofen bleiben.» Besonders mutige Rednerinnen und Redner haben versucht, bildhafte Redewendungen
auf die aktuelle Problematik umzuminzen. Oftmals ist es beim Versuch geblieben und klang dann fol-
gendermassen: «Dies konnte damals nicht unter einen Hut gebracht werden, weil auch in den verschie-
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denen Departementen die HUte wahrscheinlich nicht auf der gleichen Ebene angesiedelt waren.» Es gab
auch gelungene bildhafte Ausdrucksweisen, zum Beispiel: «Die Konsequenz daraus waére, dass uns der
Selbstfinanzierungsgrad dramatisch zusammensacken wirde.» Oder: «Stellen wir uns einmal vor, wir
hatten in den letzten Jahren gar nichts gemacht und der Laufenden Rechnung freien Lauf gelassen.»
(Heiterkeit)

Es gab auch Aussagen, die — einmal gesagt — nicht mehr rtickgdngig gemacht werden konnten und jetzt
in alle Ewigkeit im Protokoll festgehalten sind. Das sind die Beispiele, die einem am besten in Erinne-
rung bleiben. Aus diesem Grund wiederhole ich sie hier nicht. Auch erfahrene Politiker haben die par-
lamentarischen Ablaufe nicht immer ganz im Griff. Das beweist der Ausspruch: «Fur uns ist Eintreten
unbestritten. Wir stimmen wie die Regierung einem Postulat zu.» Dass wir Kantonsrate es nur gut mit
der Regierung meinen, zeigt der folgende Ratschlag: «Liebe Regierungsrate, macht doch nicht solche
Sachen! Sonst heisst es doch wieder im Volk: «Die da oben machen ja doch was sie wollen.» Ich will euch
empfehlen, keine solchen Sachen zu machen.» Dass Kantonsrate durchaus auch selbstkritisch sind und
ins eigene Spiegelbild schauen, beweist die Feststellung eines Ratsmitglieds nach einer heftig gefuhrten
Debatte: «Wir sind wieder einmal im tiefsten regionalpolitischen emotionalen Sumpf.»

Auch im vergangenen Jahr wurde standig nach neuen Einnahmequellen gesucht. Dabei waren der
Phantasie keine Grenzen gesetzt: «Im Seurethaus befindet sich eine alte Badewanne aus dem 17. Jahr-
hundert, die fir mindestens sechs Personen konzipiert ist. Sie soll erhalten und der Offentlichkeit zu-
ganglich gemacht werden. Vielleicht kénnte man als Einnahmequelle Bade-Events unter dem Motto
«Badeplausch mit Ruth, mit Rolf, mit Thomas, mit Walter oder mit allen zusammen» anbieten. Das ware
vielleicht auch ein Beitrag zur Verbesserung der Staatsfinanzen.» Mit allen Mitteln versuchte man, die
Locher zu stopfen: «Es geht hier um eine Verschiebung von Loch zu Loch. Vom Budgetloch zum
Fondsloch.» (Heiterkeit) Erst seit jungster Zeit ist mir bekannt, dass eine Verordnung aus dem Jahr 1967
besteht, welche die maximal zuldssige Anzahl Worte pro Satz im Protokoll des Kantonsrats vorschreibt.
Auch dieses Jahr gab es Bandwirmer, die aufgrund dieser Verordnung fur die Nachwelt unwiederbring-
lich verloren sind. Ich bewahre Sie davor, das Beispiel des Satzes aus diesem Jahr vorzulesen, der aus
75 Worten besteht.

Am Ende meines Jahres als Kantonsratsprasidentin bleibt mit zu danken. Ein spezieller Dank geht an die
Parlamentsdienste, an Fritz BrechbUhl und Silvia Schlup. Sie haben auch dieses Jahr grossartige Arbeit
geleistet und ihr Fachwissen uns Parlamentariern jederzeit zur Verfigung gestellt. Grosser Dank geht an
meine Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler. Ohne sie ware ich manchmal «ufgschmisse» gewesen,
und die Sessionen waren wohl nicht so reibungslos vonstatten gegangen. Sie waren sozusagen meine
dritte Gehirnhaélfte. Ich danke den beiden Weibeln fur ihre Hilfsbereitschaft wahrend der Sessionen und
fur den schmackhaften Pausenkaffee wahrend der Burositzungen. Im Namen meiner Kolleginnen und
Kollegen danke ich dem Gesamtregierungsrat und dem Staatsschreiber fur die angenehme Zusammen-
arbeit. Ein spezieller Dank geht an Herrn Landammann Christian Wanner. Ich habe es genossen, mit ihm
zusammen die reprasentativen Aufgaben wahrzunehmen und unsern Kanton ab und zu sogar Uber die
Kantonsgrenzen hinaus zu vertreten. Ich danke allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung
fur ihre Arbeit und fur ihr Verstandnis fur die Sparmassnahmen, die sie gespurt haben. Einen speziellen
Dank mochte ich an Frau Hager und Frau Lutz richten, welche die nicht immer einfache Aufgabe haben,
unsere verschiedenen Dialekte in eine saubere Schriftsprache zu Ubersetzen. Nicht vergessen méchte ich
die standhaften Polizeibeamten, die unsere Sicherheit gewéhrleisten. In den Dank einschliessen mochte
ich die Damen und Herren der Presse fur ihre Bemihungen, die Bevdlkerung objektiv und anschaulich
Uber den Ratsbetrieb zu informieren. Ein herzliches Dankeschén an Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen,
fur die Freizeit, die Sie in Inr Amt investieren und fur lhren Einsatz, den Sie zum Wohl der Bevélkerung
unseres schonen Kantons auch dieses Jahr geleistet haben und weiterhin leisten werden. Ich winsche
uns allen fur die Zukunft ab und zu den Mut, das Durchhaltevermégen und die Zivilcourage, um vor-
warts zu gehen, auch wenn wir gegen den Wind ankdmpfen mussen. Frau Regierungsratin Ruth Gisi
winsche ich ein erfreuliches Jahr als Frau Landammann. Zusammen mit der Kantonsratsprasidentin wird
sie den Beweis erbringen, dass mit uns Frauen auch nach dem 10. Dezember zu rechnen ist. Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen, ich winsche Ihnen und lhren Angehérigen fir die kommenden Festtage viel Zeit
zum Zusammensein und flr das neue Jahr Glick und Zufriedenheit. (Lang anhaltender Beifall des Rats)

Schluss der Sitzung und der Session um 13.00 Uhr.



