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9. Sitzung

Mittwoch, 30. Juni 2004, 8.30 Uhr
im Kantonsratssaal

Vorsitz: Gabriele PlUss, Prasidentin
Protokollfuhrung: Fritz Brechbthl, Ratssekretar
Redaktion: Monika Hager, Bern

Anwesend sind 122 Mitglieder. Abwesend mit Entschuldigung: Allemann Beat, Altenbach Lorenz, Boss-
hart Esther, Bihlmann Andreas, Christ Ernst, Ehrsam Beat, Galli Josef, Gasche Andreas, Glauser Heinz,
Henzi Kurt, Kohli Alexander, Liechti Jurg, Liechti Stefan, Lutz Hans-Rudolf, Muller Heinz, Schneider Mar-
kus, Staub Hansjérg, Sutter Kaspar, Venneri Elisabeth, Wenger Erna, Wyss Kurt, Zingg Ernst. (22)

DG 94/2004

Begriissung und Mitteilungen der Kantonsratsprasidentin

Gabriele Pliss, FdP, Prasidentin. Ich begrisse Sie zum dritten Sitzungstag der Sommersession. Ich sehe,
dass die Reihen gelichtet sind. Vielleicht kommen wir dann rascher voran, weil weniger Ratsmitglieder
das Wort ergreifen. Ich danke aber denjenigen, die da sind, fur ihre Anwesenheit.

Im Juni haben sehr viele Anlasse stattgefunden. Ich kann nicht alles wichtige erwahnen, méchte jedoch
zwei besondere Anlasse hervorheben. Am letzten Freitag fand die Eré6ffnungsfeier nach einer weiteren
Umbauetappe der Kantonalen Psychiatrischen Klinik statt. Die Akutpsychiatrie und die Kinder- und Ju-
gendpsychiatrie konnten eingeweiht werden. Die Bewilligung fiir den langst falligen Aus- und Umbau
hat der Kantonsrat im September 2000 in einer denkwirdigen Sitzung nach heftigem Ringen erteilt.
Diejenigen, die damals bereits Ratsmitglieder waren, erinnern sich vielleicht noch daran.

Am letzten Wochenende fand in Langenthal das Zentralschweizerische Tambourenfest statt. Einige
Solothurnerinnen und Solothurner haben dort brilliert, so auch unsere beiden Ratskollegen Francois
Scheidegger und Roland Heim. Im Einzelwettspiel der Tambouren haben Francois Scheidegger den drit-
ten und Roland Heim den zehnten Rang unter 36 Teilnehmern erreicht. Ich gratuliere den beiden Her-
ren ganz herzlich. (Beifall des Rats)

Rolf Sommer hat mich darauf aufmerksam gemacht, dass Elisabeth Gander-Hofer am 25. Juni zur Frau
Landammann des Kantons Obwalden gemacht wurde. Sie stammt aus dem Kanton Solothurn, namlich
aus Biberist. Wir freuen uns dartber, dass neben Frau Luthi-Affolter, die in Grenchen aufgewachsen und
jetzt in Freiburg Regierungsratin ist, eine weitere Solothurner Frau zu Rang und Wirden gekommen ist.
Ich gratuliere auch ihr recht herzlich.
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SGB 52/2004

Geschaftsbericht 2003 Finanzausgleichsrekurskommission des Kantons Solothurn

Es liegen vor:
a) Der Geschaftsbericht der Finanzausgleichsrekurskommission vom 26. Februar 2004.

b) Der Antrag der Justizkommission vom 17. Mai 2004 in der Form eines Beschlussesentwurfs, welcher
lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe a) der Kantonsverfassung vom
8. Juni 1986 und § 49 Absatz 1 des Kantonsratsgesetzes vom 24. September 1989, nach Kenntnisnahme
von Bericht und Antrag der Justizkommission vom 17. Mai 2004 beschliesst:

Der Geschaftsbericht 2003 der Finanzausgleichsrekurskommission des Kantons Solothurn wird geneh-
migt.

Eintretensfrage
Gabriele Pluss, FAP, Prasidentin. Wird zu diesem Geschaft das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Titel und Ingress, Beschluss Angenommen

Schlussabstimmung Grosse Mehrheit (Einstimmigkeit)

SGB 85/2004

Geschéaftsbericht der Verwaltungskommission der Kantonalen Pensionskasse Solothurn liber
die Geschaftsfuhrung im Jahre 2003

Es liegen vor:

a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 18. Mai 2004; der Beschlussesentwurf lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestiitzt auf Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe a der Kantonsverfassung vom
8. Juni 1986, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 18. Mai 2003
(RRB Nr. 2004/1061), beschliesst:

Der Geschaftsbericht der Verwaltungskommission der Kantonalen Pensionskasse Uber die Geschaftsfuh-
rung im Jahre 2003 wird genehmigt.

b) Zustimmender Antrag Geschaftsprufungskommission vom 2. Juni 2004 Beschlussesentwurf des Regie-
rungsrats.

Eintretensfrage

Andreas Eng, FdP, Sprecher der Geschaftsprifungskommission. Die Geschéaftspriifungskommission hat
sich eingehend mit dem Bericht befasst. Der Direktor, Reto Bachmann, und Christian Wanner als Prasi-
dent der Verwaltungskommission sind uns Rede und Antwort gestanden. Vorweg das Positive. Die Per-
formance der Pensionskasse ist gut: Sie betragt plus 7,2 Prozent. Im Gegensatz dazu betrug sie letztes
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Jahr minus 5,4 Prozent. Auch der Deckungsgrad ist mit 74,7 Prozent rund 5 Prozent héher als im Vorjahr.
Die Anlagestrategie hat sich bewahrt. Es war richtig, nicht aufgrund der Bérsenbaisse einen Ubereilten
Entscheid zu treffen. Die Anlage muss unter langfristigen Aspekten betrachtet werden.

Die Invalidenrenten haben zugenommen. Dies fuhrt dazu, dass der Risikofonds schrumpft. Unter ande-
rem kénnte dies zur Folge haben, dass die Risikopramie angepasst werden musste. Die Pensionskasse hat
hier keinen grossen Handlungsspielraum. Im Sinne einer Prévention kann der Kanton als Arbeitgeber far
die Arbeitssicherheit und die Arbeitshygiene sorgen. Im interkantonalen Vergleich haben wir immer
noch einen sehr tiefen Anteil an Verwaltungskosten. Dies ist bemerkenswert, stellt es doch der Kassen-
leitung ein sehr gutes Zeugnis aus, was klar im Sinne von uns allen und auch der Destinatéare der Kasse
liegt.

Die Geschaftsprifungskommission dankt der Leitung fur die umsichtige und gute Filhrung der Pensions-
kasse und beantragt lhnen die Genehmigung des Berichts.

Theo Stduble, SVP. Betrachtet man die letzten drei, vier Geschaftsberichte der Pensionskasse, so stellt
man Folgendes fest. Das ist ein Abbild der Borsenentwicklung, der Dinge, die am Finanz- und Kapital-
markt gelaufen sind. Ich méchte in Erinnerung rufen, dass es keine zwei Jahre her ist, da von linker Seite
im Zusammenhang mit der Senkung des Mindestzinssatzes das Unwort «Rentenklau» verwendet wurde.
Ruckblickend kann man sagen, dass die Senkung eigentlich zu spat erfolgt ist. Das haben andere auch
schon festgestellt. Entscheidend fur die Sicherheit der Kapitalanlagen der zweiten Saule sind die erziel-
ten Ertrage. Wenn auch der reale Zins nicht einmal mehr zwei Prozent betragt, dann wird es mit einem
Mindestzinssatz von vier Prozent schwierig.

Betrachtet man die Bilanz, so stellt man fest, dass beim Liegenschafts-Portefeuille nicht viel geschehen
ist. Es ist praktisch unverandert. Der Aktienanteil betragt jetzt rund 30 Prozent. Nach wie vor sind rund
60 Prozent der Mittel in festverzinslichen Anlagen, das heisst in Obligationen angelegt. Die Kursgewin-
ne wurden hauptsachlich, namlich zu tGber 100 Mio. Franken, auf den auslandischen Aktien erzielt. Das
ist bemerkenswert. Die Stabilisierungsreserve — das ist das Erfreuliche — weist wieder ungefahr das Ni-
veau von Ende 2002 auf. Das ist jedoch einiges entfernt von den 250 Mio. Franken, die friher einmal
vorhanden waren.

Heute Abend wird aller Voraussicht nach in den USA der Zinsentscheid gefallt. Wir wissen noch nicht
genau, ob es sich um ein halbes Prozent oder um ein Viertelprozent handeln wird. Es wéare zu prifen, ob
bei den Zinsen etwas gemacht werden musste. Es gibt Instrumente, um sich gegen steigende Zinsen
abzusichern. Angesichts des Obligationenportefeuilles, welches Gber 1 Mrd. Franken ausmacht, wére
dieser Schritt heute zu prifen. Die SVP tritt auf die Vorlage ein und stimmt ihr zu.

Manfred Baumann, SP. Im Gegensatz zum SVP-Sprecher Theo Greenspan versuche ich, auf den Ge-
schaftsbericht der Pensionskasse einzugehen. Andreas Eng hat bereits vieles gesagt und die Sache richtig
dargestellt. Aus der Sicht der SP ist noch die folgende Bemerkung zu machen. Das Ergebnis der Jahres-
rechnung 2003 ist erfreulich. Wir erachten es als sinnvoll, dass die Stabilisierungsreserve wieder gedufnet
wurde. Die Erhéhung des Deckungsgrades basiert allerdings primar auf einer Veranderung der Berech-
nungsgrundlage. Euphorie wéare nicht am Platz. Das Fernziel ist grundsatzlich klar. Das wurde in der
Aussprache auch so erwahnt. Wir erachten die Zunahme der Anzahl der Invalidenrenten als sehr beun-
ruhigend. Eine solche Entwicklung erfolgt allerdings auch bei den anderen Pensionskassen. Theo Stauble
hat die linke Seite in Bezug auf den «Rentenklau» angegriffen. Vor wenigen Tagen hat die Geschafts-
prufungskommission des Nationalrats der Pensionskasse in ihrem Bericht kein gutes Zeugnis ausgestellt.
Uber das Wort «Rentenklau» kann man streiten. Tatsache ist jedoch, dass mit gewissen Verwaltungsgel-
dern nicht nur im Sinne der Versicherten umgegangen wurde. Es ist gut zu wissen, dass man sich bezig-
lich des Verwaltungskostenaufwands im Vergleich mit andern &ffentlichen und privaten Kassen auf
einem klar unterdurchschnittlichen Niveau bewegt. Die SP dankt der Leitung der Pensionskasse sowie
allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern herzlich fur die gute Arbeit. Die SP beantragt lhnen Zustim-
mung zum Jahresbericht der Kantonalen Pensionskasse.

Rolf Grtter, CVP. Auch wir haben den Geschaftsbericht aufmerksam studiert. Wir stellen fest, dass unse-
re Pensionskasse gut gefuhrt ist und sich in einer recht guten Situation befindet. Es existiert zwar eine
Eventualverpflichtung von 650 Mio. Franken. Diese Verpflichtung ist nicht gedeckt. Uber den Deckungs-
grad haben wir in den letzten Jahren x-mal philosophiert. Es ist anzustreben, dass dieser in Richtung
100 Prozent geht. Dies ist sicher weiterhin ein Ziel. Es muss uns aber bewusst sein, dass die Pensionskasse
die 100 Prozent aus eigener Kraft gar nicht erwirtschaften kann. Es ware irreal, so etwas anzunehmen.
In den nachsten Jahren werden wir uns daher einmal auf ein Ziel einigen mussen. Schlussendlich ist es
gar nicht notwendig, dass eine staatliche Kasse eine 100-prozentige Deckung vorweist. Selbstverstand-
lich wéare es schon, wenn das der Fall waére.
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Aufgrund der wieder glnstigeren Borsenentwicklung konnte das Ergebnis verbessert werden. Die Zahl
der Invalidenrenten steigt an. Fir die Betroffenen ist das sehr ungliicklich. Der Anteil ist jedoch nicht
Uberdurchschnittlich, wie das andernorts der Fall ist. Wir méchten den Verantwortlichen inklusive der
Verwaltungskommission zu ihrer Tatigkeit gratulieren. Wir stimmen dem Beschlussesentwurf zu.

Kurt Zimmerli, FdP. Unsere Fraktion ist mit der Beurteilung des Sprechers der Geschaftsprifungskommis-
sion einverstanden. Nach den schlechten Bérsenjahren sind wir Uber den Kursgewinn erfreut. Stabilitat,
Beharrlichkeit und der Glaube an die Anlagestrategie haben sich bewahrt. Der Kurs- und Wahrungsge-
winn von 73,7 Mio. Franken im vergangenen Jahr hat dazu gefiihrt, dass eine Stabilisierungsreserve von
73 Mio. Franken erarbeitet werden konnte. Dies bedeutet nicht zuletzt eine entsprechende Reduktion
der Staatsgarantie. Letztere gibt ja immer wieder zu reden. Die nicht gedeckten 650 Mio. Franken sind
immer wieder ein Thema. Auch in der FdP wurde die Frage aufgeworfen, ob die Pensionskasse sanie-
rungsbedurftig sei. Eine Mehrheit ist aber der Meinung, dass eine Staatskasse mit einer Staatsgarantie
keinen 100-prozentigen Deckungsgrad aufweisen muss. 75 Prozent bedeuten einen sehr hohen Dek-
kungsgrad. Man kann einer Generation nicht zumuten, Versdumnisse vergangener Generationen auf
einmal zu l6sen. Wir sind daher mit dem jetzigen Zustand zufrieden. Es geht wieder in die richtige Rich-
tung. Wir stimmen dem Bericht der Pensionskasse zu.

Beat Kéch, FdP. Als Mitglied der Verwaltungskommission mochte ich fur die gute Aufnahme des Ge-
schaftsberichts danken. Uns ist das IV-Problem ebenfalls aufgefallen. Wir sind dabei, es mittels einer
Statutenrevision zu l6sen. Eine Vernehmlassung ist derzeit im Gange. Auf den 1. Januar 2005 wollen wir
die Statuten revidieren. Damit wollen wir das IV-Problem zumindest finanziell in den Griff bekommen.
Alles andere steht nicht in unserer Macht. Wir mussen jedoch dafiir sorgen, dass die Invaliditat nicht
weiter zunimmt.

Die Anlagestrategie hat sich bewahrt. In friheren Jahren hat man sich zur Strategie unterschiedlich
geaussert. Eine Strategie muss mittel- bis langfristig orientiert sein. Mit etwa 30 Prozent Aktien befin-
den wir uns beziglich des Risikos an der oberen Grenze. Mit 60 Prozent festverzinslichen Anlagen und
10 Prozent Immobilien liegen wir richtig. Ich bin auch der Meinung, dass es kaum maéglich sein wird, die
Deckungslicke von 650 Mio. Franken mit der eigenen Rendite zu schliessen. Man musste sich Gedanken
darlUber machen, ob 100 Prozent wirklich das Ziel sein mussen. Selbstverstandlich arbeitet man in diese
Richtung. Der Anlageausschuss hat festgestellt, dass es nicht mdglich sein wird, die Deckungslicke allei-
ne mit einer guten Performance zu schliessen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Titel und Ingress Angenommen

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Beschlussesentwurfs Grosse Mehrheit (Einstimmigkeit)

SGB 84/2004

Jahresbericht der Verwaltungskommission der Spezialfinanzierung «Ruhegehaltsordnung des
Regierungsrates» liber die Geschaftstatigkeit im Jahre 2003

Es liegen vor:

a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 18. Mai 2004; der Beschlussesentwurf lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestttzt auf Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe a der Kantonsverfassung vom
8. Juni 1986 und § 23 der Verordnung Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
fur die Mitglieder des Regierungsrates vom 4. Juli 1990, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf
des Regierungsrates vom 18. Mai 2004 (RRB Nr. 1060) beschliesst:

Der Jahresbericht der Verwaltungskommission der Spezialfinanzierung «Ruhegehaltsordnung des Regie-
rungsrates» Uber die Geschaftsfihrung im Jahre 2003 wird genehmigt.
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b) Zustimmender Antrag der Geschaftsprifungskommission vom 2. Juni 2004 zum Beschlussesentwurf
des Regierungsrats.

Eintretensfrage

Andreas Eng, FdP, Sprecher der Geschaftsprifungskommission. Die Spezialfinanzierung ist technisch
gesehen keine Pensionskasse. Die Anzahl der Destinatare ware fur eine Kasse ein versicherungsmathe-
matisches Unding. Wie jedes Jahr haben wir einen Aufwandiberschuss zulasten des Staats. Das ist auf-
grund der Risikoverteilung und der statistischen Zusammensetzung nicht anders zu erwarten. Die Ge-
schaftsprifungskommission hat sich die Frage gestellt, ob eine Privatisierung eine Lésung ware. Wir sind
zum Schluss gekommen, dass eine solche Lésung auf jeden Fall teuer zu stehen kdme. Und zwar weil ein
Risikoausgleich versicherungsmathematisch nicht tragbar wére. Wie kénnte das korrigiert werden? Man
kénnte dem Volk empfehlen, nur noch Regierungsrate zu wahlen, die ein hohes Alterskapital mitbrin-
gen. Wir wiinschen allen Alt Regierungsratinnen und Alt Regierungsraten weiterhin eine gute Gesund-
heit und ein langes Leben. Die Geschaftsprifungskommission beantragt lhnen die Genehmigung des
Berichts.

Urs Allemann, CVP. Die CVP-Fraktion tritt auf das Geschéaft ein. Wir werden dem Bericht zustimmen. Wir
haben eine Anmerkung zu machen. Es sollte berprift werden, ob ein Ubergang vom Leistungs- zum
Beitragsprimat eingeleitet werden sollte. Verlangt wird eine 12-jahrige Amtsdauer. Das wiinschen wir
ebenfalls allen. Hier waren jedoch Verbesserungen maoglich.

Kurt Kting, SVP. Wir schliessen uns den Worten des Kommissionssprechers an. Wir sind fur Eintreten und
Zustimmung.

Kurt Zimmerli, FdP. Auch die FdP-Fraktion tritt auf die Vorlage ein und stimmt ihr zu.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Titel und Ingress Angenommen

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Beschlussesentwurfs Grosse Mehrheit (Einstimmigkeit)

Es werden gemeinsam beraten:
SGB 39/2004
Rechenschaftsbericht 2002/2003 des Regierungsrates

SGB 53/2004

Bearbeitungsstand der liberwiesenen Volksmotionen, Parlamentarischen Initiativen, Auftra-
ge, Motionen und Postulate am 31. Dezember 2003 und Controllingbericht zum Stand der
Umsetzung der SO’-Massnahmen per 31. Dezember 2003

Es liegen vor:
A) Zu Traktandum SGB 39/2004

a) Der gedruckte Rechenschaftsbericht des Regierungsrats Gber die Jahre 2002/2003.
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b) Der Antrag der Geschaftsprifungskommission vom 2. Juni 2004 in der Form eines Beschlussesent-
wurfs, welcher lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestUtzt auf Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe a) in Verbindung mit Artikel
37 Absatz 1 Buchstabe e) der Kantonsverfassung und § 46 Absatz 1 des Kantonsratsgesetzes vom
24. September 1989, nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag der Geschaftsprifungskommission
vom 2. Juni 2004 beschliesst:

Der Rechenschaftsbericht tber die Jahre 2002 und 2003 wird genehmigt.

B) Zu Traktandum SGB 53/2004
a) Der Bericht des Regierungsrats vom 7. April 2004.

b) Der Antrag der Geschaftsprifungskommission vom 2. Juni 2004 zum Bericht des Regierungsrats vom
7. April 2004, in der Form eines Beschlussesentwurfs welcher lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestUtzt auf Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe a) in Verbindung mit Artikel
37 Absatz 1 Buchstabe e) der Kantonsverfassung und § 46 Absatz 1 des Kantonsratsgesetzes vom
24. September 1989, nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag der Geschaftsprifungskommission
vom 2. Juni 2004, beschliesst:

1. Der Bericht des Regierungsrates vom 7. April 2004 Gber den Bearbeitungsstand der tberwiesenen
Volksmotionen, Auftrdge, Motionen und Postulate am 31. Dezember 2003 wird unter Vorbehalt der
Ziffern 1.1 bis 1.6 genehmigt.

1.1 Staatskanzlei

1.1.1 Motion vom 7. November 2001: Gewaltentrennung bei der Beurteilung von Wahlbe-
schwerden im Zusammenhang mit Kantons- und Regierungsratswahlen (FdP/JL und SP); un-
erledigt.

1.1.2 Postulat vom 31. Oktober 2001: Berlcksichtigung von Stimmen fur Kandida-
ten/Kandidatinnen, deren Wahlbarkeit nach der Bereinigung der Listen entfallt (kantons-
ratliche Wahlprufungskommission zur Vorberatung der Wahlbeschwerde gegen die Kan-
tonsratswahlen im Bezirk Dorneck vom 8. Mai 2001); unerledigt.

1.1.3 Postulat vom 7. November 2001: Kontrollierter Umgang mit Zustellkuverts (Wolfgang von
Arx, CVP); unerledigt.

1.2 Bau- und Justizdepartement

1.2.1 Motion vom 27. Mérz 2002: Mit Schnellrichtern gegen Massenkriminalitat (Fraktion FdP/JL);
erledigt.

1.2.2 Motion vom 27. Mérz 2002: Schnellrichter fur den Kanton Solothurn (Fraktion CVP); erle-
digt.

1.3 Departement fur Bildung und Kultur

1.3.1 Auftrag 14. Mai 2003: Fur mehr Lehrstellen — fur die Zukunft der Jungen (Fraktion SP); un-
erledigt.

1.3.2 Auftrag vom 7. Mai 2003: Sonderklasse fur Sport und Kultur an der Kantonsschule Solo-
thurn (Uberparteilich); unerledigt.

1.3.3 Motion vom 26. Februar 1997: Wirtschaftspraktikum fir angehende Lehrerinnen und Leh-
rer (Kurt Schlafli, FPS); unerledigt abgeschrieben.

1.4 Finanzdepartement

1.4.1 Motion vom 9. Mai 2000: Ausgleichung des Finanzhaushaltes durch Einsparungen und ohne
Steuererh6hungen (Fraktion FdP/JL); unerledigt.

1.4.2 Postulat vom 29. Oktober 1997: Schaffung von Qualitatssicherungs-Teams zur Umsetzung
der Leistungsauftrage (Ruedi Nutzi, FdP/JL); unerledigt abgeschrieben.

1.5 Departement des Innern

1.5.1 Auftrag vom 18. Dezember 2001: Patientensicherheit (Beatrice Heim, SP); unerledigt.

1.5.2 Motion vom 10. Mai 2000: Aufhebung Spitalvorlage VI, Privatisierung / Teilprivatisierung
der solothurnischen Spitaler (Peter Meier, FdP/JL); unerledigt.

1.6 Volkswirtschaftsdepartement

1.6.1 Motion vom 9. Mai 2000: Telematik im Kanton Solothurn (Fraktion Grline); unerledigt ab-
geschrieben.

1.6.2 Postulat vom 26. Mai 1998: Integration von Kanton und Gemeinden im Bereich Zivilschutz
(Willi Lindner, FdP/JL); unerledigt.
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2. Vom Controllingbericht zum Stand der Umsetzung der SO*-Massnahmen per 31. Dezember 2003 wird
Kenntnis genommen.

3. Die SO*-Massnahmen Nummern 13, 14, 17, 20, 22, 23, 26, 33, 34, 35, 36, 47, 48, 50, 54, 55, 56, 60 wer-
den als erledigt abgeschrieben.

Eintretensfrage

Gabriele Pliss, FdP, Prasidentin. Wir beraten die beiden Geschafte gemeinsam, da sie viel miteinander zu
tun haben.

Hans Schatzmann, FdP, Sprecher der Geschaftsprifungskommission. Der Rechenschaftsbericht bietet
einen guten Uberblick Gber die Tatigkeit von Regierung und Verwaltung. Die vielen Informationen sind
im handlichen Bericht in konzentrierter und verstandlicher Form verflgbar. Der Bericht kann daher
nicht nur allen Politikerinnen und Politikern, sondern auch allen interessierten Birgerinnen und Birgern
warmstens zur LektUre empfohlen werden. Immerhin zeigt der Bericht die komplexe und grosse Arbeit,
welche von Regierung und Verwaltung in den Jahren 2002 und 2003 geleistet wurde, eindrtcklich auf.
Die Geschaftsprufungskommission hat sich wahrend einer ganztagigen Sitzung eingehend mit dem
vorliegenden Rechenschaftsbericht des Regierungsrats auseinandergesetzt. Samtliche Regierungsrate
und ihre Chefbeamten haben erganzende Erlauterungen zum Bericht abgegeben und die Fragen unse-
rer Kommission umfassend beantwortet. Im Rahmen dieser ausfuhrlichen Diskussion konnte sich die
Geschéaftspruafungskommission einen vertieften Einblick in die Themen verschaffen, die von der Regie-
rung und der Verwaltung bearbeitet wurden und weiterhin bearbeitet werden. Das Protokoll dieser
Sitzung ist 36 Seiten stark. Ich bitte Sie daher um Verstandnis dafur, dass ich darauf verzichte, auf die
zahllosen Details dieser Diskussion einzugehen. Sie kénnen sich anhand des Protokolls der Geschaftspri-
fungskommission selbst einen Uberblick verschaffen und lhre Fragen in der anschliessenden Diskussion
direkt an die anwesenden Mitglieder des Regierungsrats richten. Immerhin zeigt die ausfihrliche Dis-
kussion des Rechenschaftsberichts in der Geschaftsprufungskommission auf, dass dieser nicht nur Altbe-
kanntes und Vergangenes behandelt. Er liefert nicht nur Antworten, sondern wirft insbesondere auch
Fragen auf. Damit leitet er in die politische Gegenwart und Zukunft des Kantons Uber. Die Beantwor-
tung der aktuellen und kinftigen politischen Fragen, die den Kanton betreffen, ist nicht nur Aufgabe
der Regierung oder der Verwaltung alleine. Das ist vielmehr die Aufgabe aller politischen Institutionen
und insbesondere des Parlaments. Insofern fordert der vorliegende Rechenschaftsbericht uns Kantonsra-
tinnen und Kantonsrate auf, unsere Arbeit weiterzufihren und die Zukunft zum Wohl der Einwohne-
rinnen und Einwohner zu gestalten. Die Geschaftsprifungskommission dankt der Regierung und dem
gesamten Personal herzlich fur die geleistete Arbeit. Wir beantragen lhnen, auf das Geschaft einzutre-
ten und den Rechenschaftsbericht zu genehmigen.

Ich komme zum zweiten Geschaft. Wir haben auch die jahrliche Berichterstattung Uber den Bearbei-
tungsstand der eingereichten Vorstdsse und den Stand der Umsetzung der SO*-Massnahmen durch den
Regierungsrat eingehend geprift. Wir haben alle Punkte mit den Regierungsraten und den Departe-
mentsspitzen besprochen. Die Geschaftsprufungskommission hat sich also intensiv mit diesem Bericht
auseinander gesetzt. Und dies zu Recht. Bei diesem Bericht geht es letztlich um eine Prufung, wie der
Regierungsrat mit den Vorgaben und Auftragen des Parlaments umgeht. Diese Frage muss aus der Sicht
des Parlaments wichtig sein. Inr kommt eine grosse Bedeutung zu, auch wenn sie jahrlich in Form eines
Routinegeschafts prasentiert wird.

Unsere Prifung hat ergeben, dass der Bearbeitungsstand der Vorstdsse grundsatzlich richtig wiederge-
geben ist. Erfreulicherweise konnte im vergangenen Jahr eine Anzahl von Vorstéssen erledigt werden.
Seitens der Regierung wurde uns versprochen, dass eine Reihe von Vorstdssen, die lange Jahre pendent
waren, nun endlich umgesetzt werden sollen. Unsere Kommission wird dieses Versprechen der Regie-
rung prifen. Der berichtigte Antrag der Geschaftsprifungskommission enthélt primar Korrekturen for-
meller Art. Ich verzichte darauf, diese detailliert zu erlautern. Wir empfehlen drei Vorstdsse als unerle-
digt zur Abschreibung. Die Geschaftsprifungskommission konnte sich davon Uberzeugen, dass seitens
der Regierung in der Sache selbst aus nachvollziehbaren Grinden nichts mehr unternommen wird. Wir
halten es fir angebracht, diese Vorstosse als unerledigt abzuschreiben, damit nicht wieder Pendenzen
geschaffen werden, die unnétigerweise tber Jahre weitergezogen werden.

Zum Controllingbericht gibt es aus unserer Sicht keine besonderen Bemerkungen anzubringen. Die Ge-
schaftsprufungskommission stellt befriedigt fest, dass die Umsetzung der Massnahmen von den Depar-
tementen weiterbetrieben wird. Im vergangenen Jahr konnten etliche Massnahmen umgesetzt werden.
Uns wurde zugesichert, dass die Umsetzung der verbleibenden Massnahmen an die Hand genommen
wird. Die Effekte der Umsetzung dieser Massnahmen sind im Bericht ausgewiesen. Bedauerlich ist ein-
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zig, dass der angestrebte Einsparungseffekt nicht so wird erreicht werden kénnen, wie man ihn sich
seinerzeit von den Massnahmen versprochen hat. Die Geschaftspriafungskommission dankt der Regie-
rung und der Verwaltung herzlich fur ihren Effort. Wir danken fur die ztigige Erledigung der Penden-
zen. Im Namen der Geschaftsprifungskommission méchte ich an dieser Stelle die Arbeit des Ratssekre-
tars Fritz Brechblhl verdanken. Er hat das Geschaft umsichtig vorbereitet und sich um die vielen Details
gekimmert. Wir beantragen lhnen, auf die Vorlagen einzutreten und ihnen zuzustimmen.

Georg Hasenfratz, SP. Die SP-Fraktion tritt auf den Rechenschaftsbericht 2002/2003 ein und genehmigt
ihn. Der Rechenschaftsbericht soll einen informativen Uberblick Uber das staatliche Handeln und die
Tatigkeit unserer Verwaltung geben. Der Bericht zeigt auf, wie vielfadltig und die Aufgaben und die
Arbeit der Solothurner Staatsverwaltung sind. Die SP-Fraktion dankt bei dieser Gelegenheit dem Staats-
personal fur seine engagierte Arbeit fur unsern Staat und fur die Solothurner Bevolkerung. Der Bericht
ist eine Tour d'Horizon Uber alle Politikfelder und fur uns ein wichtiges Arbeitsinstrument. Der Regie-
rungsrat hat fur den Bericht rigide Vorgaben festgelegt. Er muss knapp sein, sich auf das Wesentliche
beschréanken — was immer das auch heissen mag — und pro Amt stehen maximal eine bis zwei Seiten zur
Verfligung. Dies fuhrt allerdings zu mehr Oberflachlichkeit und weniger Information. Der Bericht wird
zwar dunner, und man kann ihn schneller lesen. Er wird jedoch auch unkonkret, weniger informativ und
daher erklarungsbedurftig. Die Knappheit geht da zulasten der Information. Dies ist eine ungute und
gefahrliche Entwicklung.

Regierung und Verwaltung erhalten mit WoV immer mehr Gewicht und Kompetenzen. Die Information
an das Parlament jedoch fliesst immer spérlicher und wird immer mehr zu einer Holschuld des Parla-
ments. Die knappe Information kann auch nicht im Interesse von Regierung und Verwaltung sein. Sie
mussten doch auch im Sinne einer guten Offentlichkeitsarbeit im Rahmen des Rechenschaftsberichts
etwas breiter Uber ihre guten Taten berichten. Das ware gescheiter als die Kreation von eigenen Logos
und Flyern durch jedes Amt. In der Detailberatung werden wir zu einzelnen Themen Fragen stellen.

Der Bericht Uber den Bearbeitungsstand der Uberwiesenen parlamentarischen Vorstdsse ist ein wichtiges
Dokument. Der Regierungsrat muss darin Rechenschaft darlber ablegen, was er betreffend Umsetzung
und Vollzug von Auftrégen, die ihm das Parlament erteilt hat, gemacht oder nicht gemacht hat. Dieser
Vollzug ist unserer Meinung nach durchzogen. Einiges kann aus nachvollziehbaren Grinden als erledigt
oder noch nicht erledigt eingestuft werden. Bei einzelnen Vorstdssen haben wir allerdings den Eindruck,
der Regierungsrat gehe allzu locker mit dem Vollzug um. Die Geschéaftsprifungskommission musste zum
Teil korrigierend eingreifen. Dinge, welche die Regierung gerne als erledigt vom Tisch héatte, sind objek-
tiv gesehen teilweise nicht erledigt. Der Auftrag zur Patientensicherheit bleibt zum Beispiel unerledigt
pendent. Der Vorstoss Wirtschaftspraktikum fur Lehrerinnen und Lehrer ist nicht erledigt, wie vorge-
schlagen, sondern muss als unerledigt abgeschrieben werden. Der Vorstoss zur Telematik im Kanton
Solothurn bleibt ebenfalls unerledigt. Aus der Berichterstattung geht allerdings hervor, dass die Regie-
rung nicht im Sinn hat, diesen Vorstoss umzusetzen. Folgerichtig schlagt die Geschaftsprtifungskommis-
sion daher vor, diesen Vorstoss als unerledigt abzuschreiben. Ein solches Verfahren darf jedoch nicht
Schule machen. Auftrage des Parlaments sind umzusetzen, ob das der Regierung passt oder nicht. Es
geht auch nicht an, dass Vorstdsse so lange gelagert werden, bis sich die Rahmenbedingungen so gean-
dert haben, dass man einen Grund findet, die Vorstdsse nicht mehr umzusetzen. Bei einzelnen Vorstos-
sen hat man auch den Eindruck, die leichte Anderung der Berichterstattung im Vergleich zum letzten
Jahr sei der wesentliche Teil der Beschaftigung mit dem entsprechenden Vorstoss im Berichtsjahr gewe-
sen. Im Ubrigen schliessen wir uns dem Antrag der Geschéftsprifungskommission zu diesem Geschéaft
an.

Konrad Imbach, CVP. Das fast 200-seitige Werk zeigt in angemessener Breite und entsprechender Tiefe
die ausgefihrte Arbeit und wird unserer Meinung nach dem Namen «Rechenschaftsbericht» gerecht.
Hinter dieser Arbeit, die effizient ausgefuhrt wurde, steckt ein sehr grosser Aufwand. Als Grundtenor ist
festzustellen, dass kein Gejammer mehr vorhanden ist. Der Spardruck des Parlaments wird nicht mehr
immer als Vorwand dafir angebracht, wenn etwas nicht erledigt werden konnte. Ein positiver, motivier-
ter Ton herrscht im Rechenschaftsbericht vor. Als Beispiel fihre ich das Resultat aus der Umfrage beim
Personal des Bau- und Justizdepartements an, das doch recht positiv aussieht. Die CVP mochte dem Per-
sonal und der Regierung fur die gute geleistete Arbeit recht herzlich danken.

Wir treten auch auf das Geschaft 53/2004 ein und stimmen ihm zu. Das Formale wurde von Hans
Schatzmann erwahnt. Weitere Ergénzungen sind nicht nétig.

Peter Mdller, SVP. Die SVP tritt ebenfalls auf beide Geschafte ein und stimmt ihnen zu. Beim Bericht
Uber den Bearbeitungsstand der Uberwiesenen Vorstdsse unterstiitzen wir die Anderungen der Ge-
schaftsprifungskommission. Wir schliessen uns dem Dank ebenfalls an.
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Regula Gilomen, FdP. Hans Schatzmann hat umfassend Uber den Rechenschaftsbericht orientiert. Die
FdP/JL-Fraktion schliesst sich diesen Ausfihrungen an, tritt auf den Rechenschaftsbericht ein und ge-
nehmigt ihn.

Kurt Zimmerli, FdP. Zum Bericht Uber den Bearbeitungsstand der Uberwiesenen Vorstdsse. Die FdP/JL-
Fraktion ist mit den Antragen der Geschéaftsprifungskommission einverstanden und ist fur Eintreten und
Zustimmung. Der Controllingbericht hat das Zieljahr 2008. Man schéatzt heute, dass man anstatt der
angestrebten 95 Mio. lediglich 73 Mio. Franken Einsparungen erzielen wird. Einige Projekte sind jedoch
noch offen, beispielsweise die Reorganisation der Staatsverwaltung. Dort geht es um die Neustrukturie-
rung der Departemente, die noch nicht eingeleitet ist. Ziel ist es, dies im Jahre 2008 abzuschliessen. Be-
kanntlich erstrecken sich solche Projekte Uber eine langere Zeitdauer. Unserer Meinung nach ware es an
der Zeit, die Einleitung anzugehen. Die Verselbstandigung der Spitaler mit einer Zielgrésse von 4 Mio.
Franken ist ebenfalls noch offen. Einige Projekte wurden auf die Zeit nach 2008 hinausgeschoben, bei-
spielsweise die Aufhebung der Spitalsteuer. Wir kdnnen uns mit all dem einverstanden erklaren. Die
FdP/JL-Fraktion wiinscht sich jedoch Durchhaltewillen. Die 73 Mio. Franken mulssen ein Minimalziel sein,
das nun angestrebt wird und auch erreicht werden soll. Schwarze Zahlen in der Laufenden Rechnung,
der neue Finanzausgleich, Bundesgold — all dies kdnnte dazu verleiten, nicht daran zu denken, dass auch
neue Aufwande warten. Zudem hatten wir auch zum Ziel, in den nachsten Jahren Schuldenabbau zu
betreiben. Daher ist Durchhaltewillen gefragt. Wir sind fur Eintreten und Zustimmung.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Behorden, Staatskanzlei, Finanzdepartement Keine Bemerkungen

Departement des Innern

Andrea Meier, SP. Zu den Spitalbauten, Seite 73. Wie setzten sich die aufgrund der Bauverzégerung
angefallenen Mehrkosten beim Kantonsspital Olten detailliert zusammen und um welchen Betrag han-
delt es sich?

Rolf Ritschard, Vorsteher des Departements des Innern. Diese Frage kann ich nicht beantworten, da sie
schriftlich nicht vorlag. Ich werde das spater nachholen.

Magdalena Schmitter, SP. Zur Opferhilfe, Seite 81. Seit einigen Jahren haben wir im Kanton Solothurn
kein Frauenhaus mehr. Wir haben auch kein Nachfolgeprojekt fur gewaltbetroffene Frauen mehr. Kén-
nen aufgrund der Gesuche bei der Opferhilfe Aussagen dartber gemacht werden, wie viele Frauen in
ausserkantonalen Frauenhdausern Zuflucht gefunden haben. Wenn ja, in welchen Kantonen? Gibt es
auch Aussagen Uber andere Lésungen.

Rolf Ritschard, Vorsteher des Departements des Innern. Im Jahr 2002 wurden total 35 Frauen in Frauen-
hauser platziert. Davon waren 24 Frauen in ausserkantonalen Frauenhausern, vorwiegend im Kanton
Aargau. 10 Frauen waren in Vertragsinstitutionen der ehemaligen eigenen Fachstelle. Ein Madchen
musste im Madchenhaus Zurich platziert werden. Fir das Jahr 2003 lauten die Zahlen wie folgt. 39 Frau-
en wurden insgesamt platziert. 35 Frauen wurden in ausserkantonalen Frauenhausern platziert und
2 Madchen im Madchenhaus Zirich. Eine Frau wurde im Kloster Dornach platziert, weil sie dort schon
vorher einmal Zuflucht gefunden hatte. Eine Frau wurde in der Wegwarte in Basel platziert.

Magdalena Schmitter, SP. Zur Kantonspolizei, Seite 95. Im Globalbudget der Polizei figuriert unter der
Produktegruppe Kriminalitdt ein Produkt «Effiziente Bekampfung der Jugendkriminalitat». Laut dem
Globalbudget soll ein strukturiertes und koordiniertes Vorgehen interdisziplinar mit Partnerorganisatio-
nen umgesetzt werden. Im Rechenschaftsbericht habe ich dazu nichts gefunden. Um welche Partneror-
ganisationen handelt es sich, und wie weit ist die Umsetzung fortgeschritten?

Rolf Ritschard, Vorsteher des Departements des Innern. Die Partnerorganisationen sind in erster Linie die
Schulhduser und die Schulleitungen. Jedes Schulhaus hat einen namentlich bekannten Ansprechpartner
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bei der Kantonspolizei. Zudem haben wir mit dem Jugendanwalt, der auch ein wichtiger Ansprechpart-
ner in diesem Bereich ist, die Regionen definiert. Auch er winscht bei der Kantonspolizei feste An-
sprechpartner. Er soll pro Region zwei Ansprechpartner erhalten. Tritt ein Problem im Zusammenhang
mit Jugendkriminalitat ein, muss der Jugendanwalt nicht irgendeinen Korpsangehérigen kontaktieren,
sondern je nach Region zwei Polizisten, die sich intensiver mit diesem Problem auseinander setzen. Eine
intensivere Zusammenarbeit mit dem Kinder- und Jugendpsychiatrischen Dienst, mit Herrn Doktor
Barth, ist im Aufbau begriffen. Im Zusammenhang mit Videoaufnahmen wurde der Kontakt bereits
hergestellt. Das ist wichtig, wenn Einvernahmen gemacht werden, die per Video aufgezeichnet werden.
Dieser Kontakt soll in Zukunft zugunsten der Bekdmpfung der Jugendkriminalitdt ebenfalls noch inten-
siviert werden.

Volkswirtschaftsdepartement

Urs W. Flick, SP. Zum Waldzustand, Seite 110. Hier wird allgemein erlautert, welches die Hauptrisiken
fur den Wald sind. Eine Aussage zum Solothurner Wald wird hingegen nicht gemacht. Ich méchte nach-
fragen, wie es allgemein um den Solothurner Wald steht.

Roberto Zanetti, Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements. Kurz gesagt: Er steht. Walduntersuchun-
gen werden im Vierjahresrhythmus durchgefiihrt. Diesen Herbst erwarten wir wiederum ein Ergebnis.
Daher hat man auf einen Zwischenbericht verzichtet. Der letzte Waldbericht, der vor vier Jahren erstellt
wurde, ist verfugbar. Der WWF hat die Forstdirektoren per Mail Uber eine Studie zu den Waldreservaten
informiert. Das betreffende Mail ist leider unvollstandig. In einer Tabelle zu den Waldreservaten stehen
wir an der Spitze. Meine erste besorgte Frage an das Forstamt lautete: Sind wir an der Spitze, weil wir
am meisten Geld ausgeben? Ich konnte beruhigt zur Kenntnis nehmen, dass das nicht der Fall ist, son-
dern dass wir einfach eine bessere Waldpolitik haben.

Bau- und Justizdepartement

Urs W. Flick, SP. Zum AfU, Seite 141. Im Bericht wird die Mitarbeiterbefragung erwahnt. Es werden auch
einige Schwachpunkte aufgezeigt. Es wurden Unterschiede in den Bereichen gleicher Lohn fur gleiche
Arbeit und vergleichbare Arbeitsbelastungen festgestellt. Als Massnahme fur Verbesserungen will man
vermehrte Aufklarungsbemihungen anstellen. Was ist darunter zu verstehen? Falls ein Grund fur solche
Unterschiede besteht, hat man auch Massnahmen ergriffen, um diese zu beseitigen oder klart man le-
diglich auf?

Walter Straumann, Vorsteher des Bau- und Justizdepartements. Zur Lohnsituation wurden in dieser
Umfrage zwei Fragen gestellt. Die eine Frage bezog sich auf die individuelle Lohnsituation: «Sind Sie mit
ihrem Lohn zufrieden?» Die andere Frage bezog sich auf den relativen Lohn: «Sind Sie mit dem Lohn
verglichen mit andern Auftraggebern und Aufgaben zufrieden? Die Umfrage fiel erwartungsgemass zur
ersten Frage besser aus als zur zweiten. Zwischen 50 und 60 Prozent der Befragten sind mit dem eigenen
Lohn zufrieden. Knapp 40 Prozent halten den eigenen Lohn fur in Ordnung, wenn sie diesen mit dem
Lohn anderer vergleichen. Das ist ein bekanntes Phadnomen, welches mit der subjektiven Arbeitsbela-
stung, mit der Eigenbefindlichkeit aber auch mit der Information zu tun hat. Den meisten unter uns ist
nicht bekannt, wie viel der Arbeitskollege effektiv arbeitet und was seine Arbeit lohnmaéssig wert ist. Im
Zweifel neigen wir eher dazu, die eigene Arbeit fir wichtiger und wertvoller anzuschauen als die des
anderen. Diese menschliche Neigung ist ziemlich verbreitet. Eine grossere Zufriedenheit kann entstehen,
wenn jemandem erklért wird, was der andere macht und warum er einen bestimmten Lohn hat. So ist
die Aufklarungsarbeit, die geleistet werden muss, zu verstehen. Im Gesprach stellt man die Lohnverglei-
che an und diskutiert sie. Im Rahmen des Lohnsystems Bereso wird in solchen fallen selbstverstandlich
auch gepruft, ob Lohndnderungen angezeigt sind. Das ist bekanntlich nur méglich, wenn sich auch die
Funktion eines Angestellten gedndert hat. Das sind die «Ubrigen Massnahmen».

Barbara Banga, SP. Zur Jugendanwaltschaft, Seite 149. Im Bericht ist zu lesen, dass ein Uberdurchschnitt-
licher Personalwechsel stattgefunden hat. Hat das einen Zusammenhang mit der Zunahme der Falle, das
heisst mit einer Uberbelastung, oder hat das andere Griinde?

Walter Straumann, Vorsteher des Bau- und Justizdepartements. Diese Frage muss ich aus dem Stand
beantworten; sie lag nicht schriftlich vor. Bekanntlich hat die Anzahl der Falle bei der Jugendanwalt-
schaft zugenommen. Mehr Falle kann man nur mit mehr Leuten bearbeiten und behandeln. Das Pha-
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nomen hat jedoch auch mit der Personalpolitik zu tun. Eine Zeit lang hat der Jugendanwalt Sozialarbei-
ter den juristisch geschulten Leuten vorgezogen. Dadurch erfolgte im Lauf der Zeit ein gewisser Sy-
stemwechsel, der auch mit Lohnkosten zu tun hatte. Von dieser Personalpolitik ist man wieder wegge-
kommen. Ich gehe davon aus, der Personalwechsel habe mit beiden der erwdhnten Faktoren zu tun.

Departement fur Bildung und Kultur

Urs Huber, SP. Zum Logopadieunterricht, Seite 169. Dem Bericht ist dazu wenig zu entnehmen. Insbe-
sondere geht daraus nicht hervor, dass die Lage dramatisch wére. Dies steht in einer relativ grossen
Diskrepanz zu den letzten Rickmeldungen in unseren Gemeinden. Es heisst, seit zwei Jahren werde es
immer schlimmer. Die Kinder wirden bis zu anderthalb Jahre lang auf einen Therapieplatz warten. Auf
einer Warteliste von vier Gemeinden stehen sage und schreibe 58 Kinder. Zudem wird beklagt, die Pen-
sen far den Logopéadieunterricht seien offensichtlich regional ungleich verteilt. Es darf ja nicht sein, dass
die Chancen eines Kindes fur eine richtige Behandlung vom Wohnort abhéngen. Sind die Wartelisten
und die Wartedauern aus der Sicht des Departements akzeptabel? Welches ist die Entwicklung? Was
sagen Sie zum Vorwurf der regionalen Ungleichbehandlung?

Ruth Gisi, Vorsteherin des Departements fir Bildung und Kultur. Tatsachlich haben wir auch im Bereich
Logopéadie gewisse Probleme. Was an Kapazitaten verfigbar sein musste, steht im Moment nicht tGberall
zur Verfugung. Einerseits ist dies ein Problem der personellen Kapazitadten und anderseits ein Problem
des Geldes. Im unteren Kantonsteil haben wir eine spezielle Problematik. Die Schulkommission Dulliken
hat uns geschrieben, und sie hat von uns eine detaillierte briefliche Antwort erhalten. Die heute beste-
hende Problematik wird sich tUbrigens noch verscharfen. Dies hdangt mit der Situation der IV zusammen.
Kurzlich haben wir von der IV die kurzfristige Nachricht erhalten, sie werde im Zusammenhang mit der
Logopadie keine Psychomotorik mehr bezahlen. Das wurde uns von der IV einfach von einem Tag auf
den andern mitgeteilt — arrangez-vous. Dieses Therapiesegment ist somit von einem Tag auf den andern
existenziell betroffen. Wir mussen uns Uberlegen, was das bedeutet, und ob wir vom Kanton aus aktiv
werden mussen. Wir missen das im Sinne einer Gesamtschau angehen. Denn in den nachsten Monaten
stehen weitere einschneidende Massnahmen seitens der IV an. Wir haben der Schulkommission Dulliken
auch mitgeteilt, dass man die gesamte Problematik im Herbst zusammen wird anschauen mussen, wenn
seitens des Bundes klarere Aussagen vorliegen. Gestltzt darauf sind Massnahmen zu treffen.

Die Diskussion betrifft auch das heilpadagogische Konzept, welches noch hangig ist. Wir hoffen, dieses
dem Kantonsrat Ende Jahr unterbreiten zu kénnen. Wir méchten eine breite Diskussion Uber das Kon-
zept an sich fuhren. Die erwdhnte Problematik wird ein Teilaspekt dieser Diskussion sein. Es gibt eine
gewisse Verzoégerung, weil wir das heilpddagogische Konzept auf den Neuen Finanzausgleich (NFA)
abstUtzen wollen. Und dieses Abstimmung wurde ja auf den November verschoben. Das Konzept ist sehr
stark auf den NFA ausgerichtet. Die Regierung hofft selbstverstandlich und ist zuversichtlich, dass dieser
durchkommt. Entsprechend kénnte man anschliessend Uber das Konzept diskutieren. Tatsachlich gibt es
ein Problem mit der regionalen Verteilung. Die Verteilung ist historisch bedingt. Der Sonderschulinspek-
tor ist dabei, diese in Bezug auf den gesamten Kanton neu anzuschauen. Ein dhnliche Diskussion haben
wir im Zusammenhang mit den Fachlehrkraften (FLK). Auch dort suchen wir nach einer besseren Vertei-
lung. Dafir ist eine gewisse Zeit notwendig. Wir bemihen uns ebenfalls um den Aufbau weiterer
Sprachheilkindergérten. Die Probleme sollen praventiv und frihzeitig angegangen werden. Auch das
wird man nicht von heute auf morgen erhalten.

Ich méchte betonen, dass die Gemeinden im Bereich der Logopadie einen gewissen Spielraum haben.
Sie sind ja die Arbeitgeberinnen. Dort, wo wirklich ein grosser und dringender Bedarf vorhanden ist,
mUsste man halt vielleicht jemanden zusatzlich anstellen. Unter dem Konto Sonderschulung muisste man
— wenn es wirklich sehr dringend ist — zusatzliche Ressourcen zur Verfigung stellen. Man muss das im
Gesamtzusammenhang sehen. Anstatt jemanden in eine Sonderschule einzuweisen, die 120 Franken pro
Tag kostet, konnte man mit der Logopéadie etwas erreichen. Wir kénnen nicht von heute auf morgen
eine Entspannung und eine Lésung des Problems anbieten. Wir sind jedoch intensiv an der Arbeit. Im
Herbst wird die Diskussion Gber den Gesamtkontext im Zusammenhang mit der Invalidenversicherung
stattfinden.

Gabriele Pluss, FdP, Prasidentin. Die Frage von Andrea Meier zu den Spitalbauten ist noch offen. Sie wird
von Rolf Ritschard schriftlich beantwortet. Wir stimmen zuerst Gber den Antrag der Geschéaftsprifungs-

kommission zum Geschaft 39/2004 Rechenschaftsbericht ab.

Titel und Ingress, Beschluss Angenommen



376 IV. Session - 9. Sitzung - 30. Juni 2004

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Beschlussesentwurfs Grosse Mehrheit (Einstimmigkeit)

Gabriele Pliss, FdP, Prasidentin. Nun stimmen wir ab Uber den Antrag der Geschaftsprifungskommission
zum Geschaft 53/2004, mit welchem die Regierung einverstanden ist.

Titel und Ingress, Ziffern 1, 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6 Angenommen
Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs Grosse Mehrheit (Einstimmigkeit)
| 15/2004

Interpellation Fraktion FdP/JL: Loyalitdt des Personals der kantonalen Verwaltung sowie der
staatlichen Betriebe gegeniiber dem Staat und den kantonalen Behérden

(Wortlaut der am 27. Januar 2004 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2004, S. 78)

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 2. Marz 2004 lautet:

1. Vorstosstext. In jedem Betrieb wird vom Arbeitnehmer ein loyales Verhalten gegeniiber dem Arbeit-

geber verlangt. Dies gehért zu den Dienstpflichten und ist auch im Gesetz so festgehalten.

Es muss immer wieder festgestellt werden, dass sich Angestellte des Kantons (Verwaltung, Schulen, Spi-

taler, etc.) 6ffentlich mehr als kritisch Gber die vorgesetzten Stellen oder die politischen Behérden und

deren BeschlUsse dussern.

Als jungstes Beispiel sei hier die Kolumne von Herrn Isch, Direktor der Gebaudeversicherung, erwéhnt,

die im Info-Blatt der SGV vom Januar 2004 erschienen ist. Darin wird ein Entscheid des Kantonsrates auf

eine nicht akzeptable Art und Weise kritisiert.

Wir bitten den Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Ist der Regierungsrat auch der Meinung, dass sich das Personal gegenliber dem Arbeitgeber loyal
verhalten muss?

2. Ist dies in Reglementen oder Weisungen geregelt?

3. Werden Verstdsse geahndet und wenn ja, wie?

2. Begrtindung. Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Grundsétzliches. Die Interpellantin spricht die Grundsatzfrage an, wie weit die personliche Mei-
nungsausserungsfreiheit eines Staatsangestellten geht und wie weit diese durch das Anstellungsverhalt-
nis mit dem Staat eingeschrankt ist. Wann ist ein Verhalten eines Staatsangestellten gegentber seinem
Arbeitgeber als illoyal zu bezeichnen und was ist in solchen Fallen zu unternehmen?

Im konkret angesprochenen Beispiel geht es zudem um die Frage, ob fir die Verbreitung einer personli-
chen Meinung 6ffentliche Mittel benitzt werden dirfen.

Die staatliche Verwaltung wird durch den Regierungsrat gefuhrt. Er reprasentiert in diesem Sinne den
Arbeitgeber. Loyalitdt und loyales Verhalten entsteht, wachst und besteht im Wesentlichen auf der
Grundlage von gegenseitigem Vertrauen zwischen dem Arbeitgeber und den Arbeithehmenden. Darum
darf vom Staatsangstellten gegenliber dem Regierungsrat als Reprasentant des Arbeitgebers ein loyales
Verhalten erwartet werden. Anders stellt sich die Loyalitatsfrage zwischen den Staatsangestellten und
dem Parlament.

3.2 Rechtliche Grundlage. Gemass § 6 Abs. 2 und 4 des Gesetzes Uber das Staatspersonal vom 27. Sep-
tember 1992 wahren Staatsbedienstete die schutzwirdigen 6ffentlichen und privaten Interessen und
wagen sie gegeneinander ab. Innerhalb des 6ffentlichen Dienstes sorgen sie fur ein vertrauensvolles
gegenseitiges Verhéltnis. In § 24 des Gesetzes Uber das Staatspersonal vom 23. November 1941 wurde
die Dienstpflicht wie folgt umschrieben: «Die Beamten, Angestellten und Arbeiter sind gehalten, ihre
dienstlichen Pflichten gewissenhaft zu erfullen, die Weisungen der Vorgesetzten zu befolgen und sich in
und ausser Dienst ihrer Stellung wirdig zu zeigen». Aus dem Unterschied dieser beiden Formulierungen
wird deutlich, dass sich veranderte Wertvorstellungen vor allem auf das Verhalten von Staatsangestell-
ten ausser Dienst niedergeschlagen haben. Das heutige Verstandnis geht nicht mehr davon aus, dass
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Staatsangestelle grundsatzlich eine weitgehend kritiklose Haltung gegeniiber dem Staat einnehmen
mussen. Es liegt sogar in einem liberal-demokratischen Rechtsstaat im 6ffentlichen Interesse, dass
Staatsangestellte ihre Meinung zu allgemeinen politischen Fragen aussern, zumal sie auch oft aufgrund
ihrer Tatigkeit, ihrer Fachkompetenz, Erfahrung und Verantwortung sehr gut in der Lage sind, eine
interessenunabhdngige Meinung zu vertreten.

3.3 Loyales und illoyales Verhalten. Wir unterscheiden in der Loyalitatsfrage drei unterschiedliche Ebe-
nen:

Kritisiert ein Staatsangestellter als Blirger 6ffentlich die allgemeine Politik des Kantons, so geht grund-
satzlich die Meinungsausserungsfreiheit vor. In diesem Fall liegt kein illoyales Verhalten vor.

Ubt ein Staatsangestellter &ffentlich Kritik an Entscheiden des Kantonsrates oder des Volkes, so geht
auch hier die Meinungsausserungsfreiheit des Staatsangestellten grundsatzlich vor. In aller Regel kann
daraus kein illoyales Verhalten abgeleitet werden.

Kritisiert hingegen ein Staatsangestellter 6ffentlich eine Entscheidung eines Vorgesetzten oder einer
vorgesetzten Behorde, stellt dies im Regelfall ein illoyales Verhalten dar. Dies gilt insbesondere dann,
wenn der Staatsangestellte beim Zustandekommen der Entscheidung mitgewirkt hat.

Einschrankend muss hinzugefiigt werden, dass auch in den ersten beiden Fillen polemische Ausserun-
gen in der Offentlichkeit nicht tolerierbar sind; der Staatsangestellte hat sich bei seiner Kritik um
grosstmogliche Sachlichkeit zu bemihen und unter Bericksichtigung seiner Stellung um entsprechende
Zuruckhaltung zu bemuhen. Im Fall der 6ffentlichen Kritik an konkreten Entscheiden eines Vorgesetzten
oder einer vorgesetzten Behdrde treten wir solchen Verstéssen mit Fihrungs- und personalrechtlichen
Massnahmen entgegen.

Die persénliche Meinungsausserung des Direktors der Solothurnischen Gebaudeversicherung beurteilen
wir nicht als illoyal. Er darf als Vertreter der Gebaudeversicherung einen Beschluss des Kantonsrates
kritisieren. Wir sind jedoch der Meinung, dass es nicht angeht, 6ffentliche Mittel (ein Infoblatt, das an
alle Hauseigentimer geht) fur eine persénliche Meinungsausserung zu verwenden und dabei den Ein-
druck zu erwecken, es handle sich um eine von den Organen der Geb&udeversicherung gebilligte Mei-
nung.

3.4 Beantwortung der Fragen.

Frage 1: Ja. Der Staatsangestellte hat sich gegentber dem Arbeitgeber loyal zu verhalten. Wir akzeptie-
ren nicht, wenn Staatsangestellte konkrete Entscheide eines Vorgesetzten oder einer vorgesetzten Be-
horde offentlich kritisieren.

Frage 2: Nein

Frage 3: Wir treten Verstdssen gegen die Loyalitat mit entsprechenden Massnahmen entgegen.

Christine Haenggi, CVP. Der Regierungsrat verweist auf die rechtliche Grundlage, namlich auf das
Staatspersonalgesetz. Im Gegensatz zur friheren Fassung wird heute eine kritische Haltung zu allge-
meinen politischen Fragen toleriert. Dabei gilt es, loyales und illoyales Verhalten unter dem Aspekt der
Meinungsausserungsfreiheit differenziert zu beurteilen. Die CVP-Fraktion kann sich der Stellungnahme
des Regierungsrats anschliessen. Sie vertritt jedoch die Meinung, dass sich der Direktor eines staatlichen
Unternehmens seiner Fihrungs- und staatspolitischen Verantwortung bewusst sein muss. Wir vermissen
einen Hinweis darauf, welche Sanktionen und Massnahmen der betreffende Vorfall ausgelost hat. For-
derungsmassnahmen und Weisungen wurden in der Zwischenzeit im Personalblatt vom Juni 2004 aus-
formuliert. Sie stellen sicher, dass alle Staatsangestellten in gleicher Weise informiert sind. Im Falle der
offentlichen Kritik an konkreten Entscheiden von Vorgesetzten oder einer vorgesetzten Behorde wird
der Regierungsrat fuhrungs- und personalrechtliche Massnahmen verfugen.

Caroline Wernli, SP. Freie Meinungsausserung ist ein hohes Gut, das wichtiger ist als die uneingeschrank-
te Loyalitdt gegentber dem Arbeitgeber. Trotzdem erwarten auch wir, dass Mitarbeitende — vor allem
auch solche mit einer Funktion als Vorgesetzte — sich vor einer allflligen &ffentlichen Ausserung von
Kritik Uberlegen, wo und wie diese gedussert wird. Gewisse Anstandsregeln missen eingehalten wer-
den. Der Regierungsrat weist in seiner Antwort darauf hin, dass mit 6ffentlichen Mitteln finanzierte
Publikationen nicht fiir die individuelle Meinungsdusserung verwendet werden durfen. Dies gilt sicher
auch far E-Mails, die vom Computer des Arbeitgebers aus verschickt werden. Dass ein Staatsangestellter
nicht uneingeschrénkt hinter Entscheiden des Parlaments stehen muss, beziehungsweise Kritik dartber
aussern darf, scheint uns ebenfalls klar.

Simon Winkelhausen, FdP. Unsere Interpellation nimmt Bezug auf die Tatsache, dass sich Angestellte des
Kantons immer wieder 6ffentlich kritisch Uber vorgesetzte Stellen oder Beschlisse von vorgesetzten
Stellen aussern. Der Uberwiegende Anteil der Staatsangestellten verhélt sich nach unserer Wahrneh-
mung absolut korrekt und loyal. Die FdP/JL-Fraktion legt Wert auf diese Feststellung. Im vorliegenden
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Fall geht es um das Vorwort des Direktors der Geb&udeversicherung im Infoblatt der SGV vom Januar
2004. Darin kritisiert dieser den Entscheid des Kantonsrats vom letzten September, wonach die Beitréage
der Gemeinden an die Léschwasserversorgung nicht wie vorgeschlagen massiv gesenkt werden. Er
macht den Kantonsrat fur die finanzielle Entwicklung des SGV und fir eine allfallige Pramienerhéhung
von 15 Prozent in den nachsten Jahren mitverantwortlich. Das sind happige Vorwaurfe.

In seiner Antwort unterscheidet der Regierungsrat zwischen der Loyalitat der Staatsangestellten gegen-
Uber ihren direkten Vorgesetzten und der Loyalitat gegenlber dem Parlament, was juristisch korrekt ist.
Er stuft die 6ffentliche Kritik an Entscheiden von Vorgesetzten und vorgesetzten Behérden als illoyal ein
und sieht fir solche Falle fuhrungs- und personalrechtliche Massnahmen vor. Der Kantonsrat ist jedoch
nicht die vorgesetzte Behdrde der 6ffentlich-rechtlichen, aber juristisch selbstandigen SGV. Der Direktor
der SGV hat sich somit nicht illoyal verhalten. Immerhin missbilligt der Regierungsrat die persénliche
Meinungsausserung im 6ffentlichen Infoblatt. In der sehr knappen und formalistischen Beantwortung
der Fragen verpasste es der Regierungsrat unserer Meinung nach ... (Die Prasidentin macht den Redner
auf die abgelaufene Redezeit aufmerksam.) ... vertieft auf die Problematik einzugehen. Wir erhalten
den Eindruck, dass der Regierungsrat in dieser Angelegenheit nicht dreinreden will. Aus diesem Grund
ist die FdP/JL-Fraktion von der Antwort nicht befriedigt.

| 16/2004
Interpellation Fraktion FdP/JL: Schulen ans Internet

(Wortlaut der am 28. Januar 2004 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2004, S. 78)

Sie schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 27. April 2004 lautet:

1. Vorstosstext. Im Jahre 2001 hat die Swisscom die Initiative «Schulen ans Internet» (SIA) lanciert. Die
Swisscom bietet mittlerweile die Gerate und Installationen gratis an, damit ein Schulhaus mit dem Inter-
net vernetzt ist. Das AlO als kantonale Koordinationsstelle zwischen den Schulhdusern der Volksschul-
stufe und der Swisscom verlangt von jedem Schulhaus, welches von diesem Angebot profitieren méchte,
eine Gebuhr von Fr. 2000.-. Die Koordinationsstelle ist eine Bedingung des Leistungsanbieters Swisscom.
Kleine Schulen mit einem bescheidenen ICT-Budget waren fast gezwungen, ihr Projekt «Schulen ans
Internet» zurickzuziehen aufgrund der GebUhr an das AlO. Der Kanton Solothurn ist der einzige Kan-
ton in der Schweiz, der eine solche Gebuhr verlangt. Darum wird der Regierungsrat gebeten, folgende
Fragen zu beantworten:

1. Ist der Regierungsrat auch der Meinung, dass das Projekt «SIA» gezielt geférdert werden muss? Wie
viele Schulhduser im Kanton Solothurn haben von diesem Projekt Gebrauch gemacht? An welcher
Stelle liegt der Kanton Solothurn diesbeztglich im schweizerischen Vergleich?

2. Wie viele Schulhauser der Volksschulstufe mussten bis anhin auf das Projekt «Schulen ans Internet»
wegen der GebUhr von Fr. 2000.—im Kanton Solothurn verzichten? Haben diese Schulhauser fir sich
eine andere Losung bzw. einen anderen Anbieter als die Swisscom gefunden? Wie hoch sind die zu-
satzlichen finanziellen Aufwendungen dieser Schulen?

3. Wie sieht konkret die Gegenleistung des AIO fir die Gebihr von Fr. 2000.—aus? Aus welchem Grund
ist diese Gebuhr von Fr. 2000.—fur jedes Schulhaus der Volksschulstufe gerechtfertigt? Ist der Auf-
wand des AIO fur jedes Schulhaus gleich hoch? Wie oft und aus welchen Griinden mussten Schulen
auf die Dienstleistung des AlO zurickgreifen?

4. Ist der Regierungsrat der Ansicht, dass es beim Projekt «Schulen ans Netz» auch um die Ausarbeitung
eines padagogischen-didaktischen Konzeptes geht? Ist es nicht sinnvoller, die Schnittstelle zwischen
den Schulen der Volksschulstufe und der Swisscom dem ICT-Kompetenzzentrum TOP (Technik, Orga-
nisation, Pddagogik) zu unterstellen? Wenn ja: Wann kénnte der Wechsel der kantonalen Koordina-
tionsstelle vom AIO ins ICT-Kompetenzzentrum TOP erfolgen? Wenn nein: Warum nicht?

2. Begriindung. Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen. Das Projekt «Schulen ans Internet» soll die Benutzung der neuen Medien in den
Schulen unter erschwinglichen Bedingungen vorantreiben. Leider war das Projekt seitens der Swisscom
in technischer Hinsicht ungentigend vorbereitet. So fehlten geeignete Konzepte fir den technischen
Anschluss und fur die Umsetzung der SicherheitsbedUrfnisse der Schulen, insbesondere auf der Stufe der
Kantons- und Berufsschulen. Ausserdem fehlten Installationsanleitungen fur die Schulverantwortlichen
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fur die verschiedenen Plattformen. Der Bereich Webserver- und Mailserver-Hosting ist bis heute nicht
inbegriffen. So kénnen die Volksschulen keine Homepage aufschalten. Zudem ist der Mailverkehr nicht
madglich. Das Projekt sah urspriinglich auch vor, dass jede Schule (Volksschulen und kantonale Schulen)
eine einmalige Gebihr von 1937 Franken pro Anschlusspunkt an die Swisscom bezahlen sollte. Dank der
Intervention des Kantons Solothurn verzichtete die Swisscom nach zéhen Verhandlungen auf diese In-
stallationsgebuhr fur die Anschllsse bei den Volksschulen, nicht aber fur die kantonalen Schulen. Zu-
satzlich konnte erreicht werden, dass logisch getrennte Schulnetze fur die Volksschulen und die kanto-
nalen Schulen eingerichtet wurden und dass den kantonalen Schulen auch offizielle Netzwerkadressen
fur Ihre Internet- und Mailserver zur Verfigung gestellt wurden.

Fir die Einrichtung der beiden Schulnetze und den Anschluss der kantonalen Schulen ans kantonale
Schulnetz musste der Kanton der Swisscom rund 42'000 Franken bezahlen. Der im AIO angefallene kal-
kulatorische Aufwand fur die Umsetzung und die Betreuung dieses Projektes betragt bis heute rund
830 Stunden, was fast einem halben Personenjahr oder ca. 75'000 Franken entspricht. Davon entfallen
rund 31'000 Franken auf die Volksschulen.

Am 27. Januar 2003 haben wir den Sponsoring-Vertrag zwischen dem Kanton und der Firma Swisscom
Enterprise Solution AG in Bern genehmigt. Wir beschlossen, dass das Projekt selbsttragend sein muss.
Der Swisscom sollte durch die Gratisarbeit des Kantons kein zusatzlicher Wettbewerbsvorteil gegeniber
anderen Anbietern gleicher Leistungen ermdglicht werden. Schliesslich handelt es sich um ein Marke-
tingprojekt der Swisscom. Darum haben wir das Amt fur Informatik und Organisation (AlO) ermachtigt,
von den Schulgemeinden pro angeschlossenes Schulhaus eine Entschadigung von 2000 Franken zu ver-
langen.

3.2 Frage 1. Wir sind der Meinung, dass das Projekt «Schulen ans Internet» zu fordern ist. Dies kann Uber
die Swisscom oder andere Anbieter geschehen. Bis anhin haben rund 40 Schulhduser vom Swisscom-
Angebot Gebrauch gemacht. Bezogen auf die Anzahl der angeschlossenen Schulen, die Zahl der Klassen
und Schiler, welche vom Angebot profitieren kénnen, liegt der Kanton laut einer Zusammenstellung
der Swisscom von anfangs dieses Jahres im 17. Rang. Nicht bericksichtigt sind aber jene Schulhauser,
Klassen und Schiler, welche vom Internetanschluss eines anderen Providers profitieren.

3.3 Frage 2. Verschiedene Schulh&user verfigten bereits vor dem Swisscom-Sponsoring-Angebot Uber
funktionierende und fiur sie geeignete Internet-Anbindungen (mit zusatzlichem Webserver- und Mail-
server-Hosting). Je nach Anschlussgeschwindigkeit dirften die Kosten in der Héhe von 30 bis 60 Franken
pro Monat liegen.

Uns ist nicht bekannt, ob Volksschulen wegen der einmaligen Entschadigung von 2000 Franken auf das
Swisscom-Angebot verzichteten. Ebenso wissen wir nicht, ob deswegen ein anderer Anbieter gewahlt
wurde.

3.4 Frage 3. Um die Schulnetze fir die Volksschulen und die kantonalen Schulen sowie die Internetan-
schltsse zu planen und zu realisieren, war ein grosser Initialaufwand notwendig. Dank diesen Vorinve-
stitionen sind heute die Voraussetzungen geschaffen, dass der Anschluss jeder weiteren Schule dem
Kanton einen Aufwand von durchschnittlich 1-3 Stunden verursacht. Dieser ist insbesondere abhangig
vom Informatikwissen der Ansprechpersonen. Der laufende Betrieb bedingt einen woéchentlichen Auf-
wand von etwa 1-2 Stunden, wobei dieser von der Anzahl angeschlossener Schulhduser abhangig ist.
Dieser Aufwand umfasst insbesondere Koordinationsaufgaben, da die Swisscom fir die Gewahrung des
Sponsoring-Angebots eine kantonale Koordinationsstelle verlangt. Diese muss alle Stérungsmeldungen
aufnehmen und an die Swisscom Ubermitteln und umgekehrt Stérungsbehebungen an die Betroffenen
melden. Diese Organisation erspart der Swisscom etlichen Aufwand, da die Swisscom nur einen (tech-
nisch versierten) Ansprechpartner hat. Als weitere Aufgabe obliegt dieser Koordinationsstelle die Aus-
kunftserteilung bei technischen Fragen Uber das Schulnetz, den Anschluss ans Schulnetz sowie die Kon-
trolle, Korrektur und Weiterleitung der Sponsoringantrage. Auf Grund der sehr technisch orientierten
Vorarbeiten wurde diese Koordinationsfunktion dem AIO Ubertragen. Die angeschlossenen Schulhauser
haben nun Gewahr, dass das AlO in Zukunft die erwdhnten Dienstleistungen garantiert, ohne dass mo-
natliche Nutzungsgebihren zu bezahlen sind. Nachdem der Initialaufwand mit den bisher erhobenen
AnschlussgebUhren wenigstens teilweise abgegolten wurde, scheint es sachgerecht, nur noch den Auf-
wand fur den laufenden Betrieb mit GeblUhren abzudecken. Wir werden deshalb fur Schulen, die sich
nach dem 30. April 2004 fir das Projekt «Schulen ans Internet» anmelden, eine reduzierte Anschlussge-
buhr von 800 Franken verlangen. Damit sind der Anschlussaufwand und der Aufwand far den laufenden
Betrieb des AlIO gegentber den Schulen gedeckt.

3.5 Frage 4. Das Ausbildungs-Schwergewicht des Kantons im Umgang mit den neuen Kommunikations-
formen liegt heute in der Aus- und Weiterbildung der Lehrkrafte, dies im Sinne der Konzentration der
verfugbaren Mittel. Nachdem die technischen Voraussetzungen vorhanden und die Ablaufe fur neue
Schulnetzanschlisse im AIO institutionalisiert sind, macht es Sinn, dass die padagogisch-didaktischen
Gesichtspunkte nun in den Vordergrund rticken. Das ICT-Kompetenzzentrum TOP soll sich deshalb auf
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diesen padagogisch-didaktischen Kernauftrag kiimmern und nicht mit zusatzlichen Koordinationsauf-
gaben belastet werden, die, wie oben unter Ziffer 3.4. beschrieben, eher technisch-administrativer Natur
sind und deshalb beim AIO gut aufgehoben sind.

Urs Wirth, SP. Ich vermisse in der Fragestellung Fragen in Bezug auf Padagogik und Didaktik im Umgang
mit den neuen Kommunikationsformen. Diesbezuglich ware tatsachlich noch Interpellationsbedarf vor-
handen. Die Regierung handelt richtig, wenn sie nur diejenigen fragen beantwortet, die ihr gestellt
werden. Eine Bemerkung zur Antwort. Ab dem 30. April 2004 wurden die Gebuhren von 2000 auf
800 Franken gesenkt. Das freut sicher diejenigen, die noch in den Zug einsteigen wollen. Denjenigen,
die fur die gleiche Leistung bereits 2000 Franken bezahlt haben oder die wegen der Gebihren den An-
schluss verpasst haben, muss das merkwirdig vorkommen. Mittlerweile hat auch daran wieder etwas
geandert. Die Beantwortung kénnte in diesem Sinne erganzt werden.

Stephan Jaggi, CVP. Aus unserer Sicht ist das ein typischer Fall fir das Zusammenspiel von Staat und
Privatwirtschaft. Der Kanton wusste aus unserer Sicht nicht so genau, wie er mit dem Angebot «Schulen
ans Internet» umgehen sollte. Der Markt bestimmt selbstversténdlich. Er hat auch andere Methoden und
will etwas verdienen. Man furchtet, das koste dann etwas und verlangt noch schnell eine Gebuhr - ver-
rechnen ist wichtiger als Leistungen zu erbringen. Gemeinden und Schulen sollten beauftragt werden,
eine Loésung fur alle zu finden. Das wurde gemacht. Der Regierungsrat hat das bemerkt und hat rea-
giert. Das ist wie wenn eine Kuh im Stall «brtelet»: Dann gibt man vorne etwas rein. Also bezahlt man
etwas. Man hatte jedoch nicht gentigend Futter und hat noch etwas verlangt — 800 Franken. Jetzt ist die
Situation die, dass man nichts mehr bezahlen muss. Die Gemeinden wurden somit unterschiedlich be-
handelt. Zum wichtigsten jedoch, zur Bildung mit den neuen und modernen Hilfsmitteln, geht aus der
Interpellation zu wenig hervor. Man sollte der Jugend und kommenden Generationen die Méglichkei-
ten der Technik anbieten, anstatt Gebuhren und Kosten in den Vordergrund zu stellen. Ich méchte die
Antwort nicht bewerten.

Andreas Schibli, FdP. Grundsatzlich sind die Antworten der Regierung nicht unbedingt zufrieden stel-
lend. Aus diesem Grund wurde in dieser Sache ein Auftrag nachgereicht. Die Regierung schreibt in ihrer
Antwort, das Projekt «Schulen ans Internet» sei von der Swisscom ungenligend vorbereitet gewesen.
Das ist keine haltbare Aussage. Der Kanton Solothurn war etwa der 15. Kanton, der von der Initiative
«Schulen ans Internet» Gebrauch gemacht hat. Bis zu diesem Zeitpunkt war das Projekt langst etabliert
und voll funktionsfdhig. Der Regierungsrat schreibt, Installationsanleitungen hatten gefehlt. Verbindli-
che Installationsanleitungen sind gar nicht méglich, da jede Schule und jede Gemeinde andere Bedurf-
nisse hat. Dementsprechend ist ein anderes Konzept notwendig. Die Hilfeleistung bei der Ausarbeitung
eines gesamthaften ICT-Konzepts in Bezug auf Technik, Organisation und Padagogik ist ein Aufgaben-
bereich des ICT-Kompetenzzentrums TOP. Die Angliederung der kantonalen Koordinationsstelle an das
ICT-Kompetenzzentrum TOP erleichtert die Arbeit. Der Aufwand zur Koordination mit dem AIO fallt
damit weg. Das ICT-Kompetenzzentrum TOP Ubernimmt die péddagogische und organisatorische Bera-
tung fur die Volksschule. Es ist bereits in zahlreiche ICT-Projekte der Volksschulen integriert. Bis Ende
2003 waren 36 Schulen, die vom Angebot Gebrauch gemacht hatten, angeschlossen. Darunter befanden
sich 12 Schulen der Sekundarstufe II. Fur die Volksschule bleiben somit gesamthaft 455 Schulen. Bisher
haben also zirka 5 Prozent aller Volksschulen und Kindergarten vom Projekt Gebrauch gemacht. Gemass
dem Stand Ende 2003 ist der Kanton Solothurn nach Abzug der ... (Die Présidentin macht den Redner
auf die abgelaufene Redezeit aufmerksam.) ... der Sekundarstufe Il — wenn man die Anschltsse im Ver-
haltnis zu den bestehenden Schulen beachtet — am Schluss der Liste. Begrissenswert ist — ich komme
gleich zum Schluss — dass der Regierungsrat mittlerweile auf die Gebuhr von 2000 Franken verzichtet.
Darum sind wir von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

1 27/2004
Interpellation Fraktion CVP: Besteuerung von Feuerwehrsold

(Wortlaut der am 16. Marz 2004 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2004, S. 173)

Sie schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 23. Marz 2004 lautet:
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1. Vorstosstext.

1. Stimmt es wirklich, dass nun auch der Feuerwehrsold im Kanton Solothurn steuerpflichtig wird?

2. Ist der Regierungsrat mit dem eigenméachtigen Vorgehen der Steuerverwaltung, das jede politische
Sensibilitat vermissen lasst, einverstanden?

3. Warum muss der Finanzdirektor von einer solchen Praxisanderung erst aus zweiter Hand erfahren?

4. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass bei solch sensiblen Bereichen des Steuerrechts
mindestens ein Beschluss des Regierungsrates vorliegen musste?

5. In welchen Kantonen wird der Feuerwehrsold besteuert? Seit wann?

6. Wie gross ware der ungefdahre Nutzen (Steuermehrertrag), und wie hoch waren die administrativen
Kosten fur Kanton und Einwohnergemeinden?

7. Ist der Regierungsrat gewillt, ein Machtwort zu sprechen und die Steuerverwaltung zu veranlassen,
die Anweisungen an die Gemeinden zum Ausstellen eines Lohnausweises zurtick zu nehmen, und
damit verbunden naturlich die vorlaufige Aussetzung der Besteuerung des Feuerwehrsoldes?

2. Begrtindung. Von Gemeindevertretern und aus der Presse haben wir von oben erwahnter Praxisande-
rung erfahren. Diese vorgesehene Praxisanderung in der Berechnung des steuerbaren Einkommens hat
weite Kreise verargert. Wir finden es nicht richtig, dass Birgerinnen und Burger, welche ihre Feuer-
wehrpflicht erfallen, mit zusatzlichen demotivierenden Steuern belegt werden sollen. Gerade die Kreise,
die im Feuerwehrdienst Uberdurchschnittliches leisten, haben eine solche Behandlung nicht verdient.
Und das nur mit Hinweis auf das Steuerharmonisierungsgesetz, das aber erstens nicht erst seit diesem
Jahr in Kraft ist und zweitens gerade im oben angesprochenen Bereich nicht derart zwingend formuliert
ist. Wir bitten den Regierungsrat, auch im Bereich der Steuerharmonisierung keinen vorauseilenden
Gehorsam an den Tag zu legen oder gar Trends zu setzen! In einer nachsten Revision des Steuergesetzes
kénnte dieser Punkt diskutiert werden, wobei wir eher zu der Meinung neigen, dass hier eine Ausnah-
me der Besteuerung gemacht werden darf.

Denn das Steuerharmonisierungsgesetz sieht nur ausdrucklich vor.

2.1 Art. 129.

* Die Harmonisierung erstreckt sich auf Steuerpflicht, Gegenstand und zeitliche Bemessung der Steuern,
Verfahrensrecht und Steuerstrafrecht. Von der Harmonisierung ausgenommen bleiben insbesondere die
Steuertarife, die Steuersatze und die Steuerfreibetrage.

’ Der Bund kann Vorschriften gegen ungerechtfertigte steuerliche Vergiinstigungen erlassen.

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Zu Frage 1. Gemass § 32 lit. f StG (Gesetz Uber die Staats- und Gemeindesteuern vom 1. Dezember
1985; BGS 614.11) ist der Sold fur Militér- und Schutzdienst sowie das Taschengeld fir Zivildienst steuer-
frei. Diese Bestimmung ist identisch mit Art. 24 lit. f DBG (Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer
vom 14. Dezember 1990; SR 642.11) und Art. 7 Abs. 4 lit. h StHG (Bundesgesetz Gber die Harmonisierung
der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden; SR 642.14). Die heutige Regelung hat der Kantonsrat
am 30. Juni 1999 beschlossen und ist seit dem 1. Januar 2001 in Kraft. In der Fassung, die bis zum
31. Dezember 2000 gultig war, war der Sold fur den Feuerwehrdienst noch ausdriicklich von der Be-
steuerung ausgenommen. Dass der Feuerwehrsold seit dem 1. Januar 2001 nicht mehr steuerfrei ist, war
gewollt. So hat der Regierungsrat in der Botschaft vom 25. Januar 1999 zur Teilrevision des Gesetzes
Uber die Staats- und Gemeindesteuern vom 1. Dezember 1985 ausgefihrt, dass infolge des Steuerhar-
monisierungsgesetzes nur noch der Sold fur Militér- und Schutzdienst sowie das Taschengeld fur Zivil-
dienst steuerfrei erklart werden kénne. Aufgrund dessen ist der Feuerwehrsold bei der Staats- und Ge-
meindesteuer seit dem 1. Januar 2001 steuerpflichtig, bei der direkten Bundessteuer schon seit dem
1. Januar 1995.

3.2 Zu Frage 2. Es ist Aufgabe des kantonalen Steueramtes, das Gesetz anzuwenden und die Praxis fest-
zulegen. Das kantonale Steueramt hat vor dem Versand des Briefes an die Gemeindeprasidentinnen und
Gemeindeprasidenten der Einwohnergemeinden die Solothurnische Gebaudeversicherung und die Ko-
ordinationsgruppe Staats- und Gemeindesteuern beziiglich dem Vorgehen um eine Stellungnahme ge-
beten. Statt eine Stellungnahme abzugeben, ist die Solothurnische Gebaudeversicherung an die Ge-
meinden gelangt und hat ihnen mitgeteilt, sie werde Schritte gegen die Ankliindigung des kantonalen
Steueramtes unternehmen. Von einem eigenmachtigen Vorgehen des kantonalen Steueramtes kann
daher nicht die Rede sein.

3.3 Zu Frage 3. Der Vorsteher des Finanzdepartements wurde vom kantonalen Steueramt vorgéangig in
den Grundzlgen Uber das Schreiben an die Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasidenten der
Einwohnergemeinden vom 29. Januar 2004 informiert.

3.4 Zu Frage 4. Der Regierungsrat hatte vom Schreiben des kantonalen Steueramtes an die Gemeinde-
prasidentinnen und Gemeindeprasidenten der Einwohnergemeinden vom 29. Januar 2004 keine Kennt-
nis. Wie bereits unter Ziffer 3.2 erwahnt, ist es Aufgabe des kantonalen Steueramtes, das Gesetz anzu-
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wenden. Dem Regierungsrat steht diesbeziglich die Aufsicht dariber zu. Entgegen der Annahme der
Interpellantin hat der Regierungsrat bezlglich der Besteuerung des Feuerwehrsoldes bereits einen Be-
schluss gefasst. So hat er in der Botschaft vom 25. Januar 1999 zur Teilrevision des Gesetzes Uber die
Staats- und Gemeindesteuern dem Kantonsrat vorgeschlagen, den Feuerwehrsold zu besteuern.

3.5 Zu Frage 5. Das kantonale Steueramt hat bei den anderen Kantonen eine Umfrage gemacht und
dabei die Frage gestellt, ob in ihrem Steuergesetz der Feuerwehrsold analog dem Militarsold von der
Besteuerung ausgenommen sei. Von den 18 Kantonen, die geantwortet haben, haben 6 Kantone den
Feuerwehrsold explizit in ihrem Steuergesetz oder in ihrer Steuerverordnung von der Besteuerung aus-
genommen. 2 Kantone besteuern den Feuerwehrsold uneingeschrénkt. Die anderen 10 Kantone haben
unterschiedliche, teilweise sehr differenzierte Richtlinien, wie der Feuerwehrsold zu besteuern ist.

3.6 Zu Frage 6. Die Solothurnische Gebaudeversicherung, Feuerwehrinspektorat, hat eine Hochrechnung
Uber die Besoldungsauszahlungen im Jahr 2003 an die Angehérigen der Feuerwehr gemacht. Dabei ist
zu berucksichtigen, dass das Jahr 2003 mit 30% mehr Einsdtzen als im Jahr 2002 ein ausserordentliches
Jahr war. Insgesamt wurde ein Einsatzsold von 1,2 Mio. Franken, ein Ubungssold von 2,3 Mio. Franken,
weitere Entschadigungen von 0,9 Mio. Franken sowie ein Sold fur die Teilnahme an kantonalen Kursen
von 0,1 Mio. Franken ausgerichtet. Bei einem Bestand von 4'178 Feuerwehrleuten ergibt dies durch-
schnittlich Entschadigungen von 1'077 Franken, die bisher nicht besteuert wurden. Unbestritten ist, dass
die festen Entschadigungen an das Kader von 0.8 Mio. Franken zu versteuern sind. Die Hohe des Meh-
rertrages durch die Besteuerung des ausgerichteten Soldes von 4,5 Mio. Franken ist schwer zu schatzen,
da unbekannt ist, wie viele Feuerwehrleute noch einer anderen Nebenerwerbstatigkeit nachgehen und
so den Mindestabzug von 700 Franken fir Unkosten bei Nebenerwerb bereits abziehen. Ohne Berlick-
sichtigung des Abzuges fur Unkosten bei Nebenerwerb wirde die Besteuerung des Feuerwehrsoldes zu
Mehreinnahmen beim Kanton Solothurn von maximal 360'000 Franken und bei den Gemeinden von
430'000 Franken fuhren. Beim Kanton Solothurn wirden durch die Besteuerung des Feuerwehrsoldes
keine zusatzlichen Kosten anfallen, da dadurch kein administrativer Mehraufwand entstehen wurde.
Der administrative Mehraufwand fur die Gemeinden kann als gering bezeichnet werden. Sie haben
einzig den Feuerwehrleuten einen Lohnausweis auszustellen.

3.7 Zu Frage 7. Der Vorsteher des Finanzdepartements hat am 16. Februar 2004 die Besteuerung des
Feuerwehrsoldes vorlaufig sistiert. Die Gemeinden mussen deshalb im Augenblick keine Lohnausweise
fur die Feuerwehrleute ausstellen.

Niklaus Wepfer, SP. Im Interesse der Ratseffizienz verzichten wir auf eine Stellungnahme zur Interpella-
tion der CVP. Wir gehen beim néachsten Traktandum auf das Thema des Feuerwehrsolds ein.

Rolf Grtitter, CVP. Die CVP-Fraktion ist von der Antwort der Regierung befriedigt, nicht aber mit dem
dahinterstehenden Vorgehen. Dazu méchte ich zwei Bemerkungen anbringen. Anlasslich der Steuerge-
setzrevision hat man uns gesagt, was StHG-widrig sei und warum man das nicht machen kdénne. Der
Abzug im Zusammenhang mit der Nebenbeschaftigung in 6ffentlichen Amtern wurde abgeschafft. Aus
der Optik der CVP-Fraktion geht man in diesen Fragen zu sehr «steuervogtisch» vor. Wir werden daher
die Uberparteiliche Motion unterstitzen, die eine Gesetzesanderung verlangt.

Zur Interpellation. Es geht um die Thematik, was steuerpflichtig und was nicht steuerpflichtig ist. In
Bezug auf den Feuerwehrsold kann man es auch Ubertreiben. Das geht auch aus der Uberparteilichen
Motion zu diesem Thema hervor. Wir méchten davor warnen, grundséatzlich alles steuerpflichtig zu ma-
chen, was Uberhaupt denkbar ist. Einkommen soll steuerpflichtig sein. Einkommen jedoch, das als Ab-
geltung fur einen Dienst an der Offentlichkeit eingenommen wird, ist zumindest aus einer andern Optik
zu betrachten.

M 28/2004
Motion liberparteilich: Keine Besteuerung des Feuerwehrsoldes

(Wortlaut der am 16. Méarz 2004 eingereichten Motion siehe «Verhandlungen» 2004, S. 174)

Sie schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 8. Juni 2004 lautet:
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1. Vorstosstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, das Steuergesetz des Kantons Solothurn dahinge-
hend anzupassen, dass der Feuerwehrsold (Ubungssold und Einsatzsold) per sofort definitiv von der
Einkommensbesteuerung befreit wird (und bleibt).

2. Begrtindung. Die Besteuerung des Feuerwehrsoldes ist unverstandlich und politisch sowie gesell-
schaftlich nicht vertraglich. Mit der angekindigten Besteuerung des Ubungs- und Einsatzsoldes von
Angehorigen der Feuerwehr hat der Kanton Solothurn, als bisher einziger Kanton der Schweiz, ein voél-
lig falsches Zeichen gesetzt. Dieses Vorhaben wurde gltcklicherweise durch den Regierungsrat mit der
«Sistierung bis auf weiteres» vorlaufig gestoppt.

In unseren Nachbarkantonen ist der Feuerwehrsold explizit von der Einkommensbesteuerung ausge-
nommen. Feuerwehrsold ist kein Gehalt. Jedenfalls ist uns kein Feuerwehrmann bekannt, der ernsthaft
wegen lukrativen Méglichkeiten Dienst in der Feuerwehr leistet. Feuerwehrsold ist vielmehr eine gerin-
ge Entschadigung fur die Freizeit, welche Angehorige der Feuerwehr zugunsten der Allgemeinheit op-
fern. Dabei riskieren die Milizfeuerwehrleute nicht selten sogar ihr Leben. Immer weniger Angehérige
der Feuerwehr leisten zudem immer mehr Einsatze. Dies beweist die aktuelle Statistik des Solothurner
Kantonal-Feuerwehr-Verbandes. Es wird jedes Jahr schwieriger, geeignete und willige Solothurnerinnen
und Solothurner fir den Dienst in der Feuerwehr zu rekrutieren.

Zudem ist der Sold im Militdr und im Zivilschutz ebenfalls steuerlich befreit. Im Rahmen des neuen Ver-
bundsystems Bevdlkerungsschutz kann es nicht angehen, dass bei zwei Partnerorganisationen (Militar
und Zivilschutz) der Sold nicht versteuert, beim dritten Partner (Feuerwehr) dies jedoch getan wird. Es ist
auch kaum davon auszugehen, dass der Bund die Besteuerung von Militdr- oder Zivilschutzsold dem-
nachst in Betracht ziehen wirde. Aus diesen Grinden muss die von der Steuerverwaltung des Kantons
Solothurn vorgesehene Besteuerung des Feuerwehrsoldes nicht nur «bis auf weiteres sistiert» (wie dies
der Regierungsrat beschlossen hat), sondern die Befreiung definitiv im Steuergesetz verankert werden.
Dies ist beispielsweise im Kanton Bern bereits der Fall. Unabhangig von Eidgendssischen Vorgaben oder
Regelungen anderer Kantone ist der Kanton Solothurn in dieser Frage autonom und selbstdndig genug,
die eingangs geforderte Gesetzesanderung rasch umzusetzen.

3. Stellungnahme des Regierungsrats. Wie bereits in unserer Stellungnahme zur Interpellation der CVP-
Fraktion vom gleichen Datum ausgefihrt, auf die wir ergdnzend verweisen (RRB Nr. 2004/638 vom
23. Marz 2004), entspricht § 32 lit. f des Gesetzes Uber die Staats- und Gemeindesteuern vom 1. Dezem-
ber 1985 (BGS 614.11., StG) wortlich dem Ubergeordneten Bundesrecht, ndmlich Art. 7 Abs. 4 lit. h des
Bundesgesetzes Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden vom
14. Dezember 1990 (StHG; SR 642.14). Danach sind nur steuerfrei der Sold fir Militar- und Schutzdienst
sowie das Taschengeld fir Zivildienst. Bewusst nicht genannt ist der Feuerwehrsold. Einen entsprechen-
den Antrag von Nationalrat Pini hat das Parlament namlich am 31. Januar 1989 nach ausgiebiger Diskus-
sion abgelehnt (Amtliches Bulletin Nationalrat 1989, S. 36 — 37, 51 — 52).

Aufgrund der Kontroverse im Kanton Solothurn hat Nationalrat Boris Banga eine Motion eingereicht, in
der er eine Anderung des StHG und des Bundesgesetzes tiber die direkte Bundessteuer vom 14. Dezem-
ber 1990 (DBG; SR 642.11) mit dem Ziel verlangt, dass der Feuerwehrsold ebenfalls als steuerfrei erklart
wird. Dabei anerkennt er, dass dies nach geltendem Bundesrecht nicht der Fall ist, weist aber auf die
sehr unterschiedliche Praxis in den Kantonen hin. Der von allen Solothurner Nationalrdten unterzeichne-
te Vorstoss ist vom Plenum noch nicht behandelt.

Wir teilen die Ansicht der Motionare, dass kaum jemand wegen der Verdienstmoglichkeit Feuerwehr-
dienst leistet. Trotzdem stellt der Sold die Entschadigung fiur diese Tatigkeit dar und ist darum Er-
werbseinkommen (und nicht Ersatz fur damit verbundene Auslagen). Daran éndert nichts, dass die Ta-
tigkeit — freiwillig oder obligatorisch — im Dienste der Offentlichkeit und in der Freizeit geleistet wird.
Denn dasselbe gilt fir nebenamtliche politische Tatigkeit, z.B. als Gemeinde- oder Kantonsrat, als Mit-
glied oder Prasident einer Kommission, als Vorstand eines Zweckverbandes usw. Auch die dafar geleiste-
te Entschadigung stellt nach Abzug der effektiven oder pauschalierten Auslagen — unabhéngig von der
Motivation des Funktionérs — steuerbares Einkommen dar. Im Wesentlichen haben diese Argumente den
Nationalrat seinerzeit bewogen, den Antrag Pini abzulehnen.

Zwischen Militar- und Feuerwehrsold ist zudem zu differenzieren, insbesondere in masslicher Hinsicht.
Der Militérsold betragt zwischen Fr. 4.— (Rekrut) und Fr. 30.— (Korpskommandant) pro Tag, der Feuer-
wehrsold je nach Feuerwehr und Dienstleistung zwischen Fr. 15.— und Fr. 25.— pro Stunde.

Aus den genannten Grinden widerspricht die Steuerbefreiung des Feuerwehrsoldes dem Ubergeordne-
ten Bundesrecht. Deshalb kénnen wir der Erheblicherklarung der Motion nicht zustimmen. Angesichts
der uneinheitlichen Praxis und der hangigen Motion auf eidgendssischer Ebene sind wir jedoch bereit,
von der Besteuerung des Soldes abzusehen, solange das Verfahren auf Bundesebene héngig ist.

4. Antrag des Regierungsrats. Erheblicherklarung als Postulat.
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Peter Brtigger, FdP. Dank dem Handeln der Regierung ist das Problem der Besteuerung des Feuerwehr-
soldes nicht mehr vordringlich. Eine grundséatzliche Befreiung des Feuerwehrsolds, wie das im Vorstoss
verlangt wir, wére einseitig und wirde eine Rechtsungleichheit schaffen. Zudem waére das auch nicht
mit dem Gesetz Uber die Steuerharmonisierung vereinbar. Die Antwort der Regierung zeigt, dass der
Feuerwehrsold nicht Uberall gleich ist. Bei einer Entschddigung von 25 Franken pro Stunde handelt es
sich unserer Ansicht nach eher um einen Lohn als um einen Sold. Das ist sicher keine kleine Entschadi-
gung. Aus diesem Grund stimmt die FdP/JL-Fraktion der Motion nicht zu. Wir stimmen einer Uberwei-
sung als Postulat zu. Dies wirde eine Diskussion der Problematik in einem grésseren Zusammenhang
ermdglichen.

Roman Stefan Jaggi, SVP. Ich danke Herrn Regierungsrat Christian Wanner, dass er als ehemaliger Feu-
erwehrmann rasch reagiert hat. Er hat die drohende Besteuerung des Feuerwehrsolds bis auf weiteres
sistiert. Es liegt nun an uns Kantonsratinnen und Kantonsraten, diese Sistierung in ein Definitivum um-
zuwandeln. Ein Artikel im Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und
Gemeinden rechtfertige die Besteuerung des Feuerwehrsolds. Das schreibt die Regierung in ihrer Stel-
lungnahme zur Motion. Dieses Bundesgesetz stammt aus dem Jahr 1990. Es bringt den Kanton Solo-
thurn 14 Jahre spater dazu, den mickrigen Feuerwehrsold zu besteuern. Trotz dieses Bundesgesetzes,
welches fur alle Kantone gilt, ist der Feuerwehrsold nur in sechs Kantonen zu versteuern. In weiteren
sechs Kantonen ist der Feuerwehrsold steuerfrei. 14 Kantone kennen unterschiedliche Regelungen der
Besteuerung mit grossziigigen Pauschalabzligen usw. Ich kann lhnen sagen, wie es zu dieser Diskrepanz
unter den Kantonen kommt. Die Feuerwehr ist und bleibt eine der wenigen rein kantonalen Angele-
genheiten. Hier hat sich der Bund nicht einzumischen, und das soll auch so bleiben. Sonst kampft unser
Finanzdirektor doch bei jeder Gelegenheit gegen die Einmischung des Bundes in die kantonale Steuer-
hoheit. Das haben wir in den letzten Wochen einige Male gehért. Nun ist die Regierung plétzlich froh
Uber eine solche «Einmischung». Die Regierung halt sich an einen Artikel des Bundesgesetzes, welches
offenbar in jedem Kanton etwas anders ausgelegt wird.

Seit kurzem unterscheiden wir im Sicherheitsbereich zwischen Armee und Bevélkerungsschutz. Der Be-
volkerungsschutz ist ein Verbundsystem der Partnerorganisationen Feuerwehr, Zivilschutz, zivile Fih-
rungsstabe, Rettungsdienste usw. Wahrenddem die Armee reine Bundessache ist, ist die Kantonalisie-
rung der Feuerwehr und des Zivilschutzes im Bevédlkerungsschutz gewollt und zementiert. Im
Sicherheitsbereich besteht die unfaire Situation, dass Angehérige des gleichen Verbundsystems ihren
Sold unterschiedlich versteuern mussen. Wer dem Zivilschutz oder der Armee angehért und wer Zivil-
dienst leistet, muss seinen Sold, respektive sein Taschengeld nicht versteuern. Der Angehdérige der Feu-
erwehr hingegen soll seinen Sold versteuern. Erkléren Sie das einmal den Feuerwehrleuten. Es gibt nur
eine logische Antwort auf diesen Missstand, namlich die Gleichstellung der Angehérigen der Armee, des
Zivilschutzes und der Feuerwehr durch eine Steuerbefreiung des Einsatz- und Ubungssolds. Die Argu-
mentation, der Feuerwehrdienst sei mit andern Nebendmtern wie demjenigen eines Gemeinderats,
eines Kantonsrats, eines Kommissionsmitglieds usw. zu vergleichen, ist nicht haltbar. Ein Angehériger
der Feuerwehr erklart sich namlich bereit, wahrend 24 Stunden am Tag und 365 Tagen im Jahr einem
Pager am Gurt zu tragen. Er ist wahrend seiner gesamten Dienstzeit — und das kénnen 20 Jahre oder
mehr sein — bereit, innert Minuten auszurlcken. Egal, ob sie einem Weihnachtsspiel oder einem Fuss-
ballmatch beiwohnen - sie rticken aus. Und dies immer haufiger, denn die Personalbestande der Feuer-
wehren sinken und die Anforderungen steigen. Es ist kein Wunder, dass die Rekrutierung der Feuer-
wehrleute immer schwieriger wird. Es gibt keine andere Milizorganisation, die eine &hnliche
Bereitschaft zu den gleichen finanziellen Konditionen an den Tag legt. Dies ist ein wesentlicher Unter-
schied zu allen anderen nebenamtlichen Tatigkeiten in unserem Staatssystem.

Die steuerliche Befreiung des Feuerwehrsolds ist ein rein politischer Entscheid. Damit setzen wir ein
klares Zeichen im Sinne der Wertschatzung der Arbeit und der Einsatzbereitschaft der rund 4200 Solo-
thurnerinnen Solothurnern in der Feuerwehr. Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir bestimmen, wie wir
unsere Feuerwehr im Kanton Solothurn gestalten wollen. Ich bitte Sie, keinen neuen «Schubladentiger»
in Form eines Postulats zu produzieren, wie die Regierung das beantragt. Treffen Sie einen klaren Ent-
scheid, dort, wo uns dies als Kantonsparlament noch méglich ist. Die SVP-Fraktion ist gegen die Um-
wandlung in ein Postulat und fir die Uberweisung als Motion.

Niklaus Wepfer, SP. Die SP-Fraktion ist der Meinung, der Feuerwehrsold solle von der Besteuerung aus-
genommen werden. Wir unterstitzen den Uberparteilichen Vorstoss als Motion. Dies wird auch auf
Bundesebene von der Motion Banga gefordert. Wir beurteilen den Gang der Dinge allerdings nicht als
derart dramatisch, wie das im Vorfeld in diversen Medienmitteilungen kundgetan wurde. Einerseits ist
es doch ganz klar, dass das Steueramt das Gesetz angewendet und die Praxis festgelegt hat. Anderseits
hatte der Kantonsrat laut der Botschaft vom 30. Juni 1999 von der Neuregelung Kenntnis. Damals hat
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man den Auswirkungen der Gesetzgebung zu wenig Beachtung geschenkt. Laut der Antwort der Regie-
rung auf die Interpellation der CVP bringt das geltende Recht bei der Besteuerung des Feuerwehrsolds
alles andere als eine Harmonisierung zwischen den Kantonen. Daher muss man im Kanton Solothurn
eine Korrektur anbringen.

Der Feuerwehrsold ist eine Entschadigung fur Leute, die sich in ihrer Freizeit ausbilden, um Mitmen-
schen bei Branden und Naturgefahren vor Schaden zu bewahren und bei vielen weiteren Notlagen Hilfe
zu leisten. Feuerwehrleute sind rund um die Uhr einsatzbereit. Sie opfern fiir eine geringe Entschadi-
gung ihre Freizeit, um die Einsatzbereitschaft aufrechtzuerhalten. Sie kennen zwar ihr Ubungspro-
gramm mit Datum und Zeit. Der Ernstfall ruft jedoch jederzeit. Nach der Verordnung Uber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung gehéren solddhnliche Verglitungen in den 6ffentlichen Feuerwehren
nicht zum Erwerbseinkommen und sind daher von der AHV-Pflicht ausgenommen. Dies gilt sowohl fur
Ubungen wie fir den Einsatz im Ernstfall. Die Besteuerung steht dazu im Widerspruch. In diesem Sinne
begrussen wir die Sistierung der vorgesehenen Praxis. Wir unterstitzen Bestrebungen, den Feuerwehr-
sold von der Besteuerung zu befreien. Wir begrissen daher auch die in diesem Zusammenhang einge-
reichten Vorstdsse auf Bundes- und Kantonsebene. Aus eigener Erfahrung kann ich lhnen versichern,
dass der bescheidene Sold umgehend und ohne administrativen Aufwand wieder in die Wirtschaft inve-
stiert wird. Und das mit garantiert héheren Steuerertragen.

Rolf Grdtter, CVP. Die wesentlichen Punkte wurden von meinen beiden Vorrednern, offenbar profunde
Kenner der Feuerwehr, erwahnt. Im Zusammenhang mit dem Steuerharmonisierungsgesetz sollten wir
in Zukunft etwas aufpassen. Es wird immer wieder beigezogen, um noch ein «Stirli» und noch eine
Erhéhung zu erreichen. Ich mochte allen Kantonsratinnen und Kantonsraten Folgendes empfehlen:
Glauben Sie dem kantonalen Steuerverwalter kiinftig nichts mehr, bevor Sie es nicht bei einem anderen
Kanton abgeklart haben. Erst dann mussen Sie etwas neues annehmen. Das Verhalten, das dieser zum
Teil an den Tag legt — sicher vom Amtes wegen und mit gutem Willen —, fihrt immer wieder dazu, dass
man sich als Kantonsrat schlussendlich als Gber den Tisch gezogen vorkommt. Die CVP unterstitzt die
Motion grossmehrheitlich.

Hansruedi Withrich, FdP. Obwohl ich Ehrenmitglied eines Bezirksfeuerwehrverbands bin, méchte ich
Ihnen etwas kritisches zu bedenken geben. Ich bitte Sie, bei dieser Frage die Problematik im Zusammen-
hang mit der Freiwilligenarbeit im Sozialbereich nicht aus den Augen zu verlieren. Der Vergleich mit
dem Militér hinkt zum Teil. Im Militédr betrédgt der Sold einen Funfliber. In gut situierten Gemeinden
kann die Stundenentschadigung flir den Feuerwehrdienst 30 bis 40 Franken betragen. Das ist doch ein
wesentlicher Unterschied. Der Militarpflichtersatz dagegen ist steuerpflichtig. Bis zu welchem Betrag ist
etwas Sold, und ab wann ist es eine Entschadigung oder ein Lohn? Ich befurchte, diese Diskussion werde
letztlich dazu fuhren, dass dies von einem Gericht definiert werden muss. Das ist die grosse juristische
Unsicherheit bei diesem Geschaft.

Christian Wanner, Vorsteher des Finanzdepartements. Man muss darauf achten, das eine vom anderen
zu unterscheiden. Roman Jaggi hat gesagt, ich wirde mich bei jeder Gelegenheit wehren, wenn der
Bundesvogt die Kantone unter seine Fittiche nehmen will. In dem angesprochenen Fall war die Bundes-
verfassung verletzt. Hier geht es um das Steuerharmonisierungsgesetz. Allerdings mochte ich zugeste-
hen, dass gerade in diesem Bereich unter den Kantonen ein unseliger Wettbewerb entbrannt ist. Einzel-
ne Kantone brusten sich damit, dass sie mehr StHG-Widrigkeiten in ihrer Steuergesetzgebung haben als
andere. Auch hier mochte ich vor Illusionen warnen. Gegenwartig werden diese fein sauberlich aufgeli-
stet. Denn der Neue Finanzausgleich steuert nach dem so genannten Ressourcenindex. Wie die Ressour-
cen in den einzelnen Kantonen genutzt werden, wird sehr genau unter die Lupe genommen. Oder an-
ders gesagt: Wer StHG-Widrigkeiten hat - diese wirken sich ja in aller Regel zugunsten der
Steuerpflichtigen aus, daflir habe ich Verstéandnis —, muss damit rechnen, dass er diese entweder beseiti-
gen oder sich diese beim Finanzausgleich aufrechnen lassen muss. Man kdénnte sagen: «Kanton XY, du
nutzt diese Ressourcen nicht, das ist StHG-widrig. Das kannst du meinetwegen tun, aber dann gibt es
einen Abzug beim Finanzausgleich.» Hier steht einiges bevor. Ich gebe Rolf Gritter Recht, dass wir eher
unter den Besseren sind. Wir sind kein Musterschiler, haben wir doch auch StHG-Widrigkeiten. Ich erin-
nere Sie an die Abzugsfahigkeit der Parteibeitrage, von welchen die meisten unter Ihnen betroffen sind.
Das ist eine klare StHG-Widrigkeit. Das kann man dulden, und auch klnftig wird es gewisse Mdglichkei-
ten dafur geben.

Unser Ansatz ist von doppelter Natur. Unter den jetzigen Voraussetzungen ist es richtig, auf die Be-
steuerung des Feuerwehrsolds zu verzichten. Ob Sie den Vorstoss als Motion oder als Postulat Gberwei-
sen andert an den Fakten nichts. Aus der Stellungnahme der Regierung geht hervor, dass wir die Be-
steuerung des Feuerwehrsolds — bevor der Bund etwas anderes beschliesst — auch kunftig aussetzen
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werden. Unser Ansatz ist auch ein anderer. Man spricht heute nicht mehr von Armee, Zivilschutz und
Feuerwehr als artfremde Gefasse, sondern von der Sicherheitspolitik. Dies umfasst mit Recht alle drei
Bereiche. Folgerichtig ist auch nicht einzusehen, warum nicht alle gleiche behandelt werden. Ich warte
sehr gespannt darauf, was in Bern zu dieser Frage erfolgen wird. Dann wird man entsprechend handeln
kénnen. So sehr ich hinter dem Entscheid stehe, die Besteuerung des Feuerwehrsolds zu sistieren, muss
ich Ihnen Folgendes sagen. Sehr viele Leute aus dem Sozialbereich und aus dem Bereich von andern
gemeinnutzigen Tatigkeiten haben mich kontaktiert. Diese mussen ihr Einkommen, respektive ihre Be-
zlge versteuern. Es war nicht einfach, ihnen dies zu erklaren. Ich bitte Sie, den Vorstoss im Sinne der
Regierung nicht als Motion, sondern als Postulat zu Uberweisen. Mit einer Motion wirde man eine
StHG-Widrigkeit festnageln. An den Fakten dndert nichts, wenn Sie ein Postulat Gberweisen.

Gabriele Pluss, FAP, Prasidentin. Ich frage den Erstunterzeichner, ob er an der Motion festhalten will.

Roman Stefan Jdggi, SVP. Nach dem was ich gehoért habe, mochte ich bei der Motion bleiben.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion 52 Stimmen
Dagegen 45 Stimmen
1 45/2004

Interpellation Beat Kdch (FdP/JL, Solothurn): Sollen Kantonsangestellte an den Pranger ge-
stellt werden?

(Wortlaut der am 17. Marz 2004 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2004, S. 179)

Sie schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 27. April 2004 lautet:

1. Vorstosstext. 1999 hatte eine Arbeitsgruppe unter Dr. Klaus Reinhardt dem Regierungsrat empfohlen,

aus Datenschutzgrinden darauf zu verzichten, eine regelmassige namentliche Steuerausstandsliste mit

den Namen der Mitarbeitenden der kantonalen Verwaltung zu erheben und davon Kenntnis zu neh-

men. Uberraschenderweise hat nun ausgerechnet der kantonale Beauftragte der Information und Da-

tenschutz, Daniel Schmid, der Finanzkommission gegenUber erklart, gegen das Erheben einer solchen

generellen Liste bestiinde trotz Fehlens einer gesetzlichen Grundlage keine datenschutzrechtlichen

Bedenken, da eine solche Liste der «Korruptionsbekampfung» diene.

Selbstverstandlich liegt auch mir daran, die Steuerausstande méglichst klein zu halten. Das ist aber mei-

ner Meinung nach ein Problem, das alle Steuerpflichtigen betrifft und nicht das Kantonspersonal als

isolierte Gruppe.

Ich bitte den Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Sind dem Regierungsrat Falle bekannt, bei denen wegen Steuerausstanden Korruptionsverdacht von
Staatsangestellten vermutet werden musste?

2. In welchem Verhéltnis bewegen sich die Steuerausstande von Kantonsangestellten im Vergleich mit
den Ubrigen Steuerpflichtigen?

3. Ist die Erstellung einer Liste von Staatsangestellten, die Steuerausstdnde haben, verhaltnismassig und
ist eine solche Liste geeignet, allfallige Korruptionsrisiken zu verkleinern?

4. Geht es bei einer Vorlegung von samtlichen Steuerausstanden, seien sie noch so klein und zufallig,
nicht eher um eine Disziplinierung des Personals statt um eine Korruptionsbekampfung?

5. Ab welcher H6he von Steuerausstanden und bei welchen Personengruppen kénnte tUberhaupt ein
Korruptionsrisiko bestehen?

6. Beabsichtigt der Regierungsrat, trotz fehlender gesetzlicher Grundlagen, eine Steuerausstandsliste
mit Name, Vorname, Funktion, Dienststelle, Steuerausstande (Betrag) aller Kantonsangestellten zu er-
stellen?

2. Begrtindung. Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Vorbemerkungen. Der Beauftragte des Regierungsrates fir Information und Datenschutz musste im
Rahmen einer Aussprache mit der Finanzkommission zur Frage der Informationsrechte des Regierungs-
rates Stellung nehmen. Insbesondere ging es darum, ob der Regierungsrat befugt sei, die Steueraus-
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stdnde des Staatspersonals zu erfahren. Er nahm zu dieser Frage im Wesentlichen wie folgt Stellung: Auf
Grund seiner obersten Aufsichts- und Leitungsfunktion und seiner Aufsichtstatigkeit Gber die Verwal-
tung kénne der Regierungsrat benétigte Auskinfte verlangen, Akteneinsicht nehmen und Akten her-
ausverlangen. Somit habe er auch das Recht, in regelméassigen Zeitabstéanden (z.B. 1-2 Mal jahrlich)
Kenntnis von einer nicht anonymisierten Liste Uber die Steuerausstdnde Mitarbeitender der kantonalen
Verwaltung zu nehmen.

Der Beauftragte far Information und Datenschutz hat in seiner Funktion als Berater des Regierungsrates
in datenschutzrechtlichen Fragen seine Meinung in einem Exposé festgehalten. Er kommt zum Schluss,
dass Information die Voraussetzung dafur sei, dass der Regierungsrat seine Leitungs- und Aufsichtsfunk-
tion wahrnehmen kénne. Beziiglich des Personals bedeute dies, dass er zumindest tber die Staatsange-
stellten informiert sein misse, die abstrakt, also potentiell ein héheres Risiko fir Korruption darstellen
kénnten als die Uberwiegende Mehrheit der kantonalen Staatsangestellten. Der Regierungsrat trage
letztendlich die Verantwortung daflr, dass solche potentiellen Risikopersonen rechtzeitig erkannt wur-
den. Fur diesen Leitungs- und Aufsichtszweck habe der Regierungsrat daher grundsatzlich gegentber
dem kantonalen Steueramt ein Informationsrecht, das sich auf Art. 77 und 81 der Kantonsverfassung
sowie § 26 Absatz 3 des Gesetzes Uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung ab-
stitzen konne. Dieses grundsatzliche Informationsrecht konne der Regierungsrat allerdings nur unter
Wahrung des Verhaltnismassigkeitsprinzipes beanspruchen. Dieses sei dann nicht verletzt, wenn das
Informationsrecht die Daten — Name, Vorname, Funktion, Dienststelle und Steuerausstandsbetrag —
umfasse. Eine solche Liste beschranke sich auf das Allernotwendigste und trage so dem Prinzip der Da-
tensparsamkeit Rechnung. Die Einsicht in die Steuerakten rechtfertige sich erst dann, wenn einzelne
Personen hohe Steuerausstande haben. Nach Ansicht des Beauftragten des Regierungsrates fur Informa-
tion und Datenschutz sei die personenbezogene Liste ein praventives und mildes Mittel, das den Regie-
rungsrat bei seiner Leitungsaufgabe im Personalbereich aber auch im Aufsichtsbereich wesentlich unter-
stitzt.

Die Auffassung, die Bezahlung der Steuerschuld sei fur Staatsangestellte eine reine Privatsache, wie sie
der Interpellant zu vertreten scheint, teilen wir nicht. Staatsangestellte stehen in einem besonders en-
gen Rechtsverhaltnis zum Kanton. Dieses besondere Rechtsverhaltnis zeigt sich dadurch, dass sie vergli-
chen mit den Angestellten privater Unternehmen einer verstarkten Befehlsgewalt des Arbeitgebers
unterworfen sind. lhre Amtspflichten gehen in der Regel Uber die in einem privatrechtlichen Arbeitsver-
héaltnis entsprechenden Pflichten hinaus. Dieses besondere Rechtsverhaltnis ergibt sich auch aus dem
Strafrecht. Fir Personen, die 6ffentliche Funktionen fir ein Gemeinwesen ausltben (entsprechend der
Aufzdhlung im Strafgesetzbuch sind dies Mitglieder einer richterlichen oder anderen Behérde, Beamte
[im weitesten Sinnel], amtlich bestellte Sachverstandige, Ubersetzer, Dolmetscher, Schiedsrichter, Ange-
hérige der Armee), gelten besondere Strafnormen, die fur privatrechtlich Angestellte nicht von Bedeu-
tung sind. Dazu gehoren insbesondere auch die neuen (verscharften) Korruptionsstraftatbestande (Art.
322ter-322octies StGB), welche seit dem 1. Mai 2000 gelten.

Am 26. Januar 2004 haben wir vom erwahnten Bericht des Beauftragten fur Information und Daten-
schutz Kenntnis genommen und ihn beauftragt, die staatlichen Dienststellen in geeigneter Form Uber
den Bericht zu informieren.

3.2 Frage 1. Uns sind derzeit keine konkreten Falle bekannt.

3.3 Frage 2. Diese Frage kénnen wir nicht beantworten, weil wir bisher keine Liste Uber die Steueraus-
stadnde der Staatsangestellten erstellt haben.

3.4 Frage 3. Wir haben nicht vor, eine solche Liste Gber die Steuerausstande aller Staatsangestellten
erstellen zu lassen. Vielmehr werden wir gezielt die Steuerausstande einzelner Funktionstrager in Erfah-
rung bringen, welche aufgrund ihrer Funktion einem Korruptionsrisiko im Sinne des Strafrechtes ausge-
setzt sein kénnten. Wir teilen die Ansicht des Beauftragten fur Information und Datenschutz, dass die
Erstellung einer Liste Uber die Steuerausstande der Staatsangestellten verhaltnismassig ist.

3.5 Frage 4. Aus der Beantwortung von Frage 3 geht hervor, dass wir keine Liste erstellen wollen, wie sie
der Interpellant anspricht. Die Mitarbeitenden der kantonalen Verwaltung mussen aufgrund ihres be-
sonderen Rechtsverhédltnisses zum Kanton grundséatzlich akzeptieren, dass wir uns je nach Funktion Uber
ihre Steuerausstande informieren lassen wollen, um allfalligen Korruptionstatbestdnden vorzubeugen.
Von einer Disziplinierung des Personals kann keine Rede sein.

3.6 Frage 5. Die Korruptionsgefahr ist nicht zwingend von der Héhe des Steuerausstandes abhéangig. Ein
Funktionstrager mit einem verhaltnismassig geringen Steuerausstand kann ebenso einer Korruptionsge-
fahr ausgesetzt sein. Im Vordergrund stehen vielmehr Félle von Staatsangestellten, welche heikle Funk-
tionen bekleiden und wegen Steuerschulden dauernd betrieben und sogar gepfdndet werden mussen.
Solche Personen kédnnen deswegen erpressbar werden.
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3.7 Frage 6. Wir kénnen uns entgegen der Ansicht des Interpellanten zur Erstellung einer Steueraus-
standsliste auf eine geniigende gesetzliche Grundlage stitzen. Wir haben zudem — wie bereits erwdhnt
— nicht die Absicht, eine generelle Liste zu erstellen.

Walter Schirch, SP. Die vorliegende Interpellation ist sehr interessant und wirft einige Fragen auf. Die
vierte Frage lautet, ob es sich nicht eher um eine Disziplinierung des Personals denn um eine Korrupti-
onsbekampfung handelt. Ich frage mich, welches der Zusammenhang zwischen einer Steuerschuld und
Korruption ist. Meiner Meinung nach kann eine Korruptionsgefahr unabhangig davon bestehen, ob
jemand Steuerschulden hat oder nicht. Auf die Frage 6 meint die Regierung, es bestiinden keine Pro-
bleme. Die Erstellung einer entsprechenden Liste kdnne auf gesetzliche Grundlagen gestiitzt werden. Es
bestehe keine generelle Absicht, eine Liste zu erstellen. Was heisst «Absicht»? Ich hatte auch schon die
Absicht, abends um halb elf nach Hause zu gehen, und dann ist es Mitternacht geworden.

Urs Allemann, CVP. Fur uns liegt hier eine reisserische Verpackung fur einen selbstverstandlichen Inhalt
vor. Wir sind mit der Beantwortung der Interpellation durch den Regierungsrat zufrieden. Die Bezah-
lung der Steuerschuld durch einen Staatsangestellten ist keine reine Privatangelegenheit. Diese Auffas-
sung des Regierungsrats teilen wir. Denn der Staatsangestellte steht in einem besonderen Rechtsver-
héaltnis. Zur Wahrung seiner Aufsichtsfunktion muss der Regierungsrat solche Informationen beschaffen
kénnen. Allenfalls muss er entsprechende Massnahmen ergreifen. Der Regierungsrat legt auch klar dar,
dass er nicht vorhat, solche Dinge nicht systematisch anzugehen. Er will die Information mit Augenmass
erheben und anwenden. Von einem «An-den-Pranger-stellen» kann keine Rede sein. Denn das wurde
bedeuten, dass man diese Informationen 6ffentlich machen wuirde. Das ist nicht der Fall und wéare auch
verboten.

Yves Derendinger, FdP. Die Regierung stutzt sich auf einen Bericht des Beauftragten fur Information
und Datenschutz ab. Die FdP/JL-Fraktion kann sich mit dessen Ausfihrungen zu einer Liste zur Erhebung
der Steuerausstande der gefahrdeten Personen einverstanden erklaren. Der Datenschutzbeauftragte
geht sogar noch weiter. Ich bin zwar kein Spezialist fir Datenschutz. Meiner Meinung nach gehen die
Ausfuhrungen relativ weit. Die Regierung will jedoch keine generelle Liste, sondern lediglich eine Liste
in der erwahnten Art erheben. Aus diesem Grund ist die FdP/JL-Fraktion mit der Antwort der Regierung
einverstanden.

Christian Wanner, Vorsteher des Finanzdepartements. Es geht in keiner Art und Weise darum, irgendje-
manden an den Pranger zu stellen. Wer in der Regel MUhe damit hat, beim Kanton Steuern zu bezah-
len, hat mit aller Sicherheit auch bei der Gemeinde Mihe damit. Es ist durchaus denkbar — ich will nie-
mandem etwas unterstellen —, dass es nicht beim Kanton rinnt, sondern bei der Gemeinde. Es kann nicht
in Frage kommen, dass die entsprechende Departementsvorsteherin oder der entsprechende Departe-
mentsvorsteher auf Umwegen erfahren muss, dass Leute beim Kanton allenfalls die Steuern nicht be-
zahlen. Selbstverstéandlich muss das Korruptionsrisiko nicht im Vordergrund stehen. Es gibt Leute, die in
ihrem staatlichen, hoheitlichen Handeln vor Situationen gestellt werden kénnen, in welchen es heissen
kénnte: «Ho6r einmal, du solltest besser erst einmal deinen Verpflichtungen nachkommen.» Das kann
nicht in Frage kommen. Es ist absolut zuldssig, dass der Regierungsrat als Arbeitgeber weiss, ob die Leu-
te ihren Verpflichtungen nachkommen oder nicht. Im Einzelfall geht es nicht darum, dass man diese
intern schlechter behandelt — im Gegenteil. Man schaut, ob man ihnen helfen kann. Kann man allenfalls
durch Massnahmen bewirken, dass sie ihre Schulden loswerden? Somit ist dies im Interesse der Ange-
stellten des Kantons selbst. Ich mochte ein Beispiel anfliigen. Die Verkauferin bei der Migros oder bei
Coop kann auch nicht Waren beziehen, ohne diese zu bezahlen. Sie muss den Verpflichtungen gegen-
Uber ihrem Arbeitgeber nachkommen. Ich sehe nicht ein, warum das beim Kanton anders sein sollte.

Beat Kéch, FdP. Vorweg mochte ich festhalten, dass es eine Selbstverstandlichkeit ist, dass Staatsange-
stellte Steuern bezahlen mussen wie alle andern auch. Sie haben sogar eine grdssere Verpflichtung, weil
sie indirekt vom Steuerzahler das Geld beziehen. Das ist fur uns eine absolute Selbstverstandlichkeit. Ich
wurde von namhaften Juristen des Staats auf dieses Problem aufmerksam gemacht. Ein Jurist hat mir
Folgendes geschrieben: «Das Gutachten des Datenschutzbeauftragten kann nicht wirklich ernst ge-
nommen werden, da doch sicher jedem Juristen auffallen musste, dass es juristisch eher nicht stichhaltig
und argumentativ doch sehr fadenscheinig ist. Der Regierungsrat wird wohl gut daran tun, nicht ge-
stltzt auf dieses Gutachten Steuerausstandsauskiinfte einzuholen.» Es sind nicht Juristen des Staatsper-
sonalverbands, sondern beim Staat angestellte Juristen, die es fur ausserst fragwurdig halten, dass man
als Datenschutzbeauftragter eine solche Haltung einnehmen kann.
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Eine Liste mit Steuerausstanden — und seien sie noch so klein — wird erstellt. Wird da nicht mit Kanonen
auf Spatzen geschossen? Aus der Antwort auf die Frage 1 geht hervor, dass bis jetzt kein einziger Fall
auf Korruptionsverdacht besteht. Warum muss man dann solche Listen fihren? Dies ist umso fragwurdi-
ger, als es in der Antwort heisst, dass die Betroffenen auch anderweitig Schulden haben. Dies kdnnte
man problemlos im Betreibungsregister nachschauen. Ich wehre mich gegen generelle Steuerausstands-
listen. In der Antwort auf die Frage 6 stellt die Regierung klar, dass sie das nicht machen will. Daher
kann ich mich von der Antwort als teilweise befriedigt erklaren.

Christian Wanner, Vorsteher des Finanzdepartements. Fir mich als Nichtjuristen ist es schwierig zu beur-
teilen, was ein namhafter Jurist ist. Bis jetzt ist mir noch keiner begegnet, der von sich behauptet hatte,
er sei nicht namhaft. Dies gilt selbstverstandlich auch fur Juristen, die nicht mehr beim Staat arbeiten.
Ich bin sehr dankbar, Beat, wenn du mir unter vier Augen sagst, wer solches behauptet. Ich mache nun
eine personliche Bemerkung. Bei mir im Finanzdepartement wird es nicht vorkommen, dass jemand auf
dem Steueramt arbeitet, der im Betreibungsregister erscheint. Das ist meine persénliche Haltung, aber
ich nehme an, sie werde von den Ubrigen Regierungsmitgliedern geteilt. Wer beim Staat arbeitet, na-
mentlich in sensiblen Bereichen, hat seinen Verpflichtungen ohne Wenn und Aber nachzukommen.
Selbst wenn man das verbieten wirde, werde ich auch kiinftig wissen, wer allenfalls in meinem Depar-
tement Steuern nicht bezahlt.

1 46/2004
Interpellation Niklaus Wepfer (SP, Mimliswil): Siidanfliige Euro-Airport
(Wortlaut der am 17. Marz 2004 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2004, S. 179)

Sie schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 8. Juni 2004 lautet:

1. Vorstosstext. In verschiedenen Medien wurden in letzter Zeit Gber geplante Sidanflige auf den Euro-
Airport Basel-Mulhouse berichtet. Laut Berichten sollen in 1-2 Jahren dann jahrlich Gber 10% der bis zu
100'000 Flugbewegungen auf den Sudanflug entfallen. Die Flugzeuge wiirden im Gebiet des Pruntruter
Zipfels in die Schweiz einfliegen und anschliessend den Jura bis und mit zweiter Kette Uberqueren. Ge-
nau Uber dem Thal, von Matzendorf Uber Laupersdorf, Balsthal und Mumliswil/Ramiswil wirden sie
dann ihre Richtung andern, um anschliessend direkt auf der Landepiste in den Endflug Uberzugehen.
Dabei wirden auch die Stidagglomerationen und die Stadt Basel Gberflogen.

In den betroffenen Regionen bestehen bei der Bevolkerung diesbeziglich grosse Unsicherheiten, es

werden verschiedenste Gerlichte verbreitet und es besteht erheblicher Informationsbedarf.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Hat der Regierungsrat Kenntnis von den geplanten Anflugrouten der Flughafenbetreiberin Basel-
Milhausen? Wenn ja, seit wann?

2. Seit geraumer Zeit wird in diversen Medien Uber diese Plane berichtet. Wann gedenkt die Regierung
diesbezuglich die Bevélkerung umfassend zu informieren?

3. Alle betroffenen Gemeinden im Kanton Solothurn, insbesondere aus den Bezirken Thal, Dorneck und
Thierstein waren im Falle einer Bewilligung der neuen Anflugroute durch das BAZL betreffend Immis-
sionen sehr stark betroffen. Wie stellt sich der Regierungsrat grundséatzlich zu diesen Planen?

4. Bestehen schon Kontakte mit den Regierungen der Kantone BE, BL, BS und den betroffenen Regio-
nen?

5. Wann soll das neue Anflugsystem (Blindlandesystem ILS Sud) allenfalls eingefihrt werden? Welche
Mitwirkungsrechte stehen den betroffenen Regionen zu? Wie gedenkt der Regierungsrat dies wahr-
zunehmen?

2. Begrindung. Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Vorweg einige Hinweise zur Ausgangslage. Die rechtliche Grundlage fur den Euro-Airport ist der
franzosisch-schweizerische Staatsvertrag vom 4. Juli 1949 Uber den Bau und Betrieb des Flughafens Ba-
sel-Mulhausen in Blotzheim. Dieser Vertrag tUbertragt die Flugsicherung an Frankreich.

Der Anflug auf den Flughafen findet in rund 90% der Falle aus Norden statt. Diese Piste ist bereits heute
mit einem Instrumentenlandesystem (ILS) ausgerustet. Die Benutzung dieser Piste fur Landungen ist nur
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soweit moglich, als der Ruckenwind nicht mehr als 10 Knoten betragt. Sonst wird die bendtigte Lan-
destrecke zu gross. In diesen Fallen muss das Flugzeug dann von Suden her landen.

Von Suaden kann der Flughafen heute nur nach Sicht angeflogen werden. Die Windverhaltnisse machen
solche Anflige in weniger als 10% der Falle notwendig. Dieses Sicht-Anflugverfahren entspricht nicht
mehr dem Stand der Technik und den zeitgemassen flugoperationellen Anforderungen. Deshalb fordert
seit mehreren Jahren die franzésische Luftfahrtbehérde die Einrichtung eines ILS von Siden, damit der
Sicherheitsstandard verbessert werden kann. Das Projekt ILS Sud ist kirzlich von den franzésischen Flug-
sicherungsbehdrden wieder aktiviert worden.

Nach Auskunft des Bundesamtes fur Zivilluftfahrt (BAZL) hat im Februar 2004 eine franzdsisch-
schweizerische Projektgruppe die flugsicherungstechnische Machbarkeit des Projektes ILS Sud beurteilt.
Grundsatzliche Fragen bedirfen noch weiterer Abklérungen. Der flugsicherungstechnische Entscheid
auf Ebene der Zivilluftfahrtbehorden steht noch aus.

3.2 Zu Frage 1. Aufgrund unserer Interventionen wurde dem Kanton Solothurn im Frihjahr 2003 ein Sitz
in der Fluglarmkommission der Kantone Basel-Stadt und Basellandschaft (FLK) eingerdumt. Die Auf-
nahme in diese Kommission erfolgte Mitte 2003. Damit kommt der Kanton friihzeitig zu wichtigen In-
formationen rund um den Flughafen Basel-Mulhausen. Wir kennen die Projektidee ILS Sud, das konkre-
te Projekt ILS Sud jedoch noch nicht. Deshalb hat der Kantonsvertreter in der FLK von Beginn an auf die
Mitwirkungsrechte der Nachbarkantone, der betroffenen Gemeinden und der Bevolkerung hingewie-
sen.

3.3 Zu Frage 2. Die franzosische Luftfahrtbehorde erarbeitet zur Zeit einen Umweltvertraglichkeitsbe-
richt, der auch die Umweltauswirkungen des Vorhabens auf schweizerisches Gebiet ausweisen wird. Erst
dieser Bericht wird konkrete und priufbare Aussagen machen Uber die Flugwege, die Flughéhen und die
Larmbelastungen. Analog zum Verfahren beim Bundessachplan Infrastruktur der Luftfahrt werden die
betroffenen Kantone, die Gemeinden und die Bevélkerung Gelegenheit erhalten, sich zum Projekt zu
aussern.

3.4 Zu Frage 3. Wir werden das Projekt und den Umweltvertraglichkeitsbericht sorgfaltig prifen. Insbe-
sondere sind die direkten und indirekten Auswirkungen auf Bevolkerung, Raum und Umwelt einer ge-
nauen Analyse zu unterziehen. Wir sehen in einem ILS Sid eine Verbesserung des Sicherheitsstandards
far die Anflugverfahren aus dieser Richtung. Hingegen ist fir uns klar, dass grundséatzlich vom heutigen
Anflugregime von Norden her mit der Rickenwindkomponente von 10 Knoten nicht abgewichen wer-
den darf. Eine systematische Zunahme der Stidlandungen musste mit Nachdruck zuriickgewiesen wer-
den.

3.5 Zu Frage 4. Sowohl auf politischer als auch auf Fachebene bestehen zahlreiche Kontakte zu den
Nachbarkantonen bzw. den Bundesstellen. Allerdings war das Projekt ILS Std bis heute noch nicht ein
Schwerpunktthema, da die Rahmenbedingungen dieses Projektes nicht bekannt sind. Wir sind der Mei-
nung, dass zum gegebenen Zeitpunkt, d.h. noch vor der Abgabe der offiziellen Stellungnahme des Kan-
tons an den Bund ein Meinungsaustausch mit den weiteren beteiligten Stellen (Nachbarkantone und
betroffene Regionen) stattfinden muss.

3.6 Zu Frage 5. Der genaue Zeitpunkt fur die Einfihrung des ILS Sud ist noch offen. Die franzoésische
Luftfahrtbehorde mochte das ILS Sud im Frihling 2006 in Betrieb nehmen. Vorgangig ist allerdings ein
Mitwirkungsverfahren durchzuftuhren. Das BAZL bestatigt in einem Schreiben vom 16. April 2004 zu-
dem, dass es auf Schweizer Seite zwingend ein formliches Bewilligungsverfahren mit Einsprache- und
Beschwerdemoglichkeit fur die Betroffenen durchfihren will. Gestltzt auf diese Zusicherung werden
wir die Koordination fur die Durchfuhrung bzw. Auswertung und Weiterleitung der Stellungnahmen
aus dem Kanton Solothurn besorgt sein.

Silvia Meister, CVP. Der Flughafen Basel-Mulhouse hat manchmal zu viel Wind. Das ist den Solothurnern
und vor allem Nik Wepfer aus dem Thal zu Ohren gekommen. Frankreich, das fur die Flugsicherung
zustandig ist, fordert ein Instrumentenlandesystem auch fir die Flige vom Stiden her. So sollen die flu-
goperationellen Anforderungen der neusten Technik angepasst werden. Sie sagen sich: «Wenn schon
fliegen, dann sicher. Und auch sicher landen.» 10 Prozent der Landungen erfolgen vom Stiden her, und
das bei einer Windstarke von mehr als 10 Knoten. Die Flugzeuge fliegen Uber Pruntrut durch den Jura
bis Uber die zweite Kette. Uber dem Thal wird die fur die Landung erforderliche Richtung eingeschla-
gen. Gemass einer Auskunft des Bundesamts fur Zivilluftfahrt (BAZL) wurde im Februar 2004 die flugsi-
cherungstechnische Machbarkeit des Projekts ILS (Instrumentenlandesystem) beurteilt. Bereits im Frih-
ling 2003 wurde aufgrund von Interventionen des Kantons ein Informations- und Mitwirkungsrecht
ausgehandelt. Der Kanton muss sich auf das Schreiben des BAZL stiitzen, worin zwingend auf ein férmli-
ches Bewilligungsverfahren mit Einsprache- und Beschwerdeméglichkeiten hingewiesen wird. Wir bitten
die Regierung mit Nachdruck, alles zu unternehmen, um die betroffenen Wohn- und Erholungsregionen
vor neuen Larmemissionen zu schiitzen. Wir danken fiur die notwendigen Informationen.
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Hubert Blési, FdP. Uber den Wolken muss die Freiheit wohl grenzenlos sein. Ich denke, das sollte je lan-
ger je weniger so sein. Besonders dann nicht, wenn die Gefahr besteht, dass grossere Gebiete nur die
Nachteile der Fliegerei zu splren bekommen. Der Anflugswinkel eines landenden Flugzeugs betragt
ungeféhr drei Grad. Der Kanton Solothurn liegt in der Ndhe des Euro-Airports. Daher sind wir von der
Idee eines Sudanflugs besonders betroffen. Ein in Basel-Mulhouse landendes Flugzeug befénde sich in
unserer Region auf ungefdhr 2000 Metern Hohe. Die Belastungen aufgrund der Larm- und Luftver-
schmutzung wirden zu einer Einbusse der Lebensqualitdt fuhren. Ebenfalls tangiert und gefahrdet
waren all diejenigen, die der Hobbyfliegerei frénen. Ich denke dabei an die Segelflieger und die Delta-
segler, welche die Jurahdhen als geeignetes Gebiet fur ihre Aktivitdten bezeichnen. Was allgemein zu
grosser Sorge Anlass gibt, ist die Tatsache, dass alles in Form von Geruchten an die Oberflache gelangt.
Es besteht die grosse Gefahr, vor vollendete Tatsachen gestellt zu werden. Bei den Stdanfligen in Zu-
rich-Kloten hat das BAZL genau so agiert. Es ist zu beflirchten, dass bei uns, wo das politische Gewicht
vielleicht etwas kleiner ist, noch weniger Rucksicht genommen wird. Ich bitte daher die Regierung drin-
gend, alles zu unternehmen, damit unser Kantonsvertreter in der Fluglarmkommission nicht nur auf die
Mitwirkungsrechte der Nachbarkantone, Gemeinden und der Bevolkerung hinweist, sondern auch dafur
sorgt, dass notigenfalls interveniert wird.

Thomas Woodtli, G. Die Regierung schreibt in ihrer Antwort auf die Frage 3: «Eine systematische Zu-
nahme der Stdanflige musste mit Nachdruck zurlickgewiesen werden.» Das ist eine der zentralsten
Aussagen. Im «Tagesanzeiger» vom 5. April heisst es, der Anteil der Sudanflige auf Basel-Mulhouse
habe im Jahr 2000 5,5 Prozent ausgemacht. Jetzt betrégt er bereits 10 Prozent. Wie gross wird der An-
teil wohl im Jahr 2006 nach der Einfihrung des ILS sein? Auch andere Fragen bezlglich der Sudanflige
sind noch offen. Wir kennen alle das Theater, das in Zirich geschehen ist. Ich glaube auch, dass es immer
wieder Umlagerungen von Fligen von Zirich nach Basel geben wird. Das Problem ist der Flug Uber die
dicht besiedelten Gebiete. Die Anflige fihren vom Passwang tber Dornach, Reinach, Arlesheim und die
Stadt Basel. Dies sind sehr dicht besiedelte Gebiete. Die Anflugsroute wird direkt am Bruderholz-Spital
vorbeiflhren. Dort wurden Larmwerte von 87 Dezibel gemessen. Ich bin in Dibendorf aufgewachsen
und weiss, wie man aufgrund von Larm geschadigt werden kann. Dubendorf hat einen Militarflugplatz,
und dort wird einem ziemlich eng tber die Képfe hinweggeflogen.

Niklaus Wepfer, SP. Ich danke der Regierung fiir die Beantwortung meiner Fragen. Die Anstrengungen
des Kantons in der Fluglarmkommission und auch die Kontakte zu den Nachbarkantonen sind zu begru-
ssen. Sie mussen im Interesse der Solothurner Bevélkerung intensiviert werden. Auch der geplante Mei-
nungsaustausch aller betroffenen Stellen, inklusive der neuen Arbeitsgruppe Sidanflige des Vereins
Region Thal, ist zu begrussen. Dieser soll noch vor der Stellungnahme des Kantons an den Bund stattfin-
den. Der Bericht zur Umweltvertraglichkeit wird sicher prazisere Angaben liefern. Mit dem ILS soll die
Uberflugshéhe bis auf 400 Meter ber dem Boden — zum Beispiel am Passwang - reduziert werden.
Diese Tatsache jedoch kann gar nicht vertraglich sein. Wir werden keinen Nutzen haben, sondern nur
Nachteile und Schaden, beispielsweise Wertverminderungen, Verlust an Attraktivitat des landlichen
Raums, verminderte Wohnqualitat, Larm und Angst vor einer laufenden Zunahme der Immissionen.
Diese Gegebenheiten sind bereits heute fir den Kanton und die direkt betroffenen Regionen nicht
annehmbar. Seit Jahren kampfen die Randregionen gegen den Verlust von Arbeitsplatzen. Heute gilt es,
sich als Naherholungsgebiet mit hoher Wohnqualitat zu verkaufen. Nun soll diese Belastung hinzukom-
men. Die Region Thal hat den Zuschlag fir das nachhaltige Projekt viThal erhalten. Dieses wird durch
den Bund und die betroffenen Gemeinden unterstiitzt. Dieser Name steht fur naturnahe, umweltge-
rechte und nachhaltige Projekte und fur sanften Tourismus. All diese Anstrengungen sind gefahrdet und
waren teils zum Scheitern verurteilt. Denn wenn die Sidanflige in der vorliegenden Form kommen,
ware auch einer stetigen Zunahme nur schwerlich entgegenzuwirken.

ILS-Std soll voraussichtlich in eineinhalb Jahren in Betrieb genommen werden. Es bleibt wenig Zeit, um
den Kampf gegen Goliath zu fihren. Es gibt zwar Einsprache- und Beschwerdeméglichkeiten. Ich lade
den Regierungsrat dazu ein, beim Kampf, der in vielen Képfen bereits begonnen hat, im Interesse der
betroffenen Regionen mitzumachen. Es geht nicht nur um das Thal, sondern auch um den Standort
Solothurn mit all seinen Vorziigen. Ich bin von der Antwort befriedigt, wiinsche mir jedoch von allen
Beteiligten volles Engagement.
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P 42/2004

Postulat Fraktion SP: Einsetzung einer interkantonalen parlamentarischen Begleitkommission
Fachhochschule Nordwestschweiz

(Wortlaut der am 16. Méarz 2004 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2004, S. 427)

Sie schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 8. Juni 2004 lautet:

1. Vorstosstext. Der Regierungsrat wird ersucht, zusammen mit den Regierungsraten der anderen Part-

nerkantone eine interparlamentarische Kommission der Kantone Aargau, Basel-Stadt, Basel-Landschaft

und Solothurn einsetzen zu lassen welche

a) die Regierungen bei der Ausarbeitung von Fusionsmodellen und bei den Vertragsverhandlungen zum
Zusammenschluss der Fachhochschulen begleitend berat,

b) zu den Fusionsmodellen Stellung nimmt,

¢) den Staatsvertrag berat, zu Handen der Parlamente Bericht erstattet und Antrag stellt.

2. Begriindung. Die Regierungen der Kantone Aargau, Basel-Stadt und Basel-Landschaft sind sich einig
Uber den Zusammenschluss ihrer Fachhochschulen gemass der Vorgabe des Bundes. Offen ist noch die
Beteiligung des Kantons Solothurn: Bis in 3 Jahren sollen die Bereiche Technik, Wirtschaft und Gestal-
tung unter einem Dach sein. Die Bereiche Padagogik, Soziale Arbeit und ev. Musik sollen spater dazu-
kommen. Die beteiligten Kantone wollen ihre Fusionsmodelle demnachst in eine Vernehmlassung ge-
ben.

Zwar sollen die Standorte beibehalten werden, doch ist noch offen, welche Facher an welchen Standor-
ten gefluhrt werden. Einigkeit muss unter den beteiligten Kantonen auch in den Fragen der Finanzie-
rung, der Organisation, der Filhrung und beim Zeitplan der Umsetzung bestehen.

Schliesslich mussen die Parlamente aller an der fusionierten Fachhochschule beteiligten Kantone den
Fusionsvertrag genehmigen. Die Grundsatzentscheide, die nun erarbeitet werden, brauchen eine breite
politische Abstltzung, eine parlamentarische Begleitung. Nur so wird es méglich sein, einen Fusionsver-
trag auszuarbeiten, der vor den verschiedenen Kantonsparlamenten bestehen kann.

Aufgabe der interparlamentarischen Begleitkommission wére es, durch ihre Mitwirkung den Regierun-
gen bei der Suche nach Lésungen beizustehen und den Rickhalt in den Parlamenten zu sichern. Denk-
bar ware eine Kommission, die aus je 3 — 4 Parlamentsmitgliedern aller am Staatsvertrag beteiligten
Kantone besteht, von den Parlamenten eingesetzt wird und nach der Genehmigung des Staatsvertrages
wieder aufgeldst wird. In den Kantonen AG, BL und BS werden deshalb analoge Vorstdsse eingereicht.
Die Verfassung des Kantons Solothurn sieht gemass Art. 72 eine solche Mitwirkung bei Staatsvertragen
vor.

3. Stellungnahme des Regierungsrats. Die Verhandlungen flr einen Staatsvertrag Uber die Errichtung
und Fihrung der Fachhochschule Nordwestschweiz haben inzwischen zu einer Einigung gefuhrt. Mit
RRB Nr. 2004/1080 vom 18. Mai 2004 haben wir die Vorlage fir die 6ffentliche Vernehmlassung freige-
geben. Am 26. Mai 2004 wurde die bis zum 25. August 2004 dauernde Vernehmlassung in den beteilig-
ten Kantonen AG, BS, BL und SO er&ffnet. Die definitive Fassung des Staatsvertrages soll den vier Parla-
menten bis Ende dieses Jahres zugeleitet werden.

Der Entwurf des Staatsvertrags sieht vor, dass die Parlamente eine Interparlamentarische Geschaftspru-
fungskommission fur die Fachhochschule Nordwestschweiz einsetzen. Diese Kommission soll den Vollzug
des Staatsvertrages Uberprifen und den Parlamenten Bericht erstatten. Insbesondere soll sie die Be-
richterstattung zum Leistungsauftrag durch die Staatsvertragskantone prufen. Im Rahmen des Oberauf-
sichtsrechts sollen dieser Kommission von jedem Parlament der Vertragskantone weitere Aufgaben
Ubertragen werden kénnen.

Die Vorbereitung und die parlamentarische Beratung des Staatsvertrags selbst kann sich noch nicht auf
eine staatsvertraglich geregelte Interparlamentarische Kommission abstltzen. Ausserdem sind die Aus-
wertung der Vernehmlassung und die entsprechenden Beratungen der Regierungen zu allfalligen Modi-
fikationen an der Vorlage in einem sehr engen Zeitrahmen geplant. Vor diesem Hintergrund kann die
postulierte Einsetzung einer ad hoc-Kommission hingegen geeignet sein, um den Dialog zwischen den
Parlamenten zu diesem Geschaft zu unterstitzen. Es ist aber nicht Sache der Exekutive, die parlamenta-
rische Beratung zu organisieren. Diese Aufgabe konnen nur die beteiligten Parlamente selbst (resp. ihre
Buros) GUbernehmen. Das Blro des Landrates des Kantons Basel-Landschaft hat dazu bereits die Initiative
ergriffen und will die Federfuhrung Ubernehmen.
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Der Regierungsrat begrisst die Stossrichtung des vorliegenden Postulats grundsatzlich. Der Vorstoss
muss aber aus rechtlichen Grinden abgelehnt werden. Das Anliegen c) des Postulats, die Beratung und
Antragstellung zu Handen der Parlamente, ist nicht zuldssig. Nach § 1 lit. d) des Pflichtenheftes fur die
Sachkommissionen des Kantonsrates vom 4. Dezember 1991 (BGS 121.211) sind die Sachkommissionen
fur die Mitwirkung in der Vorbereitung wichtiger Staatsvertrdge und Konkordate in ihren Sachberei-
chen, die der Genehmigung des Kantonsrates unterliegen, zustandig. Im vorliegenden Fall ist dies Auf-
gabe der Bildungs- und Kulturkommission. Sie kann nicht an eine interparlamentarische Kommission
delegiert werden.

Die vorgeschlagene interparlamentarische Kommission muss sich deshalb auf die Begleitung der weite-
ren Vorbereitung dieses Geschaftes beschranken.

4. Antrag des Regierungsrats. Nichterheblicherklarung.

Gabriele Pluss, FAP, Prasidentin. Vor der Beratung des Geschafts 42/2004 hat Silvia Petiti das Wort.

Silvia Petiti, SP. Die Entwicklung und damit auch die Zukunft der Fachhochschule Solothurn-
Nordwestschweiz ist uns sehr wichtig. Dieses Postulat hatte daher zum Ziel, dass unser Parlament an
einer interkantonalen Zusammenarbeit teilhaben kann. Vor einer Woche hat das Ratsburo aufgrund der
rechtlichen Moglichkeiten beschlossen, eine Ad-hoc-Kommission als Begleitgremium der Regierung bei
den weiteren Verhandlungen einzusetzen. Die Bildungs- und Kulturkommission wurde beauftragt, funf
Mitglieder fur diese Kommission zu bestimmen. Damit ist eine der Forderungen aus unserem Postulat
erfullt. Die Forderung, den Staatsvertrag zu beraten und zuhanden der Parlamente Bericht zu erstatten
und Antrag zu stellen, ist rechtlich nicht zulassig. Das ist der Stellungnahme der Regierung zu entneh-
men. Aus diesen Uberlegungen zieht die SP-Fraktion das Postulat zuriick.

Die Verhandlungen werden von 10.25 bis 11.05 Uhr unterbrochen.

1 71/2004

Interpellation Walter Schiirch (SP, Grenchen): Gesundheitszustand und besorgniserregender
Riickgang der Fische in der Aare

(Wortlaut der am 11. Mai 2004 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2004, S. 268)

Sie schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 1. Juni 2004 lautet:

1. Vorstosstext. In der Aare werden immer weniger Fische gefangen, vor allem Forellen. National sind in

den vergangenen Jahrzehnten 8 Fischarten ausgestorben, 42 der verbleibenden 54 Fischarten sind be-

droht. Wenn es den Fischen schlecht geht, dann steht es auch nicht gut mit dem Wasser.

Ich bitte den Regierungsrat um Beantwortung folgender Fragen:

1. Genlgt die Wasserqualitat und das Futterangebot in der Aare, um das Fortbestehen der Fische zu
sichern? Sind die Forellen besonders gefahrdet?

2. Wenn nein, wie kénnten die Lebensbedingungen der Fische verbessert werden?

. Vor allem die Forellen sind von der Nierenkrankheit PKD befallen. Was kann man dagegen tun?

4. Wieweit sind Hormone und hormonahnliche Stoffe fir den Ruckgang der Fische verantwortlich? Was

will man dagegen tun?

. Was fur Alternativen haben wir anstelle der Bachforelle ausser dem Aesch?

. Sind die Fisch fressenden Végel (z.B. der Kormoran) fir den Fischriickgang verantwortlich?

7. Stimmt es, dass den Ruchfischen mit dem Bau von Klaranlagen die notwendigen Nahrungsgrundla-
gen entzogen wurden?

8. Ist der Wasserstand in den sogenannten «alten« Flusslaufen daflr verantwortlich, die oft nur sparlich
betraufelt werden, wenn es darum geht, moglichst viel Wasser zu den Turbinen der Flusskraftwerke
zu leiten?

w

[e) I,

2. Begrtindung. Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrats. Die von den Interpellanten aufgeworfenen Fragen sind sehr viel-
schichtig und die Beantwortung relativ komplex. Bei einem mit grossem Aufwand betriebenen natio-
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nalen Forschungsprojekt (Projekt «fischnetz») zur Spurensuche beim Phanomen «Fischriickgang» wurde
festgestellt, dass ein Zusammenspiel mehrerer Faktoren zum Verschwinden einst haufiger Fischarten
fuhrt. Viele Fragen sind aber weiterhin ungeklart und werden weiter untersucht.

3.1 Zu Frage 1. Die Fische verfiigen in der Aare Uber eine gute Wasserqualitat, wenn man die fir die
Fischgesundheit bekannten chemischen Wasserparameter betrachtet. Weniger giinstig ist die Situation
bezilglich der physikalischen Wasserqualitdt. Dazu gehéren unter anderem die Wassermenge, die
Fliessgeschwindigkeit und die Wassertemperatur. Diese Faktoren sind in der Aare aufgrund der Stauket-
te (verschiedene Kraftwerke nutzen das Gefalle der Aare) in den letzten Jahrzehnten deutlich verandert
worden. So wundert es nicht, dass stromungsliebende und eher an kalte Wassertemperaturen angepass-
te Fischarten, wie z.B. die Bachforelle, zurickgedrangt wurden und warmeliebende und an langsam
fliessende Gewadsser angepasste Fischarten (v.a. karpfenartige) Vorteile beziglich Lebensraumbedin-
gungen aufweisen. Die Wassertemperatur spielt dabei in den letzten Jahren eine Schlusselrolle bei der
Verdriangung von Arten, wie der Forelle und der Asche, die beide unter den (zu) hohen sommerlichen
Wassertemperaturen leiden. Die Aare auf Solothurner Kantonsgebiet ist im heutigen Zustand kein Sal-
monidengewasser (Asche, Forelle) mehr.

Die in der Einleitung zur Interpellation gemachte Analogie (« ... dann steht es auch nicht gut mit dem
Wasser») ist in dem Sinne nicht korrekt, dass die Fische bei fur den Menschen zum Beispiel als Trink-
oder Badewasser relevanten Aspekten (mikrobiologische Parameter) in freien Gewassern wenig Zeiger-
qualitat aufweisen. Das Thema «Futterangebot» ist in Stauhaltungen sehr komplex und wenig unter-
sucht. Es kann aber davon ausgegangen werden, dass weniger das Futterangebot als der Lebensraum
(und dessen Qualitat) fur die Zusammensetzung der Fische in Art und Menge limitierend ist.

3.2 Zu Frage 2. Wie in der Antwort zu Frage 1 bereits erwahnt, wirken sich in der Aare insbesondere
strukturelle Defizite aufgrund der Stauhaltungen auf die Fischartengemeinschaft aus. Die im Vorkraft-
werkszustand vorhandene fischereiliche Zonierung der Aschen- und Barbenregion hat sich mehrheitlich
zur Brachsmenregion (wenig Strdomung liebende Fischarten) verschoben. Mit lokalen Massnahmen wie
beispielsweise Kiesschittungen kann die generelle Situation nur sehr beschrankt verbessert werden.
Erfolge kénnen dort erzielt werden, wo verbleibende Fliesswasserabschnitte (Gefalle nicht durch Kraft-
werk genutzt) erhalten, Restwasserstrecken mit genligend Wasser versorgt und Staustufen mit gut funk-
tionierenden Fischmigrationshilfen verbunden werden. Keinen Einfluss nehmen lasst sich auf die Was-
sertemperatur, die im vergangenen Jahrzehnt signifikant angestiegen ist (Klimaerwdrmung). Fur
Forellen und Aschen entstehen diesbeziiglich in den Sommermonaten sehr ungiinstige Lebensraumbe-
dingungen.

3.3 Zu Frage 3. Bei Probenahmen im Stau Ruppoldingen wurde bei Forellen PKD diagnostiziert; ebenfalls
sind Aschen im gleichen Gebiet von dieser Fischseuche betroffen. Gemass heutigem Wissensstand bleibt
die PKD, hat sie sich in einem Gewasser einmal etabliert, auf unbestimmte Zeit im System und fuhrt, je
nach sommerlichen Wassertemperaturen, zu mehr oder weniger grossen Abgangen bei Forellen und
weiteren Fischarten (Krankheitssymptome manifestieren sich erst ab 15°C). Massnahmen gegen die PKD
sind in freien Gewassern nicht moéglich, da der Erreger von einem wirbellosen Wirt (Moostierchen) ver-
breitet wird.

3.4 Zu Frage 4. Das Thema «Beeinflussung der Fische durch hormonell wirksame Stoffe» wurde im na-
tionalen Forschungsprojekt «fischnetz» («Netzwerk Fischriickgang Schweiz» 1999-2003) schwerpunkt-
massig untersucht. Hormonelle Effekte auf Fische konnten dabei nur im Nahbereich von Ab-
wasserreinigungsanlagen (ARA) nachgewiesen werden. In der Aare ist wegen der grossen Verdinnung
von ARA-Einleitungen ein Effekt auf die Fische wenig wahrscheinlich. Insbesondere bei Ableitungen in
Restwasserstrecken ist aber darauf zu achten, dass die gemass Gewasserschutzgesetz geforderten Quali-
tatsstandards fur alle relevanten Stoffe, die das Okosystem und die Fische beeintrachtigen kénnten,
eingehalten werden.

3.5 Zu Frage 5. Asche und Bachforelle haben vergleichbare Anspriiche an die Wasserqualitit und den
Lebensraum. Insbesondere die Wassertemperatur und das Laichhabitat sind als limitierende Faktoren in
der Aare zu nennen (s. oben). Fischereilich interessante Arten sind der Hecht, der Flussbarsch und gewis-
se Karpfenartige (Karpfen, Schleie, u.a.). Diese Arten kénnen aber in der Regel nur beschrénkt geférdert
werden und vermehren sich bei geeignetem Lebensraum selbstandig in gentigend grosser Anzahl. Auf-
grund ihrer speziellen Lebensraumbedingungen sind Stauhaltungen fischereilich generell eher unpro-
duktive Gewasser.

3.6 Zu Frage 6. Untersuchungen im Rahmen des Projektes «fischnetz» haben gezeigt, dass Kormorane
und Géansesager lokal einen Einfluss auf den Fischbestand haben kénnen. Obwohl keine konkreten
Zahlen zur Solothurner Aare vorliegen, durfte aufgrund der oben erwéhnten Einflussfaktoren auf die
Salmoniden (Forelle, Asche) der Vogelfrass nicht als alleiniger Faktor fur den Fischriickgang verantwort-
lich sein. Massnahmen gegen zu hohen Frassdruck durch fischfressende Vogel sind schwierig. Die Vo-
geljagd geht generell zurlck, da sie in der Bevdlkerung verpént ist; man kann die Jager nicht zwingen,
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«sich ihr eigenes Grab zu schaufeln». Die Kormorandichte ist darGber hinaus ein gesamteuropaéisches
Problem, da die im EU-Raum geschiitzte Art ihre Fortpflanzungsgebiete nicht in der Schweiz hat.

3.7 Zu Frage 7. Nein. Die Klaranlagen haben dazu beigetragen, dass bis anhin durch lokale Einleitungen
stark verschmutzte Gewasser wieder eine annehmbare Wasserqualitat aufweisen. Ein Zurlick zu Zustan-
den vor der Reinigung der Abwasser in Klaranlagen ware bei der heutigen Dichte der Bevélkerung und
deren Anfall von Schmutzwasser kaum denkbar und wirde eine wichtige Lebensgrundlage der Fische —
und der Menschen — ernsthaft gefdhrden. Diverse Studien zur Nahrungsékologie von Fischen haben
gezeigt, dass das Futterangebot in den seltensten Fallen limitierender Faktor ist.

3.8 Zu Frage 8. Die zwei Flusskraftwerke mit Ausleitungsstrecken (sogenannte Kanalkraftwerke) an der
Aare auf Solothurner Hoheitsgebiet sind gemass neuem Gewasserschutzgesetz (Art. 31) verpflichtet, die
Restwassermenge zu erhdhen. Beim Kraftwerk Gosgen ist dies bis spatestens Ende 2006 umzusetzen,
beim Kraftwerk Aarau bereits per Ende 2005. Damit wird in beiden Restwasserstrecken die Mindest-
Abflussmenge gegenlber heute verdoppelt, was erwartungsgemass zu einer deutlichen Aufwertung der
Lebensraume fuhren wird.

Auflagen im Zusammenhang mit der chemisch-biologischen Belastung erwartet werden, die den Abwas-
serreinigungsanlagen in Grenchen und Feldbrunnen sowie der Firma Beauregard in jingster Zeit ge-
macht wurden. Es ist relativ schwierig, mit einer ARA die Wasserqualitat zu verbessern und gleichzeitig
das fur die Fische notwendige Futterangebot zu erhalten. Nicht zuletzt spielt auch die Klimaverande-
rung und die damit verbundene erhéhte Wassertemperatur eine nicht unerhebliche Rolle im Zusam-
menhang mit dem Lebensraum der stark gefahrdeten Forellen und Aschen. Auch die Mittel zur Bekamp-
fung der Fischseuchen sind sehr beschrankt. Die Regierung hat die Fragen richtig beantwortet. Die
geleistete Arbeit durfte an dieser Stelle durchaus starker hervorgehoben werden. Auch den Mitgliedern
der Regierung sind die Fische nicht unwichtig. Gerne haben sie dann und wann eine gute Forelle aus der
Aare auf dem Teller.

Roland Frei, FdP. Die FdP/JL-Fraktion ist von der Antwort der Regierung befriedigt. Auch wir sehen die
Problematik des Fischriickgangs. Uns ist klar, dass nur beschréankte Verbesserungsmassnahmen méglich
sind. Als Massnahme zur Verbesserung soll die Restwassermenge der Kraftwerke Aarau und Goésgen bis
zum Jahr 2006 verdoppelt werden. Beim Kraftwerk Ruppoldingen wurden im Rahmen der Renaturie-
rung Fischtreppen erstellt. Auch in Wynau und Wéschnau sind Fischpasse im Bau. Mittels der Kiesscht-
tung in Flumenthal soll der Lebensraum verbessert werden. Weitere Verbesserungen kénnen von den

Walter Schirch, SP. Ich danke der Regierung fur die speditive Beantwortung der Interpellation. Leider
muss sie bestatigen, dass die Lebensbedingungen der Forellen nicht ideal sind. Die Lebensbedingungen
haben sich in den letzten Jahrzehnten deutlich verandert und verschlechtert. Ist es nicht paradox, Jahr
far Jahr Bachforellen auszusetzen, wenn diese Tiere schlechte Lebensbedingungen vorfinden? Ist das
Aussetzen der Bachforellen nicht «Wasser in die Aare getragen»? Sollten nicht eher Karpfen, Schleien
oder Hechte ausgesetzt werden, weil diese Fischarten bessere Lebensbedingungen vorfinden? Ein gro-
sser Teil der Fischer ist Uberzeugt, dass die Regenbogenforelle eine echte Alternative ware. Dieser Fisch
ist sehr anpassungsfahig. Das BUWAL ist der Meinung, die Regenbogenforelle dirfe bei uns nicht ausge-
setzt werden, da es sich nicht um einen einheimischen Fisch handelt. Das Bundesamt sagt ebenfalls, der
Schuppenkarpfen - respektive Wildkarpfen — gelte als einheimischer Fisch, der Spiegelkarpfen hingegen
nicht. Dartber kann man sicher unterschiedlicher Meinung sein.

Der Kormoran ist auch keine einheimischer Vogel. Er wird jedoch geschitzt. Viele Fischer verstehen das
nicht. Man sollte alle gleich behandeln, egal ob Fisch oder Vogel. Der Einflug von hunderten von Kor-
moranen in unsere Gewasser zu Beginn des letzten Winters war ein trauriges Kapitel flr unsere Fische
und die Fischer. Diese Végel ziehen wie eine Rauberbande Uber die Aare, um ihren Heisshunger zu stil-
len. Sie plundern auch die Aufzugsgewasser und bedrohen den Fischbestand zusatzlich. Die Fische ste-
hen dieser Gefahr machtlos gegentber. Das Thema wird seit Jahren diskutiert. Es wird aber viel zu we-
nig in die Tat umgesetzt. Mir ist klar, dass das natlrliche Gleichgewicht von Rauber und Beute erhalten
werden muss. Der Lebensraum unserer Fische ist durch Eingriffe in die Gewasser — beispielsweise Begra-
digungen und Verbauungen -, in den Schiebehaushalt sowie durch die Verschlechterung der Wasser-
qualitat bedroht. Aus diesen Griinden gehen die Fischbestande immer mehr zurick.

Die Fische werden zu einer bedrohten Art. Infolge des Riickgangs mussen fischfressende Rauber wie
Kormorane oder Gansesdger immer wieder in andere Jagdgrinde ausweichen. Im Klartext heisst das,
dass bei uns jeden Winter immer mehr fischfressende Végel auf immer weniger Fische treffen. Als Mass-
nahme sollten die Lebensrdaume der Fische durch Renaturierung und Verringerung der Schadstoffe wie-
der moglichst natirlich hergestellt werden. In einem in der heutigen Zeit finanzierbaren Mass versucht
man dies bereits. Da die finanziellen Mittel nicht ausreichen, sollten bedrohte Arten auch durch die
Reduktion der Rauber geschitzt werden. Das wird bei uns jedoch vernachlassigt. Unsere Jager tun sich
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aus verstandlichen Griinden mit dem Abschuss des Kormorans schwer. Sie werden nicht gerne als erbar-
mungslose Tiermérder hingestellt. Dies ist aus der Sicht des Fischers verstandlich. Ich bin von den Ant-
worten der Regierung befriedigt.

Margrit Huber, CVP. Das Positive an der Stellungnahme des Regierungsrats ist doch, dass die Aare we-
nigstens fur uns Menschen sauber und ungeféhrlich ist. Die Gite der Wasserqualitat ist sicher auch dem
aktiven Umweltschutz zu verdanken. Leider trifft das fur die Fisch nicht zu. Daflr scheinen verschiedene
Faktoren verantwortlich zu sein. Es ist schwierig, konkret etwas zu unternehmen. Der Umbau der Kraft-
werke hatte grosse Eingriffe in die Aare zur Folge. Der Erwadrmung der niedrigen, langsam fliessenden
Wasser ist nur mit der Zufuhr grésserer Mengen von Restwasser beizukommen. Das Wetter hilft dieses
Jahr mit, ist es doch kalter als im letzten Jahr. Die Ufer entlang der alten Aare beim Wehr in Winznau
haben sich innert kurzer Zeit auffallig verandert, seit mehr Wasser die Aare hinunterfliesst. Ob das den
Fischen ebenfalls zugute kommt, ist optisch nicht zu erkennen. Vor einigen Jahren war dort im Winter
eine ganze Kolonie von Kormoranen anzutreffen. Einige Exemplare wurden abgeschossen. Offenbar
sind das intelligente Végel, denn seither sind sie nicht mehr in einer so grossen Anzahl gekommen.
Werden diese Vogel jedoch im EU-Raum geschutzt, so ist unvermeidlich, dass diese gefrassigen Viecher
trotzdem wieder aufkreuzen. Es bleiben nur kleine Schritte wie Kiesaufschtittungen, Erhéhung der
Restwassermengen, Fischtreppen und renaturierte Flachen. Vielleicht helfen diese Massnahmen auch
anderen Fischarten, sich vermehrt in der Aare anzusiedeln. In den langsam fliessenden Gewassern bei
Ruppoldingen hat man einen vermehrten Bestand an Forellen und Aschen festgestellt. Gegen die gras-
sierende Fischseuche ist scheinbar kein Kraut gewachsen. Man hofft, dass sich dieser Zustand mit der
Zeit auf naturliche Art reguliert. Die CVP ist von der Antwort befriedigt. Wir danken den an den Renatu-
rierungen und dem Erhalt der Umwelt Beteiligten.

| 74/2004
Interpellation Roman Stefan Jaggi (SVP, Fulenbach): AHV-Zahlungen ins Ausland
(Wortlaut der am 12. Mai 2004 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2004, S. 270)

Sie schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 8. Juni 2004 lautet:

1. Vorstosstext. Die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) ist der bedeutendste Pfeiler der so-
zialen Vorsorge in unserem Land. Die AHV soll den wegen Alter und Tod zurtickgehenden oder wegfal-
lenden Arbeitsverdienst wenigstens teilweise ersetzen. Zur AHV mussen wir Sorge tragen und alles un-
ternehmen, um Missbrauche zu verhindern. Ausléandische StaatsblUrgerinnen und Staatsbirger (sowie
Schweizerinnen und Schweizer), die in der Schweiz gearbeitet und sich danach im Ausland niedergelas-
sen haben, haben Anspruch auf AHV-Zahlungen. Es besteht aber der Verdacht, dass Gberdurchschnittlich
viele AHV-Gelder an Uber 100-jahrige im Ausland lebende Bezligerinnen und Bezlger fliessen. Ich bitte
die Regierung um die Beantwortung folgender Fragen:
1. An wie viele im Ausland lebende Personen bezahlt der Kanton Solothurn AHV-Beitrage? (bitte auf-
teilen nach unten stehenden Altersgruppen)
Altersgruppe | Anzahl der AHV-Beziiger/innen
61-70
71-80
81-90
91-100
101-105
106-110
Uber 111
2. Wie wird festgestellt, dass eine im Ausland lebende, an sich bezugsberechtigte Person, verstorben ist
oder noch lebt? Ab wann werden die Zahlungen reduziert oder eingestellt? (Bitte um eine genaue
Beschreibung des Vorgehens, resp. der Ablaufe)
3. Wer (welche Amtsstelle) nimmt diese Abklarungen vor und wer tragt die Verantwortung daftr?
4. Kann der Regierungsrat ausschliessen, dass AHV-Gelder an nicht mehr lebende Personen im Ausland
ausbezahlt werden?

2. Begrtindung. Im Vorstosstext enthalten.
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3. Stellungnahme des Regierungsrats. Die Auszahlung von Geldleistungen nach den Bestimmungen des
Bundesgesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG, SR 831.10) ist in den eidgends-
sischen Vorschriften abschliessend geregelt. Die Kantone haben in diesem Wirkungsbereich keine Ge-
setzgebungskompetenz.

Zu den einzelnen Fragen nehmen wir wie folgt Stellung:

3.1 Zu Frage 1. Der Kanton Solothurn bezahlt keine Geldleistungen nach AHVG an Personen mit Wohn-
sitz im Ausland. Alle im Ausland wohnenden Rentenberechtigten erhalten die Rente durch die Schwei-
zerische Ausgleichskasse, Avenue Edmond-Vaucher 18, Case postale 3100, 1211 Genéve 2 (Art. 123Abs. 1
der Verordnung Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung [AHVV, SR 831.100], Randziffer [Rz]
2019 der Wegleitung des Bundesamts fur Sozialversicherung [BSV] Uber die Renten [RWL] in der Eidge-
néssischen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung).

3.2. Zu Fragen 2 — 4. Diese Fragen fallen allesamt in den Zustandigkeitsbereich der vorgenannten
Schweizerischen Ausgleichskasse.

Auf Grund von Artikel 74 Absatz 2 AHVV holt die Schweizerische Ausgleichskasse bei Renten und Hilflo-
senentschadigungen fur im Ausland wohnende Personen periodisch eine Lebensbescheinigung ein. Das
BSV hat auf Weisungsebene die Vorkehrungen zur Verhinderung von Zahlungen an nicht mehr lebende
Personen im Ausland konkretisiert. Nach Rz 11010 RWL ist bei Auslandszahlungen von der leistungsbe-
rechtigten Personen oder ihrem gesetzlichen Vertreter mindestens einmal jahrlich eine von der zustan-
digen Wohnsitzbehoérde oder einer dortigen Urkundsperson zu bestatigende Lebensbescheinigung ein-
zuholen. Aus der Lebensbescheinigung muss hervorgehen, dass die namentlich aufgefihrten Personen,
die Anspruch auf eine Leistung haben oder geben, noch leben. Die Schweizerische Ausgleichskasse hat
auf die von der Ausgleichskasse des Kantons Solothurn an sie gerichtete entsprechende Anfrage auf die
Geschaftsberichte der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS) verwiesen. Diese konnen abgerufen werden un-
ter: http://www.avs-ai-international.ch/ccv12_cdc/csc.php?pagid=302.

Wir zitieren die diesbezlglichen Ausfihrungen aus dem Geschaftsbericht 2003 der ZAS (Seite 12 [=S. 14
der pdf-Version]): «Lebenskontrolle der Rentner: Eine Lebenskontrolle der AHV-/IV-Bezliger wurde in
Form einer Lebens- und Zivilstandsbescheinigung durchgefihrt, die an 445'307 Leistungsbezlger zur
Bestatigung gesandt wurde. Mit diesem Verfahren konnte eine regelmassige Kontrolle tGber die ausge-
richteten Leistungen sichergestellt werden.»

Alfons Ernst, CVP. Die Regierung stellt richtig fest, dass die AHV-Zahlungen ins Ausland auf eidgenéssi-
scher Ebene geregelt sind. Auch die Kontrolle obliegt dem Bund und wird auch mittels Lebensbescheini-
gung vollzogen. Mich persénlich wiirde am meisten interessieren, wie viele Personen der Altersgruppe
Uber 106 Jahren wo leben, damit ich auch weiss, wohin ich im AHV-Alter auswandern kann. Die CVP-
Fraktion ist von der Antwort der Regierung befriedigt.

Roman Stefan Jaggi, SVP. Viele Menschen in unserem Kanton machen sich tatséchlich ernsthafte Sorgen
Uber Missbrauche bei unseren Sozialwerken. Wenn Sie die Titelseite einer Solothurner Tageszeitung
anschauen, sehen Sie, in welche Richtung das geht. Diese Sorgen mussen wir ernst nehmen. Ich danke
Roberto Zanetti fur die Beantwortung meiner Fragen und méchte ihm ein Lob aussprechen. Er hat mich
nicht mit einem lapidaren Hinweis darauf, dass dies Bundessache und der Kanton Solothurn somit nicht
zustandig ist, abgespiesen. Das beweist politisches Gesplr. In meiner Interpellation geht es weniger
darum, wer die AHV-Zahlungen an im Ausland lebenden Bezugsberechtigte abwickelt. Vielmehr méchte
ich wissen, wie alt die Empfangerinnen und Empfanger sind. Mit dieser Frage méchte ich herausfinden,
ob es darunter uralte Geldempfanger hat, die selbst gar nicht mehr leben und trotzdem AHV beziehen.
Ich gehe nach wie vor davon aus, dass die Ausgleichskasse des Kantons Solothurn das Alter der regi-
strierten AHV-Berechtigten kennen sollte und die Tabelle hatte ausfullen kénnen. Ich will aber den
Staatsapparat nicht weiter belasten. Von Anfang an war mir klar, dass sich meine Interpellation im
Grenzbereich zwischen Kanton und Bund bewegt.

Die Fragen 2 und 3 sind beantwortet, die Fragen 1 und 4 hingegen noch offen. Dies betrifft insbesonde-
re die Frage nach den Altersgruppen. Die offenen Fragen werde ich Uber Bundesparlamentarier abkla-
ren mussen. Ich pladiere auf einen kritischen Umgang mit Lebensbescheinigungen aus dem Ausland. Der
gesunde Menschenverstand sollte einer Lebensbescheinigung immer noch Gbergeordnet sein. Von den
Antworten auf die Fragen, die im Zustandigkeitsbereich des Volkswirtschaftsdepartement liegen, bin ich
befriedigt.
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| 75/2004

Interpellation Kurt Kiing (SVP, Feldbrunnen): Ubereifriger Einsatz der Tierschutzbehdrden und
deren Kostenfolge

(Wortlaut der am 12. Mai 2004 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2004, S. 271)

Sie schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 8. Juni 2004 lautet:

1. Vorstosstext. Mit Verfigung vom 14.8.2001 erliess das Tierschutzinspektorat des kantonalen Veteri-
nardienstes Solothurn (Amt fir Landwirtschaft) gegen Frau Helga Hirschi, damals wohnhaft in Hauen-
stein Kanton Solothurn, ein auf 5 Jahre befristetes Tierhalteverbot fir Hunde und Katzen, und stellte ihr
eine Kostenverfiigung von Fr. 2'000.— fur das Verfahren in Aussicht. Die entsprechende Rechnung wur-
de ihr am 23. August 2001 zugestellt. Ausgelést wurde diese Verfiigung durch den Ubereifer eines vom
Tierschutz besessenen Tierschutzinspektors. Aus den diversen amtlichen Papieren geht hervor, dass die
kantonalen Behdrden am 9.8.2001 Uberfallartig und unter der Leitung des besagten Tierschitzers auf
dem Areal der mittellosen Hundehalterin, im Beisein ihrer ebenfalls anwesenden erwachsenen Tochter,
insgesamt 16 Chihuahua-Hunde (wovon 2 Welpen) und 9 Katzen (wovon ein Wurf mit 5 Jungtieren)
beschlagnahmt hatten. Bei den Chihuahua-Hunden handelt es sich um die kleinste Hunderasse, welche
auf dem Markt zu Preisen von ca. Fr. 2'000.— bis 3'000.— gehandelt werden. Die Beschwerde vom
3. September 2001 wurde dem Tierschutzinspektorat (Hr. M. Kummli) zur Vernehmlassung zugestellt,
welcher am 17. Oktober 2001 zur Beschwerde Stellung nahm und umfangliche Abweisung der Be-
schwerde beantragte und auch begriindete. Der Vertreter von Frau Hirschi konnte hiezu nochmals Stel-
lung nehmen, und tat dies auch mit Eingabe vom 23. November 2001. Am 27. November 2001 verfugt
das Volkswirtschaftsdepartement die Stellungnahme des Vertreters von Frau Hirschi vom 23. November
2001 gehe zur Kenntnisnahme an den kantonalen Veterinardienst. Dann ging nichts mehr. Am 7. Juni
2002, also 7 Monate spater, erlaubte sich der Rechtsanwalt von Frau Hirschi beim Volkswirtschaftsdepar-
tement telefonisch die Anfrage, was eigentlich in dieser Beschwerdesache gehe? Der Departementsse-
kretar, Hans A. Renfer, konnte keine Auskunft geben. Am 22. April 2003, also nach Ablauf von weiteren
10 Monaten, meldete sich eine Frau Mader des Volkswirtschaftsdepartements und vereinbarte mit dem
Vertreter von Frau Hirschi einen Besprechungstermin, welcher dann am 24. April 2003 im Rathaus Solo-
thurn stattfand. Bei dieser Besprechung wurde dem Rechtsanwalt nahe gelegt, man sollte doch einen
Vergleich anstreben, bei einem Entscheid musste namlich die Beschwerde gutgeheissen werden. Offen-
sichtlich war jenen, welche sich bis zu diesem Zeitpunkt mit der Beschwerde befassten oder hatten be-
fassen mussen, die Angelegenheit peinlich geworden. Ein Vergleich wurde am 14. Juli 2003 abgeschlos-
sen. Vom Zeitpunkt der Einreichung der Beschwerde bis zum Abschluss des Vergleichs vergingen fast
zwei Jahre! Vom 27. November 2001 (Zusendung der Stellungnahme des Vertreters von Frau Hirschi vom
23. November 2001 an den kantonalen Veterinardienst) bis zur Besprechung mit Herrn Cattin im Volks-
wirtschaftsdepartement vom 24. April 2003 vergingen 17 Monate, wahrend welchen in der Beschwerde
nichts ging! Unter Beachtung von Aufwand und Ertrag kann man in diesem exemplarischen Falle von
hysterischer Tierschutzpraxis sicherlich nicht von sorgfaltigem Umgang mit Steuergeldern sprechen.

Ich bitte die Regierung nun daher um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Warum wurden der Hundehalterin nachweisbar in gesundem, angemessen erndhrtem und sauberen
Zustand lebende Kleinsttiere ohne konkrete Klage weggenommen?

2. Wer gab den Beschlagnahmungsbefehl fir den 9.8.2001 und mit welcher gesetzlicher Legitimation?

3. Nebst eigenen Tieren betreute die Tierhalterin auch ihr zugelaufene Katzen. Trotz mehreren Anru-
fen von Frau Hirschi ins Tierdorfli Wangen b. Olten mit der Bitte, dass sie die ihr zugelaufenen zwei
Katzenmutter, inkl. deren funf Jungtiere bringen kdénne, fand Frau Hirschi kein Gehor, angeblich in-
folge Platzmangel. Hatte Sie denn nach Meinung des Veterindramtes diese Tiere einfach totschlagen
sollen?

4. Warum hat sich das Veterindaramt ausschliesslich auf Denunziantentum und erdichtete Behauptung
verlassen und nicht vorzeitig mit der Hundehalterin tber allenfalls zu beanstandende Tatsachen ge-
sprochen?

5. Ist in den Augen der Regierung eine Tierbeschlagnahmung, wie oben beschrieben, noch verhaltnis-
massig, wenn fir eine solche Aktion: mehrere Polizisten in Kampfuniform, mit Kampfstiefeln und
GummiknUppel inkl. Pistolen bei einer kranken alteren Frau in dieser Art und Weise aufkreuzen?

6. Entspricht es den polizeilichen Gepflogenheiten, dass bei einem solchen behérdlichen Vorgang ein
Ubereifriger Tierschutzinspektor sogar mit der Einsatzleitung betraut wird?
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7. Wie viele der beschlagnahmten Tiere wurden der Hundehalterin wieder zuriickgebracht und in wel-
chem Zustand?

8. Dem Vernehmen nach entstanden dem Kanton fur die «befristete» Unterbringung der beschlag-
nahmten Tiere Kosten um Fr. 13'000.—. Wie hoch waren die genauen Kosten?

9. Wourden die beschlagnahmten Tiere verkauft? Wenn ja, zu welchem Preis?

10. Wie hoch sind die gesamten Verfahrens- Parteientschadigungs- und Massnahmen- und Polizeiko-
sten? Ich bitte um eine detaillierte Kostenauflistung.

11.Bedeutet der Vergleich fur die Behérden auch das Eingestandnis, dass das Vorgehen der kantonalen
Behorden Ubertrieben und unverhéltnisméssig war, und dass Angesichts der offenbar enormen Ko-
stenfolge leider auch einer «unbeabsichtigten» Verschleuderung von Steuergeldern gleichkommt?

2. Begriindung. Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Vorbemerkungen. Eine der Aufgaben des kantonalen Veterinardienstes ist es, die Einhaltung der
Vorschriften der Tierschutzgesetzgebung zu Uberprifen und gegebenenfalls Massnahmen zu ergreifen.
Der Tierschutzinspektor fuhrt zu diesem Zweck Inspektionen durch.

Vorliegend gab es verschiedene Hinweise, wonach die Hundehaltung von Frau X. nicht den Tierschutz-
vorschriften entspreche. Mehrere Besuche und Gesprache bei und mit der Tierhalterin fuhrten leider
nicht zu Verbesserungen. Die Tierhaltung musste auch weiterhin als «stark abweichend von den Vor-
schriften» beurteilt werden. Die Hunde und Katzen, welche sich im Haus von Frau X. befanden, mussten
schlussendlich beschlagnahmt werden. In der Folge erliess der Tierschutzinspektor die im Vorstoss er-
wahnte Verfligung, gegen die Beschwerde eingereicht wurde. Im darauffolgenden Verfahren hat der
Veterinardienst unter Einhaltung der gesetzten Termine seine Stellungnahmen verfasst.

In der Zwischenzeit zog die Tierhalterin in den Kanton Bern. Auf Ansuchen der solothurnischen Tier-
schutzbehorden stellte der bernische Veterinadrdienst fest, dass Frau X. an ihrem neuen Wohnort einige
Hunde halt, allerdings unter wesentlich besseren Bedingungen als an ihrem friheren Wohnort im Kan-
ton Solothurn. Es bestand kein Anlass das vom Kanton Solothurn erlassene Tierhalteverbot fir Frau X.
auch auf das Gebiet des Kantons Bern auszuweiten. Eine Rlickgabe aller oder eines Teils der beschlag-
nahmten Hunde kam jedoch nicht in Frage, weil der Veterindrdienst des Kantons Bern eine Erhéhung
der Zahl der von Frau X. in ihrer neuen Wohnung bereits wieder gehaltenen Hunde nicht akzeptiert
hatte.

Der kantonale Veterinardienst hat vorliegend seine Vollzugsaufgaben gestiitzt auf die eidgendssische
Tierschutzgesetzgebung wahrgenommen.

Eine Anfrage des Rechtsdienstes des Volkswirtschaftsdepartements an den Veterinardienst, ob dieser
allenfalls einem Vergleich im Verfahren mit Frau X. zustimmen wirde, wurde anhand folgender Uberle-
gungen bejaht: Eine Weiterfuhrung des Verfahrens durch den Veterinardienst ware fur beiden Parteien
sehr zeit- und kostenintensiv gewesen, zumal das Ziel der Tierschutzbehorde erreicht war. Die beschlag-
nahmten Hunde konnten gut platziert werden. Ebenfalls war die aktuelle Hundehaltung von Frau X.
gemass Bericht der Berner Behérden nun wesentlich besser als seinerzeit im Kanton Solothurn. Der Ve-
terinardienst erachtet es deshalb fur den Steuerzahler und alle Beteiligten als nicht zumutbar und als
Zwangerei, ein fur beide Parteien teures Verfahren verbissen durchzufihren, nur um zu beweisen, dass
die Tierschutzbehorde ihre fachliche Aufgaben recht macht.

Frau X. akzeptierte das Vergleichsangebot des Rechtsdienstes des Volkswirtschaftsdepartements nach
einigem Zdgern ebenfalls. Dies weist darauf hin, dass sie erkannt hatte, dass das Einschreiten der Tier-
schutzbehoérden gerechtfertigt war. Sie rechnete demnach ebenfalls nicht mit einem erfolgreichen Aus-
gang eines aufwandigen Verfahrens. Keinesfalls verhielt es sich jedoch so, dass man dem Rechtsbeistand
von Frau X. angeboten héatte, einen Vergleich anzustreben, ansonsten die Beschwerde gutgeheissen
werden musste. Kein verntinftiger Mensch, mithin auch kein verniinftiger Rechtsbeistand, hatte namlich
in einem solchen Fall einem Vergleich zugestimmt.

3.2 Zu Frage 1. Es lagen verschiedene Hinweise Uber die mangelhafte Hundehaltung von Frau X. vor,
bevor der erste Besuch vor Ort stattfand. Es zeigte sich, das die Feststellungen der meldenden Personen
dem Veterinardienst zu Recht weitergeleitet worden waren. Die Tiere befanden sich leider in einem
weitaus schlechteren Zustand als der Interpellant annahm, d.h. sie waren keineswegs in einem gesun-
den, angemessen erndhrten und sauberen Zustand.

3.3 Zu Frage 2. Die Beschlagnahmung von Tieren ist eine harte Massnahme und eine fir alle Beteiligten
ausserst unangenehme Angelegenheit. Die Notwendigkeit, gestutzt auf Artikel 25 des eidgendssischen
Tierschutzgesetzes vom 9. Marz 1978 (TSchG; SR 455) Tiere zu beschlagnahmen, wird deshalb immer
zwischen dem Tierschutzinspektor, der Kantonstierarztin, oft auch dem Bestandestierarzt und weiteren
Fachpersonen, besprochen. Der Entscheid liegt in der Verantwortung der Kantonstierarztin. Vorliegend
hatte die Kantonstierdrztin den Entscheid zur Beschlagnahmung aufgrund der Rapporte des Tier-
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schutzinspektors und nach Gesprachen mit den Tierdrzten, welche die Tierhalterin aufgesucht hatten,
am Tag vor der Beschlagnahmung gefallt.

3.4 Zu Frage 3. Der Veterinardienst verlangt von Tierhaltern, dass diese ihre Tiere gesetzeskonform hal-
ten. Ist dies nicht der Fall, missen je nach Situation unterschiedliche Verbesserungen vorgenommen
werden. Er vertrat nie die Meinung, Frau X. hatte die zugelaufenen Katzen einfach totschlagen sollen.
Fir Katzen gibt es immer Moglichkeiten, deren Haltung langerfristig zu verbessern. Zugelaufene Kat-
zen, welche nicht selber betreut werden kénnen, kénnen so u.a. der Polizei ibergeben werden.

3.5 Zu Frage 4. Um seine Vollzugsaufgabe zu erfillen, besucht der Veterinardienst die Tierhalter auf
Grund von Hinweisen aus der Bevdlkerung, von behandelnden Tierdrzten oder auf eigene Initiative,
wenn Verdachtsmomente vorliegen. Es kommt oft vor, dass sich Hinweise als unberechtigt herausstellen.
Im vorliegenden Fall war das leider nicht der Fall.

3.6 Zu Frage 5. Es handelte sich um einen subsididren Einsatz (§ 1 Abs 3 Gesetz Uber die Kantonspolizei;
BGS 511.11) der Polizei. Sie bestimmt, wie sie auftritt. Insgesamt waren vier Polizisten im Einsatz. Sie
waren fur die Absicherung verantwortlich, nachdem bei einem vorherigen Besuch dem Tierschutzin-
spektor kein Einlass gewahrt worden war. Die eingesetzten Polizisten trugen entweder die normale
Polizeiuniform oder das Polizeikombi. Die Bewaffnung entsprach derjenigen von normalen Polizeiein-
satzen.

3.7 Zu Frage 6. Die mit dem Vollzug des Tierschutzgesetzes beauftragten Behorden — hier der Veterinar-
dienst, dem der Tierschutzinspektor angehért — haben Zutritt zu den Raumen, Einrichtungen, Fahrzeu-
gen, Gegenstanden und Tieren (Art. 34 TSchG). Die Polizei wird jeweils fur Sicherungsaufgaben beige-
zogen. Sie regelt in solchen Fallen nur den Einsatz der eigenen Leute. Es spricht also nichts dagegen,
dass der Tierschutzinspektor das Vorgehen koordinierend leitet.

3.8 Zu Frage 7. Eine Rlickgabe der Hunde stand aus Grinden, wie in den Vorbemerkungen dargelegt,
nicht zur Diskussion. Missen Tierhaltungen aus schwerwiegenden Grinden beanstandet werden, wer-
den Tiere nie in nicht nachweislich verbesserte Verhaltnisse zurickgegeben.

3.9 Zu Frage 8. Dem Kanton entstanden weder fir die Unterbringung noch fir die zum Teil intensive
tierarztliche Betreuung der gesundheitlich angeschlagenen Hunde Kosten. Diese wurden vollumfanglich
durch den Tierschutzverein getragen, der die Tiere voribergehend aufnahm.

3.10 Zu Frage 9. Die Tiere wurden zur tiergerechten Neuplatzierung dem Tierschutzverein Uberlassen.
Da dieser die Kosten fur die voribergehende Unterbringung trug, kam ihm auch ein eventueller Ver-
kaufserlés zugute. Dieser betrug gemass Auskunft des Tierschutzvereins gesamthaft 3120 Franken.

3.11 Zu Frage 10. Dem kantonalen Veterindrdienst entstanden im vorliegenden Verfahren Kosten von
2'000 Franken (die Kosten fur die tierarztliche Betreuung und far die Unterbringung der beschlagnahm-
ten Tiere Ubernahm der Tierschutzverein, siehe Fragen 9 und 10). Da Frau X. mit ihrer Beschwerde vom
3. September 2001 ebenfalls den Antrag um Erteilung der unentgeltlichen Rechtspflege unter Beistel-
lung eines unentgeltlichen Rechtsbeistandes gestellt hatte und diesem Antrag mit VerflUgung vom
18. September 2001 stattgegeben wurde, hatte der Veterinardienst, ungeachtet des Ausgangs des Ver-
fahrens, diese 2'000 Franken selber zu tragen. Die Entschadigung des beigestellten Rechtsbeistandes
wurde auf 3'500 Franken festgesetzt. Ebenfalls auf 3'500 Franken belief sich der gemass Vergleich vom
Veterinardienst an Frau X. zu leistende Betrag.

3.12 Zu Frage 11. Der Veterinardienst beschlagnahmt Tiere, wenn feststeht, dass sie stark vernachlassigt
oder véllig unrichtig gehalten werden. Letzteres war vorliegend der Fall.

Der Vergleich kam zu Stande, um beiden Parteien unnétige und der Sache nicht weiter dienliche Kosten
zu ersparen. Dabei spielte auch eine entscheidende Rolle, dass Frau X. gemass Bericht der bernischen
Tierschutzbehoérden ihre Hunde offenbar viel besser hélt, als dies an ihrem friheren Wohnsitz im Kan-
ton Solothurn der Fall war. Die Hohe des im Vergleich Frau X. zuerkannten Betrages kommt dem theo-
retisch méglichen Verkaufserlés der Hunde gleich. Dies ist ungleichviel weniger, als die Weiterfihrung
des Verfahrens — gleich welchen Ausgang dieses genommen hatte — gekostet hatte.

Bruno Biedermann, CVP. Die gestellten Fragen wurden vom Regierungsrat vollstandig und korrekt be-
antwortet. Somit eribrigt sich eigentlich jeglicher Kommentar. Der Vollzug des Tierschutzes beinhaltet
einen Eingriff, wenn das Tierschutzgesetz verletzt wurde. Wie mir die Kantonstierarztin Doris Konig
bestatigt, sind die Tiere in einem hundsmiserablen Zustand angetroffen. Die Tiere mussten zum teil
eingeschlafert werden. Von einem Ubereifrigen Einsatz der Tierschutzbehérden kann in diesem Fall
keine Rede sein. Mir wurde bestatigt, dass fur den Kanton keine ausserordentlichen Kosten angefallen
sind. Es stellt sich die Frage, warum Kurt Kiing zum jetzigen Zeitpunkt alte, abgeschlossene Akten aus-
grabt und neu aufrollt. Will man damit beim Volk falsche Emotionen wecken und so Wahlpropaganda
betreiben? Die Frage stellt sich tatsachlich. Es ist mussig, im Kantonsratssaal solche Vorlagen zu diskutie-
ren, die rechtens und seit langerer Zeit abgeschlossen sind.
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Hans Leuenberger, FdP. Wie erwéhnt ist die Beantwortung korrekt. Der Kantonsrat hat sich einmal vor-
genommen, Interpellationen méglichst kurz abzufassen. Das bedeutet, dass eine Seite fur die Interpella-
tion und eine fur die Antwort ausreichen sollte. Mit der vorliegenden Interpellation ist diese Grdssen-
ordnung bei weitem Ubertroffen. Es ist auch fraglich, ob der Interpellant mit der Nennung des Namens
der betroffenen Person nicht auch das Datenschutzgesetz verletzt hat. Er steht sonst fir eine méglichst
tiefe Staatsquote ein. Mit solchen Eingaben jedoch, die mit einem Telefongesprach erledigt werden
koénnten, tragt er sicher nicht dazu bei. Die Antwort der Regierung ist ausfihrlich und klar. Dass die
verantwortlichen Instanzen eingreifen massen, wenn Missstande herrschen, ist sicher klar. Frau X hat aus
diesem Verfahren auch einiges gelernt. Dies geht aus der Tatsache hervor, dass sie am neuen Wohnort
weniger Tiere hat und diese artgerecht halt. Es ist auch richtig, dass ein Vergleich angestrebt wurde. Mit
dem Vergleich konnten mehrere 100 Franken eingespart werden. Nebst der Belastung des Gerichts hatte
der Kanton bei einer Weiterfuhrung auch noch unentgeltliche Rechtshilfe leisten mussen. Zu dieser
Interpellation gibt es nur eine Bemerkung: Ausser Spesen nichts gewesen.

Kurt King, SVP. Ich méchte einige Vorbemerkungen anbringen. Der Datenschutz wurde angesprochen,
und es wurde gesagt, der Fall hatte mit einem kurzen Telefongesprach erledigt werden kénnen. Das
Telefon, das an mich gerichtet wurde, hat jedoch gezeigt, dass hier etwas geschehen ist, das schlicht und
einfach nicht rechtens ist. Ich danke der Regierung fur die rasche Beantwortung der Interpellation. Ich
gebe zu, dass ich ein Tierfreund bin. Ich bin aber kein Spezialist fur Tierschutz und verspreche lhnen,
dass ich auch keiner werde. Die Interpellation hat mir einen wertvollen Einblick in ein Gebiet vermittelt,
das mir bis jetzt nicht bekannt war. Bevor man Anschuldigungen anstellt, sollte man sich vielleicht auch
vertiefter mit dem Tierschutzgesetz befassen. Trotz der Antworten auf meine Fragen und meiner ver-
tieften Kenntnisse in diesem Spezialfall bleiben Beurteilungsdifferenzen bestehen. Ein ungutes Gefihl
habe ich — nach der Kenntnisnahme samtlicher Akten — in Bezug auf die ungerechtfertigte Beschlag-
nahmung von persénlichem Eigentum durch die Behérden. Ich habe das Protokoll jedes einzelnen Tieres
vor mir, das beschlagnahmt wurde. Wenn die Tiere an Ort und Stelle hatten eingeschlafert werden mus-
sen, hatte das im Protokoll vermerkt werden mussen. Solche Angaben sind jedoch nicht enthalten. Es ist
die Rede von Zahnkaries und faulen Zdhnen. Wenn man jemandem ein Tier wegnimmt und dieses an
Ort und Stelle einschlafert, musste das mindestens protokolliert sein. Frau Kénig hat das auch gewusst.
Die Gesamtkosten betragen ungefahr 9000 Franken. Ich gebe zu, dass das ein relativ bescheidener Be-
trag ist. Wenn man die Vorlage liest, kommt man nicht zum gleichen Schluss wie der CVP-Sprecher, wo-
nach der Fall den Kanton nichts gekostet habe. Offenbar ist die Pisa-Studie in Sachen Lesen zum Teil
auch fur erwachsene Personen giltig. Mit der nach meiner Auffassung tbereifrigen Beschlagnahmung
wollte der verantwortliche hysterische Tierschutzexperte der breiten Bevélkerung vermutlich beweisen,
wie wichtig er ist. Aus meiner Sicht war er das nicht. Ich gehe auf die einzelnen Fragen nicht speziell ein,
da es sich um eine rechtlich vertrackte Ansichtssache handelt. Nicht beantwortet ist die Frage, warum es
so lange — namlich 17 Monate — gedauert hat, bis es zu einem Vergleich kam. Man hat wohl eingesehen,
dass man doch ein wenig zu weit gegangen war. Ich bin von den Antworten teilweise befriedigt.

1 76/2004

Interpellation Irene Froelicher (FdP, Lommiswil): Entwicklung des Nettoaufwandes der
Dienststellen in den letzten 20 Jahre

(Wortlaut der am 12. Mai 2004 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2004, S. 272)

Sie schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 8. Juni 2004 lautet:

1. Vorstosstext. Die Regierung wird gebeten, folgende Fragen zu beantworten und die Fakten graphisch

darzustellen:

1. Wie haben sich die Nettoaufwendungen bei den einzelnen Dienststellen in den letzten 20 Jahren
entwickelt?

2. Was sind die Grunde fur starkes Wachstum, Stagnation oder gar Ruckgang der Nettoausgaben der
einzelnen Dienststellen?

3. Wie sind die Perspektiven fur die einzelnen Dienststellen fur die nachsten Jahre (Finanzplan), insbe-
sondere mit den Auswirkungen des NFA und der zu erwartenden Sparmassnahmen des Bundes (Ent-
lastungsprogramme)?
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2. Begriindung. Die staatlichen Ausgaben sind in den letzten Jahren auch im Kanton Solothurn trotz
diverser Sparmassnahmen je nach Aufgabengebiet verschieden stark gewachsen. Um dieses Ausgaben-
wachstum in den Griff zu bekommen, sollten sich die Sparanstrengungen vor allem auf die Aufgaben-
gebiete mit dem gréssten Wachstum ausrichten. Das Aufzeigen der Entwicklungen in den einzelnen
Dienststellen soll eine Grundlage bieten, Aufgabenuberprifungen zielgerichtet anzugehen.

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Wie haben sich die Nettoaufwendungen bei den einzelnen Dienststellen in den letzten 20 Jahren
entwickelt ?

Die Ermittlung und Darstellung der Nettoaufwendungen bei den einzelnen Dienststellen in den letzten
20 Jahren lehnen wir insbesondere aus Wirtschaftlichkeitsiberlegungen ab. Diese Arbeit ware mit ei-
nem enormen Aufwand verbunden:

Wahrend der letzten 20 Jahre wurden diverse Organisationsveranderungen vollzogen und Neuzuteilun-
gen von Aufgaben vorgenommen. Selbst wenn eine Dienststelle heute noch denselben Namen tragt wie
vor 20 Jahren, heisst dies nicht, dass auch die Aufgaben dieselben geblieben sind. Eine reine Auflistung
und graphische Aufbereitung der Nettoaufwendungen fur jede einzelne Dienststelle ist nicht aussage-
kraftig und lasst insbesondere keine Riickschlisse beziglich Effizienz oder Ahnlichem zu.

Neben Neuzuteilungen von Aufgaben innerhalb der Verwaltung gab es insbesondere auch markante
Verschiebungen der Aufgaben zwischen den staatlichen Ebenen (Bund und Kanton einerseits, Kanton
und Gemeinden andererseits). Alle diese Aufgabenverschiebungen mussten in mihsamer Kleinstarbeit
nachvollzogen werden.

Weiter wirde eine solch aufwendige Erhebung unseres Erachtens auch nicht zur Erreichung der in der
Begrindung der Interpellation genannten Ziele beitragen:

In vielen Aufgabengebieten mit starkem Ausgabenwachstum sind die Kosten aufgrund von exogenen
Vorgaben (bspw. Bundesgesetzgebung) nicht oder nur unwesentlich beeinflussbar.

Die wichtigsten Kostentreiber sind auch ohne eine Auflistung der Nettoaufwendungen fiur jede einzelne
Dienststelle Uber 20 Jahre bekannt. Sie werden in jeder Staatsrechnung ausgewiesen.

Aufgrund der obengenannten Ausfihrungen rechtfertigt sich der Aufwand fir die wortgetreue Beant-
wortung der Interpellation unserer Ansicht nach nicht. Den hohen Kosten stinde lediglich ein geringer
Nutzen gegeniber.

Als Alternative bieten wir Ihnen eine Darstellung der Entwicklung der funktionalen Gliederung Uber die
letzten 18 Jahre an. Da die funktionale Gliederung erst seit 1986 fur die Aufwéande und Ertrage erstellt
wird, kénnen die Nettoaufwendungen nicht auf 20 Jahre zuriick berechnet werden. Die Entwicklung
der Nettoaufwendungen in den staatlichen Aufgabengebieten in den letzten 18 Jahren kénnen Sie der
Beilage entnehmen.

Im Zusammenhang mit der funktionalen Gliederung méchten wir Sie darauf hinweisen, dass die Netto-
aufwendungen der spezialfinanzierten Aufgaben null sind und deshalb in der Beilage nicht erscheinen.
Begriindung: Ubersteigt der Aufwand eines Jahres die zweckgebundenen Jahreseinnahmen, so erfolgt
eine Entnahme aus dem Fonds der Spezialfinanzierung (entspricht in der Erfolgsrechnung einem Ertrag),
sodass sich ein Saldo von null ergibt. Dies gilt beispielsweise flr den Strassenbau. Mit dem zweckgebun-
denen Einnahmen des Strassenbaufonds (Motorfahrzeugsteuern, Bootssteuern, Anteil Treibstoffzoll,
LSVA) wird bspw. der Kantonsstrassenbau, der Kantonsanteil am Nationalstrassenbau, der Nettoauf-
wand des Amtes fir Verkehr und Tiefbau (ohne 6ffentlicher Verkehr) finanziert. Unter der Rubrik «Ver-
kehr» in der Beilage erscheint deshalb lediglich der Nettoaufwand fur den 6ffentlichen Verkehr. Die
Finanzstrome der finanziell gewichtigsten Fonds (Strassenbaufonds und Spitalbaufonds) werden im
Ubrigen im Anhang der Staatsrechnung detailliert ausgewiesen (vgl. bspw. Staatsrechnung 2003,
S. 275ff).

3.2. Was sind die Grinde fir starkes Wachstum, Stagnation oder gar Rickgang der einzelnen Dienst-
stellen?

In unserem Kommentar beziehen wir uns auf die unter Ziffer 3.1 erwahnte Beilage.

a) Kommentar zum relativen Wachstum der Nettoaufwendungen. Mit einer Zunahme der Nettoauf-
wendungen um 249% bis 2003 (Basiswert 1987 = 11,5 Mio. Franken) ist im Aufgabenbereich «Offentli-
che Sicherheit» das grosste Ausgabenwachstum zu verzeichnen.

Nach der «Offentlichen Sicherheit» folgen die Bereiche «Verkehr» (+ 236%; Basiswert 1986 = 5,8 Mio.
Franken), «Soziale Sicherheit» (+ 186%; Basiswert 1986 = 46,1 Mio. Franken) und «Gesundheit» (+ 172%;
Basiswert 1986 = 62,7 Mio. Franken).

Mit einem Wachstum von 157% ist ebenfalls bei der Funktion «Umwelt und Raumordnung» ein starker
relativer Kostenanstieg zu verzeichnen. In absoluten Betrdgen ist der Zuwachs allerdings bescheiden
(+ 4,4 Mio. Franken), da der Basiswert mit 2,8 Mio. Franken im Jahr 1986 niedrig ist.

Am geringsten ist die Zunahme der Nettoaufwendungen in den Bereichen «Allgemeine Verwaltung»
(+ 108%; Basiswert 1986 = 40,9 Mio. Franken), «Volkswirtschaft» (+ 90%; Basiswert 1986 = 5,8 Mio.
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Franken), «Bildung» (+ 78%; Basiswert 1986 = 154,1 Mio. Franken) und «Kultur und Freizeit (+ 70%;
Basiswert 1986 = 4 Mio. Franken).

b) Kommentar zur absoluten Zunahme der Nettoaufwendungen. In absoluten Zahlen nahm der Netto-
aufwand in der Beobachtungsperiode 1986 bis 2003 im Bereich «Bildung» am starksten zu. Der Netto-
aufwand stieg von 154,1 Mio. Franken im Jahr 1986 auf 273,3 Mio. Franken im Jahr 2003 an
(+ 119,2 Mio. Franken). Gréssere «Springe» sind insbesondere in den Jahren zu beobachten, in denen
zwecks periodengerechter Abgrenzung Riickstellungen fir die Lehrerbesoldungssubventionen gebildet
wurden (1998: 15 Mio. Franken, 1999: 20,8 Mio. Franken, 2000: 4 Mio. Franken, 2003: 13,6 Mio. Fran-
ken).

Der zweitgrésste Kostenzuwachs ist im Gesundheitsbereich zu beobachten (+ 108,1 Mio. Franken). Auf-
fallig ist vor allem der markante Anstieg von Uber 25 Mio. Franken vom Jahr 1996 zum Jahr 1997. Im
Jahr 1997 wurde einerseits eine Ruckstellung Uber 10 Mio. Franken fur Nachzahlungen an ausserkanto-
nale Spitalbehandlungen aufgrund eines Ende 1997 ergangenen Urteils des eidg. Versicherungsgerichtes
gebildet (zurtickzufthren auf KVG). Im Jahr 1997 kam es ebenfalls zu einem massiven Riuckgang der
Ertrage von stationdren Privatversicherten infolge der durch das neue KVG ausgeldsten Ruckversiche-
rungen von «privat» und «halbprivat» zu «allgemein». Weiter fuhrte auch die BERESO-EinfUhrung zu
Mehrkosten und die Fixierung der maximalen Arbeitszeit fur Assistenzarzte.

Die drittgrésste Zunahme ist im Bereich «Soziale Wohlfahrt» zu beobachten. Betrug der Nettoaufwand
fur diese Funktion im Jahre 1986 noch 46,1 Mio. Franken, so stieg dieser Uber die Jahre stetig an und
erreichte 2003 den Wert von 131,8 Mio. Franken (+ 85,7 Mio. Franken). Die Ausgaben der «Sozialen
Wohlfahrt» sind weitgehend exogen bestimmt (konjunkturabhangig).

3.3 Wie sind die Perspektiven fir die einzelnen Dienststellen fir die ndchsten Jahre (Finanzplan), insbe-
sondere mit den Auswirkungen des NFA und der zu erwartenden Sparmassnahmen des Bundes (Entla-
stungsprogramme)?

Solange die obengenannten Vorlagen nicht beschlossen sind, werden sie in unserem Finanzplan auch
nicht budgetiert. Beispiel NFA: Die Volksabstimmung zu den Verfassungsanderungen und zum Gesetz
Uber den Finanz- und Lastenausgleich hat der Bundesrat auf November 2004 festgelegt, das voraussicht-
liche Inkrafttreten auf 2008. Im Kanton haben wir im Marz 2004 die Projektorgane fur die Umsetzung
der NFA im Kanton Solothurn personell besetzt. Die Arbeitsgruppen sind zurzeit daran, Vorschlage im
Sinne von «Stossrichtungen» fur die Umsetzung der NFA im Kanton zu erarbeiten.

Die obigen Bundesprojekte / — programme werden friihestens wahrend des Budgetierungs- und Finanz-
planprozesses im Jahr 2005 (fur die Jahre 2006 und folgende) aufgenommen werden.

Edith Hénggi, CVP. Fir die CVP-Fraktion war nicht genau ersichtlich, aufgrund welcher Uberlegungen
die Interpellantin nach den Nettoaufwendungen der letzen 20 Jahre fragt. Die grossten Kostentreiber
sind uns bekannt. Wahrscheinlich ware man auch mit komplizierten Erhebungen und Berechnungen zu
keinem anderen Schluss gekommen. Genau dort, wo das Ausgabenwachstum am grdéssten ist, kdnnen
die Kosten aufgrund der exogenen Faktoren nicht oder nur unwesentlich beeinflusst werden. Im Hin-
blick auf die Uberprifung aller Globalbudgets und Leistungsauftrdge hatte die Kenntnis der Entwick-
lung, wie sie die Interpellantin verlangt, moglicherweise hilfreich sein kdnnen. Im Zeitalter von WoV
durfen diese Vergleiche nicht nur aus der Sicht der Finanzen gemacht werden, ohne die Leistungen,
sprich die Wirkungen zu berucksichtigen. So gesehen ware ein Vergleich in Bezug auf die letzten
20 Jahre schlichtweg nicht méglich. Zu viel wurde umstrukturiert, elektronisiert und professionalisiert.
Zu sehr hat sich das Aufgabengebiet der einzelnen Dienststellen verandert. Neues ist hinzugekommen,
sodass man noch keine Vergleichsmoglichkeiten hat. Ich denke an die Fachhochschulen oder an die
Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden auf der einen und zwischen Kanton und Bund auf
der anderen Seite. Die CVP-Fraktion hat ein gewisses Verstandnis fur die Regierung, wenn sie diese Fra-
gen nicht beantworten kann oder aus wirtschaftlichen Uberlegungen nicht beantworten will. Aber
selbst bei Antworten auf Interpellationen gilt: Es ist der Ton, der die Musik macht.

Hans Walder, FdP. Im Gegensatz zur Interpellantin ist die Mehrheit unserer Fraktion mit der Antwort
zufrieden. Wir sind auch der Meinung, der Aufwand fur die Erarbeitung eines Vergleichs und die Aussa-
gekraft der Zahlen wirde sich in keiner Weise bezahlt machen. Innerhalb der letzten 20 Jahre hat prak-
tisch jedes Amt eine Wandlung durchgemacht. Die Rahmenbedingungen und die Leistungsauftrage
haben geandert. Ein verntnftiger Vergleich ist gar nicht moglich. Die vom Finanzdepartement geliefer-
ten Zahlen zur funktionellen Gliederung zeigen im Ansatz die tendenzmassige Entwicklung des Netto-
aufwands auf. Es wird klar, wo die grossen Wachstumsschlbe stattgefunden haben. Das war allerdings
schon vorher bekannt. Ganz nach dem Motto «die Verwaltung soll vor unnétigem Aufwand bewahrt
werden» sind wir von der Antwort befriedigt.



404 IV. Session - 9. Sitzung - 30. Juni 2004

Kurt Kiing, SVP. Angenommen, man wolle das allgemeine Vertrauen in die Verwaltung starken. Der
aufmerksame Leser wird durch die mutlosen und teilweise hilflosen Erklarungen in der Antwort, warum
was alles nicht méglich ist, nicht gerade ermuntert. Es ist zwar das demokratische Recht der Regierung,
eine Antwort zu geben oder die Fragen nur teilweise zu beantworten. Aber zufrieden kann man mit
dieser Antwort wirklich nicht sein.

Irene Froelicher, FdP. Das erfreulichste an der Antwort auf meine Interpellation ist das Tempo. Als mit
dem Sport verbundene Person bin ich einer gewissen Geschwindigkeit gegenlber sicher nicht abge-
neigt. Die rasche Beantwortung meiner Fragen zeigt aber, dass hohes Tempo nicht gleichzeitig hohe
Qualitat bedeuten muss. Ich méchte betonen, dass hinter meiner Interpellation keine bestimmte politi-
sche Absicht steht. Die Zahlen hatten zusammen mit den Begriindungen eine Grundlage liefern sollen,
damit wir Parlamentarierinnen und Parlamentarier die Globalbudget-Dienststellen besser beurteilen
kénnen. Seridses Grundlagenwissen fur unsere politische Arbeit und mehr Transparenz war mein Ziel.
Aber vielleicht will man das gar nicht Uberall. Ich bin erstaunt dartber, dass solche Zahlen nicht lang-
stens zur Verfigung stehen und offenbar auch noch nie verlangt wurden. In der Antwort heisst es, die
wichtigsten Kostentreiber seien bekannt. Vielleicht wirde man bei einer detaillierten und konkreten
Betrachtungsweise noch Uberraschungen erleben. In der letzten Session hat der Kantonsrat einen Auf-
trag Uberweisen. Darin wird nochmals betont, die Sachkommissionen sollten die in ihrer Zustandigkeit
liegenden Globalbudgets einer vertieften Uberprifung unterziehen. Dabei ist die Beurteilung der heu-
tigen Situation wie auch der Blick in die Zukunft sicher wichtig. FUr ein besseres Verstandnis und eine
serids abgestitzte Arbeit ist aber auch ein Blick in die Vergangenheit unabdingbar. Aus der Geschichte
kann vieles besser verstanden werden. Vielfach kann eine Wiederholung von Fehlern vermieden wer-
den. Das ist Uberall so — die Finanzpolitik bildet da keine Ausnahme. Das sollte auch der Verwaltung
einen gewissen Aufwand wert sein. Denn oft wird dem Parlament vorgeworfen, es wisse zu wenig Uber
die Hintergrinde der einzelnen Amter und sei darum mit WoV uberfordert. So gross, wie man hier
glaubhaft machen will, kann der Aufwand gar nicht sein. Das haben Anfragen bei verschiedenen Amts-
vorstehern auch bei grossen Amtern mit viel Umorganisation ergeben. (Die Présidentin macht die Red-
nerin auf die abgelaufene Redezeit aufmerksam.) Und diese mussen die Unterlagen ja schlussendlich
bereitstellen. Ich hatte von der Regierung mehr Unterstitzung fir unsere Arbeit erwartet. Ich bin von
der Antwort nicht nur nicht befriedigt, sondern dartiber auch veréargert.

| 77/2004

Interpellation Reiner Bernath (SP, Solothurn): Qualitdtssicherung an den Solothurner Spita-
lern

(Wortlaut der am 12. Mai 2004 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2004, S. 272)

Sie schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 1. Juni 2004 lautet:

1. Vorstosstext. Seit den jingsten Vorféllen am Inselspital Bern und Kantonsspital Zirich ist die Sicher-

heit in den Schweizer Spitédlern ein 6ffentlich diskutiertes Thema. Uns interessiert die Situation an den

kantonalen Spitélern, ausserhalb der Spitzenmedizin. Nach meinem subjektiven Eindruck, darf die Quali-

tat der Interventionen im Kanton als sehr gut bezeichnet werden. Die Frage ist berechtigt, ob dieser

Eindruck stimmt. Die Spitaler sind daran, Daten zu erfassen, welche mehr Objektivitat bringen. Intern

sind diese Daten eine Grundlage fur Fehlervermeidung. Sie waren aber auch fur die Bevélkerung wich-

tig, denn sie wirken vertrauensbildend.

Es stellen sich folgende Fragen:

1. Warum werden die Resultate der Qualitatsstudien an den Solothurner Spitalern nicht 6ffentlich ge-
macht?

2. Welche Sicherheitssysteme zur Vermeidung von Fehlern bestehen in den Solothurner Spitalern?

2. Begriindung. Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Allgemeines. Trotz sehr hohem Qualitatsbewusstsein und trotz aufwandigen Qualitatssicherungs-
massnahmen geschehen leider immer wieder kleinere und auch gréssere Unglicksfélle, nicht nur in
Spitalern. Und immer wieder wird als Ursache fur diese Zwischenfalle menschliches Versagen genannt.
Die Arbeit in den Spitdlern kann nur beschrankt, nicht wie in der Industrie, im Gewerbe und z.Teil auch
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im Dienstleistungssektor, durch Maschinen rationalisiert und abgesichert werden. Nach wie vor wird die
Spitalarbeit von fachkundiger Menschenhand geleistet. Dabei ist zu berucksichtigen, dass sehr viele
Haénde von Personen der unterschiedlichsten Personenkategorien in einem sehr komplexen Zusammen-
spiel (Notfall, Radiologie, Labor, Operateur, Operationsteam, Anasthesie, Pflege, Therapien usw.) den
Patienten vom Spitaleintritt bis zu seiner Entlassung begleiten und betreuen. Wir sind uns des erhéhten
Risikos von Zwischenfallen im Spitalbetrieb bewusst. Entscheidend ist jedoch, dass in den Spitélern eine
Kultur zur Fehlerbewaltigung gepflegt wird. Fehler dirfen nicht totgeschwiegen, sondern mussen offen
diskutiert werden. Unseres Erachtens besteht ebenfalls seitens der Patientinnen und Patienten ein legi-
times Interesse an der Qualitatssituation in unseren Spitdlern. Das Interesse an einer guten Qualitat
unserer Spitalleistungen besteht aber auch seitens der Finanzierer des Spitalwesens, d.h. seitens der
Krankenversicherer, der politischen Behoérden.

Aus diesen Granden haben wir von den Spitadlern sehr friih Qualitatssicherungsmassnahmen gefordert
und uns jahrlich Uber die getroffenen Massnahmen informieren lassen. Neben Verbesserungen der
Struktur- und Prozessqualitat haben die Solothurner Spitéler in den letzten zwei Jahren den Schwer-
punkt ihrer Qualitatssicherungsmassnahmen in die Messung und die Verbesserung der Ergebnisqualitat
gelegt. Wie die Berner und Aargauer Spitaler haben sich die Solothurner Spitaler im Jahre 2003 dem
Verein Outcome angeschlossen, der seit Jahren die Messung der Qualitat der erbrachten Leistungen der
Zurcher Spitaler leitet. Den angeschlossenen Spitdlern werden jeweils die Messresultate des eigenen
Betriebes sowie in anonymisierter Form diejenigen der Ubrigen «Outcome-Spitaler» zur Verfigung ge-
stellt. Die Direktion des einzelnen Spitals ist dafuir verantwortlich, aufgrund der erhaltenen Messresulta-
te die entsprechenden Massnahmen einzuleiten und durchzusetzen.

Die zwei gestellten Fragen beantworten wir wie folgt:

3.2 Frage 1. Veréffentlichung der Messresultate. Die Vertrage mit dem Verein Outcome verbieten eine
Bekanntgabe der individuellen Messergebnisse der einzelnen Spitéler. Die Ergebnismessung nach Out-
come wird als Selbstmessung durchgefihrt. Die Spitéler selber erheben nach den Vorgaben des Vereins
Outcome die bezeichneten «Daten». Ziel dieses Vorgehens ist es, das Qualitdtsbewusstsein und die
Durchfihrung von Verbesserungsmassnahmen beim Spitalpersonal an der Front des Geschehens nach-
haltig zu férdern. Wenn dem messenden Spitalpersonal bekannt ist, dass die Messergebnisse verdffent-
licht werden und dass aufgrund dieser Resultate sogar die Zuteilung der Globalbudgetmittel vorge-
nommen oder Sparbeitrage auferlegt werden, dann wirden im System der Selbstmessung automatisch
«Messungsanpassungen» geschehen, um die Messresultate zu Gunsten des eigenen Spitals zu «versché-
nern», d.h. zu verfalschen. Damit waren die Messresultate nicht mehr aussagefahig und vergleichbar
und praktisch ohne jeglichen Nutzen. Das von Seiten der Krankenversicherer und seitens des Kantons fur
die Finanzierung der Messungen der Ergebnisqualitdt verwendete Geld ware in diesem Fall schlecht
investiert.

Bereits seit einiger Zeit wird die Frage der Vertffentlichung der Resultate der Messungen der Ergebnis-
qualitat der Spitaler diskutiert. Insbesondere die Gesundheitsdirektion des Kantons Zirich méchte die
Resultate der Outcome-Messungen u.a. auch als Basis fur die Zuteilung von Budgetmitteln und fur die
Vorgabe von Einsparungen einsetzen. Die Solothurner Spitdler werden die kiinftige gesamtschweizeri-
sche Entwicklung Ubernehmen. Sie werden ihre Messresultate ebenfalls veréffentlichen, sobald sich der
Verein Outcome dazu entschliesst oder sich eine gesamtschweizerische Lésung abzeichnet. Wir kénnen
uns vorstellen, dass die Messresultate zwar im Modell der Selbstmessung erhoben werden, dass analog
zu den gesetzlich vorgeschriebenen Revisionen der Jahresrechnungen mit einer «Fremd-Revision» der
Verfalschung der Messresultate entgegengetreten werden kann.

3.3 Frage 2. Bestehende Sichheitssysteme zur Vermeidung von Fehlern. Das Kantonsspital Olten und die
Hohenklinik Allerheiligenberg arbeiten mit dem sog. CIRSmedical-System (Critical Incident Reporting
System). Einmal im Monat trifft sich die CIRS-Gruppe und analysiert die Fehler, die mit dem System er-
fasst und gemeldet werden. Zusatzlich fuhrt jede Klinik eine eigene Komplikationskonferenz.

Das Burgerspital Solothurn ist am Aufbau des sog. KWP-KVP-Systems. Dieses System soll dem Burgerspi-
tal eine optimale Kontrolle Uber Probleme, Massnahmen, Verlauf, Verantwortlichkeiten, Zeitmanage-
ment usw. erlauben. Ferner kdnnen mit dem KWP-System gleichzeitig die von der Swissmedic «Vigi-
lance» vorgeschriebenen Aufgaben abgedeckt werden. Das Blrgerspital ist Uberzeugt, dass das es mit
diesem hilfreichen Arbeitsinstrument seine Fehlerkultur verbessern und die Sicherheit erh6hen kann.
Das Spital Dornach arbeitet wie das Kantonsspital Olten mit der Komplikationskonferenz. Im Spital
Grenchen und in den Psychiatrischen Diensten steht ein Fehlermeldeformular zur Verfigung, das
2001 vom Gesundheitsamt entwickelt worden ist. Dieses Instrument dient dazu, Fehler oder potentielle
Fehler beispielsweise bei Arzneimittelanwendungen zu erfassen und auszuwerten. Weil es dabei keines-
falls um individuelle Schuldzuweisungen geht, kann anonym gemeldet werden. Es erfolgten auf diesem
Weg bisher relativ wenig Meldungen. Aber die Erkenntnis wachst, dass jeder festgestellte Fehler eine
Chance darstellt, Prozesse zu optimieren. Leider kénnen auch in Spitalern mit eingeflihrtem Fehlerma-
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nagementsystem mehr oder weniger schlimme Fehler geschehen. Die beiden Universitatsspitdler Zurich
und Bern verfligen Uber ein ausgewiesenes Qualitatsmanagement und Fehlermeldesysteme und ihr
Personal ist sehr gut ausgebildet; trotzdem geschahen ganz gravierende Fehler. Mit dem Faktor Mensch
im Arbeitsprozess verbleibt ein Restrisiko.

Spitalbehandlungen sind gefahrlich, sie weisen dennoch eine hohe Qualitat auf, senken die Mortalitat
und steigern die Lebenserwartung. Der medizinische Fortschritt und die Medizintechnik retten heute
taglich Patientinnen und Patienten, die vor nur 10 Jahren sterben mussten.

Die Spital-AG wird Gelegenheit bieten, Gber sdmtliche Spitalstandorte ein einheitliches Fehlermanage-
mentsystem einzufihren und eine durchgangige Fehlerkultur zu pflegen.

Hansruedi Ztiircher, FdP. Die FdP/JL-Fraktion schliesst sich den positiven Feststellungen des Interpellanten
und der Regierung betreffend Qualitatssicherungsmassnahmen in den Solothurner Spitélern an. Betref-
fend der Veroffentlichung der Resultate und Messungen zur Ergebnisqualitadt hat sich seit der Beant-
wortung des Auftrags von Bea Heim vom 20. Februar 2001 nichts gedndert. Wie damals wiinschen Par-
lament und Fachkommission Gber messbare Ergebnisse orientiert zu werden. Warum das im Moment
nicht méglich ist, ist aus der regierungsratlichen Antwort ersichtlich. Die Antwort auf die Frage betref-
fend Qualitatssicherheitssystem zeigt Folgendes auf. In den beiden wichtigsten Spitalern des Kantons
werden unterschiedliche Systeme angewendet. Beim Produkt des Kantonsspitals Olten und der Klinik
Allerheiligenberg wird die Anonymitat der sich meldenden Personen gewahrleistet. Seitens der Quali-
tatsverantwortlichen wird eingerdumt, dass es fur viele im Medizinalbereich tatige schwierig ist, mit
einer Fehlerkultur umzugehen und zu akzeptieren, dass Fehler Gberhaupt geschehen kénnen. Daher ist
anzunehmen, dass wesentlich mehr geschieht als gemeldet wird. Man muss sich auf einen langwierigen
Prozess einstellen. Das sei an dieser Stelle ohne lllusionen festgestellt. Die Anwendung eines einheitli-
chen QS-Systems ist anzustreben. Léangerfristig wird das Ziel verfolgt, dass in der gesamten Schweiz die
gleichen Qualitatssicherungssysteme eingesetzt werden. Zu Recht wird in der Antwort darauf hingewie-
sen, dass Spitalbehandlungen gefahrlich seien. Aus meiner Sicht werden ohnehin allzu viele unnétige
Eingriffe vorgenommen. Die Hektik und der Konkurrenzkampf unter den Spitalern sind dem Qualitats-
gedanken sicher nicht forderlich. Schlussendlich ist auch erwiesen, dass nirgendwo so viele Bakterien
vorhanden sind wie in den Spitalern. Daher ist es wahrscheinlicher, aus diesem Grund zu Schaden zu
kommen, denn infolge menschlichen Versagens.

Kurt Friedli, CVP. Die Fragen nach der Qualitat von Spitalbehandlungen haben infolge diverser Vor-
kommnisse massiv zugenommen. Wie der Regierungsrat in seiner Antwort festhalt, muss und wird eine
eigentliche Kultur der Fehlerbewadltigung entstehen. In unserm Kanton ist sehr viel zur Qualitatsent-
wicklung unternommen worden. Die Solothurner Spitéler sind zusatzlich beziglich neuer Strukturen
und neuer ZusammenschlUsse absolut am Ball. Eine Veréffentlichung der Messresultate ware der Wei-
terentwicklung nicht speziell férderlich. Sie kdnnte eher zu einer Verschénerung der Resultate verleiten.
Das kénnen wir nachvollziehen. Ein nachhaltiges Qualitatsbewusstsein und die Férderung der entspre-
chenden Entwicklung muss weiterhin ein Ziel sein. Die gemachten Anstrengungen duirfen im Sinne der
Transparenz durchaus publik gemacht werden. Der Regierungsrat macht in der Antwort auf das Restrisi-
ko durch den Faktor Mensch aufmerksam. Das scheint uns mutig und absolut richtig. Wir sind mit der
Antwort der Regierung zufrieden.

Reiner Bernath, SP. Ich habe die undankbare Aufgabe, als Letzter weniger als zwei Minuten zu spre-
chen. Ich danke der Regierung fir die prompte Antwort. Der Regierungsrat sagt so viel wie n6tig und so
wenig wie méglich zum Thema. Ich kann das verstehen. Zu viel Offentlichkeit schadet der Qualtitatskon-
trolle. Wir warten diesbezlglich auf eine gesamtschweizerische Lésung. Vorher warten wir aber auch
noch auf eine solothurnische Losung Uber das genaue Wie der Qualitatskontrolle. Der Regierungsrat
traut dem Verwaltungsrat der neuen Spital AG allerhand zu. Die Balance zwischen der produktiven
Alltagsarbeit und den taglichen Unterbrichen durch ein ausgekligeltes Rapportwesen ist namlich gar
nicht so einfach zu erzielen. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Gabriele Pliss, FdP. Damit haben wir die Traktandenliste abgetragen, was nicht haufig vorkommt. Aber
freuen Sie sich nicht zu frih. Es sind 39 neue Vorstosse eingereicht worden:
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| 88/2004

Interpellation Fraktion SVP: Steuerliche Entlastung bei Familien und Wohneigentiimern

Das Stimmvolk hat am 16. Mai 2004 das Steuersenkungspaket abgelehnt. Die Gegner des Steuersen-

kungspakets, auch unsere Regierung, haben immer wieder wahrend des Abstimmungskampfes betont,

dass einzelne Forderungen absolut gerechtfertigt seien. Insbesondere musse mehr Gerechtigkeit bei der

Ehepaar- und Familienbesteuerung herbeigefiuhrt werden. Das gleiche gelte auch bei der Wohneigen-

tumsbesteuerung und fir die Wohneigentumsférderung.

Die SVP Fraktion nimmt die Gegner des Steuersenkungspakets nun beim Wort. Wir bitten aus diesem

Grund die Regierung um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Was wird die Regierung konkret unternehmen um in Zukunft die Familien steuerlich zu entlasten?

2. Was wird die Regierung unternehmen um die steuerliche Diskriminierung von Ehepaaren gegenlber
den Konkubinatspaaren zu beseitigen, damit der Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit nach Art. 127 BV beachtet und erfullt wird?

3. Ist die Regierung bereit, ein Teilsplitting (Divisor) einzuflhren wie das im Steuersenkungspaket vor-
gesehen war, damit der Zusatzverdienst des Zweitverdieners nicht mit Uberproportionalen Steuern
aufgezehrt wird?

4. Ist die Regierung bereit den Krankenkassenabzug, analog kantonaler Durchschnittsprémie in der
Grundversicherung, einzufihren wie das im Steuersenkungspaket vorgesehen war?

5. Was will die Regierung unternehmen, um die steuerliche Ungerechtigkeit des Eigenmietwerts bei den
Wohneigentimern zu verbessern?

6. Was fur steuerliche Anreize schafft die Regierung, damit die volkswirtschaftlich erwinschte Entschul-
dung des selbst genutzten Wohneigentums forciert wird?

7. Ist die Regierung bereit, ein kantonales Bausparmodell auszuarbeiten, so dass der Verfassungsauftrag
gemass Art. 108 endlich erfallt wird?

8. Welche Komponenten mussen, aus Sicht der Regierung, vom Steuersenkungspaket im Kanton Solo-
thurn moéglichst rasch umgesetzt werden?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Heinz Muller, 2. Kurt Kiing, 3. Hans Rudolf Lutz, Herbert Wathrich, Peter Muller, Chri-
stian Imark, Hansjorg Stoll, Walter Kaser, Jorg Widmer, Urs Nyffeler, Ursula Deiss, Esther Bosshart, Ru-
dolf RUegg, Beat Balzli, Rolf Sommer, Roman Stefan Jaggi. (16)

A 91/2004

Auftrag Fraktion SVP: Revision kantonales Steuergesetz fiir selbst bewohntes Wohneigen-
tum

Der Regierungsrat wird aufgefordert, dem Kantonsrat eine Vorlage zu unterbreiten mit dem Ziel, dass
kunftig bei den steuerlichen Abzlgen fur selbst bewohntes Wohneigentum zwischen Wohneigentimer
mit und ohne Hypothekarschulden unterschieden wird.

Begriindung: Mit diesem Auftrag soll die volkswirtschaftlich umstrittene Privatverschuldung gebremst
werden. Es soll zudem nicht mehr vorkommen, dass diejenigen Hauseigentimer steuerlich «bestraft»
werden, die ihr selbst bewohntes Wohneigentum ganz oder zum grossen Teil amortisiert haben. Der
Auftrag richtet sich im Gbrigen nach Art. 108 der Bundesfassung (Wohnbau- und Wohneigentumsférde-
rung). Zur Umsetzung schlagen wir folgende Steuergesetzesanderung vor:

1. Fur selbst bewohntes Wohneigentum ohne Hypothekar- und/oder anderen Darlehensbelastungen
sollen die berechtigten Unterhaltsabziige oder der Pauschalabzug (sofern diese tiefer sind als der Ei-
genmietwert), neu mindestens bis zum aufgerechneten Eigenmietwert erhéht und von den Steuern
in Abzug gebracht werden kénnen.

2. Fur selbst bewohntes Wohneigentum mit Hypothekar- und/oder anderen Darlehensbelastungen sol-
len wie bisher die berechtigten Unterhaltsabziige abgezogen werden kénnen. Sofern jedoch der Pau-
schalabzug gewahlt wird, darf dieser um den Faktor 1.5 erhéht und von den Steuern in Abzug ge-
bracht werden.
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Unterschriften: 1. Kurt Kiing, 2. Heinz Muller, 3. Roman Stefan Jaggi, Hans Rudolf Lutz, J6rg Widmer,
Rudolf Riegg, Hansjorg Stoll, Peter Muller, Herbert Wuthrich, Josef Galli, Rolf Sommer, Ursula Deiss,
Beat Ehrsam, Esther Bosshart, Urs Nyffeler, Beat Balzli. (16)

A 92/2004

Auftrag Fraktion SVP: Revision kantonales Steuergesetz (Familienbesteuerung)

Der Regierungsrat wird aufgefordert, dem Kantonsrat so rasch wie moglich eine Vorlage zu unterbrei-
ten mit dem Ziel, dass Familien und Alleinerziehende gegeniber nicht verheirateten Paaren steuerlich
nicht mehr benachteiligt sind. Im Bereich der Krankenkassenpramien und der Kinderabzige sind zudem
erhohte steuerliche Abzlge zu ermdéglichen.

Begrtindung. Mit diesem Auftrag soll die Regierung gegenulber den Steuerzahlerinnen und Steuerzah-
lern in die Pflicht genommen werden und Wort halten. Die im Abstimmungskampf gegen das Steuerpa-
ket von solothurnischen Regierungsmitgliedern gemachten Aussagen im Bereich der Familienbesteue-
rung sind nun rasch in die Praxis umzusetzen. Bei der Umsetzung des Auftrags sind folgende Kriterien
zu beachten:

1. Familien und Alleinerziehende durfen in Zukunft gegentber den nicht verheirateten Paaren und
unter Berucksichtigung des Steuerharmonisierungsgesetzes (StHG) nicht mehr steuerlich benachteiligt
werden. Als Losung schlagen wir das Teilsplitting mittels entsprechendem Divisor (gemass Steuerpa-
ket des Bundes) vor.

2. Die Krankenkassenpramien in der Grundversicherung nach Krankenversicherungsgesetz (KVG) sind
fur alle Kinder bis Alter 18 (oder bei in Ausbildung stehenden bis max. Alter 25), steuerlich voll ab-
zugsfahig.

3. Die Krankenkassenpramien in der Grundversicherung nach KVG sind fir alle Ubrigen Steuerpflichti-
gen im Rahmen der kantonalen Durchschnittspramien fur Erwachsene steuerlich voll abziehbar.

4. Die Kinderabzlge sollen verdoppelt werden (Alternative: erhoht werden, gem. Bundessteuer).

Unterschriften: 1. Kurt Kiing, 2. Heinz Muller, 3. Roman Stefan Jaggi, Hans Rudolf Lutz, J6org Widmer,
Beat Ehrsam, Hansjorg Stoll, Peter Muller, Herbert Wuthrich, Josef Galli, Beat Balzli, Rolf Sommer, Ursula
Deiss, Urs Nyffeler, Esther Bosshart, Rudolf Riiegg, Christian Imark. (17)

P 99/2004

Postulat Robert Gerber (FdP/JL, Grenchen): Sicherheit im Strassenverkehr / Gleichbehandlung
von Alkoholsiinderinnen und -siindern und Drogenkonsumierenden

Der Regierungsrat wird eingeladen, bei den Solothurner Polizeiorganen ein geeignetes, fronttaugliches
Kontrollsystem einzufihren, damit Drogenkonsumierende im Strassenverkehr in gleicher Art wie Alko-
holstinderinnen und -siinder angepackt werden kénnen. Der Polizei an der Front soll eine Entschei-
dungshilfe zur Feststellung der Fahrfahigkeit zur Verfiigung stehen.

Begrtindung. Nach Angaben des Institutes fur Rechtsmedizin der Universitdt Bern hat sich die Zahl der
bekifften Autofahrerinnen und Autofahrer in den letzten funf bis sechs Jahren verdreifacht. «Bekiffte»
und «verladene» Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer stellen fur andere unzweifelhaft
eine Gefahr da. Drogen- und Alkoholkonsum im Strassenverkehr ist kein Kavaliersdelikt. Drogensiinde-
rinnen und Drogensinder kénnen weniger gut erkannt werden als Alkoholsinderinnen und Alko-
holstinder, weil schlicht ein entsprechendes Testgerat fehlt.

Der Kanton Zug hat als erster Kanton den Speichelschnelltest eingefihrt und hat damit gute Erfah-
rungen gemacht. Seither sind in diesem Kanton wesentlich mehr einschldgige Anzeigen erfolgt als vor-
her.

Es ist unabdingbar hier mit angemessenen Mitteln so rasch als méglich fiir eine Gleichbehandlung von
Alkohol- und Drogensiinderinnen und — siindern zu sorgen. Ab 1. Januar 2005 soll in Sachen Drogen-
konsum bei Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmern die sogenannte «Nulltoleranz» gelten.
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Es ist deshalb wichtig, dass den Polizeiorganen eine entsprechende Entscheidungshilfe zur Verfigung
steht, mit welcher sich eine Gleichbehandlung von Alkoholsliinderinnen und -siindern und Drogenkon-
sumierenden sicherstellen lasst. Dass die Einfihrung eines solchen Testes ein wesentlicher Beitrag zu
mehr Sicherheit auf den Solothurner Strassen ist, versteht sich von selbst.

Unterschriften: 1. Robert Gerber, 2. Simon Winkelhausen, 3. Peter Brlgger, Lorenz Altenbach, Regula
Gilomen, Kaspar Sutter, Gerhard Wyss, Peter Meier, Helen Gianola, Hanspeter Stebler, Enzo Cessotto,
Roger Imholz, Kurt Zimmerli, Kurt Wyss, Daniel Lederer, Claude Belart, Ursula Rudolf, Thomas Roppel,
Beat Loosli, Andreas Schibli, Hansruedi Zurcher, Hans Walder, Ernst Zingg, Yves Derendinger, Hans
Schatzmann, Beat Gerber, Hans Leuenberger, Theodor Kocher, Annekathi Schluep, Hansruedi Wathrich,
Andreas Gasche, Beat Schmied, Janine Aebi, Roland Frei, Alexander Kohli, Francois Scheidegger, Ruedi
NUtzi, Robert Hess, Irene Froelicher, Markus Gratter, Stefan Liechti, Marlise Wagner. (42)

| 100/2004

Interpellation Robert Gerber (FdP/JL, Grenchen): Verfahrensregelung fiir Personen, die ohne
giiltige Identitatspapiere einen schweizerischen Fiihrerausweis beantragen

Personen, die mit oder ohne Papiere in die Schweiz einreisen, erhalten in aller Regel den Ausweis Kate-

gorie N. Wenn die Identitat der jeweiligen Person nicht feststeht, wird der Ausweis mit dem Vermerk

«ldentitat steht nicht fest» versehen. Die schweizerische Rechtssprechung und das Strassenverkehrsrecht

(Art. 14 SVG in Verbindung mit Art. 5 bis Art. 12 VZV) sieht vor, dass alle Personen, die in der Schweiz

Wohnsitz haben, sich hier berufsmassig aufhalten und ein in der Schweiz immatrikuliertes Motorfahr-

zeug fuhren wollen, einen Lernfahrausweis beantragen kénnen. Das gleiche Recht steht auch allen in

der Schweiz um Asyl nachsuchenden Personen zu, auch denjenigen, deren Identitat nicht feststeht. Bei

diesen wird der Lernfahrausweis mit dem Vermerk «Personalien noch nicht geklart» versehen. Nach

bestandener Fuhrerprifung erhalt die Person einen europaweit anerkannten, rechtsgtltigen Fuhrer-

ausweis. Auf diesem fehlt dann allerdings der Hinweis, dass die Identitat des Inhabers nicht geklart ist

resp. nicht feststeht. Der heutige Fuhrerausweis ist, nebst der Identitatskarte, der meist verwendete

Ausweis in unserem Land. Dieser wird beim Bezug von Gutern jeder Art (Handys, Abonnemente, Miet-

fahrzeuge, etc.) vorgezeigt und es werden unter Umstanden auch Bank- und Postgeschafte (Kleinkredi-

te, Kontoeroffnungen, etc.) abgewickelt.

In diesem Zusammenhang stellen sich folgende Fragen:

1. Ist das vorerwahnte Vorgehen auch im Kanton Solothurn gangige Praxis?

2. Wird mit dieser bis heute tolerierten, aber in der Rechtssprechung kaum nachvollziehbaren Praxis
nicht ein Status geschaffen, der dem vorsatzlichen Missbrauch Tur und Tor 6ffnet?

3. Ist die Regierung nicht auch der Ansicht, dass die Existenz dieses rechtfreien Raumes nach einer ra-
schen Praxisdnderung ruft?

4. Sind entsprechende Massnahmen eingeleitet oder vorgesehen?

Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Robert Gerber, 2. Simon Winkelhausen, 3. Peter Brligger, Lorenz Altenbach, Kaspar
Sutter, Gerhard Wyss, Helen Gianola, Hanspeter Stebler, Enzo Cessotto, Roger Imholz, Kurt Wyss, Chri-
stina Meier, Thomas Roppel, Ursula Rudolf, Hansruedi Zircher, Andreas Schibli, Ernst Zingg, Claude
Belart, Peter Meier, Reto Schorta, Yves Derendinger, Beat Kach, Hans Schatzmann, Stephan Schéni, Peter
Wanzenried, Beat Schmied, Andreas Gasche, Janine Aebi, Jirg Liechti, Beat Gerber, Hans Leuenberger,
Theodor Kocher, Annekathi Schluep, Hansruedi Wathrich, Irene Froelicher, Andreas Eng, Frangois Schei-
degger, Alexander Kohli, Roland Frei, Regula Gilomen. (40)

A 101/2004

Auftrag Fraktion FdP/JL: Bilaterale Verhandlungen Kanton Solothurn / Kanton Bern — Lebens-
raum Jurasiidfuss

Der Regierungsrat nimmt Verhandlungen mit dem Kanton Solothurn / Kanton Bern auf mit dem Ziel,
eine Vereinbarung abzuschliessen, die es den Gemeinden und regionalen Organisationen im Raum Lyss,
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Biel, Grenchen und Solothurn erlaubt, eine optimale Zusammenarbeit zu finden und die Synergien Uber
die Kantonsgrenzen hinaus auszuschdpfen. Daraus resultierende Verfassungs- und Gesetzesanderungen
sind den beiden Raten gleichzeitig zu unterbreiten.

Ziel: Die Region Jurasudfuss wird als gemeinsamer Rechts- und Wirtschaftsraum betrachtet und verwal-
tet. Diese Losung kann als ein Musterbeispiel fur weitere «bilaterale Vertrage» dienen.

Begrtindung. Auf Bundesebene werden die drei Agglomerationen (Biel-Grenchen-Solothurn) in einen

engen wirtschaftlichen Zusammenhang gebracht. Die wirtschaftliche Entwicklung zeigt, dass die stark

verflochtene Industrie (Prazisions-, Uhren- und Medizinalindustrie) am Jurastdfuss keine Grenzen kennt.

Die Kantonsgrenzen dieser Region sind ineinander verzahnt. Die Optimierung der kantonalen Ablaufe

findet jedoch nur innerhalb der jeweiligen Hoheitsgebiete statt und fihrt fur die unmittelbare Nachbar-

schaft jenseits der Kantonsgrenze zu unlogischen und unverstéandlichen Entscheiden. Die Grenzen wer-

den als untberwindbare (untberblickbare) Mauern verstanden und die jeweils angrenzenden Gebiete

bei Planungen aller Art als weisse Flachen dargestellt. Beide Kantone verzichten daher auf

« grosse Synergieeffekte in allen staatlichen Aufgabenbereichen;

» wirtschaftliches Wachstum in einem wesentlichen Teil beider Kantone (mehr als 200'000 Einwohner
mit stark exportorientierter Industrie).

Dieser Vorstoss wird gleichzeitig im Bernischen Grossen Rat durch die FdP-Fraktion eingereicht.

Unterschriften: 1. Alexander Kohli, 2. Lorenz Altenbach, 3. Francois Scheidegger, Kaspar Sutter, Regula
Gilomen, Hanspeter Stebler, Peter Meier, Enzo Cessotto, Roger Imholz, Kurt Zimmerli, Kurt Wyss, Daniel
Lederer, Robert Hess, Christina Meier, Reto Schorta, Hans Leuenberger, Ursula Rudolf, Thomas Roppel,
Beat Loosli, Hansruedi Zurcher, Ernst Zingg, Claude Belart, Hans Schatzmann, Theodor Kocher, Anne-
kathi Schluep, Hansruedi Wuthrich, Beat Schmied, Andreas Gasche, Jirg Liechti, Janine Aebi, Robert
Gerber, Simon Winkelhausen, Peter Briigger, Marlise Wagner, Stefan Liechti, Markus Grutter, Irene Fro-
elicher, Andreas Eng, Roland Frei, Hubert Blasi. (40)

P 102/2004

Postulat Fraktion CVP: Uberpriifung der Familienbesteuerung im Kanton Solothurn

Der Regierungsrat wird gebeten im Rahmen der nachsten Steuergesetzrevision die Besteuerung der
Familien weiter zu verbessern. Dabei ist insbesondere die Ablésung des heute gultigen Zweitarifsystems
durch die Einfihrung eines Teilsplittingmodells sowie die Erhéhung der Kinderabziige, die Erhéhung
des Abzugs fur die Krankenkassenpréamien, die Einfihrung eines Kinderbetreuungskostenabzugs, sowie
die Einfihrung zuséatzlicher Abzlge fir Familien zu prifen.

Begriindung. Sollte sich die finanzielle Situation des Kantons Solothurn tatsachlich so entwickeln (neuer
Finanzausgleich, Ausschittung von Nationalbankgewinnen), dass man neben Schulden zurickzahlen
auch Steuersenkungen vornehmen kann, sollte die oben erwdhnte weitere Verbesserung der Steuersi-
tuation far Ehepaare bzw. Familien grosse Prioritat geniessen.

Unterschriften: 1. Roland Heim, 2. Rolf Grutter, 3. Kurt Bloch, Alfons Ernst, Silvia Meister, Beat Allemann,
Jakob Nussbaumer, Hans Ruedi Hanggi, Rolf Spati, Konrad Imbach, Michael Heim, Elisabeth Venneri,
Michael Vokt, Rolf Rossel, Wolfgang von Arx, Stephan Jaggi, Kurt Friedli, Urs Allemann, Urs Weder,
Adrian Flury, Marlene Vogtli, Bruno Biedermann, Leo Baumgartner, Chantal Stucki, Yvonne Gasser
De Silvestri, Edi Baumgartner, Christine Haenggi, Klaus Fischer, Margrit Huber, Peter Bossart. (30)

A 103/2004

Auftrag Fraktion CVP: Standesinitiative zur Familienbesteuerung

Der Regierungsrat wird beauftragt eine Standesinitiative auszuarbeiten und dem Kantonsrat vorzulegen
mit folgendem Inhalt:

Der Bundesrat wird beauftragt eine Gesetzesvorlage auszuarbeiten und der Bundesversammlung vor-
zulegen, welche
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1. im Bereich der direkten Bundessteuer die Gleichstellung der verheirateten Paare mit den unverheira-
teten Paaren vorsieht. (Gemass Teilsplittingmodell des am 16. Mai 2004 abgelehnten Steuerpakets.)
2. die Familien aller Einkommenskategorien entlastet durch:
a) Erhéhung eines Kinderabzugs
b) Einflhrung eines Abzugs flr die Kosten fur die obligatorischen Krankenkassenpramien
¢) EinfUhrung eines Kinderbetreuungskostenabzugs
d) Einfihrung eines zusatzlichen Aus- und Weiterbildungsabzugs

Begrtindung. Mit dieser Standesinitiative bekraftigen wir die Bestrebungen, nach der Ablehnung des
Uberrissenen Steuerpakets, moglichst rasch das Bundesgerichtsurteil von 1984 auch auf Bundesebene zu
vollziehen. Um nicht eine allzu grosse Verzégerung zu riskieren, beschranken wir uns auf die Bundes-
ebene. Der Kanton Solothurn bekraftigt damit die bereits vor der Abstimmung vom 16. Mai gemachten
Aussagen, dass die Verbesserungsvorschlage im Bereich Familienbesteuerung allein nie Gegenstand
eines Referendums gewesen waren.

Unterschriften: 1. Roland Heim, 2. Rolf Grutter, 3. Kurt Bloch, Alfons Ernst, Silvia Meister, Beat Allemann,
Jakob Nussbaumer, Hans Ruedi Hanggi, Rolf Spati, Konrad Imbach, Michael Heim, Kurt Friedli, Urs Alle-
mann, Adrian Flury, Marlene Voégtli, Stephan Jaggi, Wolfgang von Arx, Elisabeth Venneri, Christine
Haenggi, Bruno Biedermann, Leo Baumgartner, Chantal Stucki, Edi Baumgartner, Yvonne Gasser
De Silvestri, Edith Hanggi, Michael Vokt, Rolf Rossel, Klaus Fischer, Margrit Huber. (29)

A 104/2004
Auftrag Fraktion CVP: Abbau Verlustvortrag

Der Regierungsrat wird beauftragt eine Revision der Finanzhaushaltverordnung vorzunehmen, die dem
Willen des Kantonsrats, wie er in der Debatte vom 22. Juni 2004 geéussert wurde, entspricht. Nament-
lich soll diese Vorlage folgendes Element enthalten:

Der Verlustvortrag per 31. Dezember 2005 wird innerhalb von 25 Jahren abgebaut. Bis zum vollstandi-
gen Abbau des Verlustvortrags werden den Voranschlagen jeweils mindestens vier Prozent des Verlust-
vortrags per 31. Dezember 2005 als Abschreibung Verlustvortrag belastet.

Begrtindung. Diese Bestimmung in der Finanzhaushaltverordnung entspricht dem Willen des Kantons-
rats nach einem verniinftigen Umgang mit unserer Verschuldung. Damit wirde der bisherige Rahmen
erweitert und es ware maéglich, einen verntinftigen Abbau der Verschuldung des Kantons zu erreichen.

Unterschriften: 1. Rolf Grutter, 2. Klaus Fischer, 3. Kurt Bloch, Rolf Rossel, Alfons Ernst, Michael Vékt,
Edith Hanggi, Yvonne Gasser De Silvestri, Wolfgang von Arx, Elisabeth Venneri, Michael Heim, Martin
Rotheli, Konrad Imbach, Rolf Spati, Roland Heim, Stephan Jaggi, Jakob Nussbaumer, Beat Allemann,
Kurt Friedli, Urs Allemann, Urs Weder, Adrian Flury, Marlene Voégtli, Bruno Biedermann, Leo Baumgart-
ner, Chantal Stucki, Christine Haenggi. (27)

P 105/2004

Postulat Barbara Banga (SP, Grenchen): Massnahmen gegen die zunehmende Verschmutzung
des 6ffentlichen Raums

Der Regierungsrat wird aufgefordert, einen Ordnungsbussenkatalog zur kantonalen Abfallverordnung
zu erlassen und die Polizeiorgane mit der Bussenerhebung zu ermachtigen.

Begrtindung. Siedlungsabfalle wie Verpackungsreste, Getrankedosen, Pet-Flaschen, Glas, Papier, Plastik-
sacke, Speisereste und anderes mehr gehéren schon bald zum Strassenbild und stellen ein Argernis dar.
Und wer ist in der freien Natur nicht schon unfreiwillig auf Gegenstande wie Autobatterien, ausgedien-
te Computer oder Fahrzeugteile gestossen, deren «Entsorgung» schon einer gewissen kriminellen Ener-
gie bedarf?

Zwar ist es gemass § 4 Abs. 1, Satz 2, der kantonalen Verordnung Uber die Abfalle vom 26. Februar 1992
(KAV; BGS 812.52) ausdruticklich verboten, «Abfalle liegen zu lassen, wegzuwerfen oder an unzulassigen
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Orten zu lagern». Wer dieser Vorschrift zuwider handelt, kann gemass Strafbestimmungen (§ 31 Abs. 1
KAV) mit einer Busse bis zu 5000 Franken, im Wiederholungsfalle bis zu 20'000 Franken, bestraft wer-
den. Offenbar ist jedoch die Gefahr, gebusst zu werden, derart gering, dass dieser Strafnorm keine ab-
schreckende Wirkung zukommt. Dies dirfte u.a. daran liegen, dass die Polizei keine Méglichkeit hat, um
direkt gegen Umweltsinder vorzugehen und keine Bussen aussprechen kann. Das heisst, dass Fehlbare
im Rahmen eines formellen Strafverfahrens verzeigt und vor den Strafrichter/ die Strafrichterin gebracht
werden mussen. Das heisst aber auch, dass vermeintlich harmlose Delikte kaum je geahnt werden. Aus
diesem Grund ist — analog zum Strassenverkehrsrecht — ein Ordnungsbussenkatalog zur kantonalen
Abfallverordnung zu erlassen und es sind die kantonalen und stadtischen Polizeiorgane mit der Bus-
senerhebung zu erméachtigen. Mit § 3 des Gesetzes Uber die Gerichtsorganisation vom 13. Marz 1977
(BGS 125.12) verfugt der Kanton Solothurn Uber die erforderliche Rechtsgrundlage.

Unterschriften: 1. Barbara Banga, 2. Urs Huber, 3. Urs Wirth, Georg Hasenfratz, Jean-Pierre Summ, Ni-
klaus Wepfer, Fatma Tekol, Christina Tardo, Ruedi Lehmann, Marianne Klay, Daniel Bloch, Hans-Jérg
Staub, Lonni Hess, Erna Wenger, Manfred Baumann, Andrea Meier, Reiner Bernath, Caroline Wernli
Amoser, Clemens Ackermann, Peter Gomm, Heinz Glauser, Heinz Bolliger, Martin Straumann, Thomas
Woodltli, Lilo Reinhart. (25)

| 106/2004

Interpellation Heinz Glauser (SP, Starrkirch-Wil): Bahnengpasse in der Region Olten-Aarau

Wir fragen den Regierungsrat:

1. Welche Massnahmen hat er unternommen um beim Bundesrat durchzusetzen, dass die Engpéasse der
SBB West-Ostachse (Daniken-Aarau) und der Nord-Stidachse beseitigt werden?

2. Welche Massnahmen hat er unternommen um beim Bundesrat durchzusetzen, dass die angeklindigte
Gesamtschau der Eisenbahngrossprojekte friiher als geplant vorgenommen wird?

3. Welche Folgen eine Nichtrealisierung des Ausbaus der Strecke Daniken-Aarau hat, sowohl fur den
Guter- wie fur den Personenverkehr?

4. Welche Nachteile eine Nichtrealisierung des Wiesenbergtunnels, resp. ein Nichtausbau der Kapazita-
ten auf dieser Strecke fur den Guter- und Personenverkehr auf der Schiene haben kénnte?

5. Welche Nachteile sich aus einer Nichtrealisierung fur das Mittelland und fur die Region Olten-Aarau
ergeben kénnten?

6. In welcher Art und Weise koordiniert der Regierungsrat mit den anderen Kantonen der Nordwest-
schweiz?

Begrindung. Im Rahmen des Entlastungsprogramms 03 und 04 sieht der Bundesrat vor, die Bahnprojek-
te Bahn 2000 2. Etappe zeitlich hinaus zu schieben. Er beabsichtigt auf 2007/08 eine Gesamtschau vorzu-
nehmen um Prioritdten zu setzen. Es ist zu beflurchten und diese Beflrchtungen teilen mindestens
12 Mittellandkantone, dass es darum gehen soll, geplante Projekte zu streichen.

Wir stellen fest, was hinléanglich bekannt ist, dass im Mittelland bereits seit langerer zeit auf den Strek-
ken Basel-Olten und Olten-Aarau erhebliche Kapazitdatsengpasse bestehen.

Der bahnseits unbestritten bedeutendste Engpass sowohl fir den Nord-Stid und den Ost-Westverkehr ist
die Strecke Daniken-Schénenwerd-Aarau.

Wir stellen fest, dass rein schon der anstehende Verkehr auf dieser Linie nicht mehr ohne Nachteile fur
den Regionalverkehr bewaltigt werden kann.

Unterschriften: 1. Heinz Glauser, 2. Heinz Bolliger, 3. Urs Huber, Martin Straumann, Thomas Woodtli,
Magdalena Schmitter Koch, Peter Gomm, Clemens Ackermann, Caroline Wernli Amoser, Ruedi Lehmann,
Reiner Bernath, Silvia Petiti, Urs W. Fltuck, Daniel Bloch, Ruedi Heutschi, Markus Schneider, Barbara Ban-
ga, Walter Schirch, Georg Hasenfratz, Jean-Pierre Summ, Fatma Tekol, Niklaus Wepfer, Monika Hug,
Regula Zaugg, Marianne Kldy, Hans-Jorg Staub, Rosmarie Eichenberger, Stefan Hug, Lonni Hess, Christi-
na Tardo, Erna Wenger, Andrea Meier. (32)



IV. Session - 9. Sitzung - 30. Juni 2004 413

1 107/2004

Interpellation Fraktion FdP/JL: Spendengelder an Non-Profitorganisationen und NGOs «Was
fliesst wohin?»

Der Regierungsrat wird ersucht, dem Kantonsrat eine detaillierte Zusammenstellung der Zuwendungen
an Non-Profitorganisationen und NGOs vorzulegen.

Begriindung. Der Staat muss mit seinen Mitteln haushalterisch umgehen. Daher macht es Sinn, alle Aus-
gaben unter die Lupe zu nehmen und gegebenenfalls zu Gberdenken.

Unterschriften: 1. Ruedi Nutzi, 2. Lorenz Altenbach, 3. Ernst Zingg, Hubert Blasi, Annekathi Schluep,
Robert Gerber, Kurt Wyss, Janine Aebi, Beat Schmied, Hansruedi Zurcher, Ursula Rudolf, Thomas Roppel,
Beat Loosli, Andreas Schibli, Hans Walder, Beat Kach, Yves Derendinger, Peter Wanzenried, Stephan
Schoéni, Hans Schatzmann, Jurg Liechti, Andreas Eng, Marlise Wagner, Stefan Liechti, Markus Grutter,
Hans Leuenberger, Andreas Gasche, Alexander Kohli, Roland Frei, Simon Winkelhausen, Regula Gilo-
men, Kurt Henzi, Gerhard Wyss, Helen Gianola, Hanspeter Stebler, Kurt Zimmerli, Roger Imholz, Enzo
Cessotto, Peter Briigger, Theodor Kocher, Francois Scheidegger. (41)

| 108/2004
Interpellation Fraktion FdP/JL: Car-Sharing Fahrzeugpark

Verschiedene Kantone haben anstelle von Ersatzbeschaffungen beim Fahrzeugpark in den letzten Jah-

ren vermehrt Car-Sharing Lésungen fur Teile des staatlichen Fahrzeugparks abgeschlossen.

Im Kanton Solothurn ist bereits seit einiger Zeit ein Fahrzeug beim Amt fur Umweltschutz mit einer Car-

Sharing Lésung im Einsatz.

Wir laden den Regierungsrat deshalb zur Beantwortung folgender Fragen ein:

1. Wie sind die Erfahrungen mit der Car-Sharing Lésung im Amt fir Umweltschutz, und wie sieht der
Kostenvergleich der Car-Sharing Lésung zu einer konventionellen Lésung mit der Staatsgarage aus?

2. Wie stellt sich der Regierungsrat bei zuklnftigen Ersatzbeschaffungen von Fahrzeugen via Car-
Sharing Lésung?

Begrindung. Mit Car-Sharing Lésungen haben bereits die Kantone Zug, Aargau, Waadt, Neuenburg und

Luzern einen Teil des staatlichen Fahrzeugparks ausgegliedert. Der Kanton Waadt erwartet mit seinen

zehn Car-Sharing Lésungen jahrliche Einsparungen von mindestens 100'000 Franken.

Die Kantone Uri und Basel-Stadt stehen kurz vor Vertragsabschluss zur Auslagerung eines Teils des

staatlichen Fahrzeugparks. Auch im Kanton Solothurn sollte ein Einsparpotenzial realisierbar sein.

Unterschriften: 1. Ruedi NUtzi, 2. Lorenz Altenbach, 3. Ernst Zingg, Andreas Gasche, Hubert Blasi, Anne-
kathi Schluep, Robert Gerber, Kurt Wyss, Markus Gruatter, Stefan Liechti, Janine Aebi, Beat Schmied,
Hansruedi Zircher, Ursula Rudolf, Thomas Roppel, Beat Loosli, Andreas Schibli, Hans Walder, Irene Froe-
licher, Beat Kach, Yves Derendinger, Peter Wanzenried, Stephan Schéni, Hans Schatzmann, Jirg Liechti,
Andreas Eng, Marlise Wagner, Francois Scheidegger, Alexander Kohli, Roland Frei, Simon Winkelhausen,
Regula Gilomen, Kurt Henzi, Gerhard Wyss, Helen Gianola, Hanspeter Stebler, Hansruedi Zurcher, Roger
Imholz, Enzo Cessotto, Hans Leuenberger, Beat Gerber, Peter Briigger, Theodor Kocher. (43)

A 109/2004

Auftrag Fraktion FdP/JL: Auflistung und Information liber Subventionen

Der Regierungsrat wird erneut beauftragt bis Mitte Juli 2004 eine Liste und einen Bericht Gber alle ge-
wahrten Subventionen zu unterbreiten. Der Bericht soll Auskunft geben tber:
a) Wem werden in welcher Hohe Subventionen ausbezahlt?



414 IV. Session - 9. Sitzung - 30. Juni 2004

b) Findet das Ziel, welches mit der Subvention angestrebt wird heute noch Zustimmung?
¢) Entspricht das Ausmass der Subvention den Rahmenbedingungen und der Zielsetzung?
d) Erfolgt die Entrichtung effizient?

e) Besteht eine Kontrolle tGber Verwendung und Wirkung der Subvention?

Begriindung. Eine Ubersicht Gber Art und Zahl de ausbezahlten Subventionen wurde von der Regierung
seit Uberweisung der Motion FdP vom 2. Juli 1997, bis Ende April 1998 versprochen. Das Versprechen
wurde bis heute nicht eingel6st.

Die Diskussion und Offenlegung der ausbezahlten Gelder hilft die Transparenz im Staatswesen zu ver-
bessern. Da die Gesellschaft sich immer rascher wandelt, kann eine urspriinglich sinnvolle Zielsetzung
nach einer gewissen Zeit Uberholt sein, andererseits entsteht in andern Bereichen Handlungsbedarf.
Deshalb ist eine periodische Uberprifung durchaus sinnvoll.

Grundsatzlich sollten alle subventionierten Bereiche sich selber finanzieren und erhalten kénnen. Nur in
begrindeten Ausnahmefallen ist vom Selbsterhaltungsprinzip abzuweichen.

Unterschriften: 1. Ruedi Nutzi, 2. Lorenz Altenbach, 3. Ernst Zingg, Hubert Blasi, Annekathi Schluep,
Robert Gerber, Kurt Wyss, Janine Aebi, Beat Schmied, Stephan Schéni, Hansruedi Zlrcher, Ursula Rudolf,
Thomas Roppel, Beat Loosli, Andreas Schibli, Hans Walder, Reto Schorta, Beat Kach, Yves Derendinger,
Peter Wanzenried, Hans Schatzmann, Jurg Liechti, Irene Froelicher, Marlise Wagner, Stefan Liechti, Mar-
kus Grutter, Francois Scheidegger, Alexander Kohli, Roland Frei, Andreas Eng, Andreas Gasche, Simon
Winkelhausen, Regula Gilomen, Kurt Henzi, Gerhard Wyss, Helen Gianola, Hanspeter Stebler, Kurt Zim-
merli, Roger Imholz, Enzo Cessotto, Hans Leuenberger, Beat Gerber, Theodor Kocher. (43)

A 110/2004
Auftrag Fraktion FdP/JL: Steigerung des Kostendeckungsgrads der 6ffentlichen Spitéaler

Der Regierungsrat wird beauftragt, den Kostendeckungsgrad der 6ffentlichen Spitéler innert der nach-
sten 10 Jahre von heute ca. 60% auf mindestens 75% zu erhéhen.

Begriindung. Die Defizitdeckung der 6ffentlichen Spitéler ist der grésste Kostentreiber in der Staats-
rechnung und hat 2003 mit Gber 130 Mio. Franken ein Niveau von etwa einem Flnftel der Steuerein-
nahmen erreicht. Dieser Trend ist zwingend zu brechen. Es kann nicht sein, dass das Gesundheitswesen
den anderen Staatsaufgaben die Mittel entzieht.

Der wichtigste Ansatzpunkt, um die Kosten fir den Kanton einzuddmmen, ist der Kostendeckungsgrad,
d.h. die Eigenwirtschaftlichkeit der Spitéler, da die Kantonsbeitrdge an sich vom Bundesrecht festge-
schrieben sind.

Mit der neu geschaffenen Spital AG wird die Regierung bzw. der Verwaltungsrat der Spital AG Uber die
FUhrungsinstrumente verfigen, um den Kostendeckungsgrad zu beeinflussen. Die operativen Massnah-
men, um dieses Ziel zu erreichen, sind vielfaltig: Attraktivitatssteigerung durch Spezialisierung, verbes-
serte Angebotsplanung, verbessertes Marketing, Koordination und Vermeidung von unnétigen Doppel-
spurigkeiten unter den kantonalen Spitédlern, etc. sind nur einige Stichworte dazu.

Wir gehen davon aus, dass die Fihrung der Spital AG eine Verbesserung des Kostendeckungsgrads auch
von sich aus anstrebt. Mit dem vorliegenden Auftrag sollen diese Bestrebungen unterstitzt und ein
konkretes strategisches Ziel dazu formuliert werden.

Unterschriften: 1. Ruedi NUtzi, 2. Lorenz Altenbach, 3. Ernst Zingg, Annekathi Schluep, Kurt Wyss, Janine
Aebi, Beat Schmied, Hansruedi Zircher, Ursula Rudolf, Thomas Roppel, Beat Loosli, Andreas Schibli, Hans
Walder, Reto Schorta, Beat Kach, Yves Derendinger, Peter Wanzenried, Stephan Schéni, Hans Schatz-
mann, Jurg Liechti, Andreas Eng, Irene Froelicher, Marlise Wagner, Stefan Liechti, Markus Grutter, An-
dreas Gasche, Francois Scheidegger, Alexander Kohli, Kurt Henzi, Roland Frei, Simon Winkelhausen,
Regula Gilomen, Helen Gianola, Hanspeter Stebler, Kurt Zimmerli, Roger Imholz, Enzo Cessotto, Hans
Leuenberger, Beat Gerber, Peter Briigger, Theodor Kocher. (41)
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A 111/2004

Auftrag Fraktion FdP/JL: Personalentwicklung in der kantonalen Verwaltung

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Aus- und Weiterbildung fir die kantonalen Angestellten zu
optimieren. Das Aus- und Weiterbildungsangebot muss mit den Erfordernissen von WoV verbunden und
mit andern Personalentwicklungsinstrumenten verknupft werden.

Zudem soll die Qualitat der Veranstaltungen durch den Miteinbezug des know-hows der Padagogischen
Fachhochschule Solothurn und der Fachhochschule Solothurn Nordwestschweiz gesichert werden. Ne-
ben der traditionellen Aus- und Weiterbildung sollen zeitgeméasse Formen der Personalentwicklung
(z.B. Coaching von Fuhrungskraften on the job usw.) etabliert werden.

Begrtindung. Das Personalamt des Kantons Solothurn verfiigt Gber eine eigene Abteilung fur Aus- und
Weiterbildung der kantonalen Angestellten. Die permanente Aus- und Weiterbildung der Angestellten
einer Organisation gehért zu den Kernelementen auch einer Non-profit-Organisation. Sie ist aber nur
Teil der Ubergeordneten Aufgabe der Personalentwicklung.

Unterschriften: 1. Ruedi Nutzi, 2. Lorenz Altenbach, 3. Ernst Zingg, Hubert Blasi, Annekathi Schluep,
Robert Gerber, Kurt Wyss, Janine Aebi, Beat Schmied, Gerhard Wyss, Kurt Zimmerli, Hansruedi Zircher,
Ursula Rudolf, Thomas Roppel, Beat Loosli, Andreas Schibli, Hans Walder, Yves Derendinger, Peter Wan-
zenried, Stephan Schéni, Francois Scheidegger, Helen Gianola, Hans Schatzmann, Jirg Liechti, Marlise
Wagner, Stefan Liechti, Markus Grutter, Andreas Gasche, Alexander Kohli, Simon Winkelhausen, Regula
Gilomen, Kurt Henzi, Hanspeter Stebler, Roger Imholz, Enzo Cessotto, Hans Leuenberger, Beat Gerber,
Theodor Kocher. (38)

A 112/2004

Auftrag Fraktion FdP/JL: Einfihrung von Schulvertrdagen in der obligatorischen Schulzeit

Der Regierungsrat wird beauftragt, in jedem Schulhaus und in jeder Gemeinde den jeweiligen Verhalt-
nissen angepasste Schulvertragen zwischen Lehrerinnen und Lehrern, Kindern, Eltern und den Schulbe-
hoérden einzufuhren.

Die Schulvertrdge sollen in einem Dialogprozess unter Einbezug aller genannten Anspruchsgruppen
entstehen und zum Ziel haben, dass Rollen geklart, gegenseitig Anspriche vereinbart oder ausgeschlos-
sen werden und Grundregeln fir eine motivierende und disziplinierte Schulkultur entstehen. Die Ver-
trage beinhalten auch Spielregeln zur Férderung der physischen Fitness der Kinder zusatzlich zu den
obligatorischen Turnstunden. Diese Schulvertrdge werden von den lokalen Anspruchsgruppen peri-
odisch angepasst.

Begriindung. Lehrerinnen und Lehrer haben heute verschiedenen Anspriichen, die von verschiedenster
Seite an die Schule herangetragen werden, zu gentigen. Diese Anspriiche stehen oft unreflektiert und
undiskutiert im Raum. Lehrerinnen und Lehrer und lokale Schulbehérden kdénnen oft nicht auf eine
produktive Art und Weise damit umgehen. Diese Anspriche fihren tendenziell dazu, dass das Aufga-
benfeld der Schule ausgeweitet wird und die Verantwortung der Kinder und Eltern abnimmt. Das ist
nicht im Sinn einer produktiven Schulentwicklung und auch nicht im Sinn der Entwicklung der Kinder zu
selbstverantwortlichen und selbstbewussten Individuen.

Unterschriften: 1. Ruedi Nutzi, 2. Lorenz Altenbach, 3. Ernst Zingg, Hubert Blasi, Annekathi Schluep,
Robert Gerber, Kurt Wyss, Janine Aebi, Beat Schmied, Hansruedi Zurcher, Ursula Rudolf, Thomas Roppel,
Beat Loosli, Hans Walder, Reto Schorta, Beat Kach, Yves Derendinger, Peter Wanzenried, Stephan Scho-
ni, Francois Scheidegger, Hans Schatzmann, Jurg Liechti, Marlise Wagner, Stefan Liechti, Markus Grutter,
Andreas Gasche, Alexander Kohli, Roland Frei, Simon Winkelhausen, Regula Gilomen, Kurt Henzi, Ger-
hard Wyss, Helen Gianola, Hanspeter Stebler, Kurt Zimmerli, Roger Imholz, Enzo Cessotto, Hans Leuen-
berger, Beat Gerber, Peter Brlgger, Theodor Kocher. (41)
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A 113/2004

Auftrag Fraktion FdP/JL: Oberaufsicht Kantonale Trinkwasserkontrolle

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Trinkwasserkontrolle im Sinne einer klaren Kompetenz-Ordnung
neu zu regeln. Die Aufgaben Kontrollvollzug, Oberaufsicht und Bevélkerungsinformation sind klar zu-
zuordnen. Doppelspurigkeiten sind zu vermeiden.

Begrtindung. Doppelspurigkeiten verursachen Kosten und verdrgern Gemeinden und Birger. Wir sind
Uberzeugt, dass die Qualitat von Kontrollen privater Labors auf einem hohen Standard sind und den
Anforderungen der Kant. Lebensmittelkontrolle entsprechen. Eine Verlagerung der Wasserproben auf
die Gemeinden und Privatbesitzer macht deshalb Sinn. Mit einer Verschlechterung der Wasserqualitat
muss nicht gerechnet werden.

Der Kanton muss die Oberaufsicht wahrnehmen und sdumige Gemeinden oder Privatbesitzer auf ihre
Aufgabe aufmerksam machen.

Wir sind Uberzeugt, dass damit die Kompetenzen klarer geregelt werden und ein Einspareffekt fur den
Staatshaushalt daraus resultiert.

Unterschriften: 1. Ruedi Nutzi, 2. Lorenz Altenbach, 3. Ernst Zingg, Hubert Blasi, Annekathi Schluep,
Robert Gerber, Kurt Wyss, Janine Aebi, Peter Wanzenried, Beat Schmied, Hansruedi Zlrcher, Ursula
Rudolf, Thomas Roppel, Beat Loosli, Andreas Schibli, Hans Walder, Reto Schorta, Yves Derendinger,
Stephan Schéni, Hans Schatzmann, Jirg Liechti, Andreas Eng, Irene Froelicher, Marlise Wagner, Stefan
Liechti, Markus Grutter, Andreas Gasche, Francois Scheidegger, Alexander Kohli, Roland Frei, Simon
Winkelhausen, Regula Gilomen, Gerhard Wyss, Helen Gianola, Hanspeter Stebler, Kurt Zimmerli, Roger
Imholz, Enzo Cessotto, Hans Leuenberger, Beat Gerber, Peter Briigger, Theodor Kocher. (42)

A 114/2004

Auftrag Fraktion FdP/JL: Kostendeckungsgrad und Kostenverteiler im 6ffentlichen Verkehr

Der Regierungsrat wird beauftragt, den Kostenverteilungsschlissel fur den offentlichen Verkehr im
folgenden Sinne zu andern:

Der Kostenanteil der Gemeinde soll umso grésser sein, je geringer der Kostendeckungsgrad der Linien
ist, welche von der Gemeinde genutzt werden.

Durch die Massnahme soll eine Nettoeinsparung far den Kanton resultieren, die etwa dem entspricht,
was heute durch eine Anhebung des Kostendeckungsgrads auf 50% erreicht wirde.

Begrtindung. Die Kosten des 6ffentlichen Verkehrs sind in den vergangenen Jahren kontinuierlich ge-
stiegen, wobei auch das Angebot laufend ausgebaut wurde. Der Kostendeckungsgrad der einzelnen
Linien wird zwar gemessen, hat aber keinen Einfluss auf die Finanzierung.

Die vorgeschlagene Neuregelung wirde bei den Gemeinden eine wirtschaftliche Motivation schaffen,
den Kostendeckungsgrad zu erhéhen oder auf Linien mit einer ungentgenden Kostendeckung zu ver-
zichten.

Die Neuregelung wirde den Kanton finanziell entlasten und sie wirde dazu beitragen, dass die Lei-
stungen des Kantons im 6ffentlichen Verkehr verstarkt auf jene Verbindungen konzentriert werden, wo
der grosste Bedarf besteht.

Unterschriften: 1. Ruedi NUtzi, 2. Lorenz Altenbach, 3. Ernst Zingg, Annekéthi Schluep, Kurt Wyss, Janine
Aebi, Beat Schmied, Hans Schatzmann, Hansruedi Zircher, Thomas Roppel, Beat Loosli, Andreas Schibli,
Hans Walder, Reto Schorta, Beat Kach, Yves Derendinger, Peter Wanzenried, Stephan Schéni, Jirg Liech-
ti, Marlise Wagner, Stefan Liechti, Markus Grutter, Andreas Gasche, Francois Scheidegger, Alexander
Kohli, Roland Frei, Simon Winkelhausen, Kurt Henzi, Regula Gilomen, Helen Gianola, Hanspeter Stebler,
Kurt Zimmerli, Roger Imholz, Enzo Cessotto, Hans Leuenberger, Beat Gerber, Theodor Kocher. (37)
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A 115/2004
Auftrag Fraktion FdP/JL: Reduktion der Informationstatigkeit fiir die Bevélkerung

Der Regierungsrat wird beauftragt, in allen Amtern die Informationstétigkeit auf ein fur die Empfanger
verkraftbares Mass zu reduzieren. Auf den Druck von mehrseitigen Broschiiren und Jahresberichten ist
moglichst zu verzichten. Bei der Einstellung und Verbreitung von Untersuchungsresultaten ist ein ma-
nagment summary zu erstellen. Nur die wesentlichsten Punkte sind an Gemeinden und Bevélkerung zu
verteilen.

Begriindung. Taglich stehen dem Mensch Informationen von Print- und elektronischen Medien zur Ver-
fagung, welche unsere Lesezeit rund 11 Stunden beanspruchen wuirde. Tatsache ist aber, dass sich die
Lesezeit auf einige Minuten beschrankt und immer mehr zuriickgeht. Aufgrund des raschen Wandels in
Wirtschaft und Gesellschaft ist aber jeder und jede darauf angewiesen, sich innert kirzester Zeit ein Bild
Uber neue Sachverhalte zu machen.

Die Bedeutung der Informationstatigkeit zu Gunsten der Bevdlkerung ist gerade auch im Umweltbe-
reich unumganglich. Auch in diesem Bereich muss aber eine Beschrankung auf ein verkraftbares und
gesetzlich gefordertes Mindestmass gefunden werden.

Womoglich kann auf Papiererzeugnisse ganz verzichtet werden, da Internet, Presse und Radio einen
grossen Teil der Informationsbedurfnisse abdecken.

Unterschriften: 1. Ruedi Nutzi, 2. Lorenz Altenbach, 3. Ernst Zingg, Hubert Blasi, Annekathi Schluep,
Robert Gerber, Kurt Wyss, Janine Aebi, Peter Wanzenried, Hans Schatzmann, Beat Schmied, Hansruedi
Zurcher, Ursula Rudolf, Thomas Roppel, Beat Loosli, Andreas Schibli, Hans Walder, Beat Kach, Yves De-
rendinger, Stephan Schéni, Andreas Eng, Irene Froelicher, Marlise Wagner, Stefan Liechti, Markus Grat-
ter, Andreas Gasche, Francois Scheidegger, Alexander Kohli, Roland Frei, Simon Winkelhausen, Regula
Gilomen, Kurt Henzi, Helen Gianola, Hanspeter Stebler, Kurt Zimmerli, Roger Imholz, Enzo Cessotto,
Hans Leuenberger, Beat Gerber, Peter Briigger, Theodor Kocher. (41)

M 116/2004

Motion Fraktion FdP/JL: Aufhebung des Finanzausgleichs fiir Kirchgemeinden

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Parlament Botschaft und Entwurf fur alle notwendigen Geset-
zesanderungen zu unterbreiten, damit der Staatsbeitrag an die Kirchgemeinden, sowie der Finanzaus-
gleich an die Kirchgemeinden, aus dem Steuerertrag der juristischen Personen abgeschafft werden kén-
nen.

Begrindung. Die Quersubventionierung der Kirchgemeinden aus der Staatskasse ist aus WoV-Sicht sy-
stemwidrig. Die Kirchgemeinden haben mit dem Instrument der Kirchgemeindesteuer eine eigenstandi-
ge Finanzierungsbasis, welche fur die Ausgaben der Kirchgemeinden heranzuziehen ist.

Die Staatsrechnung kann durch diese Massnahmen zugunsten prioritarer Aufgaben (z.B. im Bildungsbe-
reich) um ca. 8.4 Mio. CHF pro Jahr entlastet werden.

Soweit der Unterhalt von Kirchen-Gebauden von diesen Massnahmen betroffen ist, ist ein Staatsbeitrag
im Rahmen eines kontrollierbaren Leistungsauftrags an die Denkmalpflege zu prufen.

Unterschriften: 1. Ruedi NUtzi, 2. Lorenz Altenbach, 3. Ernst Zingg, Hubert Blasi, Annekathi Schluep, Kurt
Wyss, Janine Aebi, Beat Schmied, Hansruedi Zircher, Beat Loosli, Andreas Schibli, Hans Walder, Reto
Schorta, Beat Kach, Yves Derendinger, Peter Wanzenried, Stephan Schéni, Hans Schatzmann, Irene Froe-
licher, Jurg Liechti, Andreas Eng, Marlise Wagner, Markus Grutter, Andreas Gasche, Francois Scheideg-
ger, Alexander Kohli, Roland Frei, Simon Winkelhausen, Regula Gilomen, Kurt Henzi, Helen Gianola,
Hanspeter Stebler, Kurt Zimmerli, Roger Imholz, Enzo Cessotto, Hans Leuenberger, Beat Gerber, Peter
Brluigger, Theodor Kocher. (39)
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M 117/2004

Motion Fraktion FdP/JL: Zusammenlegen der Sicherheitsbereiche

Der Regierungsrat wird beauftragt, Botschaft und Entwurf zu den notwendigen Gesetzesanderungen
vorzulegen, damit die Bereiche der 6ffentlichen Sicherheit (Kantonspolizei, Feuerwehr, Militéar und Be-
volkerungsschutz, Freiheitsentzug, Migration und Handelspolizei) unter einer Organisation (z.B. in ei-
nem Amt fur Sicherheit) zusammengefihrt werden kénnen.

Dabei sollen die Synergien genutzt werden.

Der Leistungsauftrag soll insbesondere im Bereich Militar und Bevolkerungsschutz auf das bundesrecht-
lich absolute Minimum beschrankt werden.

Begrtindung. Die Sicherheit vor Gewalt, kriminellen Aktionen und anderen ausserordentlichen Ereignis-
sen wird von Blrgerinnen und Birgern als integrales wichtiges Gut angesehen.

Die éffentliche Verwaltung dieses Gutes ist aber heute auf viele verschiedene Amter und Uber Departe-
mentsgrenzen hinweg zersplittert. Dadurch entstehen unvermeidlicherweise Doppelspurigkeiten und
unnétige Schnittstellen.

Die Erfahrung mit dem Zusammenlegen sachverwandter Bereiche (z.B. Amt fur Wasserwirtschaft und
Amt fir Umweltschutz) hat gezeigt, dass die «Fusionsdividende» betrachtlich sein kann und die Effizienz
der Verwaltung durch solche Zusammenlegungen in der Regel markant gesteigert wird.

Unterschriften: 1. Ruedi NUtzi, 2. Lorenz Altenbach, 3. Ernst Zingg, Hubert Blasi, Annekathi Schluep, Kurt
Wyss, Janine Aebi, Beat Schmied, Hans Schatzmann, Hansruedi Zarcher, Ursula Rudolf, Thomas Roppel,
Beat Loosli, Andreas Schibli, Hans Walder, Reto Schorta, Yves Derendinger, Peter Wanzenried, Stephan
Schéni, Jurg Liechti, Marlise Wagner, Stefan Liechti, Markus Gratter, Andreas Gasche, Frangois Scheideg-
ger, Alexander Kohli, Roland Frei, Simon Winkelhausen, Regula Gilomen, Kurt Henzi, Gerhard Wyss,
Helen Gianola, Hanspeter Stebler, Kurt Zimmerli, Roger Imholz, Enzo Cessotto, Hans Leuenberger, Beat
Gerber, Peter Brigger, Theodor Kocher. (40)

M 118/2004

Motion Fraktion FdP/JL: Vereinfachung des heutigen Steuersystems (Flat tax)

Das heutige kantonale Steuersystem ist zu vereinfachen und auf maximal 3 Steuertarifstufen zu reduzie-
ren. Die Abzugsméglichkeiten sind zu reduzieren. Die Umsetzung im Kanton Solothurn muss kostenneu-
tral erfolgen. Die gesetzlichen Grundlagen sind entsprechend anzupassen.

Gute Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft, d.h. KMU schaffen mehr Arbeitsplatze, was wiederum
mehr Steuerzahler zur Folge hat. Zu den guten Rahmenbedingungen gehért auch ein transparentes und
wirtschaftsfreundliches Steuersystem. Das vereinfachte Steuersystem wiirde auch diese Bedingung er-
fallen.

Begriindung. Das heutige Steuersystem ist kompliziert, nicht transparent und unutbersichtlich. Fir den
Steuerpflichtigen und fur den Vollzugsbeamten, ja selbst fur den Steuerberater ist es langst eine Zumu-
tung, sich in diesem Dickicht von Regeln und Fallstricken zurechtzufinden. Auch wer unbeabsichtigt
etwas Unkorrektes tut, muss seine Unkenntnis mit hohen zuséatzlichen Steuerzahlungen bussen.

Den Unternehmen verursacht das heutige Steuersystem grossen administrativen und fachlichen Auf-
wand, der nur mit Hilfe von teuren Spezialisten erfillt werden kann.

Zudem sind die Grenzsteuersatze im Kanton Solothurn im interkantonalen Vergleich viel zu hoch und
unser Kanton ist fir gute Steuerzahler, auch mit mittleren Einkommen, unattraktiv.

Mit einer Vereinfachung des Steuersystems und einer Anpassung der Tarifstufen kann der Kanton Solo-
thurn auch fur hohe Einkommen an Attraktivitdt gewinnen und das Steuersubstrat kann gesteigert
werden.

Erfreulich ist zudem, dass der zeitliche Aufwand zum Ausflllen der Steuererkldrung erheblich sinken
wirde.

Unterschriften: 1. Ruedi Nutzi, 2. Lorenz Altenbach, 3. Ernst Zingg, Hubert Blasi, Annekathi Schluep,
Robert Gerber, Kurt Wyss, Janine Aebi, Beat Schmied, Hansruedi Zurcher, Ursula Rudolf, Thomas Roppel,
Beat Loosli, Andreas Schibli, Hans Walder, Reto Schorta, Beat Kach, Yves Derendinger, Francois Schei-
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degger, Peter Wanzenried, Stephan Schéni, Hans Schatzmann, Jurg Liechti, Andreas Eng, Irene Froeli-
cher, Marlise Wagner, Stefan Liechti, Markus Grutter, Alexander Kohli, Roland Frei, Simon Winkelhau-
sen, Regula Gilomen, Kurt Henzi, Gerhard Wyss, Helen Gianola, Hanspeter Stebler, Kurt Zimmerli, Roger
Imholz, Enzo Cessotto, Hans Leuenberger, Beat Gerber, Peter Briigger, Theodor Kocher, Andreas Ga-
sche. (44)

M 119/2004

Motion Fraktion FdP/JL: Standesinitiative Einfllhrung einer Einheitssteuer (Flat tax)

Das heutige Steuersystem auf Ebene Bund ist massiv zu vereinfachen. Der Kanton Solothurn Uberweist
eine Standesinitiative zur EinfUhrung eines massiv vereinfachten Steuersystems (Flat tax) mit 1 — 3 Ta-
rifstufen und maximal 1 — 3 Abzugsmoglichkeiten.

Die bundesgesetzlichen Grundlagen sind entsprechend anzupassen.

Begrtindung. Das heutige Steuersystem ist kompliziert, nicht transparent und untbersichtlich. Fir den
Steuerpflichtigen und fur die Vollzugsbeamten, ja selbst fir die Steuerberater ist es langst eine Zumu-
tung geworden, sich in diesem Dickicht von Regeln und Fallstricken zurechtzufinden. Auch wer unbeab-
sichtigt etwas Unkorrektes tut, muss seine Unkenntnis mit hohen Steuerzahlungen bussen. Zudem sind
unsere Grenzsteuersatze in der Schweiz viel zu hoch, so dass immer mehr gute Steuerzahler, auch mit
mittleren Einkommen, alle Mdéglichkeiten der legalen Steuerumgehung ausnitzen und dadurch das
Steuersubstrat stagniert, ja sogar zurtickgeht.

Unterschriften: 1. Ruedi NUtzi, 2. Lorenz Altenbach, 3. Ernst Zingg, Hubert Blasi, Annekéathi Schluep,
Robert Gerber, Kurt Wyss, Janine Aebi, Beat Schmied, Hansruedi Zirrcher, Gerhard Wyss, Ursula Rudolf,
Thomas Roppel, Beat Loosli, Andreas Schibli, Hans Walder, Beat Kéch, Yves Derendinger, Peter Wanzen-
ried, Stephan Schéni, Hans Schatzmann, Andreas Eng, Jurg Liechti, Irene Froelicher, Marlise Wagner,
Stefan Liechti, Markus Gratter, Andreas Gasche, Francois Scheidegger, Alexander Kohli, Roland Frei,
Simon Winkelhausen, Regula Gilomen, Kurt Henzi, Helen Gianola, Hanspeter Stebler, Kurt Zimmerli,
Roger Imholz, Enzo Cessotto, Hans Leuenberger, Beat Gerber, Peter Briigger, Theodor Kocher. (43)

M 120/2004
Motion Fraktion FdP/JL: Aufhebung Oberamter

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Oberamter aufzuheben und die entsprechenden gesetzlichen
Grundlagen dahingehend anzupassen, dass die bisher durch die Oberdmter wahrgenommenen Aufga-
ben an kantonale, resp. kommunale Dienststellen Ubertragen werden kénnen.

Begrtindung. Mit der Reduktion, resp. der Zusammenlegung der bis vor kurzem funf Oberamter, haben
der Kantonsrat und das Volk zu Recht zum Ausdruck gebracht, dass sowohl die Organisationsstruktur
der Oberamter, als auch deren Aufgabenbereiche, in verschiedener Hinsicht nicht mehr den heutigen
Anforderungen genligen. Das historisch gewachsene Konglomerat von Aufgaben und Kompetenzen aus
den verschiedensten Verwaltungs- und Rechtsbereichen erschwert zunehmend die Durchsetzung einer
einheitlichen Rechtspraxis, was insbesondere im Vormundschafts- und im Mietwesen zu Verunsicherun-
gen fuhrt. Wir sind der festen Uberzeugung, dass die Ubertragung dieser Aufgaben an entsprechend
qualifizierte (weil mit der jeweiligen Thematik bereits vertraut) kantonale und kommunale Fachstellen
einerseits Effizienzgewinne und andererseits erhdhte Rechtssicherheit zur Folge héatte. Dieser Effekt
wiederum entspricht dem Gedanken der Kundenfreundlichkeit.

Unterschriften: 1. Ruedi Nutzi, 2. Lorenz Altenbach, 3. Ernst Zingg, Hubert Blasi, Annekathi Schluep,
Robert Gerber, Kurt Wyss, Janine Aebi, Beat Schmied, Francois Scheidegger, Hansruedi Zurcher, Ursula
Rudolf, Thomas Roppel, Beat Loosli, Andreas Schibli, Hans Walder, Reto Schorta, Yves Derendinger,
Peter Wanzenried, Stephan Schéni, Hans Schatzmann, Jurg Liechti, Irene Froelicher, Marlise Wagner,
Stefan Liechti, Markus Grutter, Andreas Gasche, Alexander Kohli, Roland Frei, Simon Winkelhausen,
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Regula Gilomen, Gerhard Wyss, Helen Gianola, Hanspeter Stebler, Roger Imholz, Enzo Cessotto, Hans
Leuenberger, Beat Gerber, Peter Briigger, Theodor Kocher. (40)

M 121/2004

Motion Fraktion FdP/JL: Flexiblisierung Pensionierung fiir Angestellte des Kantons Solothurn

Die Angestellten des Kantons Solothurn werden mit 63.5 Jahren pensioniert. Wenn eine betriebliche
Notwendigkeit nachgewiesen werden kann, sind Ausnahmen méglich. Diese Regelung entspricht nicht
der heutigen Realitdt: Angestellte des Kantons kénnen zwar vor dem Erreichen des jetzigen Pensionie-
rungsalters, also mit 63.5 Jahren in Pension gehen, de facto aber nicht langer als 63.5 Jahre arbeiten.
Wir fordern deshalb die Anpassung der rechtlichen Grundlagen und die Einflihrung eines flexiblen Pen-
sionierungsalters von 58 Jahren bis 67 Jahren.

Begriindung. Die Lebenserwartung ist in den letzten 20 Jahren massiv gestiegen; die Arbeits- und Le-
bensformen haben sich individualisiert. Der Kanton als Arbeitgeber hat diesen Entwicklungen mit mo-
dernen, den individuellen Ansprichen angemessenen Arbeitsbedingungen und -méglichkeiten Rech-
nung zu tragen.

Unterschriften: 1. Ruedi NUtzi, 2. Lorenz Altenbach, 3. Ernst Zingg, Hubert Blasi, Annekathi Schluep, Kurt
Wyss, Janine Aebi, Beat Schmied, Frangois Scheidegger, Kurt Zimmerli, Hansruedi Zircher, Thomas Rop-
pel, Beat Loosli, Andreas Schibli, Hans Walder, Yves Derendinger, Peter Wanzenried, Stephan Schéni,
Hans Schatzmann, Simon Winkelhausen, Hanspeter Stebler, Jirg Liechti, Andreas Eng, Irene Froelicher,
Marlise Wagner, Stefan Liechti, Markus Gratter, Andreas Gasche, Alexander Kohli, Roland Frei, Regula
Gilomen, Kurt Henzi, Helen Gianola, Roger Imholz, Enzo Cessotto, Hans Leuenberger, Beat Gerber,
Theodor Kocher. (38)

M 122/2004

Motion Fraktion FdP/JL: Zusammenlegung Umweltfachstellen mehrerer Kantone

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Leistungen des Solothurnischen Amts fr Umwelt (AfU) entwe-
der im Rahmen einer zusammengelegten Umweltfachstelle mit umliegenden Kantonen wie Bern, Basel-
Land und Aargau oder durch Bestellung der Leistungen bei einem der genannten Kantone neu zu orga-
nisieren. Das Einsparpotential ist vor der Umsetzung auszuweisen.

Begrtindung. Die Leistungen des Amtes fir Umwelt umfassen weitgehende Vollzugsaufgaben von Bun-
desrecht. In mittelbarer Néhe der Stadt Solothurn unterhalten die genannten Nachbarkantone in Bern,
Liestal und Aarau, mit betrachtlichem finanziellem Aufwand, ebenfalls gleichwertige Einrichtungen.
Diese Einrichtungen sind — wenn auch ausserhalb unseres Kantonsgebiets gelegen — angesichts der heu-
tigen Mobilitdt von jedermann mit vertretbarem Aufwand zu erreichen und kénnten ihre Tatigkeit
problemlos auch auf das Gebiet des Kantons Solothurn ausweiten. Aufwand und GebUhrenertrag der
interkantonalen Umweltvollzugsstelle missen mit einem gerechten Verteilschlissel, entsprechend der
Groésse oder Einwohnerzahl der Kantone, auf die Beteiligten verteilt werden. Uber den Vollzug und die
Leistung der interkantonalen Umweltstelle bestimmen die beteiligten Kantone als gleichberechtigte
Partner.

Wir erwarten von der Koordination der Leistungen Synergieeffekte und Einsparungen fur alle beteilig-
ten Kantone. Sollten sich wider Erwarten keine Einsparungen einstellen, ist vom Vorhaben anzusehen.

Unterschriften: 1. Ruedi Nutzi, 2. Lorenz Altenbach, 3. Ernst Zingg, Hubert Blasi, Annekathi Schluep,
Robert Gerber, Kurt Wyss, Janine Aebi, Beat Schmied, Hansruedi Zurcher, Ursula Rudolf, Thomas Roppel,
Beat Loosli, Andreas Schibli, Hans Walder, Reto Schorta, Yves Derendinger, Peter Wanzenried, Stephan
Schoni, Hans Schatzmann, Marlise Wagner, Stefan Liechti, Markus Grutter, Andreas Gasche, Francois
Scheidegger, Alexander Kohli, Kurt Henzi, Regula Gilomen, Helen Gianola, Hanspeter Stebler, Kurt
Zimmerli, Roger Imholz, Enzo Cessotto, Hans Leuenberger, Beat Gerber, Theodor Kocher. (36)
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M 123/2004

Motion Fraktion FdP/JL: Sonntagsverkaufe vor Weihnachten auch in Zukunft sichern

Der Regierungsrat wird beauftragt, sicher zu stellen, dass im Kanton Solothurn unter Einhaltung der
arbeitsrechtlichen Bestimmungen auch kunftig zwei vorweihnéachtliche Sonntagsverkaufe stattfinden.

Begriindung. Im Kanton Solothurn ist es seit 1996 mdéglich vor Weihnachten zwei Sonntagsverkaufe
durchzufihren. 1997 haben die Sozialpartner (Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen) eine
Vereinbarung ausgehandelt. Darin sind die arbeitsrechtlichen Bestimmungen festgehalten. Diese Ver-
einbarung gilt fur alle Geschafte, die sich an vorweihnéchtlichen Sonntagsverkaufen beteiligen.
GestUtzt auf diese Vereinbarung hat der Regierungsrat am 21. April 1998 die Vollzugsverordnung zum
Gesetz Uber die 6ffentlichen Ruhetage im § 6. Abs 1 ergénzt. Dieser laute: «Die Gewerbe- und Handels-
polizei kann auf Gesuch hin in Einzelfallen weitere Ausnahmen gestatten. Insbesondere kann sie Ge-
schaften im Sinne von § 1 der Verordnung Uber den Ladenschluss vom 25. Februar 1987 vor Weihnach-
ten maximal zwei Dezember-Sonntagsverkaufe bewilligen».

Seit 1998 besteht im Kanton Solothurn also die gesetzliche Grundlage zwei Dezember-Sonntagsverkaufe
durchzufuhren. Ein Bundesgerichtsentscheid vom 1. Oktober 2002, der zu einer Klage aus dem Kanton
Bern Stellung nehmen musste, sorgt seither im seco und in den Kantonen fur rote Képfe.

Die arbeitsrechtlichen Forderungen werden im Kanton Solothurn aber nach wie vor erfullt. Der Kanton
vergibt nur Einzelbewilligungen. Die Vereinbarung der Sozialpartner ist fir Angestellte im Stundenlohn
nach wie vor besser als das Arbeitsgesetz es vorschreibt.

Diese Grundlagen sollten genlgen, dass im Kanton Solothurn weiterhin zwei Dezember-
Sonntagsverkaufe stattfinden kdénnen. Sollten sich die arbeitsrechtlichen Rahmenbedingungen stark
verandern, mussen die Sozialpartner die Vereinbarung erganzen. Das Arbeitsinspektorat prtft und ge-
nehmigt die Vereinbarung.

Unterschriften: 1. Ruedi NUtzi, 2. Lorenz Altenbach, 3. Ernst Zingg, Annekathi Schluep, Robert Gerber,
Kurt Wyss, Irene Froelicher, Janine Aebi, Stefan Liechti, Beat Schmied, Hansruedi Zurcher, Ursula Rudolf,
Thomas Roppel, Beat Loosli, Andreas Schibli, Jirg Liechti, Hans Walder, Reto Schorta, Beat Kach, Yves
Derendinger, Peter Wanzenried, Stephan Schéni, Hans Schatzmann, Andreas Eng, Marlise Wagner, Mar-
kus Gratter, Francois Scheidegger, Alexander Kohli, Roland Frei, Simon Winkelhausen, Regula Gilomen,
Kurt Henzi, Helen Gianola, Hanspeter Stebler, Kurt Zimmerli, Roger Imholz, Enzo Cessotto, Hans Leuen-
berger, Beat Gerber, Peter Brlgger, Theodor Kocher. (41)

M 124/2004

Motion Fraktion FdP/JL: Systemanderung Subventionierung Besoldungskosten der Lehrkrafte

Anstelle des bisherigen Systems der Subventionierung der Besoldungskosten der Lehrkréfte soll neu eine
Abgeltung Uber Schilerpauschalen erfolgen. Der Regierungsrat wird beauftragt, eine entsprechende
Vorlage auszuarbeiten, die den Systemwechsel vorsieht und die entsprechenden Gesetzesanpassungen
vorschlagt.

Begrtindung. Das heutige System der Subventionierung der erwahnten Besoldungskosten gibt keinen
Anreiz, dass Gemeinden ihre Schulen moglichst optimiert organisieren. Im Gegenteil, Subventionssatze
von bis zu 90% fuhren dazu, dass Kleinstschulen trotz méglicher Qualitatseinbusse erhalten bleiben. Die
Einfihrung einer Pro-Kopf-Abgeltung gibt einen Anreiz, eine Schule méglichst mit optimierten Klassen
und Pensen zu betreiben.

Dies ware auch eine Starkung der Gemeindeautonomie und wiirde zu einer verbesserten Zusammenar-
beit der kleinen Gemeinden im Schulbereich fuhren. Auf den schon heute absehbaren Rickgang der
Jahrgangszahlen in den kommenden Jahren kénnte mit dem Systemwechsel schneller und effizienter
reagiert werden.

Unterschriften: 1. Ruedi NUtzi, 2. Lorenz Altenbach, 3. Ernst Zingg, Annekathi Schluep, Robert Gerber,
Kurt Wyss, Janine Aebi, Beat Schmied, Hansruedi Zurcher, Ursula Rudolf, Thomas Roppel, Beat Loosli,
Andreas Schibli, Hans Walder, Beat Kach, Yves Derendinger, Peter Wanzenried, Stephan Schoéni, Hans
Schatzmann, Jurg Liechti, Andreas Eng, Irene Froelicher, Marlise Wagner, Stefan Liechti, Markus Grutter,
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Andreas Gasche, Francois Scheidegger, Alexander Kohli, Roland Frei, Simon Winkelhausen, Regula Gilo-
men, Kurt Henzi, Helen Gianola, Hanspeter Stebler, Kurt Zimmerli, Roger Imholz, Enzo Cessotto, Hans
Leuenberger, Beat Gerber, Peter Briigger, Theodor Kocher. (41)

M 125/2004

Motion Fraktion FdP/JL: Einfiihrung von grossen Blockzeiten an den Volksschulen

Der Regierungsrat wird beauftragt, per Schuljahr 2006/07 auf der Volksschulstufe im ganzen Kanton
Solothurn grosse Blockzeiten einzufiihren. Die Gemeinden entscheiden Uber die konkrete Ausgestal-
tung. In begrindeten Einzelfallen kann der Regierungsrat Ausnahmen bewilligen.

Begrtindung. Die Gesellschaft hat sich gewandelt. Das traditionelle Familienmuster wurde durch vielfal-
tige Lebensformen abgeldst. Diese gesellschaftliche Realitat ist zu akzeptieren, und die entsprechenden
Anpassungen der 6ffentlichen Einrichtungen sind voranzutreiben.

Blockzeiten helfen der Wirtschaft die nétigen Arbeitskrafte zu rekrutieren. Die Chancen der Frauen in
der Arbeitswelt werden mit einer flaichendeckenden Einfilhrung der Blockzeiten massiv verbessert.

Die flachendeckende Einfiihrung der Blockzeiten gewahrt den Kindern die Sicherstellung einer guten
Betreuung durch Schule und Eltern, unabhangig davon, ob Eltern berufstdtig sind oder nicht. Da die
Zahl der Schiler in den nachsten Jahren mit rund 10% massiv zuriickgeht, kann der Kanton die entste-
henden Kosten bei stabilem Bildungsbudget auffangen.

Die Einfuhrung flachendeckender Blockzeiten verhilft dem Kanton Solothurn zu mehr Standortattrakti-
vitat.

Unterschriften: 1. Ruedi NUtzi, 2. Lorenz Altenbach, 3. Ernst Zingg, Annekathi Schluep, Robert Gerber,
Kurt Wyss, Janine Aebi, Beat Schmied, Hansruedi Zarcher, Ursula Rudolf, Thomas Roppel, Beat Loosli,
Andreas Schibli, Hans Walder, Reto Schorta, Beat Kach, Yves Derendinger, Stephan Schéni, Hans
Schatzmann, Jurg Liechti, Andreas Eng, Irene Froelicher, Stefan Liechti, Marlise Wagner, Markus Grutter,
Andreas Gasche, Francois Scheidegger, Alexander Kohli, Roland Frei, Simon Winkelhausen, Regula Gilo-
men, Kurt Henzi, Gerhard Wyss, Helen Gianola, Hanspeter Stebler, Kurt Zimmerli, Roger Imholz, Enzo
Cessotto, Hans Leuenberger, Beat Gerber, Theodor Kocher, Peter Wanzenried. (42)

P 126/2004
Postulat Fraktion FdP/JL: Bildungsinput «Gesellschaft-Wirtschaft»

Die Schule soll auf Leben und Beruf vorbereiten. Der Regierungsrat wird aufgefordert, z.B. mit einem
Projektauftrag an die Fachhochschule Wirtschaft, die Bedlrfnisse von Gesellschaft und Wirtschaft zu-
handen unserer Schulen abzuklaren.

Dabei soll in erster Linie eine Auflistung vorhandener Studien und Analysen erstellt werden. Sollte das
Projekt allfallige Lucken zu Tage bringen, kann eine Weiterleitung an den Bund im Sinne der Anregung
einer Nationalfond-Studie sinnvoll sein.

Die bereits vorhandenen Inputs aus Gesellschaft und Wirtschaft sollen in einer geeigneten Form den
Lehrerinnen und Lehrern zuganglich gemacht werden.

Allféllige Lehrplanrevisionen sind in ihrer heutigen Form zu Uberdenken. Damit entwickelt sich die
Schulplanrevision hin zu einer rollenden Planung der Bildungsinhalte.

Begrtindung. Die Schule soll auf Leben und Beruf vorbereiten. Dies kann sie nur, sofern die Bildungsin-
halte immer wieder mit den Forderungen von Gesellschaft und Wirtschaft in Einklang gebracht werden.
Da sich die gesellschaftlichen Werte immer schneller wandeln ist auch in der Bildung das heute géngige
Monitoring anzustreben. Monitoring wird heute selbst in sozialen Institutionen praktiziert. Die Optimie-
rung der Inhaltsdefinition und das angestrebte Monitoring schiitzen die Lehrer und Lehrerinnen vor
unqualifizierten Angriffen.

Unterschriften: 1. Ruedi Nutzi, 2. Lorenz Altenbach, 3. Ernst Zingg, Hubert Blasi, Annekathi Schluep,
Robert Gerber, Kurt Wyss, Janine Aebi, Beat Schmied, Hansruedi Zurcher, Ursula Rudolf, Thomas Roppel,
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Beat Loosli, Hans Walder, Reto Schorta, Yves Derendinger, Peter Wanzenried, Stephan Schéni, Francois
Scheidegger, Hans Schatzmann, Jirg Liechti, Marlise Wagner, Stefan Liechti, Markus Gritter, Andreas
Gasche, Alexander Kohli, Roland Frei, Simon Winkelhausen, Regula Gilomen, Kurt Henzi, Gerhard Wyss,
Helen Gianola, Hanspeter Stebler, Kurt Zimmerli, Roger Imholz, Enzo Cessotto, Hans Leuenberger, Beat
Gerber, Peter Brigger, Theodor Kocher. (40)

P 127/2004

Postulat Fraktion FdP/JL: Klarer Lehrplan — weniger Auslegungsspielraum

Der Regierungsrat wird ersucht, den Lehrplan zu Uberarbeiten und die Spielrdume klarer zu definieren.
Dabei sollen, wo méglich, die Bildungsinhalte mit den anderen Kantonen abgestimmt und auch Inputs
aus Gesellschaft und Wirtschaft aufgenommen werden.

Begrtindung. Der heutige Lehrplan lasst in gewissen Bereichen grosse Auslegungsspielrdume offen.
Schilerinnen und Schuler derselben Stufe weisen deshalb oft nicht dasselbe Niveau auf, was zu Proble-
men beim Ubertritt in eine andere Schulstufe oder Klasse (z.B. bei Umzug) fuhrt. Um die Ausbildungs-
qualitat sicherzustellen, braucht es klare Vorgaben, was Schilerinnen und Schiler nach Absolvieren
einer Klasse kénnen und wissen mussen.

Unterschriften: 1. Ruedi Nutzi, 2. Lorenz Altenbach, 3. Ernst Zingg, Hubert Blasi, Annekathi Schluep,
Robert Gerber, Kurt Wyss, Janine Aebi, Beat Schmied, Simon Winkelhausen, Hansruedi Zurcher, Ursula
Rudolf, Thomas Roppel, Beat Loosli, Andreas Schibli, Hans Walder, Reto Schorta, Beat Kach, Yves Deren-
dinger, Peter Wanzenried, Stephan Schoni, Hans Schatzmann, Jurg Liechti, Andreas Eng, Irene Froeli-
cher, Marlise Wagner, Stefan Liechti, Markus Grutter, Andreas Gasche, Francois Scheidegger, Alexander
Kohli, Roland Frei, Regula Gilomen, Kurt Henzi, Gerhard Wyss, Helen Gianola, Hanspeter Stebler, Kurt
Zimmerli, Roger Imholz, Enzo Cessotto, Hans Leuenberger, Beat Gerber, Peter Briigger, Theodor Ko-
cher. (44)

P 128/2004

Postulat Fraktion FdP/JL: Leistungsvergleiche bzw. Querschnittsvergleiche

Wir fordern vergleichbare kantonale Leistungstests fur alle Schulerinnen und Schuler ab der 1. Klasse
jeweils am Ende des Schuljahrs, analog den ehemaligen Examen. Die Resultate zeigen Kindern, Eltern,
Lehrerinnen und Lehrern, wo sie bezuglich Lernzielerreichung im kantonalen Vergleich stehen. So star-
ken wir das Wissen und das Selbstbewusstsein unserer Kinder. Es gilt eine méglichst kostenglnstige und
einfach Form der Ausgestaltung zu finden.

Begrindung. Analog den genormten Tests im Gerateturnen méchten Kinder sich auch im schulischen
Bereich mit Gleichaltrigen messen. Sie werden durch Leistungstests zu besseren Leistungen motiviert.
Der Test soll im gewohnten Umfeld und methodisch so durchgefihrt werden, dass sie dem Alter der
Kinder entsprechen und keine Angste oder Blockaden aufgebaut werden.

Eltern, Kinder sowie Lehrerinnen und Lehrer haben Anrecht zu wissen, ob die Lernziele erreicht sind und
wo die Schule im Vergleich zu andern Schulen gleicher Stufe steht. Es darf nicht sein, dass das Niveau
einer Schule unmerklich absinkt und dass beim Ubertritt der Kinder in der 6. Klasse der Lehrkraft die
Aufholarbeit Uberbtrdet wird.

Ein Leistungscontrolling in der 6. Klasse ist bereits eingefihrt und die Einfihrung in allen Klassen und
Schulen ist eine konsequente Weiterfihrung dieses Leistungscontrollings.

Unterschriften: 1. Ruedi Nutzi, 2. Lorenz Altenbach, 3. Ernst Zingg, Hubert Blasi, Annekathi Schluep,
Robert Gerber, Kurt Wyss, Janine Aebi, Beat Schmied, Simon Winkelhausen, Hansruedi Zurcher, Ursula
Rudolf, Thomas Roppel, Beat Loosli, Andreas Schibli, Hans Walder, Reto Schorta, Yves Derendinger,
Peter Wanzenried, Stephan Schéni, Hans Schatzmann, Jurg Liechti, Andreas Eng, Irene Froelicher, Marli-
se Wagner, Markus Grutter, Andreas Gasche, Francois Scheidegger, Alexander Kohli, Roland Frei, Regula
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Gilomen, Kurt Henzi, Gerhard Wyss, Helen Gianola, Hanspeter Stebler, Kurt Zimmerli, Roger Imholz,
Enzo Cessotto, Hans Leuenberger, Beat Gerber, Peter Briigger, Theodor Kocher. (42)

P 130/2004

Postulat Ruedi Lehmann (SP, Derendingen): Sinnvoller Umgang mit Licht

Der Regierungsrat wird eingeladen, alle kantonalen und kommunalen Amtsstellen mit einem Informati-
onsblatt auf die Problematik der Ubermassigen Beleuchtungen aufmerksam zu machen.

Zudem ist zu prufen, ob Richtlinien flr Aussenbeleuchtungen, Reklamen, Skybeamer und weitere Licht-
quellen auszuarbeiten oder anzupassen sind.

Den Begriff «Lichtverschmutzung» gibt es in der helvetischen und kantonalen Gesetzgebung nicht, aber
das Bundesgesetz Uber den Schutz der Umwelt bietet gentigend Angelpunkte, z.B. im Artikel 1: «Dieses
Gesetz soll Menschen, Tieren und Pflanzen, ihre Lebensgemeinschaften und Lebensrdaume gegen schad-
liche oder lastige Einwirkungen schitzen...»

Begriindung. In der Schweiz gibt es keinen einzigen Quadratkilometer mehr, auf dem es absolut dunkel
ist. Der Sternenhimmel entschwindet zunehmend unseren Blicken. Mit Uberflissigen und falsch einge-
setzten Lichtquellen machen wir die Nacht zum Tag. Mit zum Teil dramatischen Folgen fur die Natur.
Nachtaktive Tiere, Zugvogel, Insekten und unzahlige Kleinlebewesen werden durch die erhellten Nachte
gestresst, gequalt oder gehen massenweise zu Grunde.

Auch auf die Menschen wirken sich zu viel und zu lange Licht in der nacht unglnstig aus. Der Tag-
Nacht-Rhythmus wird unnétig gestort, die biologischen und psychischen Vorgange im Kérper werden
negativ beeinflusst.

Karzlich konnte ein Skybeamer bei einem Vergniigungszentrum in Bellach vor allem verhindert werden,
weil das Bundesamt fur Zivilluftfahrt ein Sicherheitsrisiko fir den Flugplatz Grenchen sah.

Wenn die postulierten Richtlinien im Sinne der Begrindung geschaffen wuirden, kénnten gleiche Ent-
scheide auch im Ubrigen Kanton geltend gemacht werden. Link www.darksky.ch.

Unterschriften: 1. Ruedi Lehmann, 2. Caroline Wernli Amoser, 3. Clemens Ackermann, Heinz Bolliger,
Barbara Banga, Lilo Reinhart, Georg Hasenfratz, Jean-Pierre Summ, Fatma Tekol, Marianne Klay, Daniel
Bloch, Stefan Hug, Lonni Hess, Silvia Petiti, Andrea Meier, Reiner Bernath. (16)

1 131/2004

Interpellation Mike V6kt (EVP, Oensingen): Briefpost-Zentrum Niederbipp / Hirkingen

Die Regierung wird gebeten, betreffend Ansiedlung des Briefpostzentrums in Niederbipp, bzw. Harkin-

gen folgende Fragen zu beantworten:

1. Welchen positiven Einfluss konnte und kann die Regierung auf das Projekt in Harkingen nehmen?

2. Welchen Einfluss konnte und kann die Regierung auf das Projekt in Niederbipp, bzw. die Berner Re-
gierung und die Gemeinde oder die Post nehmen um diesen Standort zu verhindern?

3. Gibt es neue Erkenntnisse des Amtes fur Umwelt (UVP/ UVB) betreffend Zentrum «Bipp»?

4. Was kann die Regierung und die Gemeinde betreffend (Mehr-)Verkehr am Anschlussknoten Oensin-
gen unternehmen, wenn das Zentrum in Niederbipp entsteht?

Begrtindung. Im «Lagerhaus» Gau muss mit gewerblichen Fahrten (speziell Lastwagen) generell sehr
sensibel umgegangen werden, was z.B. beim Briefpostzentrum in Niederbipp nicht der Fall wére (siehe
Werkhofstrasse und VEBO Oensingen).

Gemass AfU ware das vorgestellte Projekt «Bipp» im Kanton Solothurn gar nicht bewilligungsfahig.
Nicht zuletzt deshalb ist es fir Oensingen und den Kanton Solothurn wichtig, dass das Briefpostzentrum
in Harkingen zustande kommt.

Unterschriften: 1. Michael Vokt, 2. Christine Haenggi, 3. Martin Rotheli, Alfons Ernst, Edith Hanggi, Ste-
phan Jaggi, Urs Allemann, Urs Weder, Kurt Fluri, Kurt Bloch, Klaus Fischer. (11)
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M 132/2004

Motion liberparteilich: Standesinitiative fiir Steuerbefreiung von Entgelten fiir gemeinniitzi-
ge Leistungen

Der Regierungsrat wird beauftragt dem Kantonsrat einen Vorschlag fur eine Standesinitiative mit fol-
genden Begehren vorzulegen:

Entgelte, die fur nebenberufliche Tatigkeiten im Interesse der Offentlichkeit erbracht werden, sollen bis
zu einem festzulegenden Betrag von der Steuerpflicht befreit werden. Der Bund soll einen solchen Frei-
betrag fur die direkte Bundessteuer festlegen und Uber das Steuerharmonisierungsgesetz diesen Abzug
auch fur die Staatssteuer vorsehen.

Begrtindung. Die Besteuerung des Feuerwehrsolds und die darauf folgende politische Diskussion haben
gezeigt, dass bei einer konsequenten Besteuerung von jedem noch so kleinen Entgelt fir gemeinntzi-
ge Arbeit gemeinnUtzige Arbeit zu leisten grundsatzlich geféahrdet wird. Dabei geht es nicht nur um den
Feuerwehrsold, sondern um weitere Entschadigung, die fur Leistungen ausgerichtet werden, welche im
Interesse der Offentlichkeit erbracht werden und die nicht ber eine vollwertige Entléhnung entsché-
digt werden. So gibt es heute noch zahlreiche gute Beispiele von Leistungen in der Betreuung von Be-
tagten, Behinderten und Kindern, die von Freiwilligen gegen eine meistens eher bescheidene Entscha-
digung erbracht werden. Auch bei vielen politischen Amtern ist die Entschadigung nicht im eigentlichen
Sinn ein Lohn fur die geleistete Arbeit, sondern im weiteren Sinn ein Auslagenersatz.

Mit einem Steuerfreibetrag von beispielsweise Franken 2'000 pro Nebenamt kann die gemeinnltzige
Arbeit attraktiviert werden. Der Nutzen aus einer solchen Fdérderung des Images der gemeinnitzigen
Arbeit wirde die Steuerausfalle bei weitem Ubertreffen. Insbesondere wirden zahlreiche Personen, die
schon seit Jahren solche Leistungen als Selbstverstandlichkeit erbringen, eine gesellschaftliche Anerken-
nung und Wertschatzung erfahren.

Das Kriterium der Gemeinnutzigkeit ist bei einer solchen Regelung klar zu definieren. Der Bund soll
Uber die Gesetzgebung festlegen, wo die Grenze zwischen Arbeitsverdienst und Entschadigung fur ge-
meinnitzige Arbeit zu ziehen ist. Mit einer klaren Regelung kénnen die gesellschaftlich erwilnschten
Leistungen honoriert und geférdert werden.

Unterschriften: 1. Peter Brligger, 2. Klaus Fischer, 3. Alexander Kohli, Hanspeter Stebler, Lorenz Alten-
bach, Irene Froelicher, Andreas Eng, Urs Huber, Theodor Kocher, Hubert Blasi, Rolf Rossel, Kurt Bloch,
Roland Heim, Simon Winkelhausen, Robert Gerber, Roland Frei, Francois Scheidegger, Gerhard Wyss,
Marlise Wagner, Jirg Liechti, Janine Aebi, Beat Schmied, Ruedi NUtzi, Kurt Zimmerli, Daniel Lederer,
Roger Imholz, Thomas Roppel, Beat Loosli, Robert Hess, Annekathi Schluep, Beat Kach, Hans Schatz-
mann, Jean-Pierre Summ, Chantal Stucki, Markus Grutter, Rolf Grutter, Leo Baumgartner, Michael Heim,
Martin Rotheli, Konrad Imbach, Alfons Ernst, Michael Vokt, Markus Schneider, Ruedi Heutschi, Urs W.
Fliick, Magdalena Schmitter Koch, Silvia Petiti, Andrea Meier, Caroline Wernli Amoser, Clemens Acker-
mann, Peter Gomm, Heinz Bolliger, Urs Wirth, Walter Schirch, Niklaus Wepfer, Ulrich Bucher, Fatma
Tekol, Regula Zaugg, Marianne Kldy, Daniel Bloch, Stefan Hug, Lonni Hess, Christina Tardo, Manfred
Baumann, Anne Allemann, Christine Haenggi, Andreas Riss, Margrit Huber. (68)

| 133/2004
Interpellation Andreas Eng (FdP/JL, Giinsberg): Bebauung Fegetzhofareal in Solothurn

Der Kanton Solothurn und die Stadt Solothurn haben gemeinsam einen Studienauftrag zur Bebauung
des Fegetzhofareals in Solothurn durchgefihrt. Aufgabe war es, eine qualitativ hochstehende und
marktfahige Vorstellung fur die Schaffung von kinftigem individuellem Wohnraum auf dem Fegetzho-
fareal vorzuschlagen. Das Siegerprojekt sieht 10 bis 15 Einheiten vor und der Verfasser dieses Projekts
soll nun mit der Ausarbeitung des Gestaltungsplanes beauftragt werden. Gleichzeitig wird empfohlen,
ihm einen funfjahrigen Alleinplanungsvertrag anzubieten, damit die Qualitadt und die Einheitlichkeit der
Bebauung gesichert werden kénnen. Da in den nachsten Jahren weitere dhnliche gréssere Grundstlck-
verkdufe durch den Kanton zu erwarten sind, bitte ich um Beantwortung folgender grundséatzlicher
Fragen:
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1. Ist es Ublich, dass der Sieger eines Studienauftrags einen mehrjahrigen Alleinplanungsvertrag ange-
boten erhalt?

2. Wurde im konkreten Fall bei der Vergabe des Studienauftrags darauf hingewiesen, dass der Sieger
einen mehrjéhrigen Alleinplanungsvertrag erhalt?

3. Wie wird sichergestellt, dass bei der Vergabe des Studienauftrages und des Alleinplanungsvertrages
die entsprechenden submissionsrechtlichen Bestimmungen eingehalten werden?

4. Koénnte das Ziel des mehrjahrigen Alleinplanungsvertrages — Sicherung der Qualitat und Einheitlich-
keit — nicht mit anderen, milderen Mitteln (z.B. Gestaltungsplanverfahren) erreicht werden?

5. Ist ein mehrjahriger Alleinplanungsvertrag zweckmassig, wenn man bericksichtigt, dass ein Architek-
tenservitut erfahrungsgemass die Verausserbarkeit beschrankt?

Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Andreas Eng, 2. Yves Derendinger, 3. Peter Brligger, Simon Winkelhausen, Robert
Gerber, Francois Scheidegger. (6)

M 134/2004

Motion Mike Vokt (EVP, Oensingen): Anderung Steuergesetz betreffend Abziigen an gemein-
niitzige Vereine

Der Regierungsrat wird ersucht dem Kantonsrat eine Anderung des Steuergesetzes zu beantragen, wo-
nach Beitrdge von naturlichen und juristischen Personen an Vereine, Stiftungen und juristischen Perso-
nen mit ideellem, oder kirchlichem Charakter abzugsberechtigt sind.

Freiwillige Geldleistungen an juristische Personen mit Sitz in der Schweiz, die 6ffentliche oder aus-
schliesslich gemeinnutzige Zwecke in obigem Sinne verfolgen sollen von der Steuerpflicht befreit sein,
wenn die Zuwendungen im Steuerjahr Franken 100 erreichen, im Maximum aber 10% der um die Auf-
wendungen verminderten Einkinfte betragen.

Begrtindung. Gemass §41 lit. | des Steuergesetzes sind Beitrdge an gemeinnltzige Vereine abzugsbe-
rechtigt. Laut Wegleitung des kantonalen Steueramtes sind aber Beitrage an Vereine mit ideeller Tatig-
keit (Musik- und Sportvereine) und an Institutionen, die Kultuszwecke verfolgen (Landes- und Freikir-
chen) nicht abzugsberechtigt.

Diese Vereine/ Institutionen haben staatstragenden Charakter, da sie soziale, préventive und seelsorger-
liche Arbeiten verrichten. Es ist fur Laien nur sehr schwer verstandlich, dass oben genannte Einrichtun-
gen nicht als gemeinnttzig gelten, zumal der Kanton Bern mit fast identischem Gesetzestext (siehe Art.
38 lit. i) diese anerkennt.

Mit der Umsetzung dieser Motion sollen vor allem Personen, die freiwillige Beitrage an oben genannte
Vereine/ Institutionen leisten, entlastet werden.

Unterschriften: 1. Michael V6kt, 2. Alfons Ernst, 3. Stephan Jaggi, Kurt Bloch, Klaus Fischer. (5)

K 135/2004

Kleine Anfrage Mike V6kt (EVP, Oensingen): Versand Kantonsratsunterlagen

Die Regierung wird gebeten, folgende Frage zu beantworten:
Wie hoch sind die gesamten Ausgaben fur Papier, Druck und Versand der Kantonsratsunterlagen in
einem Jahr, bzw. einer Legislatur?

Begriindung. Um dem Umweltschutz betreffend Papierverbrauch Rechnung zu tragen, sowie Kosten fur
Material und Versand der Kantonsratsunterlagen zu sparen, kénnte sich je nach Héhe der jetzigen Auf-
wendungen eine in zweifacher Hinsicht glinstigere Variante finden lassen.

Unterschriften: 1. Michael Vokt, 2. Christine Haenggi, 3. Rolf Spati, Alfons Ernst, Edith Hanggi, Stephan
Jaggi, Urs Weder. (7)
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P 42/2004

Postulat Fraktion SP: Einsetzung einer interkantonalen parlamentarischen Begleitkommission
Fachhochschule Nordwestschweiz

(Wortlaut des am 16. Marz 2004 eingereichten und in den «Verhandlungen» vom Mérz 2004 versehent-
lich nicht wiedergegeben Postulats).

Der Regierungsrat wird ersucht, zusammen mit den Regierungsréten der anderen Partnerkantone eine

interparlamentarische Kommission der Kantone Aargau, Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Solothurn

einsetzen zu lassen welche

a) die Regierungen bei der Ausarbeitung von Fusionsmodellen und bei den Vertragsverhandlungen zum
Zusammenschluss der Fachhochschulen begleitend berat,

b) zu den Fusionsmodellen Stellung nimmt,

¢) den Staatsvertrag berat, zu Handen der Parlamente Bericht erstattet und Antrag stellt.

Begrtindung: Die Regierungen der Kantone Aargau, Basel-Stadt und Basel-Landschaft sind sich einig
Uber den Zusammenschluss ihrer Fachhochschulen gemass der Vorgabe des Bundes. Offen ist noch die
Beteiligung des Kantons Solothurn: Bis in 3 Jahren sollen die Bereiche Technik, Wirtschaft und Gestal-
tung unter einem Dach sein. Die Bereiche Padagogik, Soziale Arbeit und ev. Musik sollen spater dazu
kommen. Die beteiligten Kantone wollen ihre Fusionsmodelle demnéchst in eine Vernehmlassung ge-
ben.

Zwar sollen die Standorte beibehalten werden, doch ist noch offen, welche Facher an welchen Standor-
ten gefluhrt werden. Einigkeit muss unter den beteiligten Kantonen auch in den Fragen der Finanzie-
rung, Organisation, Fihrung und beim Zeitplan der Umsetzung bestehen.

Schliesslich mussen die Parlamente aller an der fusionierten Fachhochschule beteiligten Kantone den
Fusionsvertrag genehmigen. Die Grundsatzentscheide, die nun erarbeitet werden, brauchen eine breite
politische Abstitzung, eine parlamentarische Begleitung. Nur so wird es méglich sein, einen Fusionsver-
trag auszuarbeiten, der vor den verschiedenen Kantonsparlamenten bestehen kann.

Aufgabe der interparlamentarischen Begleitkommission ware es, durch ihre Mitwirkung den Regierun-
gen bei der Suche nach Lésungen beizustehen und den Rickhalt in den Parlamenten zu sichern. Denk-
bar ware eine Kommission, die aus je 3 — 4 Parlamentsmitgliedern aller am Staatsvertrag beteiligten
Kantone besteht, von den Parlamenten eingesetzt wird und nach der Genehmigung des Staatsvertrages
wieder aufgel6st wird. In den Kantonen AG, BL und BS werden deshalb analoge Vorstosse eingereicht.
Die Verfassung des Kantons Solothurn sieht gemass Art. 72 eine solche Mitwirkung bei Staatsvertragen
vor.

Unterschriften: 1. Silvia Petiti, 2. Markus Schneider, 3. Christina Tardo, Andreas Bihlmann, Erna Wenger,
Manfred Baumann, Reiner Bernath, Georg Hasenfratz, Daniel Bloch, Hans-J6rg Staub, Rosmarie Eichen-
berger, Lonni Hess, Andrea Meier, Ruedi Lehmann, Caroline Wernli Amoser, Jean-Pierre Summ, Urs
Wirth, Clemens Ackermann, Peter Gomm, Heinz Glauser, Heinz Bolliger, Thomas Woodtli, Lilo Reinhart,
Walter Schirch, Niklaus Wepfer, Fatma Tekol, Marianne Kldy, Magdalena Schmitter Koch, Urs W. Fllck,
Ruedi Heutschi. (30)

Gabriele Pliss, FdP. Ich mochte noch eine Mitteilung machen. Am letzten Dienstag habe ich das Rick-
trittsschreiben von Theodor Kocher verlesen. Heute hat er zum letzten Mal an einer Kantonsratssitzung
teilgenommen. Ich danke ihm recht herzlich fir sein Engagement im Rat und in der Geschaftspriufungs-
kommission und wunsche ihm fur seine berufliche und private Zukunft alles Gute, vor allem gute Ge-
sundheit. (Beifall des Rats) Ich wiinsche Ihnen eine schéne Sommerzeit.

Schluss der Sitzung und der Session um 11.45 Uhr.



