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3. Sitzung

Mittwoch, 2. Februar 2005, 8.30 Uhr
im Kantonsratssaal

Vorsitz: Ruedi Lehmann, Prasident
Protokollfuhrung: Fritz Brechbthl, Ratssekretar
Redaktion: Gertrud Lutz, Bern / Monika Hager, Bern

Anwesend sind 136 Mitglieder. Abwesend mit Entschuldigung: Deiss Ursula, Henzi Kurt, Kaser Walter,
Loosli Beat, Pluss Gabriele, Tardo Christina, Zaugg Regula, Zingg Ernst. (8)

DG 2/2005

Begriissung und Mitteilungen des Kantonsratsprasidenten

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Ich begrisse Sie herzlich zum letzten Sitzungstag der ersten Session im
Jahr 2005 und gleichzeitig zum letzten Sitzungstag der Legislatur 2001 bis 2005. Wie angekindigt wer-
den heute Fotos des gesamten Ratssaals gemacht, ist dies doch der letzte Tag, an welchem der Kantons-
ratssaal mehr oder weniger voll besetzt ist. Das ist flr die Fotografen ein besonderer Anlass. Alle Mit-
glieder des Kantonsrats sind herzlich eingeladen, um halb eins am Apéro im steinigen Saal
teilzunehmen. Dieser Schlussapéro wird von der Regierung gestiftet.

RG 228/2004

Einflihrungsgesetz zur eidgendssischen Bevoélkerungsschutz- und Zivilschutzgesetzgebung

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 9. November 2004 (siehe Beilage).

b) Zustimmender Antrag der Justizkommission vom 12. Januar 2005 zum Beschlussesentwurf des Regie-
rungsrats.

¢) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 12. Januar 2005 zum Beschlussesentwurf des Regie-
rungsrats.

d) Anderungsantrag der Redaktionskommission vom 19. Januar 2005 zum Beschlussesentwurf des Regie-
rungsrats.



76 I. Session - 3. Sitzung - 2. Februar 2005

Eintretensfrage

Beat Gerber, FdP, Sprecher der Justizkommission. Seit anfangs 2004 ist das neue Bundesgesetz Uiber den
Bevélkerungs- und Zivilschutz in Kraft. Dieses orientiert sich nicht mehr in erster Linie an einer allfélligen
Gefahrdung durch einen bewaffneten Konflikt, sondern an der Bewaltigung von Katastrophen und
Notlagen. Das neue Gesetz ist an das Verbundsystem angelehnt, das sich in der Praxis langst bewahrt
hat. Es handelt sich um das Verbundsystem der Partnerorganisationen Polizei, Feuerwehr, Gesundheits-
wesen, technische Betriebe und Zivilschutz. Der Zivilschutz Gbernimmt den Schutz der Bevédlkerung, die
Betreuung von schutzsuchenden Personen, den Schutz der Kulturglter sowie die Unterstitzung der
Partnerorganisationen. Der Kanton ist zusammen mit den Gemeinden fur die Bewaltigung von Kata-
strophen und Notlagen zusténdig.

Vor allem im Zivilschutz dndert sich einiges. Zu erwéhnen ist insbesondere der Ubergang von der Bei-
tragsfinanzierung zur Zustandigkeitsfinanzierung. Die Personalbestande werden erheblich reduziert.
Armee- und Zivilschutzangehoérige werden gemeinsam rekrutiert. Die Schutzraumpflicht wird in redu-
zierter Form beibehalten. Mit dem neuen Bundesgesetz wird die alte kantonale Zivilschutzgesetzge-
bung obsolet. Letztere musste einer Totalrevision unterzogen werden. Die Belange des Zivilschutzes und
des Bevolkerungsschutzes werden in einem Gesetz, namlich dem vorliegenden Einfuhrungsgesetz, gere-
gelt.

Kernpunkt der Vorlage ist die Bildung von regionalen Verblnden fir den Bevolkerungsschutz. Diese
sind deckungsgleich mit den entsprechenden Zivilschutzorganisationen. Wie Sie wissen, werden gemein-
same FUhrungsstabe gebildet. Ein weiterer Hauptpunkt ist die Regelung der Zustandigkeiten des Kan-
tons und der regionalen Zivilschutzorganisationen. Die Dauer der Ausbildung wird neu festgelegt. Zu
den finanziellen Auswirkungen. Beim Bevolkerungsschutz wird sich nicht viel andern. Hingegen wird
beim Zivilschutz das Prinzip der Zustandigkeitsfinanzierung zur Anwendung kommen. Kinftig werden
die Kosten von denjenigen getragen, die fur die entsprechende Aufgabe zustandig sind.

Die Aufgaben und Zustédndigkeiten werden im neuen kantonalen Einflhrungsgesetz so definiert, dass
der Kanton und die Gemeinden je etwa die Halfte der Kosten tragen werden. Der Regierungsrat legt die
detaillierte Zuordnung der Kosten an die Gemeinden und an den Kanton fest. Der Kostenausgleich wird
entsprechend Uber die gemeinsame Finanzierung der Ausbildung realisiert. Der entsprechende Verteil-
schlissel wird jeweils zu Beginn der Globalbudgetperiode neu festgelegt. Anzustreben ist eine Optimie-
rung der Kostenaufteilung von je 50 Prozent durch den Kanton und die Gemeinden. Die Mehrkosten,
die bei Nachholbedarf oder langeren Ausbildungszeiten anfallen kénnten, werden durch eine massive
Reduktion der Personalbestédnde aufgefangen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass das Gesetz gut austariert ist. Die angestrebte Regio-
nalisierung hat sich in der Realitat bereits durchgesetzt. Die regionalen Organisationen sind im Entste-
hen begriffen, respektive stehen bereits. Die Justizkommission empfiehlt lhnen einstimmig Eintreten
und Zustimmung.

Peter Bossart, CVP. Die CVP schliesst sich den Ausfiihrungen des Kommissionssprechers an. Sie tritt auf
die Vorlage ein und stimmt dem Beschlussesentwurf zu. Im Namen der Fraktion mochte ich zwei Punkte
speziell hervorheben. Wir begrissen den Wechsel von der Beitragsfinanzierung zur Zustéandigkeitsfinan-
zierung beim Zivilschutz. Es scheint uns wichtig, dass die Kosten zwischen Gemeinden und Kanton je
halftig aufgeteilt werden. Die Uberwachung der Kostenaufteilung im Fall der Kostenentwicklung wird
einer paritatischen Kommission Ubertragen. Im Namen der CVP-Fraktion bitte ich Sie, dieser Vorlage
zuzustimmen.

Heinz Glauser, SP. Das neue Gesetz regelt ausschliesslich die kantonalen Bedurfnisse und vollzieht und
erganzt die Vollzugsaufgaben aus dem Bundesgesetz. Auch wir treten auf die Vorlage ein und stimmen
ihr zu. Im Vernehmlassungsverfahren zum Vorentwurf hat man zum neuen Gesetz Stellung genommen.
Am meisten Diskussionen ausgel6st hat die Regelung der Finanzierung. Wir sind auch der Meinung, der
Schltssel 50 Prozent Kanton und 50 Prozent Gemeinden sei im Moment richtig. Die Kompetenzen des
Kantons liegen jedoch ganz klar tUber 50 Prozent. Die Gemeinden haben eindeutig an Autonomie verlo-
ren. Beim Aufteiler handelt es sich ganz klar um einen finanzpolitisch motivierten Entscheid. Der Ein-
wohnergemeindeverband hat der Vorlage ohne weiteres zugestimmt. Er hat das Gesetz in zwei Lesun-
gen beraten. Der heutige Finanzbedarf ist schwierig zu quantifizieren. Eine genaue Prognose ist im
Moment nicht méglich. Einzelne Gemeinden, welche in den letzten Jahren im Hinblick auf die Neuaus-
richtung verschiedene Aufgaben zurlickgestellt haben, mussen kiinftig zwangslaufig mit Mehraufwen-
dungen rechnen. Mit der Gewissheit, dass wir das Gesetz anlasslich der Behandlung der Globalbudgets
neu diskutieren kénnen, treten wir auf das Einfllhrungsgesetz ein und stimmen dem Beschlussesentwurf
zu.
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Francois Scheidegger, FdP. Auch die FdP/JL-Fraktion ist fur Eintreten und wird der Vorlage zustimmen. Es
geht weitgehend um einen gesetzlichen Nachvollzug. Ich méchte nicht wiederholen, was bereits gesagt
wurde. Wir méchten dennoch einige Kritikpunkte anbringen. Die Hauptstossrichtung des Gesetzesent-
wurfs ist die Schaffung eines integrierten Bevdlkerungsschutzes. Das ist — wie bereits gesagt wurde —
grundsatzlich zu begrussen. Trotzdem erweist sich der Gesetzesentwurf als sehr Zivilschutz-lastig. Die
Teilbereiche Polizei, Feuerwehr, Gesundheit und Werkbetriebe sind nach wie vor in separaten Erlassen
geregelt. Diese Institutionen operieren nach wie vor autonom. Mit dem Gesetzesentwurf wir einiges
vereinfacht. Dennoch sind die Kompetenzen in Sachen Zivilschutz weiterhin auf verschiedenen Ebenen
angesiedelt. In Notlagen ist das Funktionieren des technischen Werke, wie diese bezeichnet werden, von
zentraler Bedeutung. Wie bereits in der Botschaft zutreffend bemerkt wurde, lasst sich beispielsweise
mit relativ wenigen Sabotageakten ein grossflachiger Stromausfall produzieren. Das hatte grosse und
katastrophale Folgen. Wir bezweifeln, dass die Schaffung einer speziellen Koordinationsstelle gentgt,
um die Versorgung mit Strom, Gas, Wasser usw. in grosseren Krisenfallen auch nur einigermassen sicher-
zustellen. Der Grundsatz, wonach Kanton und Gemeinden je die Halfte der Kosten tragen, entspricht
dem Gesamtkonzept. Er ist folgerichtig. Ein Schwachpunkt liegt darin, dass eine genaue Prognose hin-
sichtlich der effektiven Kosten offenbar nicht méglich ist. Man geht daher von Kostenschatzungen aus.

Herbert Wtithrich, SVP. Es ist erfreulich, wenn ein Einfihrungsgesetz sehr schlank daherkommt. Wir
gehen jedoch davon aus, dass die entsprechenden Details in den Verordnungen zu finden sein werden.
Der Kommissionssprecher hat das neue zivile Verbundsystem bereits erlautert — ich gehe darauf nicht
weiter ein. Die zwei Kernelemente Regelung der Finanzierung und Rolle der Gemeinden wurden von
anderen Sprechern bereits angetdnt. Im Zusammenhang mit der Finanzierungsregelung ist uns etwas
unbehaglich. Aus den Unterlagen geht hervor, dass es nicht einfach sein wird, die Kostenbalance zwi-
schen dem Kanton und den Gemeinden zu erreichen. Fachleute prognostizieren, das Gesamtvolumen
von 8 Mio. Franken werde sich nicht wesentlich verdndern. Was heisst «wesentlich»? Wenn méglich,
hatten wir dazu gerne einige Zahlen gehért. Es heisst, aufgrund der Gesetzesrevision wiirden fur den
Kanton keine Mehrkosten entstehen. Da in der Vorlage geschrieben wird, der Finanzbedarf sei schwer
zu quantifizieren, stellt sich die Frage, ob diese Aussage realistisch ist. Auch dazu méchten wir gerne
zwei, drei Worte von Roberto Zanetti héren.

Zur Rolle der Gemeinden. Ueli Bucher war Mitglied der vorberatenden Kommissionen. Er ist ja ein «ho-
hes Tier» im Gemeindeverband. Er hat uns informiert, die Gemeinden seien gegenlber der Neuordnung
positiv eingestellt. Es ware gar nicht so schlecht, wenn Ueli Bucher hier nochmals bekraftigen kénnte,
dass die Gemeinden das EinfUhrungsgesetz nicht nur befirworten, sondern es anschliessend auch um-
setzen werden. Wir werden auf das Geschéft eintreten. Falls die Aussagen von Regierungsrat Zanetti
und Ueli Bucher fur uns nachvollziehbar sind, werden wir dem Gesetz auch zustimmen.

Hans Rudolf Lutz, SVP. Ich mochte verdeutlichen, was unser Fraktionssprecher eben gesagt hat. Auf
Seite 9 steht: «Bedingt durch die Reduktion der Personalbestande (bisher zirka 12'000 und neu zirka
3500 Angehorige des Zivilschutzes im Kanton Solothurn) kénnen die entsprechenden Mehrkosten je-
doch weitgehend aufgefangen werden.» Ich hatte es geschatzt, wenn es geheissen hatte: «... kdnnen
die entsprechenden Mehrkosten jedoch mehr als aufgefangen werden.» Ich habe den Eindruck, dass sei
eine «gummige» Sache. Man hat wahrscheinlich einen gewissen Spielraum. Mit etwas gutem Willen
kénnte man hier nicht noch Mehrkosten generieren, sondern sparen. Ich méchte von Regierungsrat
Zanetti konkret wissen, wie gross dieses Delta ist. «Weitgehend» bedeutet ja, dass noch Mehrkosten
anfallen werden. Wie viel ist das etwa? Dies damit wir wissen, worlber wir sprechen.

Ulrich Bucher, SP. Ich wurde angesprochen, aus der Sicht der Gemeinden etwas zu sagen. Aber ich kann
auch zu den Finanzen etwas sagen. Damit mdchte ich beginnen. Als die Reform eingefihrt wurde, hat
man gesagt, man kénne im Zivilschutz ungefahr 30 Prozent der Kosten einsparen. Diese Zahl war volks-
wirtschaftlich gemeint, aber sie hat auch Einfluss auf die Staatsrechnung. Was ist geschehen? Die Re-
formbestrebungen laufen seit 1995. Nahezu 25 Prozent wurden auf der Gemeindeseite bereits abge-
schopft. Zwischen 1995 und heute sind die Nettoaufwendungen fur den Zivilschutz in den Gemeinden
etwa um einen Viertel zuriickgegangen. Beim Kanton sieht es auf den ersten Blick etwas anders aus.
Aber dort sind die Kosten effektiv auch zuriickgegangen. Wenn man die nackten Zahlen anschaut, er-
halt man zwar nicht diesen Eindruck. Das hat jedoch mit der neuen Vollkostenansicht zu tun. Betrachtet
man die Zahlen 2003, so liegen diese unter zwei mal 4 Mio. Franken. Es ist also effektiv gespart worden.

Nun zum Problem der Prognose. Man hat also seit 1995 einen Abbau und Umbau gemacht. Nun sollte
man prognostizieren, wie das in Zukunft aussehen wird. Mittelfristig — da kann man sicher sein — wird
nichts geschehen. Die Zahlen werden mittelfristig auf dem dargelegten Stand bleiben. Ob es dann in
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10 oder 15 Jahren auch noch so sein wird, kann man nicht objektiv beurteilen. Ich nenne einige Stich-
worte. Die Zusammenfihrung der Organisationen fiihrt zu einem Bedarf auf der Transportseite. Der
Bund hat die Zivilschutzorganisationen voéllig neu ausgeristet in die Gemeinden entlassen. Diese haben
die neuen Anzige und anderes erhalten. Auf der Materialseite besteht daher kein Bedarf. In 10 oder
15 Jahren missen die Ausristungen wieder ersetzt werden. Mittelfristig kénnen Sie sicher sein, dass
nichts geschehen wird. Ich rechne auch langfristig nicht mit massiven Anderungen. Es ist aber eher mit
einer Steigerung zu rechnen.

Zur Frage der Ausbildung. Tatsachlich wurden die Bestdnde massiv reduziert. Man Gbernimmt nun nicht
mehr entlassene Wehrméanner, sondern 20-jahrige Leute. Dies erfordert eine Grundausbildung. Die Aus-
bildungsdauer der einzelnen Mitglieder des Zivilschutzes nimmt zu. Daher fallt dort der Riickgang we-
niger massiv als erwartet aus. Zur Haltung der Gemeinden. Ich kann nur die Haltung des Vorstands des
Einwohnergemeindeverbands vertreten. Dieser hat sowohl das Konzept als auch das Gesetz ohne Oppo-
sition genehmigt. Diskussionen ausgel6st hat vor allem die Frage der Finanzierung. Mit der je halftigen
Finanzierung ist man einverstanden, entspricht dies doch der Situation in den Jahren 2002/2003. Noch
ein Wort zu den Werken. Wie richtig gesagt wurde, ist dies wahrscheinlich die Achillesferse des gesam-
ten Konzepts. Das muss man mit aller Offenheit zugeben. Hatte man dies auch noch einbeziehen wol-
len, dann hatte man wahrscheinlich noch lange an diesem Gesetz zu kauen gehabt. Daran muss man auf
alle Falle weiterarbeiten. Dort besteht im Verbundsystem noch eine Liicke. Bei den Ubrigen Gesetzen -
Gebiudeversicherung, Gesundheitswesen usw. — haben sich keine Anderungen aufgedréngt. Die Koor-
dination ist gewahrleistet. Weitere gesetzgeberische Aufgaben hingegen haben sich nicht aufgedrangt.
Wie die Praxis beweist, funktioniert dies problemlos. Auch aus der Sicht der Gemeinden kann man dem
Entwurf ohne weiteres zustimmen.

Roberto Zanetti, Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements. Insgesamt wird die Revision sehr positiv
aufgenommen. Es wird geschéatzt, dass es ein schlankes Gesetz ist. Schlanke Gesetze bedeuten, dass nicht
jedes Detail geregelt werden kann. Man schldgt Pflécke ein. Es ist nicht ein neues Gesetz, sondern es
ersetzt andere Gesetze. Die Deregulatoren kénnen also zufrieden sein. Wir lassen die Gesetzesflut nicht
ansteigen, sondern ersetzen ein altes Gesetz durch ein neueres, besseres und schlankeres. Es sind kriti-
sche Worte zur Kompetenzverteilung gefallen. Die Kompetenzen wirden vor allem beim Kanton liegen.
Wir vollziehen einfach Bundesaufgaben. Haufig sind vom Bund her Aufgaben zu erfullen, fur die der
Kanton dazwischengeschaltet wird. Die Details werden schlussendlich in den Gemeinden vollzogen. Die
Gemeinden haben dann den Eindruck, sie wirden von oben kujoniert. Der arme Kanton und damit der
Zivilschutzminister ist dann halt zwischen Hammer und Amboss. Die Beurteilung der Kompetenz ist die
eine Betrachtungsweise. Auch die Beurteilung des Nutzens kénnte in die Waagschale geworfen werden.
Wer hat den Nutzen, wenn man in einer Gemeinde mit Zivilschutzkraften aktiv wird? Ansatzweise wur-
de von Francois Scheidegger kritisiert, dass die Ubrigen Bereiche des Bevolkerungsschutzes nicht einbe-
zogen wurden. Das hat man bewusst nicht gemacht. Hatten wir noch das Kantonspolizeigesetz, das
Gesundheitsgesetz usw. einbezogen, dann ware eben ein dickes Gesetzesbuch die Folge. Darin ware das
gesamte 6ffentliche Leben eingepackt. Denn im Fall der Katastrophe soll das 6ffentliche Leben ja wei-
terfunktionieren. Das ganze wurde dann ziemlich untbersichtlich. Deshalb haben wir den Weg gewahlt,
mit Spezialgesetzen zu fahren. Dartber kann man in guten Treuen streiten. Ich glaube, es ist ein gang-
barer Weg.

Die CVP-Fraktion hat sich sehr positiv gedussert. Da sage ich besser nichts, sonst mache ich eure begei-
sterte Zustimmung noch kaputt. Zu Hans Rudolf Lutz, der den Fraktionschef sekundiert hat. Es ist immer
ein Problem, wenn man aus grosseren Berichten einzelne Satze zitiert. Auf Seite 9 legen wir dar, dass
die Verlangerung und Professionalisierung der Ausbildung einen kostentreibenden Effekt hat. Man
glaubt, diesen innerhalb der zwei Bereiche weitgehend auffangen zu kénnen. Uber das Ganze gesehen
sprechen wir von 8 Mio. Franken. Wenn es dann 7,999 oder 8,001 Mio. Franken sind, wollen wir keine
Schwierigkeiten haben. Daher sprechen wir von rund 8 Mio. Franken. Der Ausgleichsmechanismus kann
relativ einfach funktionieren. Im gemeinsam finanzierten Bereich kann der Schlussel Uber die Global-
budgetperiode angepasst werden. Damit kann sichergestellt werden, dass wir seitens des Kantons nicht
Halodri betreiben. Wenn die Gemeinden die Halfte tbernehmen mussen, werden sie uns sehr genau auf
die Finger schauen. Das kann ich dir versichern, Hannes Lutz. Ueli Bucher ist nicht nur ein «hohes Tier»
im Einwohnergemeindeverband, sondern versteht auch etwas vom Zivilschutz- und Feuerwehrwesen.
Wie er angetdnt hat, kann man die Entwicklung nicht bis auf die dritte Stelle hinter dem Komma vor-
aussagen. Ich betrachte jeweils die dritte Stelle vor dem Komma. Vielleicht wére es ein hilfreicher Weg,
die Vorlagen auch im Kantonsrat nach diesen Kriterien zu prafen. Ich kann lhnen versichern, dass die
8 Mio. Franken im Raum stehen. Dies nicht auf Rappen und Franken genau, wohl aber als Gréssenord-
nung. Die zunehmende Professionalisierung wird einen gewissen Kosteneffekt zeitigen. Dieser soll aber
durch weniger Personal aufgefangen werden. Der Ausgleichsmechanismus ist an sich einleuchtend und
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plausibel. Auch dabei kann es sich nicht um eine Prognose auf die dritte Stelle hinter dem Komma han-
deln. Ich danke, dass Sie auf die Vorlage eintreten und hoffe, dass Sie auch in der Detailberatung nicht
das Haar in der Suppe finden, sondern die Suppe insgesamt goutieren. Ich danke lhnen fur die wohl-
wollende Aufnahme.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Titel und Ingress Angenommen

§1
Antrag Redaktionskommission
lit. b): die Vorbereitung und die Durchfihrung von Massnahmen fur den Schutz der Bevélkerung vor
den Auswirkungen von Katastrophen und Notlagen;
Angenommen

§§ 2-11 Angenommen

§12
Antrag Redaktionskommission
Abs. 2: Im Einzelfall kdnnen einzelne Mitglieder der Bevolkerungsschutzkommission zur Mitarbeit in den
FUhrungsstaben aufgeboten werden, wenn politische Entscheide gefallt werden mussen, die ihre Wohn-
sitzgemeinde betreffen.

Angenommen

§§ 13-30 Angenommen

§ 31
Antrag Redaktionskommission
Das Kapitel vor § 31 soll lauten: 6. Kapitel Strafbestimmungen und Haftung (Nummerierung falsch)

Ursula Rudolf, FdP. Ich bin nicht vollstdndig Uberzeugt, ob Kapitel 6 nicht doch wieder aufgenommen
werden musste. In dlteren Dokumenten werden an dieser Stelle die Schutzrdume und Schutzbauten
geregelt. Meines Erachtens mussten diese Bestimmungen zwingend wieder aufgenommen werden. Das
Bundesgesetz macht dazu auch eine Aussage.

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Wenn ich die Anregung von Ursula Rudolf richtig verstanden habe, dann
sollte Kapitel 6 in die Vorlage aufgenommen werden. Paragraf 31 wirde dann weiterhin Kapitel 7 be-
treffen.

Roberto Zanetti, Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements. Ich habe die Ausfiihrungen von Frau
Rudolf nicht richtig verstanden und bitte um Erlduterung.

Ursula Rudolf, FdP. Bis jetzt waren in Kapitel 6 Schutzbauten und Schutzraume geregelt. Das Bundesge-
setz macht dazu auch eine Aussage. Meines Erachtens musste diese Thematik zwingend auch in unserem
Gesetz enthalten sein.

Roberto Zanetti, Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements. Was durch das Bundesgesetz geregelt
wird, mussen wir nicht noch ins kantonale Gesetz aufnehmen, weil wir eben schlank fahren wollen.

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Ich frage Ursula Rudolf an, ob sie einen Antrag stellen méchte.

Ursula Rudolf, FdP. Ich stelle sicher keinen Antrag, mochte aber Folgendes festhalten. Wirden wir Ge-
setze lediglich ausgehend davon schaffen, was der Bund nicht regelt, dann hatten wir praktisch nichts
mehr.

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Der Staatsschreiber hat mir soeben bestatigt, dass die Bestimmung in
Sachen Schutzbauten nicht notwendig sei, Ursula Rudolf. Es wurde kein Antrag gestellt, somit ist der
Antrag der Redaktionskommission angenommen.
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§ 32
Antrag Redaktionskommission
Das Kapitel vor § 32 soll lauten: 7. Kapitel Haftung (Nummerierung falsch)

§§ 33-35 Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Beschlussesentwurfs (Quorum 88) 132 Stimmen (Grosse Mehrheit, Einstimmigkeit)

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 71 Absatz 1 der Kantonsverfassung vom 8. Juni 1986,
Artikel 6 Absatz 1 des Bundesgesetzes Uber den Bevélkerungsschutz und den Zivilschutz (BZG), nach
Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 9.November 2004 (RRB Nr.
2004/2236), beschliesst:

Erster Titel
Allgemeines

§1. Zweck

Dieses Gesetz regelt:

a) den Vollzug der Bundesgesetzgebung Uber den Bevdlkerungs- und Zivilschutz sowie den Kulturguter-
schutz;

b) die Vorbereitung und die Durchfilhrung von Massnahmen fur den Schutz der Bevolkerung vor den
Auswirkungen von Katastrophen und Notlagen;

¢) die Zusammenarbeit von Kanton, Gemeinden und den Partnerorganisationen unter einheitlicher
Fihrung bei grésseren Ereignissen.

§2. Katastrophen
Die Begriffe der Katastrophe und der Notlage richten sich nach dem Gesetz Gber Massnahmen fur den
Fall von Katastrophen und kriegerischen Ereignissen (Katastrophengesetz).

Zweiter Titel
Bevolkerungsschutz

1. Kapitel Aufgaben und Zustandigkeiten im Bevolkerungsschutz

§ 3. Aufgaben des Kantons

' Der Kanton ist zustdndig fur die Bewéltigung von Katastrophen und Notlagen soweit nicht die Ge-

meinden zustandig sind.

’Der Kanton:

a) plant Massnahmen gemass den Vorgaben des Bundes;

b) unterstitzt die Gemeinden bei der Bewaltigung ihrer Aufgaben;

¢) bestimmt auf Grund des Ausmasses der Katastrophe oder der Notlage, wann der Kanton die Filhrung
Ubernimmt;

d) wéahlt eine Koordinationskommission der technischen Betriebe, bestehend aus Vertretern der techni-
schen Betriebe und des Kantonalen Filhrungsstabes.

§4. Aufgaben der Gemeinden

' Die Gemeinden sind in ihrem eigenen Wirkungsbereich zustidndig fur die Bewéltigung von Katastro-
phen und Notlagen.

’Die Gemeinden:

a) planen die Massnahmen gemass den Vorgaben des Kantons;

b) treffen Massnahmen zur Begrenzung und Bewaltigung von Schadenereignissen;

¢) halten ihre Mittel fur die Uberregionale Hilfe zur Verfigung;

d) gewahrleisten eine angemessene Einsatzbereitschaft.
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& 5. Aufgaben der Partnerorganisationen

' Grundsatzlich richten sich die Aufgaben der Partnerorganisationen nach dem Katastrophengesetz.

? Die Aufgaben des Zivilschutzes richten sich zudem nach dem Bundesgesetz (iber den Bevélkerungs-
schutz und den Zivilschutz sowie nach den Vorschriften dieses Gesetzes.

* Zusétzlich sind anwendbar

a) das Gesetz Gber die Kantonspolizei fur die Aufgaben der Polizei,

b) das Gesetz Uber die Gebaudeversicherung, Brandverhitung, Feuerwehr und Elementarschadenhilfe
(Gebaudeversicherungsgesetz) fur die Aufgaben der Feuerwehr.

Dem Gesundheitswesen obliegt insbesondere die medizinische Versorgung der Bevolkerung und der
Einsatzkrafte.

® Die technischen Betriebe stellen das Funktionieren ihrer Einrichtungen sicher.

4

§ 6. Bevdlkerungsschutzkreise

' Die Gemeinden arbeiten auf dem Gebiete des Bevélkerungsschutzes eng zusammen.

? Sie bilden regionale Verbiinde fiir den Bevélkerungsschutz (Bevélkerungsschutzkreise), die mindestens

6’000 Einwohner umfassen.

° Der Regierungsrat kann die Gemeinden verpflichten, Bevélkerungsschutzkreise zu bilden, wenn:

a) Gemeinden auf Grund der Einwohnerzahlen nicht in der Lage sind, eine eigenstédndige Zivilschutzor-
ganisation zu bilden und

b) die Gemeinden keine einvernehmliche Lésung finden.

§ 7. Zusammenarbeit
Die Gemeinden eines Bevolkerungsschutzkreises regeln ihre Zusammenarbeit in einem o6ffentlich-
rechtlichen Vertrag oder durch die Bildung von Zweckverbanden.

§ 8. Interkantonale und grenziberschreitende Zusammenarbeit

' Ein Bevélkerungsschutzkreis kann auch zwischen kantonalen und ausserkantonalen Gemeinden gebil-
det werden.

’Der Regierungsrat kann dazu Zusammenarbeitsvertrdge mit anderen Kantonen abschliessen.

§9. Regionale Fliihrungsstibe, Gemeindefiihrungsstdbe

' Die Bevdlkerungsschutzkreise wahlen regionale Fiihrungsstabe.

?Betreut eine Gemeinde einen Bevélkerungsschutzkreis autonom, wahlt diese einen Gemeindefiihrungs-
stab.

® Der Zustandigkeitsbereich eines regionalen Filhrungsstabes oder eines Gemeindefiihrungsstabes
stimmt mit dem Zustandigkeitsbereich einer regionalen Zivilschutzorganisation Uberein.

* Innerhalb eines Bevélkerungsschutzkreises kdnnen mehrere Feuerwehren betrieben werden. Die Aus-
sengrenzen der Bevodlkerungsschutzkreise und der darin tatigen Feuerwehren missen tGbereinstimmen.

§ 10. Aufgaben der regionalen Fihrungsstidbe bzw. der Gemeindefiihrungsstabe

' Die regionalen Fihrungsstdbe und die Gemeindefiihrungsstibe koordinieren die Tatigkeiten aller

kommunalen Organisationen, die fur Aufgaben des Bevdlkerungsschutzes eingesetzt werden. Im Falle

einer Katastrophe oder Notlage sowie bei bewaffneten Konflikten koordinieren sie samtliche Hilfe-

massnahmen zum Schutze der Bevélkerung.

? Sie nehmen insbesondere folgende Aufgaben wahr:

a) sie erstellen eine Risiken- und Gefahrenanalyse;

b) sie erstellen eine Notfalldokumentation;

) sie planen die Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen in Bezug auf die Risiken und Gefahren;

d) sie stellen die Warnung, Alarmierung und die Erteilung von Verhaltensanweisungen an die Bevolke-
rung sicher;

e) sie koordinieren die nachbarliche Hilfeleistung;

f) sie unterstltzen die Einsatzleitung bei Katastrophen und Notlagen.

’Der Regierungsrat kann ihnen weitere Aufgaben zuweisen.

§ 11. Bevélkerungsschutzkommission

' Jeder Bevélkerungsschutzkreis wahlt eine Bevolkerungsschutzkommission.

? Jede Partnergemeinde ist mit einem Mitglied in der Bevélkerungsschutzkommission vertreten. Es han-
delt sich dabei in der Regel um ein Gemeinderatsmitglied.
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& 12. Aufgaben der Bevélkerungsschutzkommission

' Die Bevolkerungsschutzkommission nimmt folgende Aufgaben wahr:

a) sie wahlt zu Beginn der Amtsperiode die Mitglieder der regionalen Fihrungsstdbe und der Gemein-
defUhrungsstébe;

b) sie verabschiedet die Budgets und die Rechnungen zuhanden der Gemeinden.

? Im Einsatzfall kénnen einzelne Mitglieder der Bevélkerungsschutzkommission zur Mitarbeit in den

FUhrungsstaben aufgeboten werden, wenn politische Entscheide gefallt werden mussen, die ihre Wohn-

sitzgemeinde betreffen.

’ Die Gemeinden kénnen der Bevélkerungsschutzkommission weitere kommunale Aufgaben zuweisen.

& 13. Pflichten fir die Bevélkerung

' Massnahmen und Anordnungen der kantonalen und kommunalen Behérden bei Katastrophen, insbe-
sondere Eingriffe in die persdnliche Freiheit, in Besitz und Eigentum sind fur jede Person verbindlich.

? Der Regierungsrat kann Personen, die nicht bei den Partnerorganisationen eingeteilt sind, zur Hilfelei-
stung verpflichten.

’ Der Kanton sorgt fir einen geniigenden Versicherungsschutz fir Personen, die zur Hilfeleistung ver-
pflichtet werden.

§ 14. Verhéltnisméssigkeit
Alle Massnahmen, Anordnungen und personlichen Aufgebote mussen den Grundsatz der Verhaltnisma-
ssigkeit beachten und im 6ffentlichen Interesse liegen.

2. Kapitel Organisation, Ausbildung und Finanzierung

§ 15. Organisation
'Die Organisation der Partnerorganisationen richtet sich nach der jeweiligen Gesetzgebung.
’Die Partnerorganisationen stimmen ihre Organisationen nach Méglichkeit aufeinander ab.

§ 16. Ausbildung und Einsatzbereitschaft

' Der Kanton ist fir die Ausbildung und die Einsatzbereitschaft des kantonalen Filhrungsstabes zustén-
dig.

? Die Bevélkerungsschutzkreise sind fir die Einsatzbereitschaft ihrer regionalen Fihrungsstibe zustdn-
dig.

*Umfasst ein Bevélkerungsschutzkreis lediglich eine Gemeinde, ist diese fir die Einsatzbereitschaft ihres
Gemeindefuhrungsstabes verantwortlich.

& 17. Ausbildung der Partnerorganisationen

'Die Partnerorganisationen sind fir die Ausbildung ihrer Angehérigen zustindig.

’ Die Partnerorganisationen stimmen nach Méglichkeit die gemeinsamen Ausbildungsbereiche sowie
deren Leistungsziele aufeinander ab.

§ 18. Material
Die Partnerorganisationen stimmen nach Maoglichkeit ihre Materialbeschaffungen aufeinander ab.

§ 19. Finanzierung

' Kanton und Gemeinden tragen die Kosten fiir die Bereiche, fur die sie zustandig sind.

’Die Partnerorganisationen tragen die Kosten fir ihre Einsatzbereitschaft nach den fir sie massgeben-
den gesetzlichen Bestimmungen.

*Vorbehalten bleiben die Bestimmungen iber die Finanzierung des Zivilschutzes.

§ 20. Rlckgriff
Vorbehaltlich der Spezialgesetzgebung steht dem Kanton und den Gemeinden fur die Kosten, die ihnen
im Zusammenhang mit Katastrophen entstehen, der Ruckgriff auf die Verursacher zu.

Dritter Titel
Zivilschutz
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1. Kapitel Grundsatze

§ 21. Zivilschutzorganisationen

' Die Gemeinden bilden eigene oder regionale Zivilschutzorganisationen, die mindestens 6’000 Einwoh-
ner umfassen.

? Es kdnnen auch Kantonsgrenzen lbergreifende Zivilschutzorganisationen gebildet werden.

§22. Zusammenarbeit der Gemeinden

' Die Gemeinden regeln die Zusammenarbeit durch den Abschluss von éffentlich-rechtlichen Vertragen
oder die Bildung von Zweckverbanden.

? Wenn sich die Gemeinden nicht einigen kénnen, bestimmt der Regierungsrat Grésse und Zusammen-
setzung der regionalen Zivilschutzorganisationen.

§ 23. Zivilschutzkommission

' Jede regionale Zivilschutzorganisation bildet eine Zivilschutzkommission.

? Jede Partnergemeinde wahlt nach Méglichkeit mindestens einen Vertreter des Gemeinderates in die
Zivilschutzkommission.

’ Die Aufgaben der Zivilschutzkommission sind in den von den Partnergemeinden abzuschliessenden
Vertragen naher zu umschreiben.

‘ Diese Aufgaben kénnen auch von der Bevélkerungsschutzkommission wahrgenommen werden.

2. Kapitel Zustandigkeiten im Zivilschutz

§ 24. Zustdndigkeit des Kantons

Der Kanton ist zustandig fur:

a) die Bewilligung von Einsdtzen zugunsten der Gemeinschaft;

b) die vorzeitige Entlassung von Schutzdienstpflichtigen zugunsten der Partner des Bevélkerungsschut-
zes;

¢) den Ausschluss von Schutzdienstpflichtigen;

d) die Zuteilung der Schutzdienstpflichtigen auf die regionalen Zivilschutzorganisationen;

e) die Aufnahme und Zuteilung von freiwillig Schutzdienstleistenden;

f) die Zuweisung von Schutzdienstpflichtigen in die Personalreserve;

g) die Kontrollfuhrung Gber die Schutzdienstpflichtigen;

h) die Festlegung und die Uberprifung der Leistungsziele in der Ausbildung;

i) die Durchfuhrung der Grund-, Zusatz- und Kaderausbildung sowie die Weiterbildung;

j) die Durchfuhrung der Umschulungskurse;

k) die Bestimmung des standardisierten Materials der regionalen Zivilschutzorganisationen;

[) die Befreiung von der Schutzraumbaupflicht;

m)die Wahrnehmung aller in diesem Gesetz nicht ausdricklich den regionalen Zivilschutzorganisationen
Ubertragenen Aufgaben.

§ 25. Zustdndigkeit der Gemeinden

Die Gemeinden sind zustandig fur:

a) die Durchfuhrung der jahrlichen Wiederholungskurse der regionalen Zivilschutzorganisation;

b) die Durchfihrung der Weiterbildungskurse der regionalen Zivilschutzorganisation;

¢) die Beforderung der Schutzdienstpflichtigen;

d) die Abgabe der persoénlichen Ausristung an die Schutzdienstpflichtigen;

e) die Beschaffung und den Unterhalt des Zivilschutzmaterials nach Vorgaben von Bund und Kanton;
f) die Erstellung und den Unterhalt der erforderlichen Zivilschutzanlagen;

g) die Errichtung einer Zivilschutzstelle als Administrativorgan;

h) die Sicherstellung der Einsatzbereitschaft.

3. Kapitel Ausbildung und Aufgebot
§ 26. Dauer der Ausbildung

Der Regierungsrat legt die Dauer der Grund-, Zusatz- und Kaderausbildung entsprechend den jeweiligen
Ausbildungsbedtrfnissen und in Anlehnung an die Bundesvorschriften fest.
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§ 27. Aufgebot der Schutzdienstpflichtigen

' Die Schutzdienstpflichtigen werden durch den Kanton oder die regionalen Zivilschutzorganisationen
aufgeboten.

’Der Regierungsrat legt die Aufgebotskompetenz fir die einzelnen Dienstleistungen fest.

§28. Aufgebot der regionalen Zivilschutzorganisationen

' Der Kanton und die Gemeinden kénnen im Falle von Katastrophen und Notlagen sowie fiir Nothilfe-
einsatze, Instandstellungsarbeiten und Einsatze zu Gunsten der Gemeinschaft Zivilschutzorganisationen
aufbieten.

? Auf Gesuch hin ist der Kanton befugt, Zivilschutzorganisationen zugunsten anderer Kantone und des
grenznahen Auslandes aufzubieten und einzusetzen.

4. Kapitel Finanzierung

§29. Kostenverteiler

' Der Kanton und die Gesamtheit der Gemeinden tragen die Gesamtkosten des Zivilschutzes je zur Half-
te. Massgebend fir die Kostenaufteilung ist der Nettoaufwand fur den Zivilschutz.

? Der Regierungsrat wahlt eine paritatische Kommission zur Sicherstellung der Kostenaufteilung.

5. Kapitel Kulturguterschutz

§30. Zweck

' Der Kulturgterschutz bezweckt die Respektierung, den Schutz und die Sicherung historischer Kultur-
guter.

’> Der Kanton ordnet die erforderlichen Massnahmen an.
6. Kapitel Strafbestimmungen und Haftung

§ 31. Strafbestimmungen

' Der Regierungsrat bezeichnet die Behérden, welche fiir die Verfolgung und Beurteilung der nach dem
Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz strafbaren Handlungen zusténdig sind.

? Die zustdndigen Instanzen und Behérden sind verpflichtet, sdmtliche der in Artikel 68 und 69 des Be-
volkerungs- und Zivilschutzgesetzes mit Strafe bedrohten Handlungen, zu melden.

® In leichten Fallen kann auf die Einleitung eines Strafverfahrens verzichtet und die betreffende Person
verwarnt werden.

* Das Departement umschreibt den leichten Fall und erlasst entsprechende Weisungen.

7. Kapitel Haftung

§ 32. Schadenersatzansprtiche

' Uber vermégensrechtliche Streitigkeiten 6ffentlich-rechtlicher Natur zwischen Staat und Gemeinden,
zwischen Gemeinden sowie zwischen Privaten oder 6ffentlichen Funktionéren einerseits und Staat und
Gemeinden andererseits urteilt das Kantonale Verwaltungsgericht als einzige kantonale Instanz.

? Dieser Entscheid kann an die fir den Bevélkerungsschutz zustandige Stelle des Bundes weitergezogen
werden.

Vierter Titel
Schlussbestimmungen

§ 33. Strukturen und Ausbildung der Partnerorganisationen des Zivilschutzes

' Strukturen und Ausbildung der Partnerorganisationen richten sich nach den jeweiligen Gesetzgebun-
gen.

’ Die Partnerorganisationen des Bevdlkerungsschutzes stimmen ihre Strukturen und Einsatzrdume nach
Méglichkeit aufeinander ab.

§ 34. Umsetzung
Die Gemeinden passen ihre Organisationsstrukturen und reglementarischen Bestimmungen innert zwei
Jahren nach Inkrafttreten den Bestimmungen dieses Gesetzes an.
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& 35. Inkrafttreten und Aufhebung bisheriger Erlasse

' Dieses Gesetz tritt auf einen vom Regierungsrat zu bestimmenden Zeitpunkt in Kraft.

? Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden folgende Erlasse aufgehoben:

a) das Einfihrungsgesetz zum eidgendssischen Zivilschutzrecht vom 28. September 1980;

b) die Verordnung tber den Zivilschutz vom 17. Dezember 1996;

¢) die Verordnung Uber den Bau, den Betrieb und den Unterhalt von gemeinsamen Anlagen und Ein-
richtungen des Zivilschutzes vom 26. Oktober 1976.

RG 258/2004

Anderung des Kantonsratsgesetzes und des Geschiftsreglements des Kantonsrats: 1. Ab-
schaffung der Amtszeitbeschrankung in kantonsrdtlichen Kommissionen; 2. Anpassung an
das geanderte Gesetz liber die politischen Rechte

Es liegen vor:
a) Bericht und Antrag des Buros des Kantonsrats vom 15. Dezember 2004 (siehe Beilage).

b) Zustimmender Antrag der Redaktionskommission vom 19. Januar 2005 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrats.

Eintretensfrage
Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Seitens des Bliros wird das Wort nicht gewlnscht.

Markus Schneider, SP. Die Debatte wurde erst vor kurzem gefuhrt. Es sind keine neuen Argumente hin-
zugekommen. Unsere Haltung hat sich nicht geandert. Wir sind fur Eintreten und Zustimmung.

Michael Heim, CVP. Ich mOchte zu dieser Vorlage ebenfalls nicht zu viele Worte verlieren. Die Argumen-
te dafur und dagegen wurden anlasslich der Behandlung der betreffenden Motion in der letzten Session
dargelegt. Diesbezlglich hat sich nichts gedndert. Die Auswirkungen einer Erheblicherkldrung waren
damals bereits klar. Es ist sicherlich sinnvoll, dass die Vorlage nun im Eilzugstempo behandelt wird, da-
mit die Anderungen fir den neu gewahlten Kantonsrat bereits gelten. Die CVP-Fraktion tritt auf das
Geschéaft ein und stimmt ihm mit grossem Mehr zu.

Kurt Zimmerli, FdP. Auch die FdP/JL-Fraktion ist fUr Eintreten und Zustimmung. Eine persdnliche Bemer-
kung. Nach acht Jahren Mitarbeit in der Bildungs- und Kulturkommission musste ich in die Geschaftsprua-
fungskommission wechseln. Damals war es noch ein Mussen. Ich denke, der Wechsel war eine Bereiche-
rung meiner Aktivitat im Kantonsrat. Auch kinftig ist ein Wechsel empfehlenswert.

Rainer Bernath, SP. Ende gut, alles gut. Bis jetzt haben wir nicht an die grosse Glocke gehéngt, dass der
Anstoss zu diesem Vorstoss von meiner Wenigkeit stammt — ungeféhr vor einem Jahr in der Sozial- und
Gesundheitskommission. Das ist wohl besser so, sonst hatte der Vorlage das gleiche Schicksal blihen
kénnen wie bei der Amtszeitverlangerung eines guten und bewéahrten Justizbeamten, der in diesem
Saal offensichtlich nicht viele Freunde hat.

Georg Hasenfratz, SP. Auch ich stelle mit Befriedigung in dieser Frage einen Gesinnungswandel bei den
burgerlichen Parteien fest. Dieses Thema wurde namlich bereits vor drei Jahren in der Kommission tber
die Parlamentsreform diskutiert, auch im Hinblick auf WoV. Die SP stellte damals den Antrag auf eine
Aufhebung der Amtszeitbeschrankung. Von freisinniger Seite und seitens der SVP klang es damals an-
ders. Man hielt die Amtszeitbeschrankung fur sinnvoll und wollte daran nichts andern. Es ist nicht das
erste und wohl auch nicht das letzte Beispiel dafir, dass sich die Birgerlichen nach einer gewissen Be-
denkzeit der Haltung der SP anschliessen und ein Anliegen von uns Erfolg hat, wenn es von anderer
Seite eingebracht wird. Weil es uns um die Sache geht, kénnen wir damit gut leben.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
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Detailberatung

Titel und Ingress Angenommen
I

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Wegen des Gesetzesreferendums stimmen wir Gber Ziffer I. separat ab.

Abstimmung

Fir Annahme von Ziffer I. (Quorum 86) 116 Stimmen
Dagegen 4 Stimmen
1., M. Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

Fur Annahme des Beschlussesentwurfs Grosse Mehrheit
Dagegen Einzelne

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gesttitzt auf Artikel 69 der Kantonsverfassung und § 55 des Kantonsrats-
gesetzes vom 24. September 1989, nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag des Blros des Kantons-
rats vom 15. Dezember 2004, beschliesst:

I. Das Kantonsratsgesetz wird wie folgt gedndert:
§ 3 wird aufgehoben.

Il. Das Geschaftsreglement des Kantonsrats wird wie folgt gedndert:
§ 2 Absatz 2, Satz 2 wird gestrichen.

§ 2 Absatz 3 soll lauten:

’Die Wahlprotokolle werden amteiweise genehmigt. Die Mitglieder der betreffenden Amtei dirfen
jeweils weder mitberaten noch mitstimmen.

§ 3 wird aufgehoben.

§ 29 Absatz 2 wird aufgehoben.

Inkrafttreten
Diese Anderungen treten am 1. Mai 2005 in Kraft.

M 119/2004
Motion Fraktion FdP/JL: Standesinitiative Einfiihrung einer Einheitssteuer (Flat tax)

(Wortlaut der am 23. Juni 2004 eingereichten Motion siehe «Verhandlungen» 2004, S. 419)

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 23. November 2004 lautet:

1. Vorstosstext. Das heutige Steuersystem auf Ebene Bund ist massiv zu vereinfachen. Der Kanton Solo-
thurn Uberweist eine Standesinitiative zur Einfihrung eines massiv vereinfachten Steuersystems (Flat
tax) mit 1 - 3 Tarifstufen und maximal 1 - 3 Abzugsmoglichkeiten. Die bundesgesetzlichen Grundlagen
sind entsprechend anzupassen.



I. Session - 3. Sitzung - 2. Februar 2005 87

2. Begriindung. Das heutige Steuersystem ist kompliziert, nicht transparent und untbersichtlich. Fir den
Steuerpflichtigen und fur die Vollzugsbeamten, ja selbst fir die Steuerberater ist es ldngst eine Zumu-
tung geworden, sich in diesem Dickicht von Regeln und Fallstricken zurechtzufinden. Auch wer unbeab-
sichtigt etwas Unkorrektes tut, muss seine Unkenntnis mit hohen Steuerzahlungen bussen. Zudem sind
unsere Grenzsteuersatze in der Schweiz viel zu hoch, so dass immer mehr gute Steuerzahler, auch mit
mittleren Einkommen, alle Méglichkeiten der legalen Steuerumgehung ausnitzen und dadurch das
Steuersubstrat stagniert, ja sogar zurtickgeht.

3. Stellungnahme des Regierungsrats. In unserer Stellungnahme zur Motion M 118/2004 haben wir die
Flat Tax in wenigen Worten umschrieben. Wir verzichten hier auf eine Wiederholung und verweisen auf
diese Ausfiihrungen.

Wir stimmen der Beurteilung der Motiondrin im Wesentlichen zu, dass das schweizerische Steuersystem
kompliziert und untbersichtlich geworden ist. Schuld daran tragt zu einem guten Teil, dass die Steuern,
deren Zweck eigentlich darin besteht, die Mittel fur die Aufgaben der 6ffentlichen Gemeinwesen zu
beschaffen, fur zahlreiche andere Zwecke eingesetzt oder gar missbraucht werden. Um nur wenige
Beispiele zu nennen, sollen Uber das Steuerrecht Altersvorsorge, Wohneigentum, Energiesparen oder
Spenden an gemeinnitzige Organisationen gefdrdert werden. Fir jeden dieser Zwecke mag es gute
Grunde geben. Aber jeder zusatzliche Abzug, jeder neue Steueraufschub macht das System komplizier-
ter und auch missbrauchsanfalliger. Missbrauche wiederum rufen nach (gesetzlichen) Schranken, was die
Sache weiter verkompliziert.

Jeder neue Abzug verklrzt die steuerliche Bemessungsgrundlage. Wenn die 6ffentlichen Haushalte
trotzdem zu ihrem Geld kommen wollen, mussen die Steuersdtze erhéht werden. Das wiederum ver-
starkt den Anreiz, Einklnfte in steuerfreier (z.B. privater Kapitalgewinn) oder in steuerlich schwer fass-
barer Form (z.B. Gehaltsnebenleistungen, fringe benefits) zu beziehen oder zusatzliche Abzige zu be-
anspruchen. Steuerliicken werden konsequent ausgenutzt, bis hin zum Missbrauch. Die Folge davon
haben wir bereits aufgezeigt.

Hinzu kommt, dass das Leben, die Gesellschaft und die Wirtschaft wesentlich schnelllebiger und kompli-
zierter geworden sind. Diesbeziglich ist das Steuerrecht bloss ein Abbild der realen Welt. Ein weiterer
Grund dafur ist auch das Verlangen nach Gerechtigkeit. Denn einfache, schematische und pauschale
Lésungen stimmen selten mit dem Ideal der Gerechtigkeit Gberein.

Die Flat Tax in ihrer reinen Form wirde — neben der grundlegenden Umkrempelung des Steuersystems —
auch gesamtschweizerisch einheitliche Steuersatze bedeuten. Damit ware der Steuerwettbewerb lan-
desintern ausgeschaltet. Und nach den heute vorliegenden Berechnungen wirde bei der Einfuhrung
einer Flat Tax der Mittelstand zu den Verlierern gehoéren, wahrend die tiefsten und obersten Einkom-
mensschichten profitieren wirden. Solche Vorstellungen sind politisch wenig realistisch. Trotzdem will
Bundesrat Merz in seinen Bemihungen, das Steuersystem zu vereinfachen, auch die Flat Tax naher pru-
fen lassen. Die Idee der Motion durfte wohl eher in einer Flat Rate Tax bestehen, einem traditionellen
Steuersystem mit einem einheitlichen Steuersatz. Hier gehen die Méglichkeiten in die gleiche Richtung,
indem die Abzige und steuerfreien EinkUnfte radikal ausgediinnt werden. Die dadurch verbreiterte
Bemessungsgrundlage wird tiefere Steuersatze und eine flachere Progression erlauben.

Obwohl wir uns der geringen Bedeutung von Standesinitiativen im eidgendéssischen Ratsbetrieb bewusst
sind, erkldren wir uns bereit, die Motion entgegen zu nehmen. Wir kénnen damit zumindest die Diskus-
sion um die Vereinfachung des Steuersystems zusatzlich anstossen. Dabei dirfen unseres Erachtens an-
dere Vorschlage fur eine grundlegende Umgestaltung der Steuerlandschaft Schweiz nicht unbeachtet
bleiben.

4. Antrag des Regierungsrats. Erheblicherklarung.

Andreas Biihimann, SP. Wie wir bereits letzte Woche festgehalten haben, ist unser Steuersystem tat-
sachlich sehr kompliziert geworden. Es ist daher unbestritten, dass es vereinfacht und entschlackt wer-
den sollte. Ein moglicher Weg, das Steuersystem zu vereinfachen, ist die Flat Tax. Wie wir letzte Woche
gesagt haben, Uberzeugt der erste Wurf, der beim Bund berechnet wurde, nicht. 24 Prozent sind ein zu
hoher Satz. Die deutlich héhere Belastung des Mittelstandes kann ja wohl nicht die Lésung sein. Es ware
also absolut vonnéten, hier noch einmal genau hinzuschauen. Der soziale Charakter der Einkommens-
steuer darf nicht verschwinden. Ein differenzierter Steuersatz — drei Steuersatze, abhéngig vom steuer-
baren Einkommen -, ein differenziertes Abzugssystem oder beides kombiniert kénnte sicherlich helfen.
Die Flat tax kantonal einzufihren verstosst gegen das Steuerharmonisierungsgesetz. Der Vorschlag muss
zuerst beim Bund umfassend geprift werden. Folgerichtig und auch im Sinne der Antwort des Regie-
rungsrats kdnnen wir der Motion zur Einreichung einer entsprechenden Standesinitiative zustimmen. Sie
rennt im Ubrigen offene Tiren ein, hat doch der Bundesrat letzte Woche den Antrigen des Vorstehers
des Finanzdepartements zugestimmt, alternative Steuervorschlage inklusive der Flat tax zu eruieren.



88 I. Session - 3. Sitzung - 2. Februar 2005

Sollte die Ausgestaltung einer modifizierten Flat tax méglich sein, die unsere Pramissen nach einer radi-
kalen Vereinfachung, einer formellen und materiellen Harmonisierung und der Beibehaltung des sozia-
len Charakters des Steuersystems erfullt, dann ist eine solche Reform unter Umstédnden auch bei uns
mehrheitsfahig. Es ist uns wichtig, dass bei der Ausgestaltung der Standesinitiative diesen Anliegen
Rechnung getragen wird.

Hanspeter Stebler, FdP. Mit dieser Motion mdchten wir die aktuelle Diskussion Uber eine Prafung der
Flat tax auf eidgendssischer Ebene unterstitzen. Ich habe meine Argumente vor einer Woche bereits
vorgebracht und moéchte diese nicht wiederholen. Einem Artikel der «NZZ» vom 19. Januar konnte ich
entnehmen, dass viele osteuropdische Staaten mit der Einfihrung einer Flat-rate tax sehr erfolgreich
sind. Auch wenn Lander wie Estland, Lettland, Slowakei usw. eine andere Ausgangslage aufweisen und
nicht mit der Schweiz verglichen werden kénnen, ist es doch erstaunlich, dass in all diesen Landern die
erwarteten Steuereinnahmen mit einer Flat-rate tax deutlich Gbertroffen wurden. Ich zitiere aus dem
Zeitungsartikel: «Mit der Wahl sehr tiefer Satze lohnt sich hinterziehen kaum noch. Die Steuerbasis wird
verbreitert, und gleichzeitig werden Mittel zur Vergrosserung der Binnennachfrage freigesetzt. Bleiben
die Steuerersparnisse im Land, kénnen Flat-rate taxes somit auch wachstumsférdernde Wirkungen ha-
ben.» Dieser Aussage gibt es nichts mehr beizuftigen. Ich bitte Sie, der Motion zuzustimmen.

Edith Hdnggi, CVP. Ich habe die Haltung der CVP-Fraktion zur Umkrempelung des Steuersystems nach
dem so genannten Flat-tax-Modell bereits am letzten Dienstag erldutert. Das Dickicht von Regeln und
Fallstricken und die hohen Bussen wegen Unkenntnis beim Ausfillen der Steuererklarung werden mei-
ner personlichen Meinung nach von der FdP dramatisiert. Es erfullt mich mit einem gewissen Stolz,
wenn ich hore, dass Hanspeter Stebler beim Ausfullen der Steuererkldrung Probleme hat, wahrenddem
ich das gar nicht so kompliziert finde. Ich habe in den letzten 20 Jahren die verschiedensten Varianten
durchgespielt — mit Lohnausweis, als Selbstdndigerwerbende ohne Lohnausweis, mit oder ohne Kinder-
und Studentenabzug, mit oder ohne Eigenmietwert, mit oder ohne Liegenschaftsunterhalt, effektiv
oder prozentual usw. Die ausfuhrliche Wegleitung mit Fallbeispielen und das Gratisangebot, die Steuer-
erklarung mithilfe der CD-Rom auszufillen, erleichtert dieses Unterfangen wesentlich. Auch geben die
Veranlagungsbehérden bereitwillig und geduldig Auskunft auf alle méglichen Fragen. Es ware auch
sinnvoll, das Ausfullen der Steuererklarung an den weiterfihrenden Schulen zum Thema zu machen. So
kénnte den kinftigen Steuerzahlern die Angst vor und die Vorurteile gegenliber den verschiedenen
Formularen genommen werden.

Zeitgleich mit der Motion der FdP hat auch die CVP einen Auftrag zur Einreichung einer Standesinitiati-
ve eingereicht. Es ware sinnvoll gewesen, die beiden Vorstdsse gleichzeitig zu traktandieren und zu
diskutieren. Bevor wir mit einer Standesinitiative wirksam in die neue Steuergesetzgebung des Bundes
eingreifen kénnen, sollten wir uns im Kanton Uber die Stossrichtung einig werden. Wir verlangen das
Splitting-Modell, wie es in der Steuergesetzrevision des Bundes vorgesehen war und allein als solches in
der Volksabstimmung nicht gescheitert ware. Die CVP sagt ja zu Steuererleichterungen fur Familien. Sie
sagt ja zu einem starken Mittelstand und zu einer grésstmoglichen Steuergerechtigkeit. Aus diesen
Grinden sagt die CVP nein zu dieser Standesinitiative.

Kurt Kdng, SVP. Wir haben uns letzte Woche ausgiebig zur Flat Tax gedussert. Innerhalb dieser Woche
hat sich aus unserer Sicht nichts gedndert. Ich méchte die obersten Parteispitzen auf Bundesebene aus
einem Zeitungsartikel vom September 2004 zitieren. Hans-Jirg Fehr von der SP sagt, es bestiinden noch
offene Fragen. Das haben wir heute im Rat auch gehort. Der Ex-FdP-Prasident Rolf Schwieger kommen-
tierte: «Nicht besser.» Fur die CVP sagte Doris Leuthard: «Nicht sinnvoll.» Wir wissen alle, dass die Steu-
ergesetzrevision beim Bund im Gang ist. Auf hochster Ebene versucht man die Steuern zu vereinfachen.
Die Motion hat gute Ansatze, das ist unbestritten. Trotzdem sind wir fr Ablehnung dieser Motion.

Urs Huber, SP. Ich persénlich glaube nicht an ein Wunder Flat tax. Vor allem glaube ich nicht ein Wun-
der, das nicht zu einer Umverteilung zulasten des Mittelstands oder noch tieferer Schichten fuhren wir-
de. FUr mich ist es typisch, dass immer das Beispiel der Slowakei zitiert wird. In den Wirtschaftsspalten
liest sich das sehr gut. Man musste vielleicht auch die Wirkung auf die Bevélkerung beachten. Die Wir-
kung auf die Bevdlkerung kann am besten mittels Umfragen gepruft werden, mit einer 6ffentlichen
Umfrage namens Wahlen namlich. In der Slowakei wurden vor knapp einem Jahr Prasidentschaftswah-
len durchgefihrt. Diejenigen Damen und Herren, welche das eingefuhrt haben und immer noch in der
Regierung sind, erhielten noch 25 Prozent der Stimmen. Sie haben gegen Kandidaten verloren, die an
sich jenseits von Gut und Bdse waren. Das sind die Verhéltnisse. Die Wirkung auf die Bevolkerung ist
nicht immer so schén, wie es in den Wirtschaftszahlen versprochen wird.
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Theo Stduble, SVP. Bereits im Zusammenhang mit dem ersten Geschaft wurde gesagt: «Der Bund be-
stimmt alles.» Im Steuerrecht trifft das ganz besonders zu. Mit dem Steuerharmonisierungsgesetz wur-
den den Kantonen Fesseln angelegt. Wir kommen in gewissen Bereichen nicht weiter. Dies gilt beson-
ders, nachdem im Mai 2004 das Steuerpaket abgelehnt wurde. Die guten Erfahrungen aus den Ostblock-
Staaten, Hanspeter Stebler, wird man kaum auf die Schweiz Ubertragen kdénnen. Ich habe die entspre-
chenden Berichte auch gelesen. Man muss sich fragen, was eine Standesinitiative aus dem Kanton Solo-
thurn soll. Eine Initialzindung auf Bundesebene sozusagen. Unser Fraktionschef hat die Reaktionen der
Parteispitzen zitiert. Mir scheint der Zeitpunkt fir eine Standesinitiative falsch. Leider muss ich an die
Adresse der FdP etwas sagen, was man uns auch schon gesagt hat. Ihr habt eure National- und Stéandera-
te, die tatig werden kénnen. Ob mit einer Standesinitiative etwas erreicht werden kann, respektive ob
diese bei Herrn Bundesrat Merz vorlaufig in die finfte oder siebte Schublade kommt, steht auf einem
anderen Blatt. Wir lehnen die Standesinitiative ab.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion 76 Stimmen
Dagegen 44 Stimmen
M 132/2004

Motion liberparteilich: Standesinitiative fiir Steuerbefreiung von Entgelten fiir gemeinniitzi-
ge Leistungen

(Wortlaut der am 30. Juni 2004 eingereichten Motion siehe «Verhandlungen» 2004, S. 425)

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 23. November 2004 lautet:

1. Vorstosstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat einen Vorschlag fur eine Standesi-
nitiative mit folgenden Begehren vorzulegen:

Entgelte, die fir nebenberufliche Tatigkeiten im Interesse der Offentlichkeit erbracht werden, sollen bis
zu einem festzulegenden Betrag von der Steuerpflicht befreit werden. Der Bund soll einen solchen Frei-
betrag fur die direkte Bundessteuer festlegen und Uber das Steuerharmonisierungsgesetz diesen Abzug
auch fur die Staatssteuer vorsehen.

2. Begrtindung. Die Besteuerung des Feuerwehrsolds und die darauf folgende politische Diskussion ha-
ben gezeigt, dass bei einer konsequenten Besteuerung von jedem noch so kleinen Entgelt flir gemein-
nUtzige Arbeit gemeinnltzige Arbeit zu leisten grundsatzlich gefahrdet wird. Dabei geht es nicht nur
um den Feuerwehrsold, sondern um weitere Entschadigung, die fir Leistungen ausgerichtet werden,
welche im Interesse der Offentlichkeit erbracht werden und die nicht tber eine vollwertige Entléhnung
entschadigt werden. So gibt es heute noch zahlreiche gute Beispiele von Leistungen in der Betreuung
von Betagten, Behinderten und Kindern, die von Freiwilligen gegen eine meistens eher bescheidene
Entschadigung erbracht werden. Auch bei vielen politischen Amtern ist die Entschadigung nicht im ei-
gentlichen Sinn ein Lohn fur die geleistete Arbeit, sondern im weiteren Sinn ein Auslagenersatz.

Mit einem Steuerfreibetrag von beispielsweise Franken 2'000 pro Nebenamt kann die gemeinnitzige
Arbeit attraktiviert werden. Der Nutzen aus einer solchen Fdérderung des Images der gemeinnitzigen
Arbeit wirde die Steuerausfalle bei weitem Ubertreffen. Insbesondere wiirden zahlreiche Personen, die
schon seit Jahren solche Leistungen als Selbstverstandlichkeit erbringen, eine gesellschaftliche Anerken-
nung und Wertschatzung erfahren.

Das Kriterium der GemeinnUtzigkeit ist bei einer solchen Regelung klar zu definieren. Der Bund soll
Uber die Gesetzgebung festlegen, wo die Grenze zwischen Arbeitsverdienst und Entschadigung fur ge-
meinnutzige Arbeit zu ziehen ist. Mit einer klaren Regelung kénnen die gesellschaftlich erwlnschten
Leistungen honoriert und geférdert werden.

3. Stellungnahme des Regierungsrats. Das Begehren, Entgelte fur gemeinnttzige Leistungen von der
Einkommenssteuer zu befreien, ist zweifellos populdr. Denn damit sollen Personen steuerlich profitie-
ren, die sich fir eine geringe Entschadigung fur die Allgemeinheit einsetzen. Jedem sozial gesinnten
Menschen wird damit aus dem Herzen gesprochen. Von daher féllt es schwer, einen derartigen Vor-
schlag abzulehnen.

Indessen steht das Begehren den verbreiteten, immer hdufiger vorgetragenen und nicht ganz unberech-
tigten Forderungen nach der Vereinfachung des Steuersystems, der Verbreiterung der steuerlichen Be-
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messungsgrundlage mit Senkung der Steuersatze diametral entgegen. Wir verweisen beispielsweise auf
das erheblich erklarte Postulat der Fraktion CVP (P 136/2003 vom 17. Marz 2004) oder die Motionen der
Fraktion FAP/JL zur Flat tax (M 118 und 119/2004), die in der gleichen Session eingereicht worden sind
wie die vorliegende Motion. Anstatt dass klar ist, dass samtliche Einklnfte, insbesondere Erwerbsein-
kanfte, steuerbar sind, soll eine zusatzliche Kategorie von Einklnften als steuerfrei erklart werden.

Dass der Vorschlag in der Veranlagungspraxis erhebliche Abgrenzungsprobleme — und damit gezwun-
genermassen mehr Verwaltungsaufwand und Burokratie — verursachen durfte, zeigt bereits die Begrin-
dung des Vorstosses ansatzweise auf. Welche Leistungen werden im Interesse der Offentlichkeit er-
bracht? Die Tatigkeiten eines Gemeindeprasidenten, einer Gemeinderatin, eines Kommissionsprasi-
denten, einer Feuerwehrfrau, eines Kantonsrates oder einer Gerichtsstatthalterin gehéren wohl dazu.
Wie aber steht es mit der Prasidentin der Elektra-Genossenschaft, dem Sakristan, dem nebenamtlichen
Vermogensverwalter einer gemeinnutzigen Stiftung, der Prasidentin einer Bezirksschatzungskommissi-
on? Was ist eine vollwertige Entléhnung? Wer beurteilt das? Nach welchen Kriterien?

In diesem Zusammenhang ist die Forderung, die Kriterien der GemeinnUtzigkeit seien klar zu definieren,
verstandlich. Sie ist aber leichter aufgestellt als erfullt. Der Begriff flhrt bereits heute im Rahmen der
Steuerbefreiung von juristischen Personen zu immerwahrenden Diskussionen, obwohl die Praxis ihn
eindeutig umschrieben hat. Danach ist eine Tatigkeit gemeinnitzig, wenn sie im allgemeinen Interesse
und uneigennutzig erbracht wird. Was von allgemeinem Interesse, was gesellschaftlich erwlnscht ist,
wird aber je nach Zeit, Weltanschauung und persénlichem Standpunkt unterschiedlich beurteilt. Und ist
Arbeit gegen Lohn, und sei er auch bescheiden, nicht immer auch eigennitzig? Und wie ist in diesem
Zusammenhang die Vertretung von politischen Interessen zu beurteilen? All diese Fragen durften in
nicht unerheblichem Ausmass Anlass zu Diskussionen im Veranlagungsverfahren und zu Rechtsmittelver-
fahren geben.

Schliesslich verletzt das Begehren auch den verfassungsméssigen Grundsatz der Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit (Art. 127 Abs. 2 BV) und das Rechtsgleichheitsgebot. Denn auch ein
geringer Lohn erhoht die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit. Und es ist nicht einzusehen, warum ein
Gemeinderat fur seine abendliche Tatigkeit steuerlich besser fahren soll als die Zeitungsvertragerin am
frihen Morgen. Erst recht fragwuirdig wird der Vorschlag, wenn fur jedes Nebenamt ein Freibetrag
beansprucht werden soll, ein Postensammler also leicht steuerfreie Einkiinfte von 10'000 Franken und
mehr erzielen kann. Da ist die geltende Regelung, die fur Nebenerwerbstatigkeiten jeder Art einen
pauschalen Unkostenabzug von 20%, mindestens 700 und hdchstens 2'200 Franken, vorsieht, wesentlich
gerechter und erst noch einfacher zu handhaben.

4. Antrag des Regierungsrats. Nichterheblicherklarung.

Urs Allemann, CVP. Dieser Vorstoss wurde durch den Steuervogt ausgeldst. Er hat versucht, den Feuer-
wehrsold zu besteuern. In der Stellungnahme fuhrt der Regierungsrat aus, dass man fur den Vorstoss
viel Sympathie hat. Es ist einsichtig, dass das fur jeden sozial gesinnten Menschen eine gute Sache ist.
Der Vorstoss will die Entgelte flr gemeinnutzige Arbeit, und dabei handelt es sich nicht um einen Lohn,
sondern um einen Ersatz von Auslagen, steuerlich beglnstigen. Der Regierungsrat kommt nach seiner
vermeintlich zustimmenden Haltung mit diversen Argumenten, welche dieses Vorhaben als unrealistisch
erscheinen lassen sollen. Er sieht sofort, dass dies gegen die Vereinfachung des Steuersystems lauft. Das
ist quasi ein «Totschlag-Argument». Wenn man sieht, wie eifrig unsere Steuerverwaltung in Sachen
neuer Lohnausweis, Besteuerung des Feuerwehrsolds oder im Erfinden von neuen und «verkomplizie-
renden» Abgaben ist, dann erstaunt das etwas. Es wird gesagt, die Veranlagungspraxis sei sehr schwie-
rig, und mehr Verwaltung und Birokratie sei die Folge. Das mdchten wir sicher alle nicht. Am Schluss
wird es noch philosophisch. Der Regierungsrat fragt, ob Arbeit und Lohn nicht auch eigennitzig seien.
Zu guter Letzt wird auch noch die Verfassung angerufen. Damit will man uns darlegen, dass dieser Vor-
stoss verfassungsmassige Grundsatze verletze. Diese Argumente des Regierungsrats haben die CVP-
Fraktion nicht Gberzeugt. Wir sind daher grossmehrheitlich fir Annahme der Motion.

Andreas Bihlmann, SP. Wie erwahnt wurde, ist die vorliegende Motion aus der aktuellen Diskussion
Uber Besteuerung des Feuerwehrsolds heraus entstanden. Die Idee und die Diskussion Uber die Abziige
hingegen sind mitnichten neu. Bereits im Rahmen der letzten Steuergesetzreform haben wir Uber die
Wiedereinflhrung eines Steuerfreibetrags bei Entgelten von gemeinnitzigen Leistungen diskutiert.
Man war sich in der Kommission darin einig, dass man keine gesetzwidrigen Bestimmungen in Bezug
auf das Steuerharmonisierungsgesetz haben will. Daher wurde dieses Ansinnen — nicht ohne Bedauern
und mit der Einsicht, dass es durchaus eine Berechtigung hatte — verworfen. Personen mit nebenberufli-
chen Tatigkeiten sowohl im sozialen als auch im politischen haben die damalige Anderung als sehr de-
motivierend empfunden. Mit der Standesinitiative liegt nun ein Instrument vor. Wir mussen zu diesem
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greifen, da die Sache auf Bundesebene geregelt werden muss. Man kann darin vielleicht einen gewissen
Widerspruch zur vorhin gedusserten Meinung Uber die Vereinfachung des Steuersystems sehen. Das war
auch in unserer Fraktion ein Thema. Wir meinen, die Umsetzung einer radikale Reform des Steuersy-
stems kénnte eine relativ lange Geschichte werden. Dies gilt selbst dann, wenn sich die massgeblichen
politischen Kréfte zu diesem mutigen Reformschritt einigen kénnten. Bis dahin gilt es jedoch, die Méan-
gel im jetzigen Steuersystem, die durch kleinere Abéanderungen behoben werden kénnten, in Angriff zu
nehmen. Die SP wird daher der Motion im Sinne einer Wirdigung und eines Anreizes zur gemeinnutzi-
gen Arbeit mehrheitlich zustimmen.

Rudolf Riegg, SVP. Ohne gemeinnutzige Arbeit auf freiwilliger Basis kdnnten unser Staat und unsere
Demokratie gar nicht existieren. Es wird immer schwierig sein, Leute zu finden, die auf der heutigen
Basis — namlich null Franken Nebeneinkommen — gemeinnltzige Arbeit leisten. Selbst wenn es einen
Steuerfreibetrag von beispielsweise 2000 Franken gabe, wirde man nicht mehr Leute finden. Wir sind
sogar der Meinung, dass das nicht richtig sein kann, wenn wir nur noch Leute finden, die das gegen
Entgelt machen. Damit ist der Sache auch nicht entsprechend gedient. Wir sind daher der Meinung, dass
man die Motion nicht Uberweisen sollte. Es sind nicht alle Mdglichkeiten erreichbar. Es wird geschrie-
ben, zusatzliche Kategorien von EinkUnften mussten als steuerfrei erklart werden. Wir kénnten also
nicht einmal alle Personenkategorien erfassen, die geltend gemacht werden. Die SVP-Fraktion ist des-
halb der Meinung, der Vorstoss sollte abgelehnt werden.

Peter Brtgger, FdP. Ich spreche fir eine grosse Minderheit der FdP/JL-Fraktion. Die Motion ist vor dem
Hintergrund der Besteuerung des Feuerwehrsolds entstanden. Mit der Sistierung ist dieses Problem im
Moment zwar geldst. Damit haben wir jedoch einen Widerspruch zum Steuerharmonisierungsgesetz
geschaffen, und eine neue Rechtsungleichheit ist entstanden. Wahrenddem der Feuerwehrsold vorlaufig
von der Steuer befreit ist, werden vielleicht bedeutend kleinere Entgelte, die bei der Betreuung von
Betagten Behinderten entrichtet werden, weiterhin besteuert. Eine Minderheit der FdP/JL-Fraktion ist
ebenfalls der Meinung, dass auf langere Sicht im Bereich Abgeltungen flir gemeinnitzige Arbeit eine
einheitliche Regelung geschaffen werden soll. Damit soll ganz klar keine neue Widrigkeit in Bezug auf
das Steuerharmonisierungsgesetz verbunden sein. Daher ist es richtig, dass der Bund diese Sache regelt
und in die Diskussionen um die Ausgestaltung des kiinftigen Steuersystems einbezieht. Die Bedeutung
der Freiwilligenarbeit wird nicht zuletzt wegen der demografischen Entwicklung in Zukunft noch zu-
nehmen. Es stellt sich die Frage, ob wir den gesamten Sozialbereich weiter professionalisieren wollen —
mit entsprechendem Kostenanstieg —, oder ob es uns gelingt, Anreize fur kostenglnstige Lésungen im
Sinne eines héheren Anteils an Freiwilligenarbeit zu schaffen. Der volkswirtschaftliche Nutzen eines
solchen Anreizsystems wére mindestens prifenswert. Daher sollte dieses Anliegen nicht von vornherein
wegen administrativer Angste abgelehnt werden. In diesem Sinne beantragt lhnen eine Minderheit der
FdP/JL-Fraktion diese Motion zur Annahme.

Hanspeter Stebler, FdP. Die andere Halfte der FdP/JL-Fraktion empfiehlt lhnen, diese Motion abzuleh-
nen. Wie in der vorherigen Steuerdiskussion mehrmals erwahnt wurde, ist unser heutiges Steuersystem
bereits sehr kompliziert. Wir sind uns darin einig, dass wir eine Vereinfachung realisieren wollen. Nun
will man bereits wieder eine weitere Ausnahme beschliessen. Damit steigt die Rechtsunsicherheit. Und
jede noch so gut gemeinte Ausnahme im Sinne von mehr Gerechtigkeit fihrt zu anderen Ungerechtig-
keiten. Wie wollen wir die Gemeinnutzigkeit definieren? In ihrer Stellungnahme zeigt die Regierung die
Problematik bei der Abgrenzung von Gemeinnutzigkeit anhand einiger Beispiele auf. Eine solche Rege-
lung 6ffnet Tur und Tor flr weitere Ausnahmen. Unser Flickwerk Steuerordnung erhélt ein weiteres
Element. Aus der Sicht der Halfte der Mitglieder der FdP/JL-Fraktion sollte dieser Vorstoss abgelehnt
werden.

Christian Wanner, Vorsteher des Finanzdepartements. Wir wissen alle um den Stellenwert von Standesi-
nitiativen in Bern. Daher vergiesse ich hier kein Herzblut. Es wére allerdings spannend, hier eine Diskus-
sion darUber zu fuhren, was gemeinnitzig ist und was nicht. Dazu gehen die Meinungen bekanntlich
sehr auseinander. Hanspeter Stebler hat mit Recht darauf hingewiesen, dass sich die Debatte in den
Schwanz beisst. Vorhin hat man mit Recht fir mehr Einfachheit pladiert. Damit bin ich absolut einver-
standen. Wenn wir damit beginnen, Bereiche aufzuzdhlen und unter dem Titel «gemeinniitzig» politisch
auszudiskutieren, dann wird das Ganze noch komplizierter. Man kénnte allenfalls dartber diskutieren,
ob man die Pauschale etwas hinaufsetzen will. Das kann man durchaus auch machen. Im Ubrigen han-
delt die Regierung, wenn sie fur Nichterheblicherkldrung ist, auch uneigennitzig. Wir méchten nicht
das Risiko eingehen, dass plétzlich die Tatigkeit der Regierung als gemeinnatzig erklart wirde.
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Abstimmung

Fir Annahme der Motion 63 Stimmen
Dagegen 55 Stimmen
P 99/2004

Postulat Robert Gerber (FdP/JL, Grenchen): Sicherheit im Strassenverkehr / Gleichbehandlung
von Alkoholsiinderinnen und -siindern und Drogenkonsumierenden

(Wortlaut des am 22. Juni 2004 eingereichten Postulats siehe «Verhandlungen» 2004, S. 408)

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 7. September 2004 lautet:

1. Vorstosstext. Der Regierungsrat wird eingeladen, bei den Solothurner Polizeiorganen ein geeignetes,
fronttaugliches Kontrollsystem einzuftihren, damit Drogenkonsumierende im Strassenverkehr in gleicher
Art wie Alkoholstinderinnen und -stinder angepackt werden kénnen. Der Polizei an der Front soll eine
Entscheidungshilfe zur Feststellung der Fahrfahigkeit zur Verfigung stehen.

2. Begrtindung. Nach Angaben des Institutes fur Rechtsmedizin der Universitat Bern hat sich die Zahl der
bekifften Autofahrerinnen und Autofahrer in den letzten finf bis sechs Jahren verdreifacht. «Bekiffte»
und «verladene» Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer stellen fur andere unzweifelhaft
eine Gefahr da. Drogen- und Alkoholkonsum im Strassenverkehr ist kein Kavaliersdelikt. Drogensiinde-
rinnen und Drogensiinder kénnen weniger gut erkannt werden als Alkoholsinderinnen und Alkohol-
stinder, weil schlicht ein entsprechendes Testgerat fehlt. Der Kanton Zug hat als erster Kanton den Spei-
chelschnelltest eingefihrt und hat damit gute Erfahrungen gemacht. Seither sind in diesem Kanton
wesentlich mehr einschlagige Anzeigen erfolgt als vorher. Es ist unabdingbar hier mit angemessenen
Mitteln so rasch als moéglich fur eine Gleichbehandlung von Alkohol- und Drogenstnderinnen und —
stindern zu sorgen. Ab 1. Januar 2005 soll in Sachen Drogenkonsum bei Verkehrsteilnehmerinnen und
Verkehrsteilnehmern die sogenannte «Nulltoleranz» gelten. Es ist deshalb wichtig, dass den Polizeior-
ganen eine entsprechende Entscheidungshilfe zur Verfiigung steht, mit welcher sich eine Gleichbe-
handlung von Alkoholstiinderinnen und -stindern und Drogenkonsumierenden sicherstellen lasst. Dass
die EinfUhrung eines solchen Testes ein wesentlicher Beitrag zu mehr Sicherheit auf den Solothurner
Strassen ist, versteht sich von selbst.

3. Stellungnahme des Regierungsrats. Die Teilnahme fahrunfahiger Personen am Strassenverkehr stellt
ein betrachtliches Sicherheitsrisiko dar. Mit verschiedenen Gesetzesanderungen (beispielsweise der Sen-
kung der zulassigen Blutalkoholkonzentration auf 0,50 Promille), welche auf den 1. Januar 2005 in Kraft
treten, will der Bund entsprechende Gefahren minimieren. Bezlglich des Fahrens unter Drogen (FuD)
wird neu der Grundsatz der «Nulltoleranz» gelten (vgl. Artikel 138 ff. der gednderten Verordnung Uber
die Zulassung von Personen und Fahrzeugen zum Strassenverkehr vom 28. April 2004; VZV; SR 741.51).
Um die vorgesehenen Sanktionen gegenlber Fahrzeugfiihrern, bei denen die Fahrfahigkeit infolge
Drogenkonsums fehlt, durchzusetzen, kann die Polizei zum Nachweis von Betaubungs- oder Arzneimit-
teln geeignete Vortests durchflihren. Um die Fahrfahigkeit an Ort und Stelle, auf einfache Weise und
trotzdem zuverlassig abzuklaren, mussen praxistaugliche Testverfahren zur Verfiigung stehen.

Zwecks einheitlicher und effektiver Umsetzung der neuen eidgendssischen Bestimmungen erarbeitet
eine Arbeitsgruppe des Polizeikonkordats Nordwestschweiz gemeinsame Lésungen. Die Kantonspolizei
hat verschiedene Verfahren beurteilt und sich fur ein Produkt entschieden. Die Anschaffung kann ter-
mingerecht erfolgen. Im Spatherbst werden die Korpsangehoérigen bezlglich der neuen gesetzlichen
Regelungen und der Handhabung der Gerate geschult. Zu diesen Instruktionen werden auch Angehori-
ge der Stadtpolizeien eingeladen.

Zwecks Absprache von Ablauf- und Detailfragen steht die Kantonspolizei zudem in Kontakt mit den
betroffenen Gerichts- und Administrativbehoérden.

Die genannten Massnahmen erméglichen die adaquate Umsetzung der neuen gesetzlichen Bestimmun-
gen auf den 1.1. 2005.

4. Antrag des Regierungsrats. Erheblicherklarung.

Jean-Pierre Summ, SP. Fur die SP-Fraktion ist die Sicherheit unbestrittenermassen ein wichtiges Thema.
Daher kénnen wir diesem Postulat zustimmen. Leider ist seit der Einreichung dieses Postulats viel Zeit
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verstrichen. Der Schnelltest wurde bereits eingefuhrt. Jetzt zeigen sich die Probleme des medizinischen
Tests. Bei jedem medizinischen Test gibt es falsche positive und negative Resultate. Das heisst, der Test
kann den Konsum von Drogen anzeigen, obwohl der Fahrer keine konsumiert hat. Oder der Fahrer hat
Drogen konsumiert, und der Test gibt nicht an. Der vom Kanton Solothurn gewahlte Test ist leider un-
zuverlassig. Das konnte verschiedenen Quellen entnommen werden. Zuverlassiger wére eine Urin- und
Blutkontrolle. Es besteht auch die Gefahr, dass Drogensiinder anders behandelt werden als Alkoholsln-
der. Insbesondere Cannabis kann sehr lange nachgewiesen werden, ohne physische Auswirkungen zu
haben. Mit 0,49 Promille darf ich noch ein Fahrzeug lenken. Bei einem Nachweis von Cannabis ist mir
dies verboten. Vor allem bei der Auswertung der Tests gilt es, eine gewisse Vorsicht walten zu lassen.

Michael Heim, CVP. Die CVP-Fraktion unterstltzt das Begehren von Robert Gerber. Dabei handelt es sich
quasi um einen rickwirkenden Vorstoss. Denn sowohl die Anderungen im Strassenverkehrsgesetz als
auch die Kontrollinstrumente fur die Polizei im Kanton Solothurn wurden in der Zwischenzeit einge-
fuhrt. Der Vorstoss sollte daher abgeschrieben werden. Die Kontrollinstrumente tragen zu einer Verbes-
serung der Sicherheit auf den Strassen bei. Menschen, die unter Drogeneinfluss stehen, gefahrden sich
und auch andere. Mit dem neuen Gerat kann solchen Verstéssen entgegengetreten werden. Die CVP-
Fraktion ist froh, dass man sich im Kanton Solothurn fur das Inkrafttreten der neuen Gesetzesbestim-
mung vorzeitig gerUstet hat. Der Postulatstext kann jedoch nicht ganz erfullt werden. Alkoholkontrol-
len kédnnen nach den neuen Bestimmungen ohne Anlass vorgenommen werden. Fir die Drogenkon-
trolle ist hingegen ein Verdachtsmoment notwendig. Dies wird auf eidgendssischer Ebene im SVG
geregelt und kann von uns nicht beeinflusst werden. Wir sind absolut davon Uberzeugt, dass unsere
Polizei die Kontrollen professionell und gewissenhaft durchfihren wird. Die CVP-Fraktion stimmt dem
Postulat und einer allfalligen Abschreibung zu.

Beat Balzli, SVP. Seit der Einreichung des Vorstosses sind bereits einige Monate vergangen. Wie die Re-
gierung schreibt, wurden die entsprechenden Vorkehren im Kanton bereits getroffen. Seit Anfang Jahr
kann die Polizei ihre Kontrollen betreffend Nulltoleranz durchfihren. Fahren unter Drogeneinfluss ist
gefahrlich. Das muss von der Polizei an Ort und Stelle Gberpruft werden. In der Vergangenheit war es
leider so, dass man im Zweifelsfall wegen der hohen Kostenfolge bei Urin- und Blutproben vielmals auf
einen solchen Test verzichtet hat. Man hat sie also laufen lassen, man konnte nichts machen. In der heu-
tigen Zeit kann man dies an Ort und Stelle machen. Dabei handelt es sich nur um einen Vortest. Jean-
Pierre Summ hat gesagt, man stUtze sich zu sehr auf diese Tests ab. Fallt der Vortest positiv aus, wird
eine Urin- und Blutprobe genommen. Letztere ist dann massgebend. Es ist also keinesfalls so, dass je-
mand wegen eines positiven Schnelltests zur Rechenschaft gezogen wird. Sind Anzeichen fiir Drogen-
konsum sichtbar, dann kann eine Urin- und Blutprobe gemacht werden, auch wenn der Schnelltest ne-
gativ ausgefallen ist. Es scheint mir wichtig, dass im Nordwestschweizer Konkordat eine gemeinsame
Losung gefunden wird. Verschiedene Verfahren sind auf dem Markt erhaltlich. Es wird zwischen
Schweiss- und Speichelanalyse unterschieden. Es macht keinen Sinn, wenn jedes Polizeikorps ein eigenes
Produkt verwendet. Die Anschaffung von zuverlassigen und fronttauglichen Geraten zur Erleichterung
von Drogenschnelltests unterstitzt die Arbeit der Polizei. Die SVP-Fraktion ist fir Annahme des Postu-
lats.

Andreas Eng, FdP. Die FdP/JL-Fraktion empfiehlt Innen ebenfalls Annahme des Postulats. Wir stellen mit
Befriedigung fest, dass der Regierungsrat das Problem erkannt hat und dessen Bedeutung anerkennt.
Das Fahren unter Drogeneinfluss weist eine steigende Tendenz auf. Es ist richtig, dass man praventiv
und repressiv handelt. Es ist nicht sinnvoll, hier einen Expertenstreit Uber die Frage nach dem tauglichen
Mittel vom Zaun zu reissen. Das eingefUhrte Mittel ist unserer Meinung nach gut, ungeachtet der kirz-
lich in der Presse vorgebrachten Kritik. Wichtig ist, dass man jetzt handelt. Gescheiter werden kann man
immer noch.

Robert Gerber, FdP. Ich danke fur die gute Aufnahme dieses Anliegens und die Einsicht, dass endlich
eine Gleichbehandlung von Alkohol- und Drogensiindern im Strassenverkehr hergestellt werden muss.
Es ist schade, dass es nicht gelungen ist, im Polizeikonkordat Nordwestschweiz eine einheitliche Loésung
zu finden. Es gibt Kantone, die mit einem nicht fronttauglichen Urintest weiterfahren wollen. Ange-
sichts der Temperaturen, wie sie in den letzten Wochen geherrscht haben, Uberlasse ich es der Phantasie
des Parlaments zu beurteilen, wie fronttauglich dieser Test ist und wieviel Zeit verstreicht, bis solche
Tests effektiv gemacht werden kénnen. Die Polemik, die in der letzten Woche in den Medien gegen den
Test gestartet wurde, wie er unter anderem im Kanton Solothurn durchgefihrt wird, ist absolut unbe-
grundet. Es gilt nun ernst, auch fur Drogenstinder auf der Strasse. Wer geniessen will, muss auf das Fah-
ren verzichten. Ob ein Vortest in allen Details perfekt sein muss, ist hier nicht die Frage. Fur ein Haupt-
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verfahren ist nach wie vor ein Urin- und Bluttest notwendig. Und dieser ist massgebend. Dass gewisse
Institute gegen die neue Vortest-Methode Sturm laufen, ist verstandlich. Ihnen entgehen namlich Ein-
nahmen aus Auswertungen von Vortests, wie sie bis jetzt gemacht worden sind. Die Zuger Polizei hat
den fronttauglichen Vortest bereits im Jahr 2004 angewendet. Sie hat festgestellt, dass bei richtiger
Anwendung praktisch alle Vortests in den entsprechenden Instituten bestatigt wurden. So einfach, wie
vom Regierungsrat beschrieben, war die Einfihrung im Kanton Solothurn nicht. Verschiedenste Behor-
den wollten - sagen wir es auf Deutsch — «e Banggel zwiische d'Bei warfe». Bis heute hat man nach der
Devise «Im Zweifel fir den Angeklagten» gehandelt. Jetzt heisst es: «Im Zweifel fur die Sicherheit». Ich
bitte Sie, das Postulat im Interesse vieler verniinftiger, «clean» fahrender Verkehrsteilnehmerinnen und -
teilnehmern anzunehmen und nicht abzuschreiben, damit wir der Regierung nach wie vor den Ricken
starken kénnen.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion Grosse Mehrheit (Einstimmigkeit)

| 106/2004
Interpellation Heinz Glauser (SP, Starrkirch-Wil): Bahnengpasse in der Region Olten-Aarau

(Wortlaut der am 23. Juni 2004 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2004, S. 412)

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 25. Oktober 2004 lautet:

1. Vorstosstext. Wir fragen den Regierungsrat:

1. Welche Massnahmen hat er unternommen um beim Bundesrat durchzusetzen, dass die Engpasse der
SBB West-Ostachse (Daniken-Aarau) und der Nord-Stidachse beseitigt werden?

2. Welche Massnahmen hat er unternommen um beim Bundesrat durchzusetzen, dass die angeklndigte
Gesamtschau der Eisenbahngrossprojekte friher als geplant vorgenommen wird?

3. Welche Folgen eine Nichtrealisierung des Ausbaus der Strecke Daniken-Aarau hat, sowohl fur den
Guter- wie fur den Personenverkehr?

4. Welche Nachteile eine Nichtrealisierung des Wisenbergtunnels, resp. ein Nichtausbau der Kapazitdten
auf dieser Strecke far den Guter- und Personenverkehr auf der Schiene haben kénnte?

5. Welche Nachteile sich aus einer Nichtrealisierung fur das Mittelland und fur die Region Olten-Aarau
ergeben kénnten?

6. In welcher Art und Weise koordiniert der Regierungsrat mit den anderen Kantonen der Nordwest-
schweiz?

2. Begrtindung. Im Rahmen des Entlastungsprogramms 03 und 04 sieht der Bundesrat vor, die Bahnpro-
jekte Bahn 2000 2. Etappe zeitlich hinaus zu schieben. Er beabsichtigt auf 2007/08 eine Gesamtschau
vorzunehmen um Prioritaten zu setzen. Es ist zu beflirchten und diese Beflurchtungen teilen mindestens
12 Mittellandkantone, dass es darum gehen soll, geplante Projekte zu streichen.

Wir stellen fest, was hinléanglich bekannt ist, dass im Mittelland bereits seit langerer Zeit auf den Strek-
ken Basel-Olten und Olten-Aarau erhebliche Kapazitdtsengpasse bestehen.

Der bahnseits unbestritten bedeutendste Engpass sowohl fir den Nord-Stid und den Ost-Westverkehr ist
die Strecke Daniken-Schénenwerd-Aarau.

Wir stellen fest, dass rein schon der anstehende Verkehr auf dieser Linie nicht mehr ohne Nachteile fur
den Regionalverkehr bewaltigt werden kann.

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Vorbemerkungen. Die bei der Etappierung der BAHN 2000 in die zweite Etappe verschobenen Mass-
nahmen des dritten Juradurchstichs und der zweiten Doppelspur Olten — Aarau sind fur das Mittelland
wichtige Projekte, um die Verkehrsstréme im Fern-, Regional- und Guterverkehr langfristig abwickeln zu
kénnen. Der dritte Juradurchstich wirde dabei neben der dringend nétigen Kapazitatserweiterung auch
Fahrzeitgewinne im Fernverkehr (z. B. Basel — Bern in einer Fahrzeit unter einer Stunde) bringen, die zu
einer attraktiven Weiterentwicklung des Angebotskonzeptes der ersten Etappe der BAHN 2000 fuhren
wdarden.

Die Zuruckstellung der zweiten Etappe der BAHN 2000 im Rahmen des Entlastungsprogramms "04 stellt
einen schweren Ruackschritt fur die Ausbauplanung des Bahnnetzes im Mittelland und im Zulauf auf die
NEAT dar.
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3.2 Zu Frage 1. Der dritte Juradurchstich und die zweite Doppelspur Olten — Aarau sind als «Vororientie-

rung» im Richtplan 2000 festgehalten (Beschluss TV-5.1.1).

Die Kantone haben gerade in den vergangenen Jahren aktiv bei der Planung der zweiten Etappe der

BAHN 2000 mitgewirkt und fir die Verkehrsregionen Angebotskonzepte entwickelt. In allen Angebots-

konzepten der Kantone der Nordwestschweiz und des Espace Mittelland waren beide Projekte als nétig

bezeichnet worden. Mit den Ergebnissen dieser Arbeiten und den vom Bund vorgenommenen Bewer-

tungen stehen nun fundierte Grundlagen fur das weitere Vorgehen bei der zweiten Etappe der BAHN

2000 zur Verfigung. Umso mehr ist es enttduschend, dass nun die weitere Planung derart hinausgez6-

gert worden ist.

Im Rahmen von Gesprachen der Nordwestschweizer Regierungen mit den Stadnderdten wurde die Pro-

blematik der Verzégerung der zweiten Etappe der BAHN 2000 intensiv erértert. Die National- und Stan-

derate der Nordwestschweizer Kantone wurden zudem in einem gemeinsamen Schreiben der zustandi-

gen Departemente auf die Problematik dieser Verschiebung der weiteren Planung auf die Gesamtschau

hingewiesen, um in den entsprechenden Kommissionen auf eine Verkirzung dieser Verschiebung hin-

zuwirken.

3.3 Zu Frage 2. Im Rahmen der Konferenz der OV-Direktoren (K&V) wurde bei Zusammenkinften mehr-

fach gegentiber dem Bund auf die gravierenden Konsequenzen des Abwartens der Gesamtschau auf-

merksam gemacht.

Zudem wurden die National- und Stéanderate von den Auswirkungen dieser Verschiebung in Kenntnis

gesetzt (siehe Abschnitt 3.2).

3.4 Zu Frage 3. Eine Nichtrealisierung der zweiten Doppelspur (Olten -) Daniken — Aarau hatte zur Folge,

- dass der Regionalverkehr weiterhin nur in Hauptverkehrszeiten im Halbstundentakt verkehren kann,

- dass weiterhin in Zeiten des Halbstundentakts im Regionalverkehr ein Engpass an zur Verfligung
stehenden Gutertrassen besteht,

- dass langfristig ein Verdrangungswettbewerb zwischen Regionalziigen und Giterziigen nicht ausge-
schlossen werden kann.

3.5 Zu Frage 4. Eine Nichtrealisierung des dritten Juradurchstichs hatte zur Folge,

- dass auf dieser wichtigen Transitachse langfristig ein Verdrangungswettbewerb zwischen S-Bahn- und
Guterzlgen nicht ausgeschlossen werden kann,

- dass eine Taktverdichtung in der Agglomeration Basel Uber Liestal hinaus, z. B. bis Gelterkinden, nicht
moglich ware,

- dass zunehmende Trassenengpésse dazu fuhren kénnten, dass die S-Bahnzlige in Zeitlagen verkehren
mussen, in denen sie nur schlechte Anschlisse bieten und

- dass die Verzdégerung negative Signale fur den Ausbau der Nordzulaufstrecke Karlsruhe — Basel be-
wirkt, und sich in Folge auch der Ausbau dieser NEAT-Zulaufstrecke verzégern kann.

Um den S-Bahnverkehr Basel — Olten auf einem maoglichst attraktiven Stand zu halten, beteiligt sich der

Kanton Solothurn am Projekt Regio-S-Bahn Basel 2005, bei dem durch Einsatz neuen, spurtstarkeren

Rollmaterials (Neues Regionalfahrzeug NRF) durch die klirzeren Fahrzeiten und die klrzeren Fahrgast-

wechselzeiten an den Stationen aufgrund des ebenerdigen Einstiegs weniger Trassen in Anspruch ge-

nommen werden als mit den heute eingesetzten Neuen Pendelziigen (NPZ). Fur den Einsatz dieser Fahr-

zeuge mussen die Kantone zusétzliche Mittel bereitstellen, aber wir sind der Uberzeugung, dass nur mit

dieser Inanspruchnahme von weniger Trassen langfristig der SBahnverkehr im heute angebotenen

Halbstundentakt gesichert werden kann.

3.6 Zu Frage 5. Die Nachteile fur das Angebot auf den betroffenen Strecken sind bereits unter den Ab-

schnitten 3.4 und 3.5 beschrieben.

Hinzu kommen insbesondere folgende Risiken:

- Hemmnisse fur die wirtschaftliche Entwicklung der Region Olten — Aarau.

- Geringere Verlagerung des Transitverkehrs von der Strasse auf die Schiene als mit dem Ausbau der
beiden Projekte.

3.7 Zu Frage 6. Im Rahmen der KOV-Region Nordwestschweiz, in der die fir den 6ffentlichen Verkehr

zustandigen Departementsvorsteher der Kantone Aargau, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Bern, Jura und

Solothurn vertreten sind, koordinieren wir in regelmassigen Zusammenkiinften das gemeinsame Vorge-

hen im Hinblick auf die Grossprojekte.

Heinz Bolliger, SP. In Anlehnung an den vorhergehenden Vorstoss hatte ich noch eine Idee, wie Sie dop-
pelt geniessen kénnten. Wir kommen jetzt von der Strasse zur Schiene. «Schon ab dem zweiten Glas-
chen Wein rat' ich, lass das Auto sein. Ist Alkohol im Spiel, gilt es als Muss: Man nimmt den Zug oder den
Bus.» Der Regierungsrat zeigt sich in seiner Antwort auf die Interpellation sehr enttauscht. Die Verschie-
bung, respektive Zurickstellung bei der Planung der zweiten Etappe Bahn 2000 stelle einen schweren
Ruckschritt fur das Bahnnetz im Mittelland dar. Auch der Bau wichtiger Abschnitte auf der Zufahrtsach-
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se fur die sich im Bau befindliche neue Alpentransversale NEAT wird massiv verzégert. Die SP-Fraktion
teilt diese Enttaduschung vollumfanglich. Wir méchten besonders auf die negativen Auswirkungen fur
unsere Region hinweisen. Langst notwendige und wichtige Angebotsverbesserungen kénnen so nicht
realisiert werden. Der Wisenbergtunnel, aber vor allem auch der Engpass Daniken-Aarau sind Schlissel-
stellen fur das Funktionieren des nationalen Bahnverkehrs und des internationalen Transitverkehrs. Ohne
diesen Ausbau sind die Gelder fur den Létschberg- und den Gotthard-Basistunnel — die NEAT - schlecht
investiert. Ohne diesen Ausbau kann die vom Schweizer Volk zum wiederholten Mal begrisste Verlage-
rung des Schwerverkehrs von der Strasse auf die Schiene nicht erreicht werden. Es kann und darf doch
nicht sein, dass sich kiinftig der Guter- und der Personenverkehr wegen mangelnder Kapazitat auf der
Schiene gegenseitig blockieren und konkurrieren. Dies ist nicht im Sinne unserer Bevélkerung, die sich in
verschiedenen Abstimmungen fir den 6V eingesetzt hat und diesem gegeniber positiv eingestellt ist.
Wir fragen uns, warum die betroffenen Kantonsregierungen, also auch die unsere, nicht von sich aus
mehr Druck auf den Bundesrat austiben und mehr Offentlichkeitsarbeit machen. Die SP-Fraktion fordert
unsere Regierung hiermit dazu auf, sich mit Nachdruck ftr den Wisenbergtunnel und fur die Beseiti-
gung des Engpasses Daniken-Aarau einzusetzen.

Margrit Huber, CVP. Wir finden die Interpellation gut und richtig. Sie betrifft vor allem die Region Olten
und das Mittelland. Wir haben fir den Personenverkehr zwar eine optimale Erschliessung, aber es be-
stehen nach wie vor grosse Engpasse, die bei Bahnverkehrsstérungen zu grossen Problemen flihren
kénnen. Vor allem auf der Linie Daniken-Aarau, aber auch Olten-Liestal, welche nur zwei Spuren auf-
weist, gilt: Wenn etwas passiert, dann entsteht dort sicher ein Chaos. Besonders in Richtung Aarau be-
steht ein enormer Engpass. Das Problem besteht vor allem zwischen Personenverkehr und Guaterverkehr.
Die Verschiebung der Planung fir die zweite Etappe, wie sie in der Antwort aufgefihrt ist, bedeutet
wirklich keinen Lichtblick fur die Region. Wir hoffen, dass der Druck der Nordwestschweizer Kantone
beim Bund anhalt und etwas bewirken kann. Nur mit einer Gesamtschau kann die Region optimal an
den Fernverkehr und an den Guterverkehr angebunden werden. Wir sind davon Gberzeugt, dass ein
Ausbau auf den Strecken Olten-Basel und Olten-Zirich notwendig ist. Dies gilt vor allem fur den Guter-
verkehr, damit die erforderlichen Kapazitdten vorhanden sind. Es natzt nichts, wenn man die Guter
nicht auf die Schiene verladen kann, weil man sie dort nicht transportieren kann. Wir finden es aber
auch richtig, dass sich der Kanton Solothurn am Kauf von schnelleren Fahrzeugen auf der Linie Olten-
Basel beteiligt hat. Die CVP unterstitzt die Bemihungen der Regierung, sich fur einen weiteren Ausbau
in der betreffenden Region stark zu machen. Damit die Linien optimal genutzt werden kénnen, missen
der Wisenberg- und der Eppenbergtunnel ausgebaut werden. Dass sich die Region Olten wirtschaftlich
weiterentwickeln kann, ist mit allen Mitteln anzustreben. Fur diese Region sind die beiden Zubringer in
Richtung Zurich und Basel sehr wichtig.

Christina Meier, FdP. Die FdP/JL-Fraktion bedauert, dass die Projekte zur Beseitigung der Engpasse auf
der West-Ost- und der Nord-Sud-Achse aufgrund der Entlastungsprogramme verschoben werden muss-
ten. Wir teilen die Befurchtungen des Regierungsrats, dass die wirtschaftliche Entwicklung des Nie-
deramts darunter leiden konnte. Wir bedauern auch, dass die Verlagerung des Verkehrs auf die Schiene
so einen empfindlichen Ruckschlag erleidet. Mehr Verkehr auf der Strasse bedeutet nicht nur mehr
Schadstoff-Emissionen, sondern auch mehr volkswirtschaftlich schadliche Staus. Wir begrussen die Mass-
nahmen, welche der Regierungsrat zusammen mit den anderen Nordwestschweizer Regierungen er-
greift und fordern ihn dazu auf, den Druck auf den Bund via eidgenossische Parlamentarier aufrechtzu-
erhalten.

Urs Huber, SP. Ich habe sechseinhalb Jahre lang 20 Meter neben dieser Linie gearbeitet. Der Stossverkehr
auf dieser Linie sagt einem eigentlich alles. Fir Schénenwerd gibt es fir mich nur eines: Schéner wird’s
im Tunnel. Ich méchte eine Frage zum Thema Stosszeiten und Stossverkehr stellen. Die Stosszeiten ha-
ben fur die BahnbenUtzer des Niederamts eine ganz neue Bedeutung erhalten. Will man heute in einen
Zug auf dieser Linie einsteigen, muss man zuerst boxen und stossen. Nicht nur die Abteile sind voll, son-
dern auch die Vorrdume. Das ist ein ganz neues Fahrgefihl. Gedenkt man etwas zur Verbesserung die-
ser Situation zu unternehmen? Denn die Betroffenen mussen gleichzeitig auch héhere Preise bezahlen.

Peter Meier, FdP. Fur einmal muss ich Urs Huber unterstitzen. Die Regio Basiliensis hat ein Komitee «Pro
Wisenbergtunnel» gegriindet. In diesem Komitee sind auch Solothurner vertreten. Will man das Nadel-
6hr Daniken-Wéschnau aufheben, kann man dies auf zweierlei Arten tun. Man kann einerseits ein vier-
spuriges Trassee mitten durch Wohngebiete unseres Dorfs legen. Anderseits kann man den Eppenberg-
tunnel bauen, der planerisch vorgesehen ist. Ich fordere alle Ratsmitglieder dazu auf, einmal etwas fur
unsere Region zu tun und als erstes dem Komitee «Pro Eppenbergtunnel» beizutreten.
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Walter Straumann, Vorsteher des Bau- und Justizdepartements. Es ist alles richtig, was gesagt wurde. Ich
mochte trotzdem versuchen, das ganze Uber die Region hinausgehend zu betrachten. Es ist nicht ein
regionales Problem. Wohl trifft es uns zwischen Olten und Aarau unmittelbar. Der Aufschub der zweiten
Etappe Bahn 2000 jedoch ist eine schweizweite Angelegenheit. Wir sind nicht die einzigen, die Ausbau-
und Angebotswinsche haben. Ob man mehr Druck auf den Bundesrat austben soll, ist immer eine Fra-
ge des richtigen Vorgehens. Manchmal erzeugt Druck auch etwas anderes als beabsichtigt. Bei uns ist
das jedenfalls so. Es ist nicht eine Frage des Wollens, sondern eine Frage des Geldes. Fur die zweite
Etappe standen einmal 5,9 Mrd. Franken zur Verfigung. Man hat festgestellt, dass mit diesem Betrag
die dringendsten Wiunsche nicht allesamt erfillt werden kénnen. Ausgerechnet der Wisenberg- und der
Eppenbergtunnel hatten den gréssten Teil dieser 5,9 Mrd. Franken beansprucht. DarUber sind die Biind-
ner, die Ostschweizer und die Welschen nicht sehr erfreut. Dort liegt das Problem. Hinzu kommt, dass
die NEAT — und dies taglich — wesentlich mehr kostet, als man angenommen hatte. Die 5,9 Mrd. Franken
sind bereits vergeben. Es ist eine reine Geldfrage. Wenn man in Bern die Richtigen ansprechen will, sind
es die Finanzleute und letztlich das Parlament. Das heisst nicht, dass man nicht am Ball bleiben soll und
muss. Ich unterstitze jeden, der in das Wisenberg- oder Eppenbergtunnel-Komitee eintreten will. Viel-
leicht trete ich auch noch bei, wenn ich die Ovomaltine von den Umweltschutzverbanden erhalten habe.
Ich sehe gewisse Méglichkeiten, und das wissen die Leute aus dem Niederamt, im Rahmen des Agglome-
rationsprogramms Losungen auf der Schiene — beispielsweise den Bau des Eppenbergtunnels oder einen
Ausbau des Trassees — zu forcieren und unter Umstanden durch den Bund finanzieren zu lassen. Das ist
nicht ausgeschlossen. Es ist aber nicht von heute auf morgen méglich. Die Frage von Urs Huber habe ich
auch schon gehért. Ich habe das selbstverstandlich an die SBB weitergeleitet. Ich bin dartber erstaunt,
dass bis jetzt kein zusatzlicher Wagen angehangt wurde. Ich meine, unsere Lokomotivfihrer kénnten
auch versuchen, Einfluss zu nehmen. (Heiterkeit) Ihre Arbeit wird ja durch das Anhangen eines zusatzli-
chen Wagens nicht erschwert. Die SBB reagieren sonst rasch auf solche Anliegen, aber sie haben halt
auch eine gewisse Reaktionszeit. Ich bin aber gerne bereit, mit lhrer Hilfe nochmals nachzustossen.

Heinz Glauser, SP. Ich bin Uber die gute Aufnahme der Interpellation erfreut. Es freut mich, dass der
ganze Kanton hinter diesem Projekt stehen kdnnte. Mit der bundesratlichen Genehmigung des Richt-
plans wurden die Kantone aufgefordert, fehlende Grundlagen in der Verkehrspolitik zu koordinieren.
Das neue verkehrspolitische Leitbild orientiert sich sowohl an den nationalen als auch an den kantona-
len Zielsetzungen. Wir haben vom Engpass in Schdnenwerd-Déaniken-Aarau gehdért. Wir kédnnen sicher
nicht zulassen, dass der Regionalverkehr dort eingestellt wird. Angesichts der aktuellen Personalbefér-
derungszahlen kénnten wir den entsprechenden Verkehr nicht auf der Strasse abwickeln. Aarau und
Olten kénnten diesen Mehrverkehr ganz klar nicht aufnehmen. Wenn ich umherschaue, wie in anderen
Wirtschaftsraumen in der Schweiz lobbyiert und politisiert wird, komme ich ganz klar zum Schluss, dass
wir zu wenig machen. Ich hoffe, dass unsere Regierung aktiver wird.

In den Vorbemerkungen ihrer Stellungnahme stellt die Regierung klar fest, dass der Juradurchstich und
die Doppelspur kommen sollten. Ein Zurlckstellen dieser Projekte bedeutet fur das Mittelland einen
Ruckschritt bei der Ausbauplanung des Bahnnetzes. Der Engpass am wichtigsten Punkt des SBB-Netzes
in der Schweiz — zwischen Sid und Nord und zwischen West und Ost — mUsste doch schon langst beho-
ben sein. Wenn ich bei den SBB nach dem Grund fiur die Verzogerung frage, erhalte ich eine absolut
unbefriedigende Antwort. Diese lautet: «Wir sehen die Problematik des Engpasses, aber wir haben im
Moment andere Prioritidten gesetzt.» Will man eine Anderung dieser Priorititen erreichen, so missten
die Kantone im Mittelland und in der Nordwestschweiz aktiv werden. (Der Prdsident macht den Redner
auf die abgelaufene Redezeit aufmerksam.) Ich hoffe, dass die Departementsvorsteher der Nordwest-
schweizer Kantone, die sich regelmassig treffen, moéglichst rasch Erfolg fur unseren 6ffentlichen Verkehr
verbuchen kénnen. Die Antworten sind klar und deutlich. Ich hatte aber doch erwartet, dass unsere
Regierung Ideen und Plane zum weiteren Vorgehen prasentiert. Von der Antwort bin ich teilweise be-
friedigt.

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Es freut mich, dass ich auf der Tribiine eine Schulklasse begrissen darf. Es
ist die Klasse 6b aus Grenchen unter der Leitung von Frau Susanne Schaller. Der Lehrer dieser Klasse ist
Kollege Hubert Blasi. Ich wiinsche euch viel Spass auf der Tribine.
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A 110/2004
Auftrag Fraktion FdP/JL: Steigerung des Kostendeckungsgrads der 6ffentlichen Spitéaler
(Wortlaut des am 23. Juni 2004 eingereichten Auftrags siehe «Verhandlungen» 2004, S. 414)

Es liegen vor:

a) Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 17. August 2004, welche lautet:

1. Vorstosstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, den Kostendeckungsgrad der 6ffentlichen Spitaler
innert der nachsten 10 Jahre von heute ca. 60% auf mindestens 75% zu erhdhen.

2. Begrtindung. Die Defizitdeckung der 6ffentlichen Spitaler ist der grosste Kostentreiber in der Staats-
rechnung und hat 2003 mit Gber 130 Mio. Franken ein Niveau von etwa einem Funftel der Steuerein-
nahmen erreicht. Dieser Trend ist zwingend zu brechen. Es kann nicht sein, dass das Gesundheitswesen
den anderen Staatsaufgaben die Mittel entzieht.

Der wichtigste Ansatzpunkt, um die Kosten fiir den Kanton einzudammen, ist der Kostendeckungsgrad,
d.h. die Eigenwirtschaftlichkeit der Spitéler, da die Kantonsbeitrdge an sich vom Bundesrecht festge-
schrieben sind.

Mit der neu geschaffenen Spital AG wird die Regierung bzw. der Verwaltungsrat der Spital AG Uber die
FUhrungsinstrumente verfigen, um den Kostendeckungsgrad zu beeinflussen. Die operativen Massnah-
men, um dieses Ziel zu erreichen, sind vielfaltig: Attraktivitatssteigerung durch Spezialisierung, verbes-
serte Angebotsplanung, verbessertes Marketing, Koordination und Vermeidung von unnétigen Doppel-
spurigkeiten unter den kantonalen Spitédlern, etc. sind nur einige Stichworte dazu.

Wir gehen davon aus, dass die Fihrung der Spital AG eine Verbesserung des Kostendeckungsgrades
auch von sich aus anstrebt. Mit dem vorliegenden Auftrag sollen diese Bestrebungen unterstitzt und
ein konkretes strategisches Ziel dazu formuliert werden.

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Ausgangslage. Je nach Leistungsangebot und Zusammensetzung der Patientinnen und Patienten
variiert die Hohe des Kostendeckungsgrades im Spitalvergleich auffallend stark. Fihrt ein Spital einen
hohen Anteil an Langzeitpflegebetten, erbringt es sehr viele ambulante Leistungen, behandelt es viele
Privatversicherte sowie «Vertragspatientinnen und -patienten» aus Partnerkantonen und verkauft es
viele Dienstleistungen wie Partyservice an Dritte, dann fallt sein Kostendeckungsgrad wegen des hohen
Anteils an kostendeckend verrechenbaren Leistungen hoch aus. Behandelt ein Spital hingegen nur
Grundversicherte, bietet es vielen Berufsleuten Praktikumspldtze an und erbringt es keine der oben
erwahnten kostendeckenden Spitalleistungen, dann fallt sein Kostendeckungsgrad sehr tief aus.

Ohne die Kosten des Gesamtarbeitsvertrages (GAV), der Unterstellung der Assistenzarzteschaft unter
das Arbeitsgesetz und die Kosten der 50-Wochenstunden Hochstarbeitszeit fur die Ober- und Assistenz-
arzteschaft betragen die Bruttokosten der Spitdler gemass Budget 2005 zur Zeit 337 Mio. Franken. Bei
budgetierten Ertragen von 202 Mio. Franken ergibt sich ein budgetierter Kostendeckungsgrad von 60%.
Allein durch den Einbezug der rund 15 Mio. Franken Kosten fur die Einfilhrung, des Arbeitsgesetzes, der
50-Stundenwoche und des GAV verschlechtert sich der Kostendeckungsgrad von 60 auf 57%. Das Spi-
talamt wird mit einer Neuverhandlung der Tarife im Zusatzversicherungsbereich der Reduktion des Ko-
stendeckungsgrades soweit als moglich entgegenwirken. Um fur das Budget 2005 einen wie vom FdP/JL-
Auftrag verlangten Kostendeckungsgrad von 75% zu erreichen, wéaren — bei gleichbleibenden Kosten-
Mehrertrage von 60 Mio. Franken jahrlich wiederkehrend zu realisieren.

Gemass Art. 49 KVG Abs. 1 decken die von den Krankenversicherern den 6ffentlichen Spitalern fur sta-
tiondre Behandlungen zu bezahlenden Tarife héchstens 50% der anrechenbaren Kosten. Betriebsko-
stenanteile aus Uberkapazitat, Investitionskosten sowie Kosten fiir Lehre und Forschung (Aus- und Wei-
terbildung der Arzteschaft, des Pflege- und des medizintechnischen Fachpersonals) gelten nicht als
anrechenbare Kosten. Ein Spital, das nur Allgemeinpatienten behandelt, wird (gemdass Taxmodell
santésuisse) deshalb trotz héchster Effizienz keinen héheren Kostendeckungsgrad als 35 — 45% errei-
chen.

Die solothurnischen Spitaler verzeichnen zur Zeit einen Anteil von 24% an zusatzversicherten Patientin-
nen und Patienten. Grundséatzlich bestehen keine gesetzlichen Vorgaben fur die Tarifgestaltung im
Zusatzversicherungsbereich. Folglich haben Zusatzversicherte die vollen von lhnen verursachten Kosten,
inkl. der anteiligen Investitionskosten Uber die Tarife abzugelten. Ziel des Spitalamts war es, im Durch-
schnitt fur Halbprivat- und Privatversicherte 100% der ausgewiesenen Kosten Uber die Tarife zu finan-
zieren. Dieses Ziel kann wegen der neuen gesetzlichen und richterlichen Vorgaben (Sockelbeitrdge an
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die stationdre Behandlung innerkantonaler Patientinnen und Patienten) leider nicht mehr erreicht wer-
den. Jedem stationaren Zusatzversicherten muss der Kanton auf der Rechnung einen Betrag in der Héhe
des geltenden Tarifs fur die Behandlung auf der Allgemeinabteilung gutschreiben (=50% der anrechen-
baren Kosten!).

3.2 Méglichkeiten zur Steigerung des Kostendeckungsgrades.

3.2.1 Steigerung des Anteiles der stationdren Zusatzversicherten. Theoretisch besteht die Mdglichkeit,
den Anteil der stationaren Zusatzversicherten von zur Zeit 24% zu steigern (mehr Werbung, bessere
Betreuung, besserer Komfort usw.). Aufgrund der rechtlichen Ausgangslage (umfassender KVG-
Leistungskatalog, Tarifschutz) sowie den standig steigenden Krankenversicherungspramien und der
noch viel teureren Privatversicherungspramien, finden sich immer weniger Versicherte, die sich neben
der Grundversicherung neu auch noch die Zusatzversicherung leisten kénnen bzw. wollen.

3.2.2 Verzicht auf die Aus-, Fort- und Weiterbildung des Pflegepersonals, des medizintechnischen Fach-
personals und der Arzteschaft. Theoretisch kénnten die Spitaler vollstindig auf die Aus-, Fort- und Wei-
terbildung des Personals verzichten. Gemass den vom Preistiberwacher bei der Beurteilung von Tarifer-
héhungen angewendeten Ansatzen sollten die solothurnischen Spitdler damit rund 9.5 Mio. Franken
jahrlich einsparen kénnen. Weil die Kosten fiur die Aus-, Fort- und Weiterbildung vom Gesetzgeber fur
die Tarifberechnung als nicht anrechenbar eingestuft werden, wirde sich der Verzicht in einer direkten
Steigerung des Kostendeckungsgrades auswirken. Mittelfristig bis langfristig ware jedoch der Weiterbe-
stand der Spitaler ohne klinischen Unterricht und ohne die praktische Berufsausbildung im Bereiche der
Pflege und der anderen medizinischen Fachbereiche (OP, Radiologie, Laboratorien, Physiotherapie usw.)
gefdhrdet.

3.2.3 Steigerung des Kostendeckungsgrades durch Einsparung von anrechenbaren Kosten. Durch die
Reduktion von anrechenbaren Kosten bei unverdanderter Leistung kann der Kostendeckungsgrad zwar
leicht verbessert werden. Die Verbesserung fallt wegen der KVG-Bestimmung, dass die Krankenversiche-
rer maximal nur die Halfte der anrechenbaren Kosten Uber die Tarife den Spitdlern bezahlen mussen,
jedoch ausserst gering aus. Wirden beispielsweise die solothurnischen Spitaler Gber einen Leistungsab-
bau im Jahr 2005 35 Mio. Franken an den anrechenbaren Kosten einsparen, wirden von dieser Einspa-
rung, rund 18 Mio. Franken an die Krankenversicherer tUber die Taxen weitergegeben. Die Gesamtko-
sten wirden anstelle von insgesamt 352 Mio. Franken neu nur noch 317 Mio. Franken betragen, die
Ertrage wirden von 202 Mio. auf neu 184 Mio. Franken und das Defizit von 150 auf neu 133 Mio. Fran-
ken gesenkt. Dabei wuirde der Kostendeckungsgrad jedoch nur um 0.6%, namlich von 57.4 auf neu
58.0% verbessert. Hinzu kommt, dass wesentliche Einsparungen heute nur Gber einen Leistungsabbau
mit entsprechenden Ertragseinbussen méglich sind. Die abgebauten Leistungen mussten dann allerdings
teuer (mindestens 35 Mio. Franken) ausserkantonal eingekauft werden.

3.2.4 Steigerung des Kostendeckungsgrades durch eine Steigerung der ambulanten Leistungen. Fur die
ambulant erbrachten Leistungen gelten kostendeckende Tarife. Nach Ablauf der mit der Einfihrung des
Tarmed vorgegebenen «Kostenneutralitat» ware Uber einen Ausbau des ambulanten Leistungsvolumens
eine Steigerung des Kostendeckungsgrades theoretisch moéglich. Diese Méglichkeit wird jedoch be-
schrankt durch den sinnvollen Grundsatz, wonach das, was in der freien Arztpraxis gemacht werden
kann, nicht im Spital gemacht werden soll. Eine Konkurrenzierung der Zuweiser durch die Spitéler hat
sich bisher auf den Kostendeckungsgrad nachteilig ausgewirkt.

3.3 Zusammenfassung. Mit den konkreten Vorschriften zur Tarifbestimmung des KVG ist im Grundversi-
cherungsbereich zur Zeit ein héherer Kostendeckungsgrad als 35 — 45% (je nach Hohe der Aus-, Fort-
und Weiterbildung, je nach Héhe der Investitionen) ausgeschlossen. Im heutigen Gesundheitsmarkt ist
eine Steigerung des Anteils der Zusatzversicherten nicht realistisch. Der Verzicht auf die Aus-, Fort- und
Weiterbildung bei den Hauptkategorien des Spitalpersonals (Arzteschaft, Pflegepersonal, Personal an-
derer medizinischer Fachbereiche) wirde die Existenz der Spitaler gefadhrden. Gemass Art. 101 der Ver-
fassung ist die Spitalversorgung Aufgabe des Kantons. Durch eine massive Einsparung anrechenbarer
Kosten kann (wenn Uberhaupt) der Kostendeckungsgrad nur minim verbessert werden. Auch ein Aus-
bau der ambulanten Leistungen zu Lasten der freien Arztpraxen ist nicht angezeigt. Der von der FdP/JL
angestrebte Kostendeckungsgrad von 75% ist fur 6ffentliche Spitéler mit einem Anteil von unter 30%
an Zusatzversicherten unter den heutigen gesetzlichen Rahmenbedingungen (KVG max. 50% Deckung
der anrechenbaren Kosten fur Grundversicherte, Subventionierung innerkantonaler Zusatzversicherter
im Ausmass der KVG-Tarife) nicht realisierbar.

4. Antrag des Regierungsrats. Nichterheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Sozial- und Gesundheitskommission vom 29. September zur Stellungnahme
des Regierungsrats.
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Peter Gomm, SP. Prasident der Sozial- und Gesundheitskommission. Im Manuskript hatte ich mein Vo-
tum mit «Frau Prasidentin, geschatzte Ratsmitglieder ...» eingeleitet. Wie bei anderen Vorstdssen ist
auch bei diesem Auftrag einige Zeit verstrichen, bis er nun im Rat behandelt werden kann. An sich waére
es sinnvoll gewesen, diesen Auftrag im Zusammenhang mit dem Budget zu beraten. Denn im Rahmen
der Globalbudgets hat man diskutiert, wie die Wirkungs- und Leistungsindikatoren definiert werden
mussten. Hinter dem Auftrag der FdP/JL-Fraktion steht das an sich I6bliche Ziel, die Kosten der Spitaler
in den Griff zu bekommen. Allerdings ist der Kostendeckungsgrad in dieser Hinsicht nicht das ausschlag-
gebende oder probate Mittel. Unter Ziffer 3.2.3 ihrer Stellungnahme fuhrt die Regierung Folgendes aus.
Anstrengungen, die ausschliesslich auf den Kostendeckungsgrad fokussieren, zeigen wenig Wirkung.
Dies liegt in den Mechanismen des Krankenversicherungsgesetzes begriindet. Die Krankenversicherun-
gen partizipieren zur Halfte an den anrechenbaren Kosten. Friher konnte der Kanton von einer hohen
Anzahl von Zusatzversicherten profitieren. Heute partizipiert er zu 50 Prozent an den Kosten fir die
Zusatzversicherten. In diesem Bereich kann daher eine Zunahme bei den Einnahmen nicht prognostiziert
werden, wobei ohnehin nur marginale Verbesserungen méglich sind. Es ist unbestritten, dass der ein-
nahmenseitige Kostendeckungsgrad Uber ein Zusatzangebot im Bereich der ambulanten Leistungen
gesteigert werden kénnte. Den Semesterberichten konnten Sie entnehmen, dass dort eine Zunahme
erfolgt ist, welche positive Auswirkungen auf das Resultat der Rechnung der Spitdler gezeigt hat. Die
Spitaler stehen in diesem Bereich in Konkurrenz zu privaten Anbietern. Dies ist angesichts der Problema-
tik der Mengenausweitung nur beschrankt sinnvoll. Diese ist nicht nur fr den Kanton, sondern auch fur
die Pramienzahlerinnen und Pramienzahler wichtig. Die aktuellen Tarifstreitigkeiten zwischen den Kas-
sen und den Kantonen verursachen Bauchschmerzen. Eine Steigerung des Kostendeckungsgrads um
15 Prozent ist daher innerhalb des bestehenden KVG-Korsetts fir den Kanton kaum denkbar. Die Sozial-
und Gesundheitskommission lehnt den Auftrag daher ab. Es ist ihr aber bewusst, dass der Kostenfrage in
den Spitalern die notwendige Aufmerksamkeit zu schenken ist. Dabei muss der Angebotssteuerung,
dem Eigenwirtschaftlichkeitsgrad und dem Vergleich zwischen ausser- und innerkantonalen Leistungs-
erbringern mehr Gewicht als bisher zugemessen werden. Ebenso muss den Formen der inner- und inter-
kantonalen Zusammenarbeit und dem Vergleich der Angebotserbringung Rechnung getragen werden.
Mit der Spital AG wurde ein optimales Handlungsgefass geschaffen. Im nachsten mehrjdhrigen Global-
budget - nach dem Ubergangsbudget 2005 - sind die entsprechenden Zielsetzungen zu formulieren und
finanziell auszugestalten. Ich méchte Folgendes aus dem Blickwinkel der Sozial- und Gesundheitskom-
mission deutlich zu Protokoll geben. Wir benétigen fur diese Arbeit Zeit, und wir kénnen diese nicht
erst kurz vor Torschluss fertig bringen.

Jurg Liechti, FAP. Das vom Kanton getragene Defizit der Spitéler hat in den letzten Jahren auf erschrek-
kende Art und Weise zugenommen. In den letzten 10 Jahren hat es sich knapp verdoppelt. Vom Jahr
2004 auf das Jahr 2005 war ein Anstieg von 135 auf 151 Mio. Franken zu verzeichnen. Der Wahnwitz
dieser Zahl zeigt sich, wenn man bedenkt, dass der jahrliche Ertrag der Staatssteuer zirka 650 Mio. Fran-
ken betragt. Wir stecken heute beinahe einen Viertel der Steuereinnahmen des Kantons in die Deckung
der Spitaldefizite. Dabei handelt es sich lediglich um das Betriebsdefizit; Baukosten und Kosten fur die
Pramienverbilligung sind darin nicht enthalten. Die Sicherung einer guten Gesundheitsversorgung fur
alle ist eine wichtige Staatsaufgabe, das ist unbestritten. Eine gute Bildung, eine gute Infrastruktur und
eine gute Sicherheit sind jedoch ebenso wichtige Staatsaufgaben. lhnen allen ist klar, dass wir nicht
einfach die Steuern erhéhen kénnen, um solch gewaltige Kostensteigerungen, wie sie im Gesundheits-
bereich anfallen, aufzufangen. Was bedeutet dies? Es bedeutet, dass der Mehraufwand bei den anderen
Staatsaufgaben weggespart werden muss, zum Beispiel bei der Bildung. Etwas plakativ auf den Punkt
gebracht heisst dies, dass die Spitaler unseren Kindern die Zukunft wegfressen. Es ist mir klar, dass dies
etwas plakativ ist. Es ist auch kein Vorwurf an die Spitéler, aber es ist eine Tatsache. In dieser Situation
hatte die FdP/JL-Fraktion von der Regierung und der Sozial- und Gesundheitskommission etwas mehr
erwartet als die lapidare Feststellung: «Wir wissen es ja schon, und es geht halt nicht anders.» Diese
Antwort ist — entschuldigen Sie den harten Ausdruck — ein Armutszeugnis.

Der Kostendeckungsgrad der Spitéler ist ein einfacher und anschaulicher Indikator. Ein Deckungsgrad
von 60 Prozent bedeutet, dass 40 Prozent der Kosten als Defizit beim Kanton bleiben. Ein Prozent mehr
oder weniger macht etwa 3,5 Mio. Franken oder ein halbes Staatssteuerprozent aus. Wenn die kinftige
FUhrung der Spital AG die Kosten fir den Kanton im Griff behalten will, dann kann sie nur entweder
Leistungen abbauen - das ist sicher nicht erstrebenswert — oder eben den Kostendeckungsgrad steigern.
Uns ist auch klar, dass die Bestimmungen des KVG heute eine Steigerung des Kostendeckungsgrades
erschweren. Die Tarife mit den Krankenversicherern in der Grundversorgung mussen 50 Prozent der
anrechenbaren Kosten decken. Der Rest muss vom Kanton bezahlt werden. Uns ist auch klar, dass unsere
Spitaler nicht einfach die Aus- und Weiterbildung abschaffen kénnen. Damit wirden sie ihre zuklnftige
Leistungsfahigkeit gefahrden. Mit der Aussage der Regierung, wonach die Spitéaler ihre eigenen Zuliefe-
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rer im ambulanten Bereich nicht konkurrenzieren sollten, sind wir einverstanden. Aber, liebe Kollegin-
nen und Kollegen, die Aussagen der Regierung zur Attraktivitatssteigerung far Zusatzversicherte sind
vollig mutlos. Wie kann die Steigerung des Kostendeckungsgrads durch die Einsparung von anrechenba-
ren Kosten erreicht werden? In dieser Frage wird etwas abgewiegelt, anstatt dass sie ernsthaft beant-
wortet wirde. Die bestehenden Tarifvertrage mit den Krankenversicherern werden namlich nicht allzu
rasch gedndert. Es bestehen Kiandigungsfristen. Kommt keine Einigung zustande, kann der Regierungs-
rat sogar die Tarife festsetzen. K&nnen wir also unter bestehenden Tarifvertrdgen die Kosteneffizienz
der Spitéler steigern, dann schlagt sich dies direkt auf den Kostendeckungsgrad nieder. Dies im Gegen-
satz zum Beispiel in der regierungsratlichen Antwort. Die Kosteneffizienz kann durch eine Konzentrati-
on des Angebots gesteigert werden. Auch durch eine Spezialisierung auf bestimmte Aufgaben, mit
welchen man Marktnischen belegen kann, ist dies méglich. All dies kommt in der regierungsréatlichen
Antwort nicht vor. Man wollte keine heissen Kartoffeln anfassen.

Peter Gomm hat es vorhin gesagt: Es handelt sich nicht um etwas, das kurzfristig geédndert werden kann.
Wir sind ebenfalls dieser Meinung. Daher haben wir den Auftrag auf zehn Jahre hin formuliert, nicht
auf morgen. Wie Sie wissen, ist das KVG im Fluss. Dass der Kanton Einfluss auf die laufenden KVG-
Revisionen nimmt, kann durchaus auch ein Teil der Massnahmen zur Erfullung unseres Auftrags sein.
Unlangst haben wir der Bildung einer Spital AG zugestimmt. Dies war mit der Erwartung verbunden,
dass die Fuhrung dieser Organisation die Kosten fur den Kanton in den Griff bekommt, wobei sie die
Leistungen fur die Kunden garantiert. Der Kostendeckungsgrad ist einer der zentralen Indikatoren fur
das Management. Angesichts der heutigen Lage ist es unausweichlich, dass sich die Fihrung der Spital
AG selbst eine Steigerung des Kostendeckungsgrads als strategisches Ziel vorgibt. Dies wollten wir mit
unserem Auftrag unterstUtzen. Es ist uns bekannt, dass beispielsweise stadtzlrcherische Spitaler einen
Kostendeckungsgrad von Uber 70 Prozent ausweisen. Wir hatten erwartet, dass auf unseren — fachlich
nicht breit abgestiitzten — Vorschlag auf 75 Prozent ein fundierter Anderungsantrag auf x Prozent folgt,
der im Lauf von zehn Jahren erreicht werden kénnte. Es ist mdglich, dass die vorberatende Kommission
einen Auftrag mittels Antrag abandert. Einem solchen hatten wir vielleicht zustimmen kénnen. Leider
liegt ein solcher Antrag nicht vor. Regierung und Kommission wollten sich mit diesem Auftrag einfach
nicht weiter befassen. Aus diesem Grund bitten wir Sie um die Uberweisung des Auftrags, wie er formu-
liert ist. Es geht um eine strategische Zielvorgabe auf die nachsten zehn Jahre hinaus. Eine solche ist
unseres Erachtens unbedingt notwendig, wollen wir das Gesundheitswesen fir den Kanton einigerma-
ssen tragbar gestalten. Die FdP/JL-Fraktion bittet Sie um Annahme des Auftrags.

Alfons Ernst, CVP. Die Stossrichtung, den Kostendeckungsgrad der 6ffentlichen Spitéler zu steigern ist
richtig. Ziel sollte jedoch eine Kostensenkung im gesamten Gesundheitswesen sein. Allerdings ist dieses
Ziel zur jetzigen Zeit mit dem Auftrag nicht realisierbar. Verschiedene Faktoren haben einen Einfluss auf
den Kostendeckungsgrad. Eine Mdéglichkeit zur Steigerung des Kostendeckungsgrads ware es, die Aus-
und Weiterbildung zu stoppen oder stark einzuschréanken. Das ware léangerfristig sicher ein Eigengoal.
Mittels Leistungsabbau kénnte der Kostendeckungsgrad zwar auch gesteigert werden. Leistungen muss-
ten dann allerdings in anderen Kantonen teuer eingekauft werden. Dieses Vorgehen wurde eher zu
einer Kostensteigerung im gesamten Gesundheitswesen fuhren. Weiter kénnten die ambulanten Be-
handlungen in den Spitalern geférdert werden. Dies wurde eine ernsthafte Konkurrenz gegentiber den
freien Arztpraxen darstellen. Zudem musste der Anteil der Privatpatienten erhéht werden, was ange-
sichts der horrenden Krankenkassenpramien kaum moglich sein durfte. Die CVP-Fraktion ist Uber den
Auftrag als solchen geteilter Meinung. Mit der Antwort der Regierung sind wir zufrieden.

Kurt King, SVP. Der Auftrag zeigt einige interessante Aspekte einer moglichen Kostensenkung bei den
offentlichen Spitalern in unserem Kanton auf. Die Mehrheit unserer Fraktion vertritt die Meinung der
Regierung. Aufgrund der weiteren Entwicklung im schweizerischen Gesundheitswesen wird die Anzahl
der Privatpatienten noch starker abnehmen, als dies bereits bisher der Fall war. Auch aus unserer Sicht
kann die Eigenwirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Spitdler — diese behandeln mehrheitlich allgemein
versicherte Patienten — gar nicht oder nur unspektakular verbessert werden. Es ist wirklich nicht erstre-
benswert, dass in einem Spital wirtschaftliche Konkurrenzunternehmen — méglicherweise mit Steuergel-
dern — aufgebaut werden. Ich nenne die Stichworte Catering, Party-Service, Wascherei usw. Solche The-
men wurden in diesem Rat bereits recht heftig diskutiert. Die letzten Jahre zeigen fir alle politischen
Lager Folgendes unmissverstandlich auf. Der Weg zur Besserung im Gesundheitswesen fuhrt Uber die
Konzentration aller Beteiligten auf die Kernaufgaben. Besonders zu erwahnen ist die Kernkompetenz in
den Spitalern. Damit verbunden sind schmerzhafte strukturelle, materielle und bedarfsorientierte Mass-
nahmen. Wenn es uns in der Schweiz nicht gelingt, den Leistungskatalog sowohl ambulant wie spitalsei-
tig massiv zu streichen, dann werden wir noch jahrelang dartber streiten. Glaubt denn jemand wirklich
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ernsthaft daran, dass eine Steuererhéhung im Spitalbereich in diesem Kanton Gberhaupt eine Chance
hatte?

Wir teilen die Meinung der Regierung zur spitalpolitischen Ausgangslage und sind auch mit den einzel-
nen Antworten einverstanden. Eine externe Aus- und Fortbildung ist erstens nicht billiger und warde
zweitens die Existenz selbst von markant weniger Spitélern als heute massiv gefédhrden. Die eigentliche
Gesundheitspolitik wird noch immer in Bern gemacht, oder eben verschlafen. Die Kantone haben sich im
Grundsatz mehr oder weniger danach zu richten. Als Paradebeispiel sei die tragische Falle erwahnt,
welche das eidgendssische Parlament anlasslich der Schlussabstimmung zur KVG-Revision Ende 2003
gemacht hat. Nach zwei Jahren intensiver Verhandlungen zwischen Verbanden und Politikern hat man
es fertig gebracht, den ganzen Kuchen in der Schlussabstimmung - nach dem Prinzip «April, April» —
abzulehnen. Das ist traurig, aber wahr. Bei aller Sympathie zu einzelnen Teilen des Vorstosses halt unse-
re Fraktion diese Losung unter den bekannten Voraussetzungen nicht fur praktikabel. Sollten sich im
Bereich der 6ffentlichen Spitaler in Zukunft Privatisierungen oder Teilprivatisierungen aufdréngen, so ist
die Lage neu zu beurteilen. Aus dieser Sicht empfiehlt die SVP-Fraktion Ablehnung des Auftrags.

Reiner Bernath, SP. Die FdP will, dass die Spitaler selber mehr Geld verdienen. Wir haben es gehért:
Ausser dem Kantonsbeitrag und dem Beitrag der Versicherer gibt es keine andere ergiebige Geldquelle.
Die FdP will weniger Engagement des Kantons. Das funktioniert nicht. Wer ausser dem Kanton ist be-
reit, unverzichtbare, aber leider tendenziell unrentable Dienste zu Ubernehmen? Kein Privater macht
das. Die einzige Lésung ist die: Geben wir den Spitdlern das Geld, auch das Steuergeld, damit sie gut
bleiben kénnen — unrentabel, aber gut. Jede Patientin und jeder Patient soll von den guten Leistungen
der Solothurner Spitaler profitieren kénnen. Wenn wir persdnlich betroffen sind, wollen wir doch das
fUr uns selbst auch so. Hinzu kommt, dass das Gesundheitswesen eine Wachsttumsbranche ist. Jedes Jahr
gibt es teure, aber gute Innovationen, und wir werden immer &lter. Altere Menschen benétigen nun
einmal mehr Spitalbehandlungen. An dieser Stelle eine Zwischenbemerkung. Mehr Geld bedeutet nicht
unbedingt mehr Geld fur alle Spitéler, ob klein oder mittelgross. Nicht nur die Regierung, sondern auch
die FdP klammert die Frage der Verteilung bewusst aus. Sie will sich die Finger nicht verbrennen.

Und jetzt noch einige Gedanken eines Mediziners zur Okonomie. Driicken Sie mir den Daumen, damit
das gut herauskommt. Alle freuen sich, wenn die Privatschaft gut lauft, wenn méglichst viele Autos,
Uhren, Handys usw. produziert und gehandelt werden. Menschen in einer so genannten Uberflussge-
sellschaft wollen aber nicht nur immer bessere Handys und gréssere Autos. Sie sind immer mehr bereit,
einen guten Teil ihres Einkommens fur das Gesundheitswesen zu investieren. Was soll daran schlecht
sein? Das ist eben kein Armutszeugnis, Jirg Liechti. Und konsequent weitergedacht: Was soll daran
schlecht sein, dass die Spitdler immer mehr Umsatz machen? Und noch weiter: Was soll schlecht daran
sein, dass immer mehr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den Spitélern einen guten und sicheren
Job finden? Die Spitaler beschaftigen Uber 10 Prozent aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. In
der Stadt Solothurn ist das Blrgerspital der grosste Arbeitgeber. Ich will den Outcome der Privatwirt-
schaft bewusst nicht werten, wohl aber den Outcome der Spitaler. Deren Produkt ist gut, sind es doch
geheilte Menschen. Ich komme zum Fazit. Es geht also nicht, dass die kantonalen Spitéler einen Staats-
beitrag von lediglich 25 Prozent erhalten. Was die FdP will, ndmlich die Spitaler zu mehr Markt zwingen,
geht nicht. Dies zwingt die Spitaler zum Rosinenpicken. Was das konkret bedeutet, sehen wir heute bei
den Privatspitalern. Diese behandeln bekanntlich vor allem die Schénen und die Reichen. Mit «schén»
meine ich im Medizinerjargon die schonen Falle. Sie kommen auf drei Beinen ins Spital, werden operiert
und gehen auf ihren eigenen zwei Beinen wieder hinaus. Mit «reich» meine ich gut versichert. Was tun
wir aber mit den normal Versicherten, die nicht an einer schénen Huftarthrose leiden? Die LickenbUsser
sind diejenigen Spitaler, die gemass FAP weniger Geld erhalten sollen.

Es ist moglich, den Kantonsbeitrag auf weniger Spitéler zu verteilen. Wir von der SP-Fraktion sind gllck-
lich mit unseren 6ffentlichen Spitélern. Sie bieten einen guten und notwendigen Service public fur die
gesamte Bevélkerung. Daher lehnen wir den Auftrag der FdP geschlossen ab.

Urs Weder, CVP. Auch wenn der Sprung vom Mediziner zum Malermeister gross ist, erlaube ich mir, zu
diesem Geschaft etwas zu sagen. Tatsachlich ist die Defizitdeckung flr die Spitéler der grosste Kosten-
treiber. Die Idee und das Ziel des Auftrags sind richtig; dieser ist allerdings unrealistisch und untauglich.
Auf die Ausfihrungen der Regierung und des Kommissionssprechers gehe ich nicht weiter ein. Die Ko-
sten der 6ffentlichen Spitdler machen nur einen Teil der gesamten Gesundheitskosten aus. Es ist nicht
sinnvoll, diesen einen Teil isoliert unter die Lupe zu nehmen, um die Kosten im Gesundheitswesen zu
stabilisieren oder sogar zu reduzieren. Das ware wohl zu blaudugig. Der Hebel muss eindeutig bei der
Mengenausweitung angesetzt werden. Dabei sind die persdnliche Anspruchshaltung, die Anzahl der
einweisenden Arzte und die Optimierung und Auslastung der bestehenden Infrastruktur relevant. Eine
Erhéhung des Kostendeckungsgrads ware moglich, wenn die Patienten mehr als medizinisch unbedingt
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notwendig durch die im Spital vorhandenen Apparaturen geschleust werden. So kénnte der Kostendek-
kungsgrad gesteigert werden. Nur steigen dann auch die Gesundheitskosten unnétig. Die Katze beisst
sich also in den Schwanz. Ein Lésungsansatz ware mehr Wettbewerb mit einer monistischen Spitalfinan-
zierung. Das hat Gbrigens der Okonom des Seco kiirzlich anlésslich eines Wirtschaftsgipfels der CVP vor-
geschlagen. Diesem Vorschlag kann ich mich voll und ganz anschliessen. Ich bitte Sie, den Auftrag auf-
grund dieser Ausfiihrungen abzulehnen.

Erna Wenger, SP. Mit dem Thema der Gesundheitspolitik und der steigenden Gesundheitskosten l&asst
sich gesamtschweizerisch wie auch bei uns im Kanton Solothurn eine gute Politik machen. Die Wahle-
rinnen und Wahler sind nédmlich unzufrieden und erwarten von der Politik Taten. Also gibt man dem
Regierungsrat den Auftrag, er solle den Kostendeckungsgrad der 6ffentlichen Spitaler auf mindestens
75 Prozent steigern. Punkt. Ich nehme meine Antwort auf den Auftrag der FdP vorweg. Ist die verlangte
Erhdhung erwiinscht? Ja. Ist die verlangte Erhéhung aber machbar? Dazu sage ich ganz klar nein. Der
Regierungsrat hat in seiner Antwort das Einmaleins des Spielraums in den solothurnischen Spitélern
ganz klar aufgezeigt. Was er hier geschrieben hat, hat er uns bereits einige Male geduldig erklart. Der
Regierungsrat kann die Rahmenbedingungen kaum verandern, auch nicht mit einem Auftrag der FdP im
Genick. Was wollen wir Solothurnerinnen und Solothurner in Sachen Spitalversorgung eigentlich? Ich
blicke auf 35 Jahre Spitalarbeit zurtick. Wir wollen némlich die wirksamsten Medikamente, die raffinier-
testen Untersuchungen, die modernste Operationsmethode und eine kompetente und liebevolle Pflege
dazu. Seien wir ehrlich — und das wurde hier mehrmals gesagt: Da will eigentlich niemand zurtck-
schrauben. Der Patient mit den komplizierten Mehrfacherkrankungen wird nicht im Privatspital be-
treut — im Gegenteil. Wenn das Privatspital Probleme hat — zum Beispiel wegen einer Blutung, oder
wenn der Patient beatmet werden muss —, dann ist man noch so froh, wenn man den Patienten auf eine
Intensivstation bringen kann. Dort kann der Kostenansatz pro Tag schnell einmal mehrere 10'000 Fran-
ken betragen.

Das Kerngeschaft des Spitals — namlich kranke Menschen gesund werden zu lassen, wie ich es vor
30 Jahren erlebt habe - hat sich in den letzten Jahren massiv verandert. Es wird nadmlich bis ins Detail
gemessen und kontrolliert - wegen der Transparenz. Die Patienten sagen mir jeweils: «Sie mussen viel
schreiben, nicht wahr?» Es ist also ein hoher Preis, um die Reaktionszeit zum Handeln kurz zu halten.
Die Politik erleichtert die Arbeit diesbeztglich nicht unbedingt. Im Gegenteil, wir férdern den Papier-
krieg noch. Der Kostendeckungsgrad kann von der Einnahmenseite und von der Kostenseite her beein-
flusst werden. Mehr Einnahmen kénnten mit Zusatzversicherten erreicht werden. Aber die Realitat, Jirg
Liechti, sieht doch folgendermassen aus. Nicht mehr alle Leute kénnen sich die Pramie leisten; sie ist
schlichtweg zu hoch. Wer den Kostendeckungsgrad beeinflussen will, muss die Spitallandschaft Gber-
denken. Und das ist die Quadratur des Kreises. Die Schliessung von Spitédlern musste die ehrliche Ant-
wort sein. Das heisst dann eben: Leistungen abbauen. Wir haben vor kurzem das Spitalgesetz verab-
schiedet. Darin haben wir eine gute, bedarfsgerechte und wirtschaftlich tragbare medizinische
Versorgung fur die Solothurnerinnen und Solothurner verlangt. Das ist fur mich das richtige Instrument,
um in Sachen Spitaler weiterzukommen. Die Umsetzung ist im Gang und die verantwortlichen Personen
sind eingesetzt. Sie haben einen realistischen Auftrag und Ubernehmen am 1. Januar 2006 die Verant-
wortung dafur. Schenken wir ihnen das nétige Vertrauen. Der Auftrag der FdP tragt nicht zur Losung
des Problems bei. Daher ist er unnoétig. Ich schliesse mich dem Antrag des Regierungsrats auf Ablehnung
des Auftrags an.

Die Verhandlungen werden von 10.30 bis 11.00 Uhr unterbrochen.

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Ich mache Sie auf das Buch von Jorg Kiefer mit dem Titel «Der Kantons-
rat — das Reformparlament» aufmerksam. Der Autor hat das Buch in der Pause im steinigen Saal vorge-
stellt. Ich winsche Ihnen viel Vergnlgen bei der Lekture.

Rolf Grutter, CVP. Reiner Bernath hat gesagt, die Leute seien bereit, immer mehr von ihrem Einkommen
ins Gesundheitswesen zu investieren. Ich finde diesen Satz super, solange es sich um das eigene und
nicht um das Einkommen anderer handelt. Ich stelle namlich fest, dass diejenigen, die am wenigsten
bezahlen, in der Regel am meisten fordern. Mir personlich ist der Auftrag der FdP/JL-Fraktion aus zwei
Granden sehr sympathisch. Wenn ein Parlament beschliesst, die gesamte Spitalpolitik einer AG zu Uber-
geben - das heisst die operative Ebene nicht mehr direkt zu beeinflussen —, sollte es gleichzeitig nicht
damit aufhéren, realistische Anreize und Richtlinien zu setzen. Die Vorgabe der FdP kénnte an der Front
sehr kontraproduktiv wirken. Wer unter den gegenwaértigen Rahmenbedingungen im Spitalwesen tatig
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ist, weiss, dass die Vorgabe praktisch nicht erfillbar ist. Wenn man das weiss, dann hat dies den Effekt,
dass man sagt: «Vergiss' es. Das geht uns sowieso nichts an.» Ich méchte aber, dass es diese Leute etwas
angeht. Ich stelle daher den Antrag, dass eine realistische Vorgabe in den Auftrag aufgenommen wird.
Im Moment betrégt der Kostendeckungsgrad ungeféhr 58 Prozent. Wenn man eine Zielvorgabe setzt,
soll diese realisierbar sein. Mir wére es sympathisch, wenn der Antrag lauten wirde: «65 Prozent sind
das anzustrebende Ziel.» Mit diesem Ziel wéare eine Machbarkeit noch denkbar. Ich weiss, dass wir alle
nicht wissen, welche Rahmenbedingungen unser Parlament in Bern in naher Zukunft setzen wird. Ich
weiss, dass wir im Moment bezlglich der Parameter fur die kiinftige Gesundheitspolitik in der Schweiz,
die noch nicht bekannt sind, nicht sehr viel Handlungsspielraum haben. All dies entbindet uns nicht von
der Pflicht, das anzustreben, was wir im Rahmen unserer Méglichkeiten in unserem eigenen Kanton tun
kénnen. Daher stelle ich den Antrag, die 75 Prozent durch 65 Prozent zu ersetzen.

Ich kénnte mir weiter vorstellen, dass der Kantonsrat eine Zielvorgabe machen kénnte. Man kénnte eine
jahrliche Einsparungsquote vorgeben. Wenn diese nicht erreicht wird, bedeutet das nicht, dass Képfe
rollen. Dies zeigt jedoch, was der Wille des Parlaments ware. Dazu stelle ich jedoch keinen Antrag. Zur
Spitalpolitik im Kanton méchte ich nicht sehr viel sagen. Wir alle wissen, wie man es machen kénnte,
wenn man es wollte. Vielleicht werden der neue Regierungsrat und das neue Parlament zu Beginn der
Amtsperiode bereit sein, einige mutige Schritte zu machen. Denn es wird dann beinahe vier Jahre dau-
ern, bis wieder Wahlen anstehen. Ich habe Verstandnis dafur, dass sich zum jetzigen Zeitpunkt niemand
mehr exponiert. Wer sich in der Schweiz in dieser Frage exponierte, musste mit einer Abwahl oder ande-
ren Strafaktionen rechnen — auch wenn er oder sie Recht hatte. Ich fordere die FdP/JL-Fraktion dazu auf,
diesem Antrag zuzustimmen. Eine moderate Steigerung auf 65 Prozent Kostendeckung waére Zielvorga-
be, die einen Anreiz beinhalten kénnte.

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Der Ratssekretar hat mich darauf aufmerksam gemacht, dass du nicht
antragsberechtigt bist, Rolf Grutter. Der Auftragserteiler, ndmlich die FdP/JL-Fraktion, oder die Regie-
rung kénnen einen Abanderungsantrag stellen. Von deiner Seite ist das ein Wunsch, gerichtet an die
FdP/JL-Fraktion.

Hansruedi Wathrich, FdP. Wenn ich die Diskussion vor der Pause en revue passieren lasse, fuhle ich mich
etwa um zehn Jahre zurlckversetzt. Damals diskutierten wir Uber die Sparpakete. Oftmals haben sich
die Diskussionen grosstenteils darin erschépft zu erkldren, warum es nicht geht. Und es ist trotzdem
gegangen. Ob es dann geht oder nicht, weiss man erst, wenn man es versucht hat. Aus der Stellung-
nahme der Regierung kénnte man ableiten, dass sie in dieser Frage resigniert hat. Das ist das Negative
hinsichtlich des Inhalts der Stellungnahme. Ich kann das nachvollziehen und habe ein gewisses Ver-
standnis dafir. Sie hat sich die Finger mehr als einmal verbrannt — einzelne Regierungsrate sogar gleich
beide Hande auf einmal. Wenn man sich die Finger verbrennt, bekommt man mit der Zeit harte Haut.
Ich méchte die Regierung ermuntern, ja nicht das Signal auszusenden, man habe in dieser Frage resi-
gniert. Im Zusammenhang mit dem Kostendeckungsgrad geht die Abwartsspirale weiter. Innert sechs bis
sieben Jahren haben wir eine Kostensteigerung von 100 Mio. Franken verzeichnet. Wir wissen, warum.
Das soll nicht ausschliessen, sich auch im finanziellen Bereich ein strategisches Ziel zu setzen, namlich
den Trend abzuwenden. Die vorliegende Stellungnahme bedeutet, dass man sich der Situation ergeben
hat wie das Mauslein, welches vor dem Berg steht. Ich fordere Sie dazu auf und ermuntere Sie — wer
auch immer Mitglied dieser Regierung sein wird —, sich an diesem heissen Thema weiterhin die Finger zu
verbrennen. Es handelt sich um das grosste Problem des Kantons und auch der Eidgenossenschaft. Ir-
gendwann einmal muss das Problem gelést werden. Mit Verdrangen und Verschieben werden die Pro-
bleme nicht kleiner, sondern groésser.

Markus Gratter, FdP. Wie Reiner Bernath gesagt hat, ist das Gesundheitswesen eine Wachstumsbranche.
Heute fliessen etwa 40 Prozent der Staatsausgaben ins Gesundheitswesen. Und dies nebst steigender
Krankenkassenpramien. Liebe Kolleginnen und Kollegen, so kann es doch nicht weitergehen. Das ein-
fachste ist, wenn man auf den Bund verweist und sagt, man kénne nichts machen. Wir wissen ja, dass
die beim Bund nichts machen. Aber wir kdnnen doch nicht einfach sagen, wir machen nichts. Ich gebe
zu bedenken, dass wir ein Zeitfenster von 10 Jahren vorgegeben haben. Packen wir die Sache doch an,
fallen wir einen mutigen Entscheid und sagen wir ja zu diesem Auftrag.

Rudolf Riegg, SVP. Als Mitglied der Finanzkommission und in Kenntnis gewisser Grundlagen, die mir bis
jetzt zur Verflgung gestanden sind, bin ich von den bisher gefallenen Voten herausgefordert worden.
Ich méchte die Steigerung des Anteils der stationdren Zusatzversicherten naher beleuchten. In der Bot-
schaft steht: «Theoretisch besteht die Moglichkeit, den Anteil der stationdren Zusatzversicherten von
zurzeit 24 Prozent zu steigern.» Das Wort «theoretisch» hatte man weglassen kdnnen. Wir missen prak-
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tisch sein und versuchen, den Anteil zu steigern. Die Spitaldirektoren mussten das Ganze — und insbe-
sondere auch den Hotelbetrieb — vom betriebswirtschaftlichen Standpunkt aus betrachten. Ich méchte
auf das Spital Olten eingehen. Ich war seinerzeit Mitglied der vorberatenden Kommission, welche die
Botschaft Uber die Erneuerung und den Umbau im Umfang von rund 240 Mio. Franken beraten hat. Das
ist ein Beispiel daflrr, wie man es betriebswirtschaftlich gesehen nicht machen sollte. Nicht nur in Olten
sind Abwanderungen von Privatpatienten und Zusatzversicherten in ausserkantonale und private Spita-
ler zu verzeichnen. So, wie man nun in Olten vorgeht, kann man diese Abwanderung nicht stoppen.
Man kann auch diejenigen, die abgewandert sind, nicht mehr zuriickholen. Die medizinische Versor-
gung ist ausgezeichnet. Aber den Hotelbetrieb musste man vielleicht etwas naher unter die Lupe neh-
men. Vor allem die Endfinanzierung misste man auch unter die Lupe nehmen. Aufgrund des Finanz-
plans hat man die Fertigstellung des Aus- und Umbaus der einzelnen Stockwerke in den Altbauten auf
sieben Jahre erstreckt. Erst nach dieser Zeit wird es méglich sein, die Zusatzversicherten und Privatpati-
enten optimal unterzubringen und zu betreuen. Ist es richtig, eine so lange Ausbauzeit in Betracht zu
ziehen und damit einen méglichen Ertrag auszuschliessen? Es ist mir bewusst, dass bereits in der Finanz-
kommission etwas hatte unternommen werden mussen, als uns diese Fristverldangerung vorgetragen
wurde. Ich mochte der Regierung empfehlen, die Frist zu reduzieren und den Ausbau zu steigern. Das
musste man finanziell zu 16sen versuchen. Nach dem Abschluss konnte der Ertrag gesteigert werden,
wenn die Zusatzversicherten wieder zurickgewonnen werden kdnnen. Dies ist meine persdnliche Mei-
nung zum Spital Olten. Es tut mir weh, wenn ich nun zuschauen muss, wie schleppend der Ausbau statt-
findet.

Ich méchte noch eine Frage stellen. Trifft es zu, dass Patienten aus Solothurn in Grenchen operiert und
anschliessend wieder zurtick nach Solothurn transportiert werden? Denn in Grenchen ist eine bessere
Operationsausristung vorhanden. Ist das ein Gericht, oder entspricht dies den Tatsachen?

Hansruedi Zircher, FdP. Der Auftragstext ist eindeutig, und auch der Fraktionssprecher hat es entspre-
chend erklart. Innerhalb der Frist von zehn Jahren sollte es keine Tabus geben. Die Rede war von Privati-
sierungen, Spitalschliessungen, Rosinenpickerei usw. Ich verweise auf die in der Stellungnahme des Re-
gierungsrats erwdhnten Weiterbildungskosten von 9,5 Mio. Franken. Dieser Betrag wird von den
Solothurner Spitélern fur die Arzte und das medizinische Personal geleistet. Ein grosser Teil dieser Leute
wandert dann an Privatkliniken ab. Dies ist auch ein Thema, welches innerhalb des Zeitrahmens von
zehn Jahren aufs Tapet gehort. Alle Sanitéatsdirektoren sind gefordert, in dieser Sache eine Lésung anzu-
streben. In Sachen Ausbau der ambulanten Leistungen wird darauf hingewiesen, man dirfe die privaten
Arztpraxen nicht konkurrenzieren. Vor kurzem wurde die Thematik aufgegriffen, dass Landpraxen nicht
mehr besetzt werden. Wir wissen nicht, wie diese Entwicklung in den néachsten zehn Jahren weiterge-
hen wird. Wenn wir keine Landarzte mehr haben, wird eine Verlagerung bei den ambulanten Leistun-
gen stattfinden. Es gibt keine Tabus, die nicht aufgegriffen werden duarfen. Ich mache Ihnen beliebt,
unserem Auftrag zuzustimmen. Die Anregung von Rolf Gritter zielt in die richtige Richtung. Darlber
kénnen wir noch befinden.

Peter Meier, FdP. Wenn das Problem der Spitalkosten Uber den Kostendeckungsgrad geldst oder auch
nur entscharft werden konnte, dann héatte ich den Auftrag unserer Fraktion auch unterschrieben. Ich
finde es an sich gut, wenn man versucht, auch in der Spitallandschaft anspruchsvolle und realistische
Ziele zu setzen. Aber mir kommt es so vor, als wirde mir jemand sagen: «Meier, jetzt musst du den dop-
pelten Salto mit Schraube vom Sprungbrett machen, dann wirst du besser im Marathonlauf.» Ich kann
Ihnen sagen, da wirde nur die Schraube Ubrig bleiben. Flir mich ist es wichtig, dass man vom reinen
Kostendenken wegkommt. Ziel eines Bundesauftrags, der vom Parlament noch nicht besprochen wurde,
ist es, dass Leistungen finanziert und nicht einfach Kosten gedeckt werden. Das habe ich der neusten
Botschaft zur Spitalfinanzierung entnommen. Dies ist ein Weg, den man gehen muss. Man kommt von
der so genannten Objektfinanzierung weg und geht zur Subjektfinanzierung Uber. Wenn wir den Ko-
stendeckungsgrad ins Visier nehmen, bringen wir die Einsparquote nicht zustande. Denn die nicht be-
einflussbaren, externen Faktoren sind absolut Uberwiegend. Nun kann man sagen: «Macht doch andere
Vorschlage.» Wie Sie wissen, rthmen wir uns der gesamtschweizerisch gesehen glnstigsten Kosten pro
Bett. Man kann auch Uber die Anzahl Betten pro Einwohner oder die Belegungsdichte pro Bett spre-
chen. Meiner Meinung nach ginge die Untersuchung der Belegungsdauer pro Indikation in die richtige
Richtung. Ich habe zu wenig Zeit, um dies zu erklaren. Hier kénnte man einen Ansatz finden. Eine Indi-
kation ist beispielsweise eine Blinddarmentziindung. Man benétigt ein Benchmark, auch ausserkanto-
nal.

Der Kostendeckungsgrad ist aus meiner Sicht ein wenig geeignetes Kriterium, um die Wirksamkeit,
Zweckmassigkeit und Wirtschaftlichkeit der Leistungen der Solothurner Spitaler zu beurteilen. Er ist
auch kein geeignetes Instrument, um die Qualitat der Solothurner Spitaler zu beurteilen, und er steigert
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auch deren Attraktivitat fur die Zusatzversicherten nicht. Letzteres ist ein reines Pramienproblem. Weil
diese so hoch sind, schliesst niemand mehr Zusatzversicherungen ab. Schlussendlich wird der Kostendek-
kungsgrad dem umfassenden Versorgungsauftrag nicht gerecht. Daher bin ich nicht fir eine Uberwei-
sung dieses Auftrags.

Jurg Liechti, FdP. lhnen ist sicher aufgefallen, wie gegenséatzlich die Argumente gegen unseren Auftrag
sind. Auf der einen Seite sagt die SVP, die Leistungen mussten drastisch gesenkt werden. Fihrt man dies
konsequent weiter, dann resultiert ein Abbau der Qualitadt unserer Gesundheitsversorgung. Ich glaube
nicht, dass dies von den Leuten goutiert wird. Auf der anderen Seite hat der Sprecher der SP gesagt,
unsere Spitaler mussten einfach gut sein und durften kosten was sie wollen. Das kann es auch nicht sein.
Das kann nicht aufgehen, denn wir werden die Steuern nicht erhéhen kénnen, um die Spitaldefizite zu
decken. Wir werden auch die anderen Staatsaufgaben nicht hinuntersparen kénnen, weil die Kosten im
Gesundheitswesen explodieren. Daher ist unser Vorstoss in der Mitte der beiden Extreme richtig. Wir
mussen an der Effizienz schrauben. Wie ich bereits gesagt habe, sind die 75 Prozent fachlich nicht abge-
stutzt. Damit wollten wir die Kommission herausfordern, uns einen realistischen Kostendeckungsgrad
vorzuschlagen. Die Kommission hat das nicht gemacht. Nun hat Rolf Gritter einen Vorschlag einge-
bracht. Ich mochte bekannt geben, dass wir bereit sind, darauf einzugehen. Wir andern unsern Auftrag-
stext auf 65 Prozent ab. Es ist uns wichtig, dass jetzt etwas geht. Und wir lassen uns gerne davon Uber-
zeugen, dass dies das realistischere Ziel ist. Der Auftrag enthalt nun einen Kostendeckungsgrad von
65 Prozent. Ich bitte Sie, dem so abgeanderten Auftrag zuzustimmen, damit sich etwas bewegt.

Kurt Kting, FdP. Politik ist mitunter ein Geben und Nehmen. Nach unserer Auffassung ist es falsch, wenn
man bereits am Morgen frih mit einem Kompromiss ins Parlament kommt. Es kann aber sein, dass im
Rahmen der Diskussion Dinge auftauchen, die zum grésstmoglichen Kompromiss fihren kénnen. Der
Wunsch von Rolf Griitter, der nun zum Antrag der FdP geworden ist, ist ein méglicher Kompromiss. Wir
sind bereit, den abgeanderten Auftrag zu Uberweisen.

Reiner Bernath, SP. Auch ein Deckungsgrad von 65 Prozent, respektive ein Kantonsanteil von 35 Prozent
ist nicht ausreichend. Die Spitaler werden immer teuerer, und dieser Trend ist nicht umkehrbar. Die
Leute wollen bessere, aber leider auch teurere Spitaler. Und das wollen nicht nur diejenigen, die wenig
oder nichts dazu beitragen, sondern alle. Denn alle kénnten von einer Minderleistung persénlich betrof-
fen sein. Ich bringe immer das gleiche Beispiel des Herzinfarkts. Die Behandlung des akuten Herzinfarkts
ist massiv teurer geworden, weil man auch dort «ballénle» kann. Das heisst, dies muss in einem Zentrum
wie dem Inselspital mit einer hoch spezialisierten Equipe gemacht werden. Der Behandlungsort muss
innert einer Stunde erreichbar sein. Und das ist von Solothurn her méglich. Die Resultate sind halt in
Gottes Namen viel besser. Die Frage ist nun: Wollen wir das? Wollen wir Leuten, die friher an einem
Herzinfarkt gestorben sind, das Uberleben erméglichen? Wollen wir das bezahlen? Ja oder Nein?

Rolf Ritschard, Vorsteher des Departements des Innern. Eigentlich wéare den sachkundigen Ausserungen
Peter Meiers nichts beizuftigen; ich kann mich integral jedem seiner Satze anschliessen. Der Antrag auf
65 Prozent ist falsch, schlicht und einfach deshalb, weil er die falsche Zielgrosse wahlt — Peter Meier hat
dies sehr verstandlich erklart. Es kommt nicht darauf an, 65, 75 oder 85 Prozent zu beschliessen; das sind
falsche Gréssen, und dies erst noch in einer Dimension, die unerreichbar ist.

Ein zweiter Punkt: Die Leistungsfinanzierung ist der richtige Weg, wie Peter Meier es gesagt hat. Wir
diskutieren momentan, im Zusammenhang mit dem Aufbau der AG, mit Santésuisse, ob auch der Kan-
ton Solothurn zur Leistungsfinanzierung Ubergehen kann. Die Santésuisse hat dies mit dem Kanton
Schwyz getan und uns versprochen, an der letzten Verwaltungsratssitzung im Januar dartber zu be-
schliessen. Dieser Entscheid ist noch nicht getroffen. Selbstverstéandlich werden wir, sollten wir griines
Licht erhalten, zur Leistungsfinanzierung Gbergehen. Das sind dann auch die richtigen Anreize. Denn
dann wird kurzfristig vergleichbar sein, ob die Solothurner Spitéler bei vergleichbarer Qualitat gleich
wirtschaftlich arbeiten wie die Spitaler des Kantons Schwyz. Sollten, was wir hoffen, viele Kantone zur
Leistungsfinanzierung Gbergehen, kénnte man Aussagen im Quervergleich machen und kdme auf den
richtigen Indikator. Unser Ziel ist: Die Leistungen im Kanton Solothurn sollen bei vergleichbarer guter
Qualitat zu den gleichen Kosten erbracht werden. Dies von unsern Spitadlern zu verlangen, ist realistisch,
es bedeutet ndmlich nichts anderes, als sich in den Wettbewerb einzuordnen und wettbewerbsféhig zu
sein. Der Entscheid von Santésuisse steht aus folgendem Grund noch aus: Die Entschadigungen, die die
Versicherer in Schwyz bezahlen mussten, haben aufgrund der Leistungsfinanzierung eklatant zuge-
nommen. Deshalb ist man jetzt zurtickhaltend. Es ist von den Versicherern her viel besser, dem Kanton
die Kosten Uber Taxverhandlungen zuzuschieben, als zu sagen, man bezahle vergleichbare Preise bei
vergleichbarer Qualitat fur die entsprechenden Leistungen.
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Die Frage von Ruedi Riiegg kann ich leider nicht spontan beantworten, muss aber sagen, dass eine Ar-
beitsteilung zwischen Solothurn und Grenchen durchaus Sinn machen kann. Ein Operationssaal, der
wahrend 24-Stunden an sieben Tagen der Woche betrieben und fur den sténdig eine Equipe entweder
im Einsatz oder auf Piquet stehen muss, ist ein sehr grosser Kostenfaktor. Deshalb liegt es im Interesse
beider Spitdler, wenn die Operationssale Solothurn und Grenchen — Grenchen eher im Sinn der verlan-
gerten Werkbank - als Gesamtsystem optimal ausgelastet sind. Tritt ein Patient in Solothurn ein, wird
man ihm sagen, er werde in Grenchen operiert und danach nach Solothurn zurtickverlegt. Das ist aller-
dings meine Interpretation. Ich werde der Frage nachgehen und schriftlich Bericht geben.

Ich bitte Sie, auch den korrigierten Auftrag abzulehnen, weil er am falschen Hebel ansetzt. Ich erinnere
daran, dass Sie im Verlauf dieses Jahres Uber einen dreijahrigen Leistungsauftrag fur die Spital AG be-
schliessen werden. Innerhalb dieses Leistungsauftrags werden Sie Ziele fur die nachsten drei Jahre be-
schliessen. Ich meine, man solle dort erstens realistische Ziele und zweitens Ziele setzen, die beziglich
Anreiz in die richtige Richtung gehen. Dies braucht eine griindliche Auseinandersetzung mit dem ge-
samten Globalbudget, mit dem Leistungsauftrag und den Indikatoren. Noch einmal: der Kostendek-
kungsgrad ist kein guter Indikator. Daran andert auch die Prozentzahl nichts. Es braucht bessere und
betriebswirtschaftlich sinnvolle Indikatoren.

Peter Gomm, SP, Prasident der Sozial- und Gesundheitskommission. Der SOGEKO-Prasident spricht in der
Regel vor dem Regierungsrat, aber Regierungsrat Ritschard hat nun ausgefuhrt, was auch ich hatte sa-
gen wollen, dem brauche ich nichts mehr beizuftigen.

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Der modifizierte Auftrag Fraktion FdP/JL lautet dahin, den Kostendek-
kungsgrad von heute 60 Prozent auf mindestens 65 Prozent zu erhéhen. Der Antrag des Regierungsrats
lautet weiterhin auf Ablehnung.

Abstimmung

Fir den Antrag Regierungsrat Minderheit
Fir den Antrag Fraktion FdP/JL Mehrheit
A 114/2004

Auftrag Fraktion FdP/JL: Kostendeckungsgrad und Kostenverteiler im 6ffentlichen Verkehr

Es liegen vor:

a) Stellungnahme des Regierungsrats vom 25. Oktober 2004, welche lautet:

1. Vorstosstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, den Kostenverteilungsschlissel fir den 6ffentlichen
Verkehr im folgenden Sinne zu &ndern:

Der Kostenanteil der Gemeinde soll umso grésser sein, je geringer der Kostendeckungsgrad der Linien
ist, welche von der Gemeinde genutzt werden.

Durch die Massnahme soll eine Netto-Einsparung fur den Kanton resultieren, die etwa dem entspricht,
was heute durch eine Anhebung des Kostendeckungsgrads auf 50% erreicht wirde.

2. Begriindung. Die Kosten des &ffentlichen Verkehrs sind in den vergangenen Jahren kontinuierlich
gestiegen, wobei auch das Angebot laufend ausgebaut wurde. Der Kostendeckungsgrad der einzelnen
Linien wird zwar gemessen, hat aber keinen Einfluss auf die Finanzierung.

Die vorgeschlagene Neuregelung wirde bei den Gemeinden eine wirtschaftliche Motivation schaffen,
den Kostendeckungsgrad zu erhéhen oder auf Linien mit einer ungentigenden Kostendeckung zu ver-
zichten.

Die Neuregelung wiirde den Kanton finanziell entlasten und sie wirde dazu beitragen, dass die Lei-
stungen des Kantons im 6ffentlichen Verkehr verstarkt auf jene Verbindungen konzentriert werden, wo
der grosste Bedarf besteht.

3. Stellungnahme des Regierungsrats. Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Kosten des 6ffent-
lichen Verkehrs im Kanton Solothurn (Abgeltungen und Beitrdge an Tarifverbiinde ohne Investitionen).



108 I. Session - 3. Sitzung - 2. Februar 2005

1996 | 1997/98 | 1998/99 | 1999/ | 2000/01 | 2002 | 2003
2000

Abgeltungen Mio. 15.7 16.8 16.8 16.6 19.5 21.4 21.2
Fr.

Beitrédge an Tarifverbiinde |Mio. 4.5 5.1 4.9 4.9 4.8 5.0 5.0
Fr.

Summe OV-Beitrage brutto |Mio. 20.2 21.8 21.7 21.5 243 26.3 26.2
Fr.

Abgeltung Bund Mio. 26.5 27.5 26.8 25.1 22.8 22.2 22.5
Fr.

Summe einschliesslich Bun-|Mio. 46.7 493 48.5 46.6 471 48.5 48.7

desbeitrage Fr.

Anteil Bund % 56.7 55.8 55.3 53.9 48.4 45.8] 46.2

OV-Beitrdge Gemeinden Mio. 7.1 7.7 7.6 7.5 8.5 13.2 13.1
Fr.

Anteil Gemeinden % 35 35 35 35 35 50 50

OV-Beitrage Kanton Solo-|Mio. 13.1 14.2 14.1 14.0 15.8 13.2 13.1

thurn netto Fr.

Entgegen der Begriindung im Abschnitt 2 sind die Kosten des éffentlichen Verkehrs seit der Anderung
des Eisenbahngesetzes vom 24. Méarz 1995 in derselben Gréssenordnung geblieben, obwohl mehrfach
zusatzliche Leistungen bestellt worden sind. Dies konnte durch Rationalisierungen bei den Transportun-
ternehmungen und durch klare Vorgaben seitens der Besteller des 6ffentlichen Verkehrs erreicht wer-
den. Hingegen hat sich aufgrund des Ruckzugs des Bundes aus der Finanzierung des Regionalverkehrs
(von ca. 57% auf ca. 46%) eine hohere Belastung des Kantons Solothurn aus den Kosten des 6ffentli-
chen Verkehrs ergeben. Im Gegenzug zum Rickzug des Bundes aus der Regionalverkehrsfinanzierung
erhalt der Kanton Solothurn jedoch zusatzliche Mittel aus den Nationalbankgewinnen, welche die ent-
fallenen Regionalverkehrsmittel ausgleichen sollten. Diese Mittel fliessen in die allgemeine Staatskasse
und sind bei der Entwicklung der OV-Kosten (siehe oben) nicht bertcksichtigt.
Im Gegensatz zur Bruttobelastung hat sich die Nettobelastung des Kantons Solothurn im selben Zeit-
raum weitaus weniger stark entwickelt, da der Anteil der Gemeinden an den Kosten des 6ffentlichen
Verkehrs mit dem neuen Strassengesetz — gegen Kompensationen beim Strassenunterhalt — von 35% auf
50% angehoben wurde. Die Nettobelastung fir Abgeltungen und Beitrdage an Tarifverblinde lag im Jahr
2003 mit Fr. 13.1 Mio. etwa gleich hoch wie 1996. Damit kann keinesfalls von gestiegenen Gesamtkosten
beziehungsweise gestiegenen OV-Nettokosten fiir den Kanton Solothurn gesprochen werden.
Die vorgeschlagene Koppelung der Gemeindebeitrdage an den Kostendeckungsgrad von Linien des 6f-
fentlichen Verkehrs wiirde zu folgenden Problemen fihren:
Gerade landliche Regionen mit schwachem Potenzial wirden benachteiligt, da sich die Mittel auf die
stark frequentierten Linien in den Agglomerationen konzentrieren wirden. Gerade in den landlichen
Regionen ist aber der Bevolkerungszuwachs in den vergangenen Jahren besonders stark gewesen.
Der Bund beteiligt sich zur Zeit mit 62% an den ungedeckten Kosten der Linien des Regionalverkehrs,
die in der Regel schwéacher frequentiert werden als die Linien des Ortsverkehrs in dicht besiedelten
stadtischen Regionen. Die ungedeckten Kosten der Linien des Ortsverkehrs mussen jedoch Kanton
und Gemeinden zu 100% selbst finanzieren. Da die Gemeinden jeweils die Halfte der OV-Kosten
Ubernehmen, verbleiben bei einer Nettobetrachtung beim Regionalverkehr 19% der ungedeckten
Kosten, beim Ortsverkehr hingegen 50% der ungedeckten Kosten beim Kanton. Eine Koppelung der
Gemeindebeteiligung an die Kostendeckung einzelner Linien wirde daher die Regionalverkehrslini-
en, an denen sich der Kanton wegen der Bundesmittel in wesentlich geringerem Umfang beteiligt,
gegenuber den Ortsverkehrslinien benachteiligen.
Die Kernaufgabe kantonaler Férderung des 6ffentlichen Verkehrs ist in erster Linie die Verbindung
von Regionen und Gemeinden, erst in zweiter Linie die Forderung von Ortsverkehren. Eine Koppe-
lung der Gemeindebeitrage an die Kostendeckung wiirde gerade die aus kantonaler Sicht wichtigen
Regionalverkehrslinien belasten.
Das Modell der Beteiligung der Gemeinden an den Kosten des 6ffentlichen Verkehrs beruht auf dem
Solidaritatsprinzip. Eine einseitige Bevorzugung stark frequentierter Ortslinien wirde den Solidari-
tatsgedanken in Frage stellen und wirde voraussichtlich von den landlichen Gemeinden nicht akzep-
tiert.
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- Das Modell der Beteiligung der Gemeinden an den Kosten des 6ffentlichen Verkehrs ist angebotsori-
entiert. Wo ein besonders hohes Angebot bestellt wird, missen sich auch die Gemeinden entspre-
chend finanziell beteiligen. Wir erachten diesen Ansatz als ausreichend fir eine Motivation der Ge-
meinden, fir ein zieladdquates Angebot besorgt zu sein, und sehen keinen Anlass, mit der
Kostendeckung zuséatzlich eine Nachfragekomponente in das Rechenmodell aufzunehmen.

- Die Kostendeckung einzelner Linien wird neben dem erschlossenen Potenzial auch durch andere
Komponenten, z. B. Anschlisse an Gbergeordnete Systeme (Fernverkehr), Fahrzeugumlauf, Alter der
eingesetzten Fahrzeuge, bestimmt. Eine Berilcksichtigung durch solche Einflisse hervorgerufener un-
terdurchschnittlicher Kostendeckung wére nicht sachgerecht und wirde ebenfalls dem Solidaritats-
gedanken widersprechen.

Aus den genannten Griinden lehnen wir den Vorschlag, den Kostenverteiler im 6ffentlichen Verkehr am

Kostendeckungsgrad auszurichten, ab.

Im Bestreben, die vorgegebenen Sparziele bei den Mitteln des 6ffentlichen Verkehrs zu erreichen, ha-

ben wir den Vorschlag aufgenommen, zusammen mit den Gemeinden zu prifen, ob der Gemeindean-

teil von 50% auf 60% der Kosten des 6ffentlichen Verkehrs angehoben werden kann. Mit dieser Mass-
nahme wurde das Solidaritatsprinzip fortgesetzt.

4. Antrag des Regierungsrats. Nichterheblicherklarung.

b) Anderungsantrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 11. November 2004 zur Stel-
lungnahme des Regierungsrats.

) Stellungnahme des Regierungsrats vom 23. November 2004 zum Anderungsantrag der Umwelt-, Bau-
und Wirtschaftskommission.

Ruedi Heutschi, SP, Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Die UMBAWIKO halt an
ihrem Anderungsantrag fest. Sie stimmte an ihrer Sitzung vom 11. November 2004 der Erheblicherkla-
rung des Auftrags mit folgender Anderung mit grosser Mehrheit zu: «Der Kostendeckungsgrad der
durch die Gemeinden genutzten Linien soll als zusatzlicher Faktor in die Berechnung des Kostenanteils
der Gemeinden einfliessen. Dadurch soll ein Anreiz fur die verstérkte Nutzung des 6V in der Gemeinde
gesetzt werden.»

Der urspriingliche Auftrag 16ste in der UMBAWIKO eine lange und interessante Diskussion aus, woraus
schliesslich die oben zitierte und einstimmig genehmigte Umformulierung resultierte. Der Antrag auf
Erheblicherklarung fand eine Mehrheit von 10 zu 2 Stimmen. Eine Zwischenbemerkung: Die Moglich-
keit, Auftrage zu andern, 6ffnet zwar interessanten Diskussionen Turen, aber es braucht auch recht viel
Zeit. Ob man in der zur Verfigung stehenden Zeit das Optimum erreicht, ist eine andere Frage. Wir
waren am Schluss nicht hundertprozentig zufrieden; wir hatten vielleicht noch mehr feilen mussen.

Was unterscheidet die beiden Auftrage, was ist neu beim Auftrag der UMBAWIKO? Der urspriingliche
Auftrag wollte den Kostenanteil der Gemeinden nur nach dem Kostendeckungsgrad der Linie berechnet
haben. Im Auftrag der UMBAWIKO soll neben den bisherigen Kriterien — Einwohnerzahl und Anzahl
Haltestellen — der Kostendeckungsgrad der Linien einbezogen werden. Das Ziel des alten und des neuen
Auftrags bleibt sich gleich — einzelne Kommissionsmitglieder waren sich da anfanglich nicht sicher -,
namlich die Steigerung des Kostendeckungsgrads, wodurch der Kanton Nettoeinsparungen machen
kann, weil mehr Leute den 6V benutzen sollen. Die Gemeinden sollen sich daflr engagieren, dass ihre
Einwohner ihre Linien wirklich auch benutzen, wodurch auch fiir die Gemeinden tiefere Kostenanteile
anfallen.

Ein wichtiger Diskussionspunkt in der Kommission war, ob die Gemeinden die Benutzung des 6V beein-
flussen kénnen. Wir sind zum Schluss gekommen, dass sie es zum Teil beeinflussen kénnen, zum Teil
aber nicht. Die UMBAWIKO diskutierte lange Uber die technischen Aspekte, vor allem auch Uber den
Begriff «Linie». Die Gansbrunnerinnen und Gansbrunner mussten, statt zu arbeiten, den ganzen Tag 6V
fahren, aber auch so wirde der Kostendeckungsgrad der Buslinie durch das Thal und der Bahnlinie
Moutier-Solothurn nicht gross beeinflusst. Anderseits gibt es beim jetzigen System Gemeinden, die, statt
den 6V zu fordern, Haltestellen schliessen oder keine neuen eréffnen, um Geld zu sparen. Das ist eine
Schwache des jetzigen Systems. Die UMBAWIKO ist sich bewusst, dass der Massstab Kostendeckungsgrad
an die Linie gekoppelt problematisch ist, weil die Gemeinden es nur zum Teil beeinflussen kénnen. Ei-
nen richtigeren Massstab haben wir nur an-, aber nicht ausdiskutiert, ndmlich die Frage: Welches OV-
Potenzial hat eine Gemeinde und wie wird das Potenzial erreicht? Wie kénnen die Gemeinden bewir-
ken, dass ihre Leute den 6V Uberdurchschnittlich benutzen?

Zusammenfassend. Die UMBAWIKO will die OV-Benutzung férdern und damit die Eigenfinanzierung
starken (und damit auch das Angebot erhalten oder verbessern). Als Mittel dazu soll der Kostendek-
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kungsgrad in geeigneter Form als Kriterium bei den Gemeindebeitrdgen beigezogen werden. Die ge-
eignete Form gilt es noch zu finden. Dies traut die UMBAWIKO den Fachleuten zu; ein paar Ansatze
haben wir diskutiert. Die UMBAWIKO bittet Sie, den Auftrag in abgednderter Form zu unterstitzen.

Jurg Liechti, FdP. Die FdP/JL-Fraktion ist mit dem Anderungsvorschlag der UMBAWIKO einverstanden. Im
Bereich des 6V sind die Beitrdage der 6ffentlichen Hand innerhalb der letzten neun Jahre um 50 Prozent
gestiegen. Fur das Jahr 2005 werden es 31 Mio. Franken sein, und es ist absehbar, dass der Ruckzug des
Bundes aus dieser Subventionierung die Beitrage der 6ffentlichen Hand an den 6V noch erhéhen wird.
Heute bezahlen Kanton und Gemeinden den 6V je zur Halfte; die Gemeinden verteilen ihre 50 Prozent
nach Einwohner und Haltestellen. Wir méchten zusatzlich den Faktor Kostendeckungsgrad der Linie in
die Kostenberechnung einbeziehen. Es ist nicht unser Ziel - das méchte ich betonen —, am 6ffentlichen
Verkehr zu sparen. Im Gegenteil, wir wollen das OV-Angebot langfristig sicherstellen, indem wir durch
eine Anpassung des Kostenteilers dafur sorgen, dass die Gemeinden fir Linien, die schlecht rentieren,
einen hoheren Anteil zahlen. Dadurch kann der drohende Kostenanteil fir den Kanton abgefedert
werden; zudem gilt nebst dem reinen Solidaritétsprinzip das Verursacherprinzip starker und es ist auch
ein Schritt in Richtung des verkehrspolitischen Leitbildes, das wir vor ein paar Wochen diskutiert und zur
Kenntnis genommen haben. Darin steht der Grundsatz, das OV-Angebot solle besser auf die rdumliche
Entwicklung abgestimmt und die Finanzierung des 6V neu diskutiert werden. Zu dieser Diskussion soll
unser Auftrag einen Anstoss geben. Ruedi Heutschi hat es erwahnt: In der UMBAWIKO haben wir sehr
lange und intensiv Gber diesen Auftrag diskutiert und wir hatten das Gefuhl, einen guten, tragfahigen
Kompromiss ausgearbeitet zu haben. In diesem Licht enttduscht der Nichtiberweisungsantrag des Re-
gierungsrats.

Wenn Sie dem Auftrag zustimmen, kommt es nicht zu Erdrutschen. Die Finanzierung des 6V wird leicht
zentrumsfreundlicher - Abdeckung der Zentrumslasten der Stadte, deren Linien normalerweise besser
rentieren —; er nitzt aber auch den landlichen Regionen. Die Horrorvision fur eine landliche Region ist
nicht, dass die Gemeinde ein paar Prozente mehr bezahlen muss, sondern dass ihre Linie eingeht. Indem
wir den Kostenverteiler anpassen, kdnnen wir etwas gegen drohende Linienschliessungen tun. In die-
sem Sinn bitte ich Sie im Namen der FdP/JL-Fraktion, den Auftrag in der abgednderten Version der
UMBAWIKO zu Gberweisen.

Urs Huber, SP. Der Auftrag der FdP/JL-Fraktion ist staatspolitisch und verkehrspolitisch extrem problema-
tisch. Staatspolitisch gilt momentan offenbar das Motto: Alle auf die Kleinen. Bereits im Dezember ha-
ben im Zusammenhang mit der Vergrésserung der Schulklassen beflirwortende Sprecher explizit auf den
Zwang auf kleinere Gemeinden hingewiesen, ihre Strukturen im Schulbereich zurickzufahren. Jetzt
kommt der nachste Schritt, die nachste Keule fur die kleineren Gemeinden. Es ist klar: Je mehr der Ko-
stenanteil der Gemeinden bei schlechter Auslastung der Linie steigt, desto mehr werden periphere Ge-
meinden fur ihr ohnehin schlechtes Angebot draufzahlen mussen. Aus diesem so genannten Anreizsy-
stem kann nur der Zusammenbruch des 6V in den Regionen resultieren. Der Kommissionssprecher hat
netterweise das Beispiel genommen, das ich seit Monaten moniere: Auch wenn die Wysener, Hauenstei-
ner und Ifenthaler den ganzen Tag lang den «Hoger» auf- und abfahren, nitzt es ihnen nichts, sie wer-
den nie auf den Kostendeckungsgrad der Trimbacher kommen. Der Auftrag ist gepragt vom Ziel der
Entsolidarisierung zwischen den Gemeinden. Wenn der Rat schon der Meinung ist, aus Grinden der
Regional- und Strukturpolitik sei eine forcierte Zusammenlegung von Schulklassen oder ganzen Schulen
sinnvoll, sollte es wenigstens noch ein paar Busverbindungen haben. Dass mangelnde Verkehrsverbin-
dungen eine durchaus breitere Wirkung haben, als sich einige in diesem Saal vorstellen, kann ich als
ehemaliger Lehrmeister bezeugen. Wenn der Lehrling nach einem offiziell halben Tag Unterricht erst
um 15 Uhr wieder im Betrieb ist, freut sich zwar der Lehrling, aber nur er.

Der Auftrag ist verkehrspolitisch schlecht. Der Kanton Solothurn hat neue erweiterte Tarifverblinde
eingefuhrt, die auch in die Nachbarkantone Ubergreifen. Die Begrindung war klar: Wir leben immer
vernetzter mit unsern Nachbarn. Der vorliegende Auftrag nimmt Uberhaupt keine Notiz davon, dass es
in Zukunft nicht darum gehen kann, Kleinsteinheiten zu bestrafen, sondern dass die Vernetzung immer
grosser und immer komplizierter wird. Wir haben vor einem Monat die milliardenschwere Investition
Bahn 2000 eréffnet. Damals hiess es bei der Volksabstimmung ausdrucklich, es sei ein Konzept Bahn und
Bus 2000; es kdnne nicht darum gehen, nur die Zentren und das Mittelland zu férdern; es diene allen.
Der vorliegende Auftrag befolgt dieses Versprechen kaum. Der Bund halt sich im 6ffentlichen Regional-
verkehr bei den Kantonen schadlos, und auch der Kanton hat im 6V die Kosten schon an die Gemeinden
abgewalzt. Jetzt reicht's! Mich hat sehr erstaunt, dass bereits von einem Kostenanstieg aus dem NFA die
Rede ist. Ich war der Meinung, da herrsche Klarheit. Wir erhalten viel Geld, sollten es aber nicht vorne-
weg wieder einsparen, indem wir sagen, wir erhalten weniger Geld von oben. Das Gesetz Uber den
offentlichen Verkehr ist vielleicht nicht perfekt. Ich darf dies sagen, war ich doch 1992 Mitglied der vor-
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beratenden Kommission und der einzige hier im Rat, der sich der Stimme enthalten hat. Aber auch ich
musste zugeben, kein besseres System herausgefunden zu haben. Das OV-System ist nicht so einfach,
dass man ohne Schaden daran herumlaborieren kann. Wer das Gegenteil behauptet, beweist nur, dass
er die Komplexitat dieser Materie nicht nachvollziehen kann. Nur schon die genaue Ausscheidung auf
die jeweiligen Gemeinden pro Linie fuhrt zu einem enormen burokratischen Aufwand und wird nie
exakt definierbar sein. Wasserkopf statt gefahrene Leistung ist offenbar die Devise.

Der Kanton Solothurn weist im OV-Bereich einen extrem Uberdurchschnittlichen Anteil an Arbeitsplat-
zen auf. Der vorliegende Auftrag ist ganz klar ein Sparauftrag - so steht es im Originaltext und jetzt
auch in der zur Diskussion stehenden Fassung. Mir ist vollig unverstandlich, warum ein Kanton ausge-
rechnet in einem fur ihn positiven Umfeld solch untberlegte Schnellschiisse provozieren soll. Der Auf-
trag ist die falsche Medizin fur den 6V, und auch wenn die Kommission noch etwas daran herumgedok-
tert hat, bleibt es ein falscher Auftrag. Ich bitte Sie im Namen der SP-Fraktion eindringlich, den Antrag
des Regierungsrats zu unterstiitzen und diesen untauglichen und gefahrlichen Auftrag abzulehnen.

Bruno Biedermann, CVP. Die Anderung des OV-Kostenverteilers gab in der UMBAWIKO viel zu reden;
der Kommissionssprecher hat dies richtig gesagt. Man hielt es fur unsolidarisch, dass der Kostenanteil
einer Gemeinde umso grdsser sein soll, je geringer der Kostendeckungsgrad ihrer Linie ist. Man kreierte
in der UMBAWIKO dann schnell eine neue Fassung und Ubersah dabei, dass man am Ziel des Auftrags
Uberhaupt nichts anderte, da man die Erhéhung des Kostendeckungsgrads fir die Gemeinden auf
50 Prozent beliess. Die neue Formulierung, den Kostendeckungsgrad als Faktor in die Berechnung des
Kostenanteils der Gemeinden einfliessen zu lassen, macht Sinn und ware an sich gut. Die Beteiligungen
der Gemeinden an den Kosten des 6V beruhen aber auf dem Solidaritatsprinzip. Verbindungen von
Regionen und Gemeinden zu férdern, ist in erster Linie eine kantonale Kernaufgabe. Stark frequentierte
Ortslinien einseitig zu bevorzugen, verstdsst gegen den Solidaritdtsgedanken gegeniber den landlichen
Gemeinden. Die Begriindung, die Kosten des Kantons fur den 8V seien in den vergangenen Jahren bei
laufendem Ausbau des Angebots kontinuierlich angestiegen, ist falsch. Laut der Tabelle in der Stellung-
nahme des Regierungsrats sind die Nettokosten fur den Kanton Solothurn in den letzten sieben Jahre
gleich geblieben. Gleichzeitig sind sie bei den Gemeinden um 5 Mio. Franken angestiegen. Es lasst sich
nicht rechtfertigen, noch weitere OV-Kosten an die Gemeinden abzuwélzen, zumal es vor allem wieder
die kleineren und finanziell schwachen Gemeinden trifft.

Die CVP-Fraktion stimmt grossmehrheitlich dem Antrag des Regierungsrats zu und ist fir Ablehnung des
Auftrags. Die UMBAWIKO stimmte diesem Auftrag grossmehrheitlich zu. Dazu sei erwahnt, dass ich
meine Meinung seit der letzten UMBAWIKO-Sitzung gedndert habe. Aber gescheiter werden ist be-
kanntlich nicht verboten.

Beat Balzli, SVP. Der Kommissionssprecher und die Vorredner haben schon viel gesagt. Ich kann mich
daher kurz fassen. Die Auflistung des Regierungsrats zeigt, dass die Kosten 2002/03 fur Gemeinden und
Kanton von je 13,2 bzw. 13,1 Mio. Franken gleich geblieben sind. Dass sie gleich blieben, ist schén, aber
leider steigen sie weiterhin an. Fur die SVP-Fraktion wichtig ist die Solidaritat mit den landlichen Ge-
meinden, die gegentber den Agglomerationen mit stark frequentierten Linien benachteiligt sind. Letzt-
endlich ist es Aufgabe der Gemeinden, ihren Einwohnern den Umstieg auf den 6V schmackhaft zu ma-
chen. Je besser der 6V genutzt wird, desto tiefer sind die Kosten. Die SVP-Fraktion kann sich mit dem
Anderungsantrag der UMBAWIKO einverstanden erklaren und wird ihm zustimmen.

Niklaus Wepfer, SP. Ich rufe Ihnen das Votum von Urs Huber in Erinnerung und bitte Sie eindringlich,
vom Solidaritatsgedanken im 6V nicht abzuweichen und nicht zusatzlich das Verursacherprinzip einzu-
fuhren. Einmal mehr zielt der Auftrag auf die Randregionen ab, die mehr an den 6V zahlen sollen. Die
Gemeinden werden nachgerade gezwungen, bestimmte Angebote zu Gberdenken, weil sie einen wirt-
schaftlich interessanten Kostendeckungsgrad nie erreichen und somit von stark frequentierten Linien
nie werden profitieren kdnnen. Ich bitte Sie, den Auftrag abzulehnen.

Kurt Bloch, CVP. Es ist ganz klar: Linien in landlichen Gebieten kénnen nicht rentieren. Das hat verschie-
dene Grinde: geringere Benutzung, zum Teil schlechte oder unattraktive Fahrpldne. Man wird dartber
nachdenken miussen, gewisse Linien zu schliessen, in ersten Szenarien hat man dies bereits durchge-
spielt, dann aber wieder davon abgesehen. Der Solidaritatsgedanke ist jetzt mehrfach erwéhnt worden.
Es trifft erneut die Randregionen, und ich glaube nicht, dass die Bevdlkerung dies goutieren wirde.
Man wird sich dann fragen, ob die Bevélkerung in den Randregionen flur den Kanton Uberhaupt noch
tragbar sei. Ich bitte Sie, den Auftrag im Sinn der Solidaritat abzulehnen.
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Walter Straumann, Vorsteher des Bau- und Justizdepartements. Es ist nicht gar so kompliziert wie im
vorangegangenen Traktandum, in dem es um den Kostendeckungsgrad der Spitédler gegangen ist. Aber
einfach ist es auch hier nicht. Der Regierungsrat hat den Anderungsantrag der UMBAWIKO noch einmal
diskutiert und ist zum Schluss gekommen, dass die Massnahme praktisch nicht durchfahrbar ist. Ich ver-
stehe die Enttduschung von Jirg Liechti und versuche daher unsere Haltung zu erklaren. Wir sind von
einem Sparpotenzial von rund 5 Mio. Franken ausgegangen — so viel wirde es ausmachen, wenn der
Kostendeckungsgrad auf 50 Prozent angehoben wirde. Fir einzelne Gemeinden wiirde dies zu ziemlich
happigen Kostensteigerungen fuhren. Die Liste, die wir unserem Beschluss beigefigt und aufgrund
derer wir unseren Ablehnungsantrag gegentber der UMBAWIKO erklart haben, ist jetzt nicht erwdhnt
worden. Ich hoffe, dass Sie im Besitz dieser Liste sind. (Verneinende Stimmen aus dem Rat) Wenn Sie
diese Liste nicht haben — bei mir ist sie an den RRB angeheftet —, misste man die Ubung eigentlich ab-
brechen. Denn diese Liste enthdlt wiste Zahlen! So musste zum Beispiel die Stadt Solothurn
592'000 Franken im Jahr mehr bezahlen; fir Grenchen waéren es 189'000 Franken, fir Lommiswil 387'000
Franken, fur Seewen 104'000 Franken. Das waren die Auswirkungen, wenn man von einem Kostendek-
kungsgrad von 50 Prozent ausginge. Sowohl landliche Gemeinden wie die Stadte wirde es massiv tref-
fen.

Ein anderes Kriterium ist die Linie. Jede Linie beginnt irgendwo und endet irgendwo, das heisst, sie hat,
wie die Wurst, zwei Enden. Am Anfang der Linie gibt es naturgemass weniger Kostendeckung und we-
niger Leute als am Ende. In Kestenholz beispielsweise befinden sich nur wenige Leute im Bus, am Bahn-
hof Olten ist der Bus voll. Das ist das Problem, wenn das Kriterium der Linie beitragsbestimmend ware.
Auch Folgendes darf man nicht vergessen: Die Gemeinden haben es heute schon in der Hand, den Ko-
stendeckungsgrad mit dem Angebot zu beeinflussen. Das jetzt mehrmals erwahnte Verursacherprinzip
ist heute schon ein Faktor fur die Beitragsberechnung. Funf Siebtel des Kostenanteils der Gemeinden
berechnen sich aus den Angeboten. Eine Gemeinde mit drei Haltestellen hat einen héheren Beitrag zu
leisten als eine Gemeinde mit nur einer Haltestelle. Auf diesem Weg kann eine Gemeinde den Kosten-
deckungsgrad beeinflussen. Das ist das Element des Verursacherprinzips bei der heutigen Beitragsbe-
rechnung. Nur zwei Elemente berechnen sich nach der Einwohnerzahl. Damit ist gesagt: Ein Teil dessen,
was die UMBAWIKO will, ist heute schon enthalten, indem die Gemeinden mit den funf Siebteln den
Kostendeckungsgrad beeinflussen kénnen.

Wie mehrfach erwahnt wurde, wirde es das Prinzip der Solidaritat storen, das in diesem komplexen
System verankert ist. Die Gesamtheit der Gemeinden plus der Kanton leisten Beitrdge in einen Topf,
worauf die Beitrdge nach den erwéhnten Faktoren auf die einzelnen Gemeinden verteilt werden. Das
Ziel, den Kostendeckungsgrad anzuheben, ist ein hehres Ziel, das immer auch unser Ziel ist. Wir betrach-
ten es aber als Dauerauftrag und wollen es mit den heute zur Verfiigung stehenden Instrumenten errei-
chen. Ich bitte Sie, den Auftrag abzulehnen.

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Es liegen noch zwei Wortmeldungen vor.

Kurt Kidng, SVP. Walter Straumann sagte, er habe «gruusige» Zahlen vor sich. Im Namen der SVP-
Fraktion erklare ich: Wir sind «gruusig verseckelt» worden. Wir kommen uns manchmal schon als Dubel
vor. Man studiert stundenweise Unterlagen, kommt ins Parlament, bestens vorbereitet, und dann heisst
es einfach: Die Zahlen sind nicht alle da. Meine Damen und Herren, so geht es einfach nicht. Ich stelle
den Ordnungsantrag, das Geschaft zurtckzuweisen.

Jurg Liechti, FdP. Es ist nicht Gblich, nach dem Regierungsrat zu sprechen, aber da wir die von Walter
Straumann erwahnte Liste nicht erhalten haben, muss ich mich noch aussern. Man kann die Berechnun-
gen irgendwie machen; wir legen ja in unserem Auftrag nicht fest, wie die Faktoren gewichtet werden
mussen. Wenn jetzt eine Berechnung resultiert, nach der die Stadte mehr bezahlen mussen, so ist das
mehr als Gberraschend. Wir waren uns vorhin alle darlUber einig, dass die Zentren eher beginstigt und
die Randregionen benachteiligt wirden. Die Situation ist nun unubersichtlich. Ich beantrage deshalb
nicht Rickweisung — das geht wohl bei einem Auftrag nicht —, aber ich beantrage, die Beratungen aus-
zusetzen, bis wir dokumentiert sind.

Walter Straumann, Vorsteher des Bau- und Justizdepartements. Man muss nicht jedem «Schlétterlig»
einen noch schlimmeren nachschicken, aber mit «verseckle» hat dies nichts zu tun. Vorhin haben wir
Ubrigens im steinigen Saal festgestellt, bei uns sei die Stimmung nicht so giftig wie andernorts. Bei mir
ist die Liste an den RRB geheftet, bei Ihnen offenbar nicht. Ich weiss nicht, wie es dazu gekommen ist.
Offenbar ist eine Panne passiert. (Zwischenruf Kurt King: Nicht die erste!) Wenn keine grosseren passie-
ren, haben wir gute Zeiten! Mich dlnkt es auch richtig, die Beratungen auszusetzen, damit wir lhnen
die Liste nachliefern kénnen.
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Ruedi Lehmann, SP, Prasident. In der Vorlage ist keine Beilage erwahnt. Kurt Kiing hat einen Ordnungs-
antrag gestellt, das Geschaft zurtckzuweisen. Ich denke, man musste eher nach dem Vorschlag Jirg
Liechtis vorgehen, namlich die Beratungen aussetzen, bis die Beilage nachgeliefert ist.

Rolf Grtter, CVP. Ich bitte Sie, den Ordnungsantrag abzulehnen, auf das Geschaft einzutreten und dem
Antrag des Regierungsrats zu folgen. Wir haben gentigend Informationen, um das Geschaft nicht er-
heblich zu erklaren. Der neue Rat soll dann einen gescheiteren Auftrag einreichen.

Urs Huber, SP. Fur den Ordnungsantrag selber gibt es eigentlich keine Grinde. Bestiinde in diesem Saal
eine grosse Unsicherheit, kdnnte man ihn unterstitzen. Aber ich staune einfach tGber uns Politiker. Ei-
nem allgemein formulierten Auftrag meint man zustimmen zu kénnen. Hat denn irgendwer geglaubt,
die Umsetzung dieses Auftrags sei fur die Gemeinden gratis? Man stimmt zu und wundert sich dann,
wenn es konkret wird. Ich war von Anfang an gegen den Auftrag, weil ich Uberzeugt bin: Wer immer es
zahlt, der Auftrag ist ein Huftschuss ohne grosse Kenntnis des Systems, er ist nicht durchdacht. Wenn
schon, kann man einen neuen Auftrag machen. Fangen wir von vorne an, aber nicht mit diesem Elabo-
rat!

Kurt Ktng, SVP. Ich ziehe den Ordnungsantrag zurlck zugunsten des Antrags der FdP. Ich muss aber
schon sagen: Das war nicht ein unlberlegter Auftrag. Er enthalt Ansatze, die man fertig diskutieren
kann, aber erst, wenn die Zahlen vorliegen. Punkt.

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Der Ordnungsantrag auf Rickweisung ist zuriickgezogen. Es bleibt der
Antrag Jurg Liechti, die Beratungen auszusetzen, bis die Zahlen vorliegen.

Abstimmung
Fir den Ordnungsantrag Jirg Liechti 60 Stimmen
Dagegen 66 Stimmen

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Der Rat hat beschlossen, das Geschaft zu Ende zu fuhren. Der Regierungs-

rat halt an seinem Antrag auf Nichterheblicherklarung fest. Der Anderungsantrag der UMBAWIKO, dem

sich die FdP/JL-Fraktion angeschlossen hat, lautet:

1. Die UMBAWIKO lehnt den Antrag des Regierungsrats ab.

2. Die UMBAWIKO stimmt der Erheblicherklarung des Auftrages mit folgenden Abanderungen im Auf-
tragstext zu:

Der Regierungsrat wird beauftragt, den Kostenverteilungsschlissel fur den o6ffentlichen Verkehr im

folgenden Sinne zu dandern:

Der Kostendeckungsgrad der durch die Gemeinden genutzten Linien soll als zusatzlicher Faktor in die

Berechnung des Kostenanteils der Gemeinden einfliessen. Dadurch soll ein Anreiz fur die verstarkte

Nutzung des 6ffentlichen Verkehrs in der Gemeinde gesetzt werden.

Durch die Massnahme soll eine Netto-Einsparung fur den Kanton resultieren, die etwa dem entspricht,

was heute durch eine Anhebung des Kostendeckungsgrads auf 50 Prozent erreicht wirde.

Abstimmung

FUr den Antrag Regierungsrat (Nichterheblicherklarung) Mehrheit
Fur den Anderungsantrag UMBAWIKO Minderheit
A 113/2004

Auftrag Fraktion FdP/JL: Oberaufsicht Kantonale Trinkwasserkontrolle

Es liegen vor:

a) Stellungnahme des Regierungsrats vom 17. August 2004, welche lautet:



114 I. Session - 3. Sitzung - 2. Februar 2005

1. Vorstosstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, die Trinkwasserkontrolle im Sinne einer klaren Kom-
petenz-Ordnung neu zu regeln. Die Aufgaben Kontrollvollzug, Oberaufsicht und Bevdlkerungsinforma-
tion sind klar zuzuordnen. Doppelspurigkeiten sind zu vermeiden.

2. Begriindung. Doppelspurigkeiten verursachen Kosten und verargern Gemeinden und Birger. Wir sind
Uberzeugt, dass die Qualitat von Kontrollen privater Labors auf einem hohen Standard sind und den
Anforderungen der Kant. Lebensmittelkontrolle entsprechen. Eine Verlagerung der Wasserproben auf
die Gemeinden und Privatbesitzer macht deshalb Sinn. Mit einer Verschlechterung der Wasserqualitat
muss nicht gerechnet werden.

Der Kanton muss die Oberaufsicht wahrnehmen und sdumige Gemeinden oder Privatbesitzer auf ihre
Aufgabe aufmerksam machen.

Wir sind Uberzeugt, dass damit die Kompetenzen klarer geregelt werden und ein Einspareffekt fur den
Staatshaushalt daraus resultiert.

3. Stellungnahme des Regierungsrats. Wie aus folgendem Zitat aus dem Regierungsratsbeschluss

Nr. 1297 vom 27. Juni 2000 hervor geht, ist der Auftrag bereits erfullt:

«Bei der Beratung des Globalbudgets 2000-2002 der Abteilung Lebensmittelkontrolle des Gesund-

heitsamtes (LMK) wurde im Dezember 1999 im Kantonsrat bemangelt, bei der Trinkwasserkontrolle

gabe es «Doppelspurigkeiten», weil der Kanton die «Kontrolle kontrolliere». Um die Unsicherheiten im

Zusammenhang mit der Trinkwasserkontrolle zu beseitigen und moégliche Varianten der Trinkwasser-

kontrolle zu prufen, hat das Gesundheitsamt ein Konzept ausgearbeitet ... Die SOGEKO hat sich am

3. April 2000 grundsatzlich mit dem Konzept einverstanden erklart und sich fur die vom Gesundheitsamt

vorgeschlagene Variante 1 «Bestehend» ausgesprochen.

Wichtigste Ergebnisse des Konzeptes «Trinkwasserkontrolle Kanton Solothurn» sind:

* Beim Lebensmittelgesetz vom 9. Oktober 1992 handelt es sich um ein eidgendssisches Gesetz. Es steht
den Kantonen nicht zu, materielles Lebensmittelrecht zu erlassen. Gemass den vom Gesundheitsamt
beim Bundesamt fur Gesundheit (BAG) bezuglich des Vollzuges des eidg. Lebensmittelgesetzes ver-
langten Prazisierungen muss klar zwischen der Selbstkontrolle und der amtlichen Kontrolle unter-
schieden werden. Die amtliche Kontrolle ist eine Stichprobenkontrolle mit dem Ziel, die private
Selbstkontrolle zu tUberwachen. Dabei entbindet die amtliche Kontrolle nicht von der Pflicht zur
Selbstkontrolle; und die Selbstkontrolle entbindet die Behérden nicht von der Pflicht zur amtlichen
Kontrolle. Bei der Trinkwasserkontrolle im Kanton Solothurn gibt es keine Doppelspurigkeiten.

* Variante 4 «Privatlabors» ist in keinem Kanton verbreitet. Dies ist nicht erstaunlich, weil diese Varian-
te (Verzicht auf amtliche Probenahmen) gesetzwidrig ist. Damit kommt sie auch far den Kanton Solo-
thurn nicht in Frage. Eine gesetzeskonforme Anderung der Trinkwasserkontrolle (Variante 2 «Hoheit-
lich», Variante 3 «Wettbewerb») ist nur mit einer Ausweitung der Tatigkeiten der LMK méglich.
Deshalb soll im Kanton Solothurn grundsatzlich an Variante 1 «Bestehend» festgehalten werden. Al-
lerdings ist es betriebswirtschaftlich sinnvoll, inskliinftig vereinzelten Winschen von Wasserversor-
gungen nach Analysen durch die LMK im Rahmen der Selbstkontrolle entgegen zu kommen. Dabei
sind die Leistungen der LMK zu marktgerechten Preisen in Rechnung zu stellen.

* Gemass Umfrage bei den andern Kantonen gehért Solothurn sowohl bei den amtlichen Kontrollen als
auch bei den im Rahmen der Selbstkontrolle verlangten Probenahmen zu den Kantonen mit der tief-
sten Kontrollhaufigkeit. Gesamthaft ist die Kontrollhaufigkeit in keinem andern Kanton der Nord-
westschweiz so tief wie im Kanton Solothurn. Deshalb soll grundsatzlich an den bisherigen Kontroll-
haufigkeiten festgehalten werden. Diese sind in Abhéangigkeit der einer Trinkwasserversorgung
angeschlossenen Konsumentinnen und Konsumenten folgendermassen definiert:
= Jahrliche Probenahmen im Rahmen der Selbstkontrolle

Versorgte Konsumenten Anzahl Probenahmen
< 5’000 2
5’000 — 10000 4
10000 — 20000 6
20’000 - 50000 12
= Haufigkeit der jahrlichen amtlichen Kontrolle (Inspektion und Probenahme)
Versorgte Konsumenten Anzahl Kontrollen
< 5’000 0.5
>5'000 1.0

Neu soll explizit festgehalten werden, dass bei Trinkwasserversorgungen mit gut implementierten
Selbstkontrollkonzepten die Zahl der amtlichen Kontrollen bzw. Probenahmen reduziert werden
kann.»
Seit unserem Beschluss aus dem Jahr 2000 hat sich nichts gedndert. Selbst in den grossen Trinkwasserver-
sorgungen (Anzahl versorgte Konsumenten > 5'000) findet pro Jahr hochstens eine amtliche Probenah-



I. Session - 3. Sitzung - 2. Februar 2005 115

me der LMK statt. Nur wenn eine Trinkwasserversorgung bei Problemen die LMK um fachliche Unter-
stitzung bittet oder die LMK im Rahmen der Selbstkontrolle beizieht, ist es méglich, dass pro Jahr mehr
als ein Kontakt erfolgt.

Bezuglich der Information der Bevélkerung verzichtet die LMK auf jegliche Aktivitat. Einerseits weil dies
Sache der Trinkwasserversorgungen bzw. der Gemeinden ist, andererseits weil die Sektion Trinkwasser-
kontrolle mit 1,7 Stellen dafiir keine Ressourcen hat.

4. Antrag des Regierungsrats. Nichterheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Sozial- und Gesundheitskommission vom 29. September 2004 zur Stellung-
nahme des Regierungsrats.

Barbara Banga, SP, Sprecherin der Sozial- und Gesundheitskommission. Die SOGEKO hat den vorliegen-
den Auftrag an ihrer Sitzung vom 29. September 2004 behandelt. Das heisst, sie hat lediglich, weil es
keine Wortmeldungen und damit auch keine Diskussion gegeben hat, dartiber abgestimmt, ob der Auf-
trag erheblich erklart werden soll. Mit 6 zu 3 Stimmen bei 3 Enthaltungen ist die Kommission dem An-
trag des Regierungsrats gefolgt. Der Auftrag verlangt, dass der Kanton den Vollzug, die Oberaufsicht
und die Bevolkerungsinformation klar zuordnet. Doppelspurigkeiten seien zu vermeiden. Dem sei be-
reits so, sagt der Regierungsrat in seiner Stellungnahme. Der Kantonsrat habe namlich bereits 1999 be-
mangelt, dass der Kanton die Trinkwasserkontrollen kontrolliere. Darauf habe das Gesundheitsamt ein
Konzept erarbeitet mit dem Ziel, die Unsicherheiten im Zusammenhang mit der Trinkwasserkontrolle zu
beseitigen und andere Varianten zur Trinkwasserkontrolle zu prifen. Die SOGEKO habe dieses Konzept
mit den verschiedenen Varianten beraten und sei zum Schluss gekommen, an der bestehenden Variante
musse festgehalten werden, weil eine Abschaffung der amtlichen Trinkwasserkontrollen, bei denen
lediglich Stichproben entnommen werden, nicht gesetzeskonform ware. Die amtliche Kontrolle entbin-
det also nicht vor der Pflicht zur Selbstkontrolle, und die Selbstkontrolle entbindet die Behérden nicht
von der Pflicht zur amtlichen Kontrolle. Der Regierungsrat beantragt aus diesen Grinden, den Auftrag
als nicht erheblich zu erklaren. Er sei bereits erfullt. Zugleich stellt der Regierungsrat in Aussicht, bei gut
funktionierenden Selbstkontrollkonzepten die amtlichen Kontrollen zu reduzieren. Ob dies sinnvoll ist
oder nicht, kann man als Frage in den Raum stellen, wenn man bedenkt, dass der Kanton Solothurn
bereits jetzt zu den Kantonen mit den tiefsten Kontrollhaufigkeiten gehért.

Die SOGEKO wie auch die SP-Fraktion beantragen Ihnen, dem Antrag des Regierungsrats zu folgen.

Hans Ruedi Hénggi, CVP. Der Auftrag wirft die Frage auf, ob die Kontrolle der Kontrollen sinnvoll sei.
Eigentlich nicht. Aber in Anbetracht der enormen Wichtigkeit einwandfreien Trinkwassers ist die Mehr-
heit der CVP-Fraktion der Ansicht, man solle nichts andern, und schliesst sich dem Antrag des Regie-
rungsrats an.

Hans Leuenberger, FdP. Das Geschaft ist bereits mehrmals verschoben worden; ich beflirchtete bereits,
das mir ans Herz gewachsene Thema wurde ich mit Regierungsrat Rolf Ritschard nicht mehr ausfechten
kénnen. Den Aufwand fur die Beantwortung dieses Auftrags hatte sich die zustandige Amtsstelle mit
dem Hinweis auf den Regierungsratsbeschluss vom 27. Juni 1997 ersparen kénnen. Dass die Qualitat des
Wassers, unseres wichtigsten Lebensmittels, einwandfrei sein muss, ist sicher jedem klar. Die Oberauf-
sicht liegt beim Kanton, das ist unbestritten. Die Lebensmittelkontrolle muss einschreiten und die néti-
gen Kontrollen durchfihren, wenn die geforderten Selbstkontrollen nicht oder nur teilweise ausgefihrt
werden. In solchen Fallen hat die Lebensmittelkontrolle das Recht, die Kosten dem Betreiber zu verrech-
nen. Gemass Lebensmittelgesetz Artikel 40 Absatz 6 kann der Kanton geeignete Laboratorien mit der
Untersuchung von Proben beauftragen. Wenn der Kanton die Méglichkeit hat, Private zu beauftragen,
leuchtet es nicht ein, dass die Resultate aus Proben von Eigenkontrollen, die unter Umstdnden sogar von
den gleichen Laboratorien stammen, die fir den Kanton arbeiten, fir Beanstandungen oder Strafmass-
nahmen nicht rechtsgultig sein sollen. Aber offenbar ist es so: Wo kein Wille, ist kein Weg. Sicher kénnte
man gemass Artikel 39 die Ausfihrungsbestimmungen fur den kantonalen Vollzug dndern und, wie im
Artikel verlangt, den Bundesbehérden zur Genehmigung zustellen. Bei allfdlligem Widerspruch zum
Bundesrecht und Nichteinhalten der Bundesgesetzgebung wiirde sicher das Bundesamt intervenieren.
Die Antwort des Bundesamtes fur Gesundheit an das kantonale Gesundheitsamt vom 24. Februar 2000
finde ich widersprichlich und nicht nachvollziehbar. Ich bin jedoch nicht Jurist bin und verstehe vermut-
lich die Begrindungen aus diesem Grund nicht.

Nach der Kirzung des Globalbudgets 2000 um 500'000 Franken pro Jahr wurden die schlimmsten Beflirch-
tungen prophezeit. Ich zitiere aus dem Brief von Lilo Reinhart an Kurt Fluri im Zusammenhang mit dem
Ruckkommensantrag der SP: «Mit dieser Streichung nimmt man in Kauf, dass ganze Bevolkerungsgrup-
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pen krank werden. Das darf doch nicht sein!» In den nahezu funf Jahren seit der Budgetkirzung gab es
keine gravierenden Stérfalle; jedenfalls hatte ich nichts davon gehért. Stichproben wie auch die Selbst-
kontrollen sind Momentaufnahmen und kénnen die Verschmutzung nicht verhindern. So ist zum Bei-
spiel bei starken Regenféllen das Risiko einer Verschmutzung viel grésser und kann innerhalb von Tagen
oder Stunden zu nicht voraussehbaren Verdanderungen und zu Stérfallen fUhren. Eine 100-prozentige
Sicherheit kann leider auch mit den gesetzlich vorgeschriebenen Selbstkontrollen und den Stichproben
nicht garantiert werden. Deshalb ist es wichtig, dass die verantwortliche Person die Verhaltnisse der
Quelle und der Versorgung gut kennt und die richtigen Vorkehren trifft. Ich rede aus langjahriger Er-
fahrung; ich habe es 16 Jahre lang getan.

Um unnétige Doppelspurigkeiten mit Kostenfolgen zu vermeiden, bitte ich Sie im Namen der FdP/JL-
Fraktion, dem Auftrag zuzustimmen.

Theo Stduble, SVP. Der Uhrzeiger geht auf 12.30 Uhr und die Legislatur 2001-2005 langsam zu Ende. Ich
will nicht so lange reden wie mein Vorredner. Die Kommissionssprecherin hat gesagt, was in der SOGEKO
besprochen worden ist. Ich selber habe Muhe mit diesem Geschaft und mit dem, was Hans Leuenberger
eben gesagt hat. Es kommt mir vor, als mochte die FdP einen schlafenden Hund wecken. Die SVP-
Fraktion stimmt dem Antrag des Regierungsrats zu und lehnt den Auftrag ab.

Abstimmung
Fur den Antrag Regierungsrat (Nichterheblicherklarung) Mehrheit
Dagegen Minderheit

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Ich gebe Regierungsrat Christian Wanner das Wort zu einer wichtigen
Mitteilung.

Christian Wanner, Vorsteher des Finanzdepartements. Der Zufall will es, dass der Finanzdirektor, nach-
dem er vier Jahre lang nur Unerfreuliches mitteilen konnte, jetzt, zum Abschluss der Legislatur, doch
noch eine erfreuliche Botschaft ibermitteln kann. Der Bundesrat hat vor rund einer Stunde beschlossen,
die nicht mehr benétigten Goldreserven zu zwei Dritteln an die Kantone auszuschitten. (Applaus) Der
Bundesrat hat das Finanzdepartement beauftragt, mit der Nationalbank Ausschittungsvereinbarungen
zu treffen. Er erachtet die verfassungsmassigen Voraussetzungen als gegeben und sieht keine gesetzli-
chen Hindernisse, so dass die Ausschittung rasch und speditiv erfolgen kann. Nachdem die Regierung
schon lange bekannt gegeben hat, sie wolle das Geld fur den Schuldenabbau verwenden, wissen wir,
wie vorgehen.

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Ich gebe den Eingang von 17 neuen Vorstdssen bekannt:

A 006/2005

Auftrag Chantal Stucki (CVP, Olten): Theoriepriifung nur noch in den Amtssprachen

Der Regierungsrat wird eingeladen, die Theorieprifung fur Anwarter und Anwarterinnen auf einen
Fahrerschein im Kanton Solothurn nur noch in den Amtssprachen und allenfalls in Englisch anzubieten.

Begrtindung: Die Theorieprtufung kann im Kanton Solothurn in den Sprachen Deutsch, Franzosisch, Ita-
lienisch, Englisch, Spanisch, Portugiesisch, Turkisch, Albanisch und Serbokroatisch absolviert werden. Die
Reduktion dieses Angebots auf die Amtssprachen ware Motivation und Antrieb fur Fremdsprachige fur
das rasche Erlernen einer Amtssprache und wirde damit als Mittel fur die Integration dienen. Diese
Massnahme wirde zudem keine Kosten verursachen, sondern es kénnten im Gegenteil Kosten einge-
spart werden. In anderen Léndern ist es Ublich, die Fahrprifung nur in der/n Landesprache/n anzubie-
ten.

Unterschriften: 1. Chantal Stucki, 2. Margrit Huber. (2)
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K 007/2005

Kleine Anfrage Esther Bosshart (SVP, Solothurn): «Wirtschaftsvertraglichkeit» der Solothur-
ner Regierung

Der Solothurner Regierungsrat betont einerseits immer wieder seine Wirtschaftsfreundlichkeit und halt
andererseits fest, dass gerade die Solothurner Wirtschaft, die jeden 2. Franken im Ausland erwirtschaf-
tet, auf sehr gute Rahmenbedingungen angewiesen ist.

Der Medienverlautbarung der Solothurner Regierung vom 19.01.2005 entnehme ich folgende Informa-

tionen:

«Der Regierungsrat anerkennt in seiner Vernehmlassung an den Bundesrat zum Vollzug des CO,-

Gesetzes die mit dem Kyoto-Protokoll international vereinbarten Zielsetzungen zur Reduktion der

Treibhausgasemissionen. Nur mit der Einfihrung einer CO,-Abgabe kénnten die Reduktionsziele innert

der festgelegten Fristen erreicht werden. Die CO,Abgabe hat — im Gegensatz zu andern evaluierten

Massnahmen — den Vorteil, dass die erwarteten Investitionen zur CO,Reduktion in der Schweiz selber

erfolgen.

Die Schweiz hat sich mit der Ratifizierung des Kyoto-Protokolls dazu verpflichtet, den Ausstoss von

Treibhausgasen bis ins Jahr 2010 gegeniiber 1990 um 4 Mio Tonnen pro Jahr zu reduzieren. Trotz den

bereits eingeleiteten Massnahmen zeigen die aktuellen Perspektiven eine betrachtliche Ziellicke. Der

Regierungsrat unterstitzt deshalb die Absicht des Bundesrates, weitergehende Massnahmen im Sinne

des CO,-Gesetzes einzufihren.

Der Regierungsrat gibt der CO,-Abgabe, wie sie vom eidgendssischen Parlament im CO,-Gesetz beschlos-

sen wurde, gegeniber dem Klimarappen klar den Vorzug. Die Idee des Klimarappens wurde von der

Erdélbranche in die politische Diskussion hineingetragen mit dem Ziel, Investitionen zur CO,Reduktion

vorallem dort zu tatigen, wo mit den investierten Mitteln die grésste Wirkung erzielt werden kann.

Vorab in Entwicklungs- und Schwellenlandern liesse sich ndmlich mit demselben Geld eine héhere Re-

duktionsleistung erzielen.

Der Regierungsrat lasst sich bei der Bevorzugung der CO,-Abgabe vorab von folgenden Erwéagungen

leiten:

- Massnahmen zur Reduktion des CO,-Ausstosses flilhren erwiesenermassen auch zu geringeren Emis-
sionen von Luftschadstoffen. Angesichts der nach wie vor grossen Luftverschmutzung in der Schweiz
hat der Regierungsrat grosses Interesse, dass die Investitionen im eigenen Land getatigt werden. Mit
geringerer Luftschadstoffbelastung lassen sich namlich auch die Gesundheitskosten reduzieren.

- Die Investitionen I6sen innovative Projekte aus, die vorab unseren KMU zu Gute kommen. Die im
Umweltbereich tatigen Unternehmen kdénnen sich mit der Realisierung von Projekten zur besseren
Energieeffizienz gute Voraussetzungen schaffen, auf dem internationalen Umweltmarkt Fuss zu fas-
sen.

- Die Wirtschaft und insbesondere auch solothurnische Unternehmen haben im Rahmen der Energie-
Agentur bereits grosse Vorleistungen im Hinblick auf die Einfihrung der CO,-Abgabe erbracht. Ein
Abschwenken auf die Idee des Klimarappens wirde zu einem Vertrauensschwund fihren. Der Regie-
rungsrat ist aber sehr daran interessiert, dass der Staat fur die Wirtschaft ein verlasslicher Partner
bleibt.»

Es ergeben sich folgende Fragen:

1. Ist die CO,-Abgabe fiir den Regierungsrat wirtschaftsvertraglich, wenn ja, wie begriindet er dies?

2. Wie erklart sich der Regierungsrat die grundsatzlich unterschiedliche Haltung aller relevanten Wirt-
schaftsverbande zur Solothurner Regierung im Zusammenhang mit der CO,-Abgabe und weiss der
Regierungsrat, wie viele Unternehmen mit Standort in unserem Kanton durch eine CO,-Abgabe mas-
siv mehr belastet werden?

3. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass jede Mehrbelastung unserer produzierenden KMU
angesichts der weltweiten Konkurrenz wirtschaftsunvertraglich ist?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.
Unterschriften: 1. Esther Bosshart. (1)
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A 008/2005

Auftrag Esther Bosshart (SVP, Solothurn): Reduktion der Regelungsdichte und Abbau der
administrativen Belastung von kleinen und mittleren Unternehmungen

Der Regierungsrat wird beauftragt, eine Teilrevision der kantonalen Verfassung auszuarbeiten und dem

Kantonsrat vorzulegen, welche zwingend folgende Forderungen auf Gesetzesstufe beinhaltet:

1. Eine echte Reduktion der Regelungsdichte und den nachhaltigen Abbau der administrativen Bela-
stung durch Behordenvorschriften.

2. Die EinfUhrung einer «kKMU-Vertraglichkeitsprifung» zu jedem Gesetzesentwurf auf der Basis einer
«Regulierungsfolge-Abschatzung».

3. Die Schaffung eines KMU-Forums mit Vertretern aus Wirtschaft und Verwaltung als Konsultativkom-
mission.

4. Eine zentrale Informations- und Koordinationsstelle fiur KMU («One-Stop-Shop») innerhalb der Ver-
waltung.

Begrtindung: Das Parlament des Kantons Basel-Landschaft sagte vor kurzem mit rund 80 Prozent Stim-
menmehrheit Ja zum Abbau der Uberbordenden Behérdenburokratie in der kantonalen Verwaltung.
Auch die Regierung hatte das Anliegen unterstutzt.

Da der Kanton Solothurn als Wirtschaftsstandort in direkter Konkurrenz zum Kanton Basel-Landschaft
steht und auch hier in besagtem Bereich nicht alles zum Besten steht, ist auch bei uns Handlungsbedarf
angesagt.

Mit seinem Entscheid hat der Landrat des Kantons Baselland nicht nur die von der Wirtschaftskammer
Baselland lancierte «KMU-Férderungsinitiative» auf Verfassungsebene und die «KMU-Entlastungs-
initiative» auf Gesetzesstufe komfortabel gutgeheissen, sondern gleichzeitig als erstes Kantonsparla-
ment in der Schweiz eine Verfassungs- und Gesetzesvorlage unterstitzt, die eine Kantonsbehérde ver-
bindlich verpflichtet, aktiv die behérdlich verfigte Administration fur die KMU-Wirtschaft zu bekamp-
fen und abzubauen. Beide Initiativen wurden von der Wirtschaftskammer - die kantonale Dachorgani-
sation fur KMU aus Gewerbe, Handel, Dienstleistung und Industrie — im November 2003 mit insgesamt
Uber 11'000 Unterschriften eingereicht. Wie dringend entsprechender Handlungsbedarf ist, zeigt der
Umstand, dass einzelne KMU jéhrlich mindestens 270 Arbeitsstunden allein fur die vom Kanton einge-
forderte Administration aufzuwenden haben. Hinzu kommt ein Mehrfaches an Aufwand fur den vom
Bund verordneten «Papierkrieg».

Unterschriften: 1. Esther Bosshart, 2. Heinz Muller, 3. Rolf Sommer, Josef Galli, Beat Balzli, Ursula Deiss,
Herbert Wuthrich, Kurt Kiing, Roman Stefan Jaggi, Hans Rudolf Lutz, Beat Ehrsam, Urs Nyffeler, Rudolf
Ruegg, Peter Muller, Theo Stauble, Hansjorg Stoll. (16)

A 009/2005
Auftrag Fraktion SVP: Theoretische Fahrpriifung in den Landessprachen plus Englisch

Der Regierungsrat wird aufgefordert, dem Kantonsrat eine Vorlage zu unterbreiten mit dem Ziel, dass
die theoretischen Fahrprifungen im Kanton Solothurn inskiinftig nur noch in den vier Landessprachen
plus Englisch angeboten werden.

Begrtindung: Nach der gegenwartigen Praxis werden die Theorieprifungen im Kanton Solothurn far
Anwarter auf einen Motorfahrzeugausweis in den verschiedensten Sprachen angeboten.

Flr ein verkehrsgerechtes Verhalten muss zumindest eine im eigenen Landesteil gebrduchliche Sprache
verstanden werden kénnen. Nur so kénnen die verschiedenen Beschilderungen in der Praxis dann auch
verstanden werden. Eine Integration der auslandischen Bevélkerung wird nicht erreicht, indem man
ihnen sprachlich im 6ffentlichen Bereich entgegenkommt. Integration erfolgt in erster Linie durch die
jeweilige Landessprache. Jegliche Prajudiz in einer andern als den oben erwahnten Sprachen gilt es zu
vermeiden. Mit dem Englisch ist auch der internationale Standard gewahrt.

In verschiedenen Kantonen sind gleiche Anliegen bereits realisiert (Bern und St. Gallen), oder kommen
demnaéchst in die Parlamente (SH, SZ, ZH).
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Unterschriften: 1. Kurt Kiing, 2. Heinz Mdller, 3. Hans Rudolf Lutz, Herbert Wuthrich, Beat Balzli, Ursula
Deiss, Josef Galli, Esther Bosshart, Theo Stauble, Christian Imark, Beat Ehrsam, Urs Nyffeler, Roman Ste-
fan Jaggi, Rudolf Ruegg, Peter Muller. (15)

1 010/2005

Interpellation Irene Froelicher (FdP, Lommiswil): Unfallhdufigkeit des «Bipperlisis»

Die Regierung wird gebeten folgende Frage zu beantworten:

Wie gross ist die Haufigkeit von Unfallen der Aare Seeland Mobil auf der Strecke Solothurn-Niederbipp
(«Bipperlisi») auf dem Gebiet des Kantons Solothurn im Vergleich zu den Autobussen der 6ffentlichen
Verkehrsbetriebe in der Region Solothurn in den letzten zehn Jahren (absolut und in Relation zu den
gefahrenen Kilometern)?

Begrtindung: Erst kirzlich hat sich wieder ein schwerer Unfall zwischen dem «Bipperlisi» und einem
Personenwagen mit tédlichem Ausgang ereignet. Haufig musste man in der Vergangenheit von Kolli-
sionen zwischen dieser Bahn und anderen Verkehrsteilnehmern Kenntnis nehmen. Es muss dem Kanton
ein grosses Anliegen sein, dass die Verkehrssicherheit auf seinen Strassen oberste Prioritat geniesst. Des-
halb sind auch statistische Angaben Uber die Haufigkeit des 6ffentlichen Verkehrs als Unfallverursacher
von grossem Interesse.

Unterschriften: 1. Irene Froelicher, 2. Andreas Eng, 3. Jurg Liechti, Markus Grutter, Stefan Liechti, Marlise

Wagner, Simon Winkelhausen, Robert Gerber, Roland Frei, Alexander Kohli, Yves Derendinger, Anne-
kathi Schluep, Stephan Schéni, Andreas Gasche, Ruedi Nutzi. (15)

A 011/2005
Auftrag Jirg Liechti (FdP/JL, Oekingen): Leistungsauftrag fiir die Landeskirchen

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Parlament Botschaft und Entwurf fur alle notwendigen Geset-

zesanderungen zu unterbreiten, um folgende Anliegen zu erfullen:

1. Der Finanzausgleich an die Kirchgemeinden und andere nicht leistungsgebundene Staatsbeitrage an
die Kirchgemeinden sollen abgeschafft werden.

2. Fur ihre anerkannten Leistungen zugunsten der Allgemeinheit sollen die Staatskirchen einen Lei-
stungsauftrag und ein Globalbudget erhalten, welches dem WoV-Controllingprozess untersteht.

3. Die Steuerbelastung der juristischen Personen soll sich durch diese Neuordnung nicht verandern.

Begrindung: Die heutige Quersubventionierung der Kirchgemeinden ist in verschiedenster Hinsicht

systemwidrig:

- Sie findet unabhangig von erbrachten Leistungen statt.

- Sie findet mindestens teilweise unabhéngig von einem ausgewiesenen Bedarf statt (Giesskanne).

- Die hauptsachliche Finanzierungsquelle (Zuschlag auf der Steuer der juristischen Personen) ist sachlich
fragwurdig.

Wie in der Antwort auf die zurtickgezogene Motion 116/2004 aufgezeigt wird, ist die Finanzausgleichs-

steuer an die Kirchgemeinden wegen verbesserter Steuereingange der juristischen Personen in den letz-

ten zehn Jahren von ca. 5.0 auf ca. 8.5 Mio CHF pro Jahr angestiegen, ohne dass sich die Leistungen der

Kirchgemeinden verandert haben.

Zur Abdeckung ihres Finanzbedarfs kénnen die Staatskirchen ausserdem selber Steuern erheben.

Andererseits wird anerkannt, dass die Kirchgemeinden wichtige Leistungen zugunsten der Allgemein-

heit erbringen, welche zumindest teilweise vom Staat Gbernommen werden mussten, wenn die Kirchen

sie nicht erbringen wirden (Jugendarbeit, Seelsorge, Unterhalt von Baudenkmalern etc.). Das richtige

und heute gangige Mittel, solche Leistungen abzugelten, ist der Leistungsauftrag.

In der heutigen Zeit der knappen finanziellen Ressourcen des Staats geht es nicht an, einen Bereich von

den Bemihungen um Sparsamkeit und Kosteneffizienz auszuklammern, indem eine leistungsunabhén-

gige und keinem Controlling unterstehende Finanzierung fortgefihrt wird.
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Wir erhoffen uns von der Umsetzung dieser Neuordnung eine Entlastung der Staatskasse um einige Mio.
CHF.

Unterschriften: 1. Jurg Liechti, 2. Hansruedi Wuthrich, 3. Simon Winkelhausen, Alexander Kohli, Irene
Froelicher, Yves Derendinger, Hans Schatzmann, Andreas Gasche, Stefan Liechti, Stephan Schéni, Hans-
ruedi Zarcher, Andreas Eng, Annekathi Schluep, Janine Aebi, Marlise Wagner, Hanspeter Stebler, Kurt
Zimmerli. (17)

A 012/2005

Auftrag uUberparteilich: A5, Autobahnanschluss Grenchen: Gewadhrleistung der Verkehrssi-
cherheit

Der Regierungsrat wird eingeladen, bis Ende 2005 die Planungsarbeiten fur eine nachhaltige Steigerung
der Verkehrssicherheit im Bereich des Autobahnanschlusses Grenchen zu starten und entsprechende
Losungen ab 2006 einer ztigigen Umsetzung zuzufihren.

Ziel: Der Autobahnanschluss Grenchen soll fur die Benutzer gefahrlos benutzt werden kénnen. Ein zu
erwartender Mehrverkehr im Zuge der Uberbauung der baureifen Industrielandreserven in Grenchen,
Bettlach und Arch muss bewaltigbar sein.

Begriindung: Seit der Inbetriebnahme im Friihling 2002 haben sich im Bereich des Anschlusses Grenchen
bis dato sechs Verkehrsunfalle, drei davon mit Schwerverletzten, ereignet. In Stosszeiten morgens, mit-
tags und abends ergeben sich Rickstaus. Diese ereignen sich in den Abfahrten von der Autobahn bis auf
die Fahrstreifen aus beiden Richtungen sowie auf dem Zubringer von Grenchen bis zum Kreisel beim
Flugplatz.

Der Nord-Sud-Verkehr tGber den Anschluss ist wesentlich starker als fur die Dimensionierung des Bau-
werks angenommen. Entsprechend werden die querenden Verkehrsflisse aus dem Anschluss stark be-
hindert und sind in der Benutzung objektiv gefahrlich. In Nord-Sud Richtung verkehrende Zweiradfahrer
sind durch den dichten Verkehr sehr stark gefahrdet und waren bei den angesprochenen Unfallen drei
Mal direkt betroffen gewesen.

Die Ausfahrt Pieterlen-Lengnau wird zunehmend als Fluchtweg via Lengnau nach Grenchen miss-
braucht. Dadurch werden die Investitionen in die «flankierenden Massnahmen» zur A5 in Frage gestellt.
Eine Sanierung des Autobahnanschlusses Grenchen kostet zwischen 3 und maximal 10 Mio. Franken.
Dieser Betrag steht in keinem Verhaltnis zu den laufenden Grossinvestitionen ins Nationalstrassennetz
auf dem Solothurner Kantonsgebiet. Im Sinne der Sicherheit fur die Verkehrsteilnehmer ist eine Sanie-
rung zusammen mit den laufenden Projekten (Solothurn und Olten) anzugehen.

Unterschriften: 1. Alexander Kohli, 2. Walter Schurch, 3. Rudolf Rliegg, Urs Weder, Hubert Blasi, Robert
Gerber, Francois Scheidegger, Simon Winkelhausen, Urs Wirth, Barbara Banga, Jakob Nussbaumer, Heinz
Muller, Jurg Liechti, Janine Aebi, Andreas Gasche, Irene Froelicher, Andreas Eng, Stefan Liechti, Marlise
Wagner, Stephan Schoni, Peter Wanzenried, Roland Frei, Adrian Flury, Urs Allemann, Kurt Friedli, Rolf
Spati, Beat Allemann, Roland Heim, Ruedi Nutzi, Michael Vékt, Edith Hanggi, Kurt Bloch, Chantal Stucki,
Leo Baumgartner, Andreas Riss, Manfred Baumann, Erna Wenger, Andreas Bihlmann, Christina Tardo,
Clemens Ackermann, Heinz Glauser, Heinz Bolliger, Jean-Pierre Summ, Enzo Cessotto, Ernst Christ, Roger
Imholz, Daniel Lederer, Markus Schneider. (48)

A 013/2005

Auftrag Alexander Kohli (FdP/JL, Grenchen): Anderung von § 41 Abs. 1 lit. | des Steuergeset-
zes — Abziige fiir Spenden und Zuwendungen

Der Regierungsrat wird eingeladen, bis Ende 2005 dem Kantonsrat eine Anderung des Steuergesetzes,
§ 41 Abs. 1 lit. I, dahingehend zu beantragen, als dass maximale Abzlge nicht nur bis Fr. 6'000.— fir
unverheiratete, bzw. Fr. 12'000.— fur verheiratete naturliche Personen sondern im Bereich von 10-20%
der steuerbaren Einklnfte zulassig sind.
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Begrtindung: Der Kanton Solothurn beschrénkt als einiger Kanton die von der Steuer abzugsfahigen
Spenden auf einen bestimmten absoluten Betrag Fr. 6'000.—fur unverheiratete, bzw. Fr. 12'000.—fur
verheiratete natlrliche Personen. Samtliche andere Kantone lassen einen prozentualen Abzug zwischen
10 bis 20% zu. Im Sinne der Harmonisierung von steuerlichen Vorschriften zwischen den Kantonen soll
sich auch der Kanton Solothurn anpassen.

Die Vorteile der indirekten 6ffentlichen Zuschussfinanzierung liegen auf der Hand. Der Staat erméglicht
damit eine spontane, engagierte und kostenglinstige Unterstitzung fur gemeinnitzige Institutionen.
Die Spendenfreudigkeit von gut Verdienenden nimmt merkbar zu, wenn die Spenden steuerabzugféahig
sind. Dies wird ganz besonders deutlich, wenn man fir die Einrichtung von sozialen Institutionen (z.B.
Schwerbehindertenheim in Grenchen) Spenden sucht, auf welche diese Projekte dringend angewiesen
sind, ansonsten sie nicht zu Stande kommen oder durch die 6ffentliche Hand aufgefangen werden mus-
sen. — Dem Staat gehen durch diese Steuergesetzesanderung zwar Steuerertrége verloren, dies sollte
sich aber durch geringere staatliche Unterstitzungsbeitrage fir gemeinnttzige Institutionen ausglei-
chen.

Die eidgenéssischen Rate haben 2003 und 2004 entsprechende Anderungen bei der Revision des Stif-
tungsrechts fur Steuerabzige fur gemeinnitzige Zuwendungen auf die Bundessteuer bis 20% der steu-
erbaren Einkunfte gutgeheissen. Dabei wurde insbesondere auch auf die Steigerung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit des schweizerischen Stiftungswesens und dessen Nutzen zur gesamtwirtschaftli-
chen Wertschépfung hingewiesen.

Unterschriften: 1. Alexander Kohli, 2. Beat Kach, 3. Francois Scheidegger, Roland Frei, Robert Gerber,
Simon Winkelhausen, Peter Brligger, Lorenz Altenbach, Regula Gilomen, Helen Gianola, Kurt Zimmerli,
Ruedi Nutzi, Thomas Roppel, Beat Loosli, Ernst Zingg, Claude Belart, Peter Meier, Yves Derendinger,
Hans Schatzmann, Stephan Schéni, Peter Wanzenried, Andreas Gasche, Beat Schmied, Andreas Eng,
Roman Stefan Jaggi, Heinz Muller, Rudolf Ruegg. (27)

A 014/2005

Auftrag tberparteilich: Einfihrung des neuen Lohnausweises )

Der Regierungsrat wird beauftragt dafir zu sorgen, dass der Kanton Solothurn weder fur die Staats-
und Gemeindesteuern noch fir die direkte Bundessteuer den neuen Lohnausweis NLA einfuhrt. Er hat
das Steueramt zu verpflichten, dass den Steuererkldrungen kiinftig -—wie bisher — der bereits heute ver-
wendete Lohnausweis beigelegt wird. Ferner ist das Steueramt anzuweisen, die geltende liberale Ver-
waltungspraxis im Zusammenhang mit dem Lohnausweis (insbesondere hinsichtlich Gehaltsnebenlei-
stungen und Spesenaufwendungen) weiterzufihren.

Begriindung: Es ist einzig und allein Sache des Kantons Solothurn, welches Formular er zur Lohnbe-
scheinigung fur seine Kantons- und Gemeindesteuern akzeptieren will. Er ist somit auch alleine zustan-
dig zu entscheiden, ob er einen anderen als den bisher gultigen Lohnausweis einfuhren will oder nicht.
Die schweizerische Steuerkonferenz (SSK) hat weder aufgrund des Steuerharmonisierungsgesetzes
(StHG), noch aufgrund der solothurnischen Steuergesetzgebung irgendeine Kompetenz, Gber eine Ein-
fuhrung oder NichteinfUhrung eines anderen Lohnausweises zu befinden. Dasselbe gilt auch far die
Finanzdirektorenkonferenz (FDK). Die Auffassung, dass die Anderung der bisherigen Art der Lohnbe-
scheinigung Sache der Kantone ist, hat im Ubrigen auch Bundesrat Hans-Rudolf Merz mehrfach, letzt-
mals an der Einigungskonferenz mit der FDK am 24. November 2004 deutlich kundgetan. Anders ware
auch seine Vermittlerrolle nicht zu interpretieren gewesen.

- Neuer Lohnausweis fur die direkte Bundessteuer

Fir den Vollzug der direkten Bundessteuer sind grundsatzlich die Kantone zustdndig, auch wenn der
eidgendssischen Steuerverwaltung (EStV) Aufsichtskompetenzen zukommen. Kraft Steuerharmonisie-
rungsrecht kann der Bund den Kantonen aber nicht einheitliche Formulare vorschreiben.

- Art. 71 Abs. 3 StHG

Art. 71 Abs. 3 StHG lautet wie folgt: «* Fur die Steuererkldrungen und die dazugehérigen Beilagen wer-
den fur die ganze Schweiz einheitliche Formulare verwendet.»

Art. 71 Abs. 3 StHG erwahnt den Begriff «Lohnausweis» mit keinem Wort. Nach dieser Bestimmung ist
unklar, wer Uberhaupt dazu berufen und befugt ist, einheitliche Formulare zu erarbeiten und vor allem
fur verbindlich zu erklaren. Zudem bedeutet die Verwendung eines einheitlichen Formulars nicht ein-
fach die Einfihrung eines neuen Lohnausweises. Auch das bisher im Kanton Solothurn verwendete
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Lohnausweisformular kénnte fir die ganze Schweiz verbindlich erklart werden, was ebenfalls zu einer
einheitlichen Anwendung fuhrte. Diese Bestimmung ist keine gesetzliche Grundlage fur die Einfihrung
eines neuen Lohnausweises.

- Administrative Entlastung fir KMU

Im Bericht des Bundesrats «Weniger Birokratie im Steuersystem» vom September 2004 gibt der Bundes-
rat zu bedenken, dass es nicht zu Ubersehen sei, dass der geplante neue Lohnausweis vermehrte Bela-
stung mit sich bringt. Die geplante Einflhrung des neuen Lohnausweises steht somit in einem diame-
tralen Widerspruch zum Bericht des Bundesrats und zum Bericht des Regierungsrats, wonach die KMU
von Administrationsaufgaben zu entlasten und nicht zu belasten seien. Eine solch widersprichliche
Haltung wirkt politisch absolut unglaubwirdig. Zudem zeigte gerade die Einfihrung der Mehrwert-
steuer, welche im Jahr 1995 als einfach zu handhabende Konsumsteuer gepriesen worden war, wie
durch die nachtragliche Anhaufung von komplizierten und schwer verstandlichen Regelungen die ad-
ministrativen Hurden fur die betroffenen Unternehmen kaum mehr zu bewaltigen sind. Dieselbe Gefahr
der Ausweitung der Vorschriften besteht auch beim neuen Lohnausweis. Zudem muss klargestellt wer-
den, dass der Aufwand nicht —im Ausfullen des Lohnausweisformulars besteht, sondern in der Aufberei-
tung, Bereitstellung und Beurteilung von Daten, die anschliessend aus der Buchhaltung auf den neuen
Lohnausweis Gbertragen werden mussen.

- Kriminalisierung der Arbeitgeber

Wegen der steigenden Komplexitat der Vorschriften werden den Arbeitgebern bzw. den fur den Lohn-
ausweis verantwortlichen Personen unweigerlich Fehler passieren, die zu einer Kriminalisierung der
Arbeitgeber und dessen Personal fuhren wird. Dies auch dann, wenn die Fehler nicht absichtlich passiert
sind.

- Praxisanderung

Die Steuerbehérden haben bei der Beurteilung von Leistungen, die im Lohnausweis deklariert waren,
bisher eine liberale Verwaltungspraxis im Wissen darum angewendet, dass bestimmte Gehaltsnebenlei-
stungen und Spesenaufwendungen steuerlich nicht erfasst wurden. Diese steuerlichen Freistellungen
entsprachen einer langjahrigen Usanz und sind mit dem Ausnahmekatalog in den ausgehandelten Vor-
schriften zum neuen Lohnausweis vergleichbar.

- Steuergerechtigkeit?

Somit geht es vorliegend nicht um die Wiederherstellung von Steuergerechtigkeit, wie dies immer wie-
der in den Vordergrund gestellt wird, denn krasse Verstdsse kdnnen bereits heute — ohne den neuen
Lohnausweis — wirksam bekampft werden. Ist es denn steuergerecht, dass Verheiratete seit Jahrzehnten
gegenilber Konkubinatspaaren benachteiligt werden? Ist es denn steuergerecht, wenn ausldandische
Staatsangehorige von der Besteuerung nach dem Aufwand profitieren kénnen, Schweizer Blirger dage-
gen nicht. Steuergerechtigkeit kann nicht das Motiv dazu sein, einen neuen Lohnausweis einfihren zu
wollen.

- Interkantonale Standortvorteile

Es konnte durchaus eintreffen, dass nicht alle Kantone den neuen Lohnausweis einfihren werden. Dem
Vernehmen nach werden auch einige Kantone Abweichungen zur SSK-L&sung beschliessen und sich
damit Standortvorteile sichern. Der Regierungsrat des Kantons Solothurn kommt seiner politischen Fih-
rungsverantwortung nicht nach und vergibt sich zudem die Méglichkeit, im interkantonalen Verhaltnis
ein Zeichen zu setzen, wenn er jetzt voreilig einer nicht demokratisch gewahlten Verwaltungsbehérde
folgt und deren Formular zum Nachteil der eigenen Wirtschaft und deren Arbeitnehmenden Uber-
nimmt.

Unterschriften: 1. Andreas Gasche, 2. Heinz Muller, 3. Urs Weder, Lorenz Altenbach, Kurt Henzi, Kaspar
Sutter, Helen Gianola, Beat Gerber, Regula Gilomen, Gerhard Wyss, Hanspeter Stebler, Enzo Cessotto,
Ernst Christ, Ruedi NUtzi, Robert Hess, Christina Meier, Ursula Rudolf, Thomas Roppel, Yves Derendinger,
Hans Schatzmann, Daniel Lederer, Kurt Wyss, Andreas Schibli, Ernst Zingg, Claude Belart, Hansruedi
Zurcher, Peter Meier, Heinz Bucher, Hans Leuenberger, Stephan Schéni, Peter Wanzenried, Beat
Schmied, Janine Aebi, JUrg Liechti, Markus Grutter, Andreas Eng, Alexander Kohli, Robert Gerber, Simon
Winkelhausen, Annekéthi Schluep, Kurt King, Hans Rudolf Lutz, Herbert Wuthrich, Beat Balzli, Ursula
Deiss, Josef Galli, Urs Nyffeler, Roman Stefan Jaggi, Rudolf Ruegg, Peter Muller, Christian Imark, Theo
Stauble, Rolf Sommer, Hansjorg Stoll, Michael Vokt, Marlene Vogtli, Bruno Biedermann, Leo Baumgart-
ner, Kurt Friedli, Rolf Spati, Andreas Riss, Edi Baumgartner, Jakob Nussbaumer, Urs Allemann, Chantal
Stucki, Adrian Flury, Konrad Imbach, Hans Ruedi Hanggi, Beat Allemann, Christine Haenggi, Silvia Mei-
ster, Alfons Ernst, Edith Hanggi, Yvonne Gasser De Silvestri, Klaus Fischer, Kurt Bloch, Rolf Grutter. (77)
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K 015/2005
Kleine Anfrage Peter Gomm (SP, Olten): Atel Beteiligung des Kantons Solothurn

Zur Zeit halt die Schweizer Grossbank UBS Uber eine Beteiligung an der Motor-Columbus faktisch die

Kontrolle tiber die Aare-Tessin AG fur Elektrizitat (Atel); auch der Kanton Solothurn ist an der Atel nicht

unmassgeblich beteiligt. Die Grossbank beabsichtigt gemass einem Artikel in der «Finanz und Wirt-

schaft» vom 22. Januar 2005 (und MZ vom 25.1.2005) offenbar seit langerem, das Unternehmen bei

Gelegenheit an Dritte weiter zu verkaufen. Ein Zeichen daflr sind auch die in letzter Zeit massiv gestie-

genen Aktienkurse von Motor-Columbus und der Atel selbst. Ich richte in diesem Zusammenhang die

folgenden Fragen an den Regierungsrat:

1. Verfolgt der Regierungsrat bezlglich der Beteiligung des Kantons Solothurn an der Atel eine Strate-
gie? Wenn ja, welche?

2. Wie wirde der Kanton Solothurn konkret seine Aktionarsrechte austiben, wenn die Atel eine Erho-
hung des Aktienkapitals vornehmen wirde oder musste?

3. Ist der Kanton Solothurn allenfalls bereit, seine eigenen Beteiligungen aufzustocken, um einen mass-
geblichen Einfluss auf die Unternehmensstrategie beibehalten zu kénnen ?

4. Wie gedenkt der Regierungsrat den Sitz der Atel in Olten zu halten, falls sich durch eine Veranderung
der Beteiligungsverhaltnisse an der Gesellschaft die Gefahr eines Wegzugs abzeichnen wirde?

Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.
Unterschriften: 1. Peter Gomm. (1)

1 033/2005

Interpellation Gberparteilich: Spital Solothurn-Grenchen: Definierung des kiinftigen Status
des Standorts Grenchen innerhalb der Spital AG

1. Funktionieren die gemeinsamen Kommunikationsgefédsse der beiden Spitalstandorte Solothurn und
Grenchen?

2. Wie gedenkt man den Standort Grenchen als Akutstandort des Gesamtspitals Solothurn-Grenchen in
der kunftigen Spital-AG zu positionieren?

3. Existiert ein Konzept fur die in weniger als 1 Jahr den Betrieb aufnehmende Spital AG bezuglich
Standort Grenchen?

Begrtindung: Nach einem hoffnungs- und vertrauensvollen Start der Fusion der Spitaler Solothurn-
Grenchen per 1. Oktober 2004 wurden erste Ansatze einer Zusammenarbeit zwischen den Kliniken hin-
ausgeschoben. Der Akutstandort Grenchen muss auch in Bezug auf eine kiinftige Sanierung des Stand-
orts Solothurn aber aufrecht erhalten bleiben. Mangels verbindlichen Perspektiven bestehen fur die
Mitarbeitenden des Standorts Grenchen nach wie vor Informationsmankos tber die kinftige Situation
am Standort Grenchen. Dies wirkt sich mittelfristig unglnstig auf die Personalsituation aus. Um ein
«Ausbluten» zu verhindern, sind méglichst rasch verbindliche Antworten notwendig.

Unterschriften: 1. Urs Weder, 2. Francois Scheidegger, 3. Barbara Banga, Heinz Muller, Rudolf Rtiegg, Urs

Wirth, Walter Schiirch, Jean-Pierre Summ, Alexander Kohli, Robert Gerber, Simon Winkelhausen, Hubert
Blasi. (12)

K 034/2005

Kleine Anfrage Adrian Wiirgler, Solothurn, (SP): Gewalt- und Gefdhrdungspotenzial extremi-
stischer Gruppen im Kanton Solothurn — Besteht Handlungsbedarf?

Der Brandanschlag auf die Asylbewerberunterkunft Kappel wirft flir mich folgende Fragen auf:
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1. Welche Anstrengungen unternimmt der Regierungsrat um Asylbewerberunterklnfte, sowie die Asyl-
suchenden und deren Betreuer vor GewaltUbergriffen zu schitzen?

2. Wie interpretiert der Regierungsrat in Zeiten standig sinkender Anzahl Asylsuchender den Brandan-
schlag auf die Asylbewerberunterkunft Kappel?

3. Wie hat sich in den letzten 10 Jahren die Anzahl von Gewaltubergriffen und Vandalenakten durch
Rechtsextreme und durch andere extremistische Gruppen im Kanton Solothurn entwickelt?

4. Wie schatzt der Regierungsrat das Gewalt- und Gefahrdungspotenzial rechtsextremer und anderer
extremistischer Gruppen im Kanton Solothurn ein?

5. Besteht nach dem Brandanschlag auf die Asylbewerberunterkunft Kappel aus Sicht des Regierungs-
rats Handlungsbedarf bei der Bekdmpfung von Extremismus, Gewalt und Vandalismus?

Begrtindung: Beim Brandanschlag auf die Asylbewerberunterkunft Kappel haben unbekannte mutwillig
das Leben von 6 Asylsuchenden gefahrdet. Glicklicherweise hat ein aufmerksamer Asylbewerber recht-
zeitig Alarm geschlagen und so Schlimmeres verhindern kénnen. Dennoch sind ein Asylbewerber und
eine Feuerwehrfrau leicht verletzt worden.

Das eher bescheidene Medienecho auf diesen Anschlag zeigt, dass wir Gefahr laufen, die Sache als drei-
sten «Tofflibuebe-Streich» abzutun. Obwohl die Tater noch nicht gefasst und die Motive dieser Tat noch
nicht erhéartet sind, sind ausldnderfeindliche oder rechtsextreme Motive naheliegend: Das ist alarmie-
rend!

Der gewalttatige Rassismus in Deutschland z.B., der bei den Brandanschlagen in MélIn, Rostock, Hoy-
erswerda und Solingen 1992/93 einen grausamen Hoéhepunkt erreichte, kostete mehreren Menschen
auslandischer Herkunft das Leben. Dort wurde das Gewaltpotenzial rechtsextremer Kreise zunachst
verharmlost. Viele Mitwisser haben duldsam geschwiegen.

Auch wenn die Situation im Kanton Solothurn heute nicht mit der dramatischen Situation in Deutsch-
land vergleichbar ist, so wirft dieser Anschlag doch Fragen Uber das Gefahrenpotenzial rechtsextremer
und anderer extremistischer Gruppen im Kanton Solothurn auf.

Die Hintergrinde dieser Tat, sowie die allgemeine Bedrohung durch extremistische Gruppierungen und
ihre Vernetzung im Kanton Solothurn mussen konsequent ausgeleuchtet und bewertet werden. Daher
ersuche ich den Regierungsrat die obigen Fragen sorgfaltig zu prufen.

Unterschriften: 1. Adrian Wurgler. (1)

A 035/2005

Auftrag Kurt Kiing (SVP, Feldbrunnen): Gebiihren- und Abgabenerlass fir Firmen mit Lehr-
stellen

Der Regierungsrat wird aufgefordert, dem Kantonsrat so rasch wie méglich eine Vorlage zu unterbrei-
ten entsprechend dem Grundsatz: Wer im Kanton Solothurn eine oder mehrere Lehrstellen zu besetzen
hat, und Uber die rechtlichen Voraussetzungen zur Lehrlingsausbildung verfigt, wird von Beginn bis
und mit dem Ende der Lehre von samtlichen staatlichen Lehrvertragsgeblhren und Abgaben befreit.
Sofern Ubergeordnetes Recht anzuwenden ist, sollen mit den Firmen einvernehmliche Lésungen ange-
strebt werden. Das ansonsten «vertretbare Verursacherprinzip» soll fir einmal die Ausnahme von der
Regel sein.

Begriindung: Die Ausbildung eines Lehrlings oder einer Lehrtochter verlangt von den Lehrmeistern und
ihren mitverantwortlichen Ausbildnern sehr viel personlichen, zeitlichen und nicht zuletzt auch finan-
ziellen Einsatz. Nicht zu vergessen ist auch die vielschichtige, berufliche und persénliche Mitverantwor-
tung der Lehrfirma fir die Lehrlinge.

Die mit dem Auftrag verbundenen finanziellen Einbussen durften die Staatskasse in keiner Weise in
zusatzliche Verlegenheit bringen. Vielmehr darf es aber als ein weiteres verdientes Anerkennungszei-
chen an die grosse Unterstitzung der Solothurner Wirtschaft im Zusammenhang mit der Lehrstellenbe-
setzung betrachtet werden.

Unterschriften: 1. Kurt Kiing, 2. Heinz Muller, 3. Beat Balzli, Herbert Wuthrich, Hans Rudolf Lutz, Rolf
Sommer, Jorg Widmer, Rudolf Riegg, Peter Muller, Beat Ehrsam, Esther Bosshart, Christian Imark, Ro-
man Stefan Jaggi, Hansjorg Stoll, Josef Galli. (15)
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A 036/2005

Auftrag Michael Heim (CVP, Neuendorf) : Lieferung der Daten von Lehrpersonen ohne Unter-
richtsbefugnis

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Namen der Lehrpersonen, denen die Unterrichtsbefugnis in
einem rechtskraftigen und kantonalen Verfahren entzogen wurde, dem Generalsekretariat des EDK zu
melden.

Begriindung: Seit dem 1. Januar 2004 haben die Kantone die Md&glichkeit, dem Generalsekretariat der
EDK die Namen von Lehrpersonen zu melden, denen in einem rechtskraftigen, kantonalen — und basie-
rend auf kantonalem Recht - die Unterrichtsbefugnis entzogen wurde. Eine einmal erteilte Lehrbefugnis
kann aus schwerwiegenden Griinden von der ausstellenden Behérde (dem Kanton) entzogen werden.
Entsprechend der Schwere der Grinde kommt dies dusserst selten vor. Die Griinde fur den Entzug kon-
nen strafrechtliche Tatbestiande sein, aber auch andere (z.B. Sucht- oder andere Krankheiten).

Die betroffene Person wird Uber eine allfallige Erfassung beim EDK orientiert. In diese Liste erhalt aber
niemand Einsicht. Auf schriftliche Anfragen von kantonalen Erziehungsdepartementen oder von Schul-
behorden, die fur Anstellungen verantwortlich sind, gibt das Generalsekretariat (Rechtsdienst) gezielt
Auskunft, ob fur eine bestimmte Person ein Entzug der Unterrichtsbefugnis gemeldet ist. Solche Anfra-
gen sind nur in Einzelfallen notwendig, da im Normalfall auf andere Art ersichtlich ist, ob eine Lehrper-
son Uber eine Unterrichtsbefugnis verflgt. Trotzdem ist es vorgekommen, dass sich Lehrpersonen (trotz
entzogener Befugnisse) wieder eine Stelle erschlichen haben.

Mit dem Flhren einer solchen Liste soll nun dieser Gefahr entgegen getreten werden. Bisher hat aber
erst ein Viertel aller Kantone entsprechende Daten geliefert. So verzichtet auch der Kanton Solothurn —
aus datenschitzerischen Uberlegungen und Bedenken - bislang auf diese Méglichkeit. Wie nun aber
eine karzlich in der Schweizerischen Juristenzeitung erschienene Abhandlung bestatigt, ist das Liefern
der Daten und das Fihren der Liste rechtlich absolut in Ordnung (vgl. Dr. jur. Richard Frank (Kilchberg):
Datenschutz nicht ohne Persénlichkeitsschutz: Ist eine Liste Uber Lehrer ohne Unterrichtsbefugnis unzu-
lassig? In SJZ: 100 (2004), Nr. 14, S. 329 — 332). Aus diesem Grund soll der Kanon Solothurn diese Namen
nun ebenfalls liefern, denn je mehr Kantone die Namen von Lehrern ohne Unterrichtsbefugnis dem EDK
melden, desto grdsser ist die Chance, dass ein Wiederholungsfall verhindert werden kann.

Unterschriften: 1. Michael Heim, 2. Roland Heim, 3. Rolf Grutter, Klaus Fischer, Kurt Bloch, Rolf Rossel,
Beat Allemann, Jakob Nussbaumer, Rolf Spati, Michael Vokt, Konrad Imbach, Martin Rétheli, Wolfgang
von Arx, Stephan Jaggi, Kurt Friedli, Urs Allemann, Leo Baumgartner, Edith Hanggi, Alfons Ernst, Silvia
Meister. (20)

A 037/2005
Auftrag Michael Vokt (EVP, Oensingen): Uberpriifung der Klassengréssen

Der Regierungsrat wird beauftragt die Klassengrossen in Zusammenhang mit behinderten, schlecht
deutsch sprechenden, oder lernschwachen Kindern zu Uberprufen.

Weiter soll gepruft werden ob eine Hochst- bzw. Mindestzahl von solchen Kindern in einer Klasse not-
wendig ist.

Begriindung: Nach Streichung von Fr. 4Mio. aus dem Globalbudget des AVK ist zu befiirchten, dass Klas-
sen mit oben genannten Kindern auf Grund der fehlenden Ressourcen schwieriger zu fuhren sein wer-
den —insbesondere durch die Erhéhung der durchschnittlichen Anzahl Schiler pro Klasse.

Damit wir nicht den einen Chancengleichheit geben und sie den anderen dadurch nehmen, oder sogar
den Bildungsdurchschnitt senken, ist in Bezug auf unsere Zukunft eine Prifung der Situation gegeben.

Unterschriften: 1. Michael Vokt, 2. Kurt Bloch, 3. Stephan Jaggi, Alfons Ernst, Markus Schneider. (5)
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A 038/2005
Auftrag Michael Voékt (EVP, Oensingen): Besserer Schutz fiir Prostituierte

Der Regierungsrat wird beauftragt Richtlinien zum Schutz von Prostituierten auszuarbeiten (Einlass von
externer Betreuung in rechtlichen und seelsorgerischen Fragen) ohne deren Einhaltung ein Nachtclub,
Bordell usw. keine Betriebsbewilligung mehr bekommt.

Begrtindung: Nach dem (berechtigt) abgelehnten Vorstoss die Bezeichnung «Prostituierte» ins Berufsre-
gister aufzunehmen, ist immer noch Handlungsbedarf gegeben.

Meist ausldndische Frauen werden in diesem Gewerbe oft unter Vorspiegelung falscher Tatsachen in
diese Tatigkeit gezwungen und/oder kommen aus Notlagen in diese Kreise. Auf Grund der misslichen
Lage dieser Frauen werden viele ausgenutzt und getrauen sich auch nicht, sich zu wehren. Den Zustand
des Menschenhandels und der Sklaverei kdnnen wir nicht weiter dulden.

Unterschriften: 1. Michael Vokt, 2. Rolf Rossel, 3. Stephan Jaggi, Kurt Friedli, Reto Schorta. (5)

A 039/2005

Auftrag Michael Voékt (EVP, Oensingen): Elektronische Arbeitshilfen fiir die Mitglieder des
Kantonsrats

Der Regierungsrat wird beauftragt dem Kantonsrat mindestens eine elektronische Alternative zum Ver-
sand der Kantonsratsunterlagen zu unterbreiten.

Begriindung: Geméss meiner kleinen Anfrage K135/2004 belaufen sich die Ausgaben fur Produktion und
Versandt der Unterlagen bei 100 Parlamentariern auf min. Fr. 45'000.— Wenn man die ganze Auflage
von 330 Stlck berucksichtigt, fallen die Kosten sogar doppelt so hoch aus.

In Hinsicht auf die Professionalitat des verkleinerten Rates und nicht zuletzt zum Schutz der Umwelt
(Papierflut) sollen die Mitglieder des Kantonsrates leihweise mit tragbaren Computern ausgerustet wer-
den. (Laptop ca. Fr. 1500.—, Tablet-PC ca. Fr. 2000.-)

Da schon heute nur noch einzelne der 144 Parlamentarier keinen Internetanschluss besitzen, darf davon
ausgegangen werden, dass es in naher Zukunft keine(r) mehr sein wird. Es ist deshalb nahe liegend, dass
man sich die Daten Uber das Extranet des Kantonsrates abholen bzw. sich zusenden lassen kann. Wer
kein ISDN- oder Breitband- Internetanschluss besitzt, bekommt die Daten auf CD- ROM. FUr neue Antra-
ge und dringliche Geschafte kann im Ratssaal ein W-LAN eingerichtet werden.

Unterschriften: 1. Michael Vokt, 2. Kurt Bloch. (2)

DG 3/2005

Schlussansprache des Kantonsratsprasidenten

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Wir stehen am Schluss der ersten und letzten Kantonsratssession des Jah-
res 2005, am Schluss der Legislatur 2001-2005 und am Schluss der Zeit des Kantonsrats mit 144 Mitglie-
dern. Wahrend 28 Sessionen mit 67 Sitzungen ist in diesem Saal beraten, diskutiert, gestritten, entschie-
den, aber auch vertagt worden. 760 Traktanden wurden behandelt, trotzdem gibt es noch Pendenzen.
Es ist manchmal auch zu lange geredet und diskutiert worden — das ist ein persénlicher und subjektiver
Standpunkt. Rein von der Redezeit her gab es selten Uberschreitungen der Redezeit, und letztlich sind
wir ein Parlament und insofern da zum Reden und Beraten. Dabei versteht sich von selbst, dass nicht
immer allen alles gleich wichtig erscheint. Es ist nichts Umwerfendes beschlossen worden, immerhin
mochte ich, stellvertretend fur vieles anderes, erwahnen, dass WoV flachendeckend und praxisgerecht
eingefuhrt worden ist. Dieses Projekt ist zukunftsgerichtet und attraktiv. Hinter den trockenen Begriffen
verbergen sich moderne Fihrungsinstrumente, die es dem Kanton ermdglichen, fortschrittlich und at-



I. Session - 3. Sitzung - 2. Februar 2005 127

traktiv zu politisieren. Im Buch, das lhnen ausgeteilt worden ist, kénnen Sie nachlesen, wie reformfreu-
dig unser Kanton ist. So hat der Kantonsrat beispielsweise die Grundlagen fiir einen Gesamtarbeitsver-
trag fur die gesamte Verwaltung geschaffen. Der Kanton gehért auch zu den sechs Kantonen mit positi-
vem Budgetabschluss. Wenn damit auch schmerzliche Abstriche verbunden sind und es viele
Nebengerdusche gibt, so ist doch eine gewisse positive Entwicklung nicht von der Hand zu weisen. Aber
wie soll ein kleiner Kanton die grosse Wende einlauten, wenn im Umfeld nicht entsprechend positive
Signale vorhanden sind. Bei Stichworten wie Schulden, Mehrausgaben wissen wir wenigstens, was auf
uns zukommt. Schwieriger wird es bei Stichworten wie Neuverteilung von Lasten, Reformen etc. Was
kommt diesbeziiglich auf den Kanton zu? Das Biiro des Kantonsrats hat versucht, einen Beitrag zu lei-
sten und hat im Zusammenhang mit der immer noch grossen Altlast aus der Bankengeschichte von tber
400 Mio. Franken in Vergleichsverhandlungen in drei Schritten gesamthaft 12,4 Mio. Franken wieder
hereinholen kdnnen. Das ist vergleichsweise wenig, aber doch ein Signal.

Es wird auch in Zukunft zu Verteilkdmpfen kommen. Regierung und Kantonsrat werden gefordert sein.
Der Finanzdirektor, wird weiterhin fur eine gute Position unseres Kantons kampfen mussen; der Volks-
wirtschaftsdirektor wird sich weiterhin fUr einen attraktiven Wirtschaftsstandort einsetzen mussen; die
Bildungsdirektorin wird um eine starke Position des Kantons im Fachhochschulbereich kampfen mussen —
einige Vertrage sind bereits abgeschlossen, aber die Details stehen noch aus. Der Vorsteher des Depar-
tements des Innern wird in den nachsten funf Monaten noch einiges zu vertreten haben, und der neue
Kantonsrat wird noch dartber hinaus Geschafte aus diesem Departement zu behandeln haben. Ich erin-
nere nur an das neue Gesundheitsgesetz. Der Bau- und Justizdirektor wird vor allem mit der Umsetzung
der Justizreform gefordert sein, zudem in der Rolle des Landammanns. All diese Aufgaben mussen im
Einklang mit dem neuen Kantonsrat geschehen und in einem Umfeld, wie es die Okonomen dieser Tage
beschrieben haben. Diese Okonomen sind sich nicht einig dariiber, wie stark die Schweiz in den néach-
sten Jahren zurlckfallen wird. Leider spricht kein einziger davon, dass sie vorwarts machen wird.
Abschliessend moéchte ich allen Kantonsratinnen und Kantonsraten, die in den letzten vier Jahren mit-
geholfen haben, fir den Kanton das Beste herauszuholen, herzlich danken. Darin eingeschlossen sind
die 30 Kantonsratinnen und Kantonsrate, die wahrend der Legislatur ausgetreten sind, und die 36 Kan-
tonsratinnen und Kantonsrate, die nicht mehr kandidieren werden. Danken méchte ich aber auch den
108 Kantonsratinnen und Kantonsraten, die zu den Wahlen am 27. Februar 2005 wieder antreten. Sie
alle haben sich gut Uberlegt, ob sie die aufwandige Arbeit weiterhin seriés bewaltigen kénnen, und
zwar auch im verkleinerten Kantonsrat mit 100 Mitgliedern, wird doch die Arbeit fur das einzelne Mit-
glied dadurch grésser. Es wird sicher seine Zeit dauern, bis sich die Mechanik wieder eingespielt hat. Die
Zeit, die Sie fur den Kanton mit Kantonsrats- und Kommissionssitzungen investiert haben, haben Sie der
Zeit far Familie, Beruf und Hobby vorangestellt. Das ist Ihnen hoch anzurechnen, und das verdient gro-
ssen Dank und Wertschatzung. Es ist nicht immer eine dankbare Aufgabe, und es gibt Kreise, in denen
die geleistete Arbeit nicht immer geschatzt wird.

Lassen wir uns nun Uberraschen, wie der neue Kantonsrat mit 100 Mitgliedern nach den Wahlen ausse-
hen wird. In diesem Sinn wilnsche ich Ihnen alles Gute, viel Gluck und viel Erfolg, privat, im Beruf wie in
der Politik. Damit schliesse ich Sitzung, Session und Legislatur und lade Sie ein zu einem Apéro im steini-
gen Saal. (Applaus)

Schluss der Sitzung, der Session und der Legislatur 2001-2005 um 12.35 Uhr.



