II. Session - 6. Sitzung - 11. Mai 2005 203

6. Sitzung

Mittwoch, 11. Mai 2005, 8.30 Uhr
im Kantonsratssaal

Vorsitz: Ruedi Lehmann, Prasident
Protokollfuhrung: Fritz Brechbthl, Ratssekretar
Redaktion: Gertrud Lutz Zaman, Bern / Monika Hager, Bern

Anwesend sind 93 Mitglieder. Abwesend mit Entschuldigung: Bosshart Esther, Jaggi Roman Stefan,
Kohli Alexander, Nitzi Ruedi, Schibli Andreas, Weder Urs, Zaugg Regula. (7)

DG 67/2005

Begriissung und Mitteilungen des Kantonsratsprasidenten

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Ich freue mich, Sie an diesem schénen Frlhsommertag zu begrissen. Viel
Arbeit liegt vor uns. Gestern ist die Departementsverteilung unter den Regierungsraten erfolgt. Ich
winsche der Departementsvorsteherin und den Departementsvorstehern in ihrem Amt eine gluckliche
Hand, viel Gluck, viel Befriedigung und grossen Erfolg. Bei der Lektire der Zeitung heute Morgen ist mit
etwas aufgestossen. Man sollte die Presse zwar nicht zu stark kritisieren. Es hat mich etwas gestort, dass
in einer Zeitung stand, die Regierungsrate hatten die «Amtli» verteilt. Ich muss Ihnen zwei Todesfalle
von ehemaligen Kantonsraten bekannt geben. Peter Schipbach war Mitglied der FdP-Fraktion und
stammte aus Solothurn. Er ist am 5. Mai verstorben. Peter Schiipbach arbeitete in sehr vielen Kommis-
sionen mit — die entsprechende Liste umfasst vier Seiten. Er war wahrend 20 Jahren im Kantonsrat, von
1973 bis 1993. Der ehemalige Kantonsrat Urs Lithi aus Solothurn, Mitglied der CVP-Fraktion, ist im Fe-
bruar verstorben. Er war von 1965 bis 1969 Mitglied des Kantonsrats. Ich bitte den Rat, sich zum Geden-
ken an die beiden Verstorbenen zu einer Schweigeminute zu erheben. — Danke.

V 32/2005

Vereidigung von Reiner Bernath, SP, Solothurn und Hans Ruedi Hanggi, CVP, Nunningen, als
Mitglieder des Kantonsrats

Reiner Bernath und Hans Ruedi Hanggi legen das Gellbde ab.
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SGB 5/2005

1. Vereinigung der Einwohnergemeinde und Biirgergemeinde Nuglar-St. Pantaleon; 2. Verei-
nigung der Einwohnergemeinde und Biirgergemeinde Bittwil; 3. Anderung des Verzeichnis-
ses der solothurnischen Gemeinden

Es liegen vor:

a) Botschaft und drei Beschlussesentwiirfe des Regierungsrats vom 24. Januar 2005, die Beschlussesent-
wdrfe lauten:

A) Vereinigung der Einwohnergemeinde und Blirgergemeinde Nuglar-St. Pantaleon

Der Kantonsrat von Solothurn, gestiitzt auf Artikel 47 Absatz 1 der Kantonsverfassung vom 8. Juni 1986
und § 31 des Gebuhrentarifs vom 24. Oktober 1979, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf
des Regierungsrats vom 24. Januar 2005 (RRB Nr. 2005/230), beschliesst:

1. Der Vereinigung der Einwohnergemeinde Nuglar-St. Pantaleon mit der Birgergemeinde Nuglar-St.
Pantaleon zu einer Einheitsgemeinde wird zugestimmt. Die Gemeinde tragt kiinftig die Bezeichnung
«Gemeinde Nuglar-St. Pantaleon».

2. Die Verfahrenskosten betragen Fr. 200.—.

3. Dieser Beschluss tritt rickwirkend auf den 1. Januar 2005 in Kraft.

B) Vereinigung der Einwohnergemeinde und Blirgergemeinde Béattwil

Der Kantonsrat von Solothurn, gestiitzt auf Artikel 47 Absatz 1 der Kantonsverfassung vom 8. Juni 1986

und § 31 des Gebuhrentarifs vom 24. Oktober 1979, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf

des Regierungsrats vom 24. Januar 2005 (RRB Nr. 2005/230) beschliesst:

1. Der Vereinigung der Einwohnergemeinde Battwil mit der Biirgergemeinde Battwil zu einer Einheits-
gemeinde wird zugestimmt. Die Gemeinde tragt kinftig die Bezeichnung «Gemeinde Battwil».

2. Die Verfahrenskosten betragen Fr. 200.—.

3. Dieser Beschluss tritt rickwirkend auf den 1. Januar 2005 in Kraft.

C) Anderung des Verzeichnisses der solothurnischen Gemeinden

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 47, 49, 51, 54 und 55 der Kantonsverfassung vom
8. Juni 1986, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 24. Januar 2005
(RRB Nr. 2005/230) beschliesst:

1. Das Verzeichnis der solothurnischen Gemeinden vom 28. Oktober 1997 wird wie folgt gedndert:

§1.
In litera f wird als Ziffer 4 eingeflugt:
4. Battwil

In litera f wird als Ziffer 5 eingeflugt:
5. Nuglar-St.Pantaleon

§ 2.
litera i Ziffer 1 wird aufgehoben.
litera i Ziffer 8 wird aufgehoben.

§ 3.
litera i Ziffer 1 wird aufgehoben.
litera i Ziffer 8 wird aufgehoben.

2. Dieser Beschluss tritt auf den 1. Januar 2005 in Kraft.

b) Zustimmender Antrag der Sozial- und Gesundheitskommission 23. Februar 2005 zu den drei Beschlus-
sesentwirfen des Regierungsrats.
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Eintretensfrage
Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Wird zu diesem Geschaft das Wort verlangt? — Das ist nicht der Fall.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Wir kommen zur Detailberatung von Beschlussesentwurf 1.

Titel und Ingress, Ziffern 1-3 Angenommen
Abstimmung
Far Annahme des Beschlussesentwurfs 1 91 Stimmen

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Nun geht es um den Beschlussesentwurf 2

Titel und Ingress, Ziffern 1-3 Angenommen
Abstimmung
Far Annahme des Beschlussesentwurfs 2 91 Stimmen

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Wir kommen zum Beschlussesentwurf 3.

Titel und Ingress, Ziffer 1, §§ 1-3, Ziffer 2 Angenommen
Abstimmung
Fur Annahme des Beschlussesentwurfs 3 90 Stimmen
VET 40/2005

Einspruch gegen die Anderung des Dienstreglements der Kantonspolizei

Es liegen vor:

a) Der Wortlaut des am 2. Februar 2005 von 64 Mitgliedern des Kantonsrats eingereichten Vetos (Erst-
unterzeichner: Andreas Eng):

Die nachfolgend Unterzeichneten erheben Einspruch gegen die Anderung des Dienstreglements fir die
Kantonspolizei (RRB 2004/2429 vom 30.1.2004) mit folgender Begriindung.

Begrtindung: Der Schaffung von Polizeilichen Sicherheitsassistenten (PSA) wird grundsatzlich zuge-
stimmt. Das vorliegende Veto richtet sich gegen die Absicht des Regierungsrats, die EinfUhrung einer
neuen Polizeifunktion lediglich auf Verordnungsstufe und nicht im Rahmen des Gesetzes Uber die Kan-
tonspolizei zu regeln. Angesichts der vorgesehenen, umfangreichen Einsatzbereiche der PSA ist deren
rechtliche Verankerung auf Gesetzesstufe zu regeln.

Da im Gegensatz zu anderen Kantonen die Gewahrleistung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit im
Kanton Solothurn Sache der Kantonspolizei ist, erscheint es im Hinblick auf den entgeltlichen Einsatz
von PSA in den Gemeinden als unabdingbar, einen klar bestimmten Katalog derjenigen Leistungen zu
definieren, die entweder zum kantonalen Grundauftrag der Polizei gehéren, oder — als Negativkatalog —
die im Rahmen von PSA-Einsadtzen durch die Gemeinden zu tragen sind. Andernfalls besteht die Gefahr,
dass origindre Aufgaben der Kantonspolizei finanziell an die Gemeinden delegiert werden, was weder
dem Gesetz Uber die Kantonspolizei, noch der gédngigen Praxis entspricht.

Auch bezlglich der vorgesehenen Einsatzdoktrin erscheint der Regierungsratsbeschluss als unausgego-
ren. Hochst bedenklich erscheint dabei u.a. die Absicht, unbewaffnete PSA zur Patrouillentatigkeit in
Quartieren mit erhdéhter Einbruchsgefahr einsetzen zu wollen.
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Unterschriften: 1. Andreas Eng, 2. Yves Derendinger, 3. Simon Winkelhausen, Francois Scheidegger,
Irene Froelicher, Hans Schatzmann, Robert Gerber, Robert Hess, Thomas Roppel, Ernst Zingg, Hubert
Blasi, Alexander Kohli, Jakob Nussbaumer, Beat Balzli, Roman Stefan Jaggi, Heinz Muller, Rudolf Ruegg,
Urs Nyffeler, Beat Ehrsam, Christian Imark, Peter Miuller, Peter Wanzenried, Andreas Gasche, Stefan
Liechti, Andreas Schibli, Stephan Schoni, Hansruedi Zircher, Heinz Bucher, Beat Schmied, Janine Aebi,
Annekéathi Schluep, Helen Gianola, Regula Gilomen, Gerhard Wyss, Ulrich Bucher, Markus Schneider,
Ruedi Heutschi, Stefan Hug, Adrian Wirgler, Manfred Baumann, Erna Wenger, Andreas Buhlmann,
Edith Hanggi, Michael Vokt, Alfons Ernst, Rolf Spati, Martin Rdtheli, Michael Heim, Urs Allemann, Rolf
Grutter, Kurt Kiing, Hans Rudolf Lutz, Esther Bosshart, Jérg Widmer, Hansjorg Stoll, Josef Galli, Yvonne
Gasser De Silvestri, Rolf Rossel, Kurt Bloch, Marlene Végtli, Urs Weder, Adrian Flury, Leo Baumgartner,
Chantal Stucki. (64)

b) Die Feststellungsverfigung der Parlamentsdienste vom 2. Februar 2005, wonach das Veto zustande
gekommen ist.

¢) Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 8. Marz 2005, welche lautet:

1. Einspruchstext. Der Schaffung von Polizeilichen Sicherheitsassistenten (PSA) wird grundsatzlich zuge-
stimmt. Das vorliegende Veto richtet sich gegen die Absicht des Regierungsrats, die Einfihrung einer
neuen Polizeifunktion lediglich auf Verordnungsstufe und nicht im Rahmen des Gesetzes tber die Kan-
tonspolizei zu regeln. Angesichts der vorgesehenen, umfangreichen Einsatzbereiche der PSA ist deren
rechtliche Verankerung auf Gesetzesstufe zu regeln.

Da im Gegensatz zu anderen Kantonen die Gewahrleistung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit im
Kanton Solothurn Sache der Kantonspolizei ist, erscheint es im Hinblick auf den entgeltlichen Einsatz
von PSA in den Gemeinden als unabdingbar, einen klar bestimmten Katalog derjenigen Leistungen zu
definieren, die entweder zum kantonalen Grundauftrag der Polizei gehéren, oder — als Negativkatalog —
die im Rahmen von PSA-Einsatzen durch die Gemeinden zu tragen sind. Andernfalls besteht die Gefahr,
dass originare Aufgaben der Kantonspolizei finanziell an die Gemeinden delegiert werden, was weder
dem Gesetz Uber die Kantonspolizei, noch der gangigen Praxis entspricht.

Auch bezlglich der vorgesehenen Einsatzdoktrin erscheint der Regierungsratsbeschluss als unausgego-
ren. Hochst bedenklich erscheint dabei u.a. die Absicht, unbewaffnete PSA zur Patrouillentatigkeit in
Quartieren mit erhéhter Einbruchsgefahr einsetzen zu wollen.

2. Begriindung (Vorstosstext).

3. Zustandekommen. Mit Verfigung vom 02. Juni 2005 haben die Parlamentsdienste des Kantonsrates
festgestellt, dass gestutzt auf Art. 79 der Kantonsverfassung, § 44 des Kantonsratsgesetzes und § 90 des
Geschéaftsreglements des Kantonsrates 64 Mitglieder des Kantonsrates den Einspruch gegen die Ande-
rung des Dienstreglements der Kantonspolizei vom 30. November 2004 unterzeichnet haben und dieser
somit zustande gekommen ist.

4. Stellungnahme des Regierungsrats.

4.1 Vorbemerkung. Mit der Anderung des Dienstreglementes beziehungsweise der Schaffung der neuen

Einheit der Polizeilichen Sicherheitsassistenten (PSA) verfolgen wir folgende Ziele:

- Mehr sichtbare Polizeiprasenz im 6ffentlichen Raum durch mehr Mitarbeiter; Erhéhung der subjekti-
ven Sicherheit, das heisst Verbesserung des Sicherheitsgefuhls der Bevélkerung.

- Steigerung der Effizienz in der Erledigung sicherheitspolizeilicher Tatigkeiten durch gezieltes Einset-
zen der umfassend ausgebildeten Polizisten und Polizistinnen beziehungsweise der Polizeilichen Si-
cherheitsassistenten.

- In erster Linie geht es demnach darum, innerhalb der Kantonspolizei weniger anspruchsvolle Polizei-
tatigkeiten auf die PSA zu Ubertragen und dadurch die umfassend ausgebildeten Polizisten und Poli-
zistinnen zu entlasten, um sie vorwiegend fur anspruchsvolle und personalintensive Aufgaben (bei-
spielsweise fur burgernahe Polizeiarbeit) einsetzen zu kénnen.

- Die Gemeinden profitieren von dieser Entlastung der umfassend ausgebildeten Polizisten und Polizi-
stinnen, weil diese dadurch vermehrt der zeitintensiven problemorientierten Polizeiarbeit nachgehen
kénnen. Im weiteren sind die PSA zuséatzlich als nachhaltigere Alternative zum Einsatz von privaten
Sicherheitsdiensten gedacht. Dieses Angebot ist nicht als Ersatz zur polizeilichen Grundversorgung,
welche weiterhin unentgeltlich durch den Kanton erbracht wird, zu verstehen. Vielmehr handelt es
sich dabei um ein erganzendes Angebot zur allfalligen Erbringung ortspolizeilicher Aufgaben.

4.2 Die gedusserten rechtlichen Bedenken. Gemass Art. 81 der Verfassung vom 8. Juni 1986 (BGS 111.1)

hat der Regierungsrat fur eine rechtmassige und wirksame Verwaltungstatigkeit zu sorgen und be-

stimmt im Rahmen von Verfassung und Gesetz die zweckmassige Organisation. Nach Art. 86 der Verfas-
sung ist diese Aufgabenzuweisung durch ein Gesetz zu konkretisieren. Neben § 12 des Gesetzes Uber die



II. Session - 6. Sitzung - 11. Mai 2005 207

Organisation des Regierungsrats und der Verwaltung vom 7. Februar 1999 gelangt vorliegend als Spezi-
algesetz das Gesetz Uber die Kantonspolizei zur Anwendung. Gemass § 7 des Gesetzes Uber die Kan-
tonspolizei legt der Regierungsrat die Organisation im Dienstreglement fest. In der Botschaft zum Ge-
setz Uber die Kantonspolizei wurde zum § 7 erlautert, dass der Regierungsrat im Interesse der Flexibilitat
ermachtigt werden soll, die Organisation im Rahmen des Dienstreglementes naher zu bestimmen. Die
PSA haben, entgegen der Annahme im Vorstosstext, keinen umfangreichen Aufgabenbereich. Vielmehr
kénnen sie lediglich einen Bruchteil derjenigen Aufgaben ausiben, welche die umfassend ausgebildeten
Polizisten und Polizistinnen wahrnehmen. Die §§ 1-5 des Gesetzes Uber die Kantonspolizei legen deren
Aufgaben fest. Wie diese Aufgaben und in welcher Organisationsform sie zu erfullen sind, wird vom
Gesetz bewusst offengelassen. So wurde beispielsweise die Verkehrsabteilung — obwohl die Polizei ver-
kehrspolizeiliche Aufgaben zu erfullen hat - 1997 aufgeldst, weil die Kantonspolizei darlegen konnte,
dass mit anderen Dienstgruppen effizienter gearbeitet werden kann.

Am Grundauftrag fiur die Kantonspolizei andert sich durch die Vorlage nichts. Die Hauptaufgaben sind,
wie oben erwéahnt, in den §§ 1-5 des Gesetzes Uber die Kantonspolizei ndher umschrieben. Wir halten
klar fest, dass wir nicht beabsichtigen, den Grundauftrag zu andern oder in Frage zu stellen. Im RRB Nr.
2004/2429 ist an keiner Stelle ein Hinweis dafur zu finden, dass die Schaffung der PSA den von der Kan-
tonspolizei weiterhin zu leistenden Grundauftrag in Frage stellt. Es wird nie der Fall eintreten, dass die
Kantonspolizei im Rahmen der Grundversorgung eine Leistung nicht erbringen wird und -anstelle der
nicht erbrachten Leistung- die Polizeilichen Sicherheitsassistenten gegen Entgelt anbietet.

Der Entscheid, die PSA nicht mit Schusswaffen auszurUsten, will bewusst eine Abgrenzung zwischen den
umfassend ausgebildeten Polizisten und Polizistinnen und den PSA vornehmen. Mitarbeiter von privaten
Sicherheitsunternehmen Uberwachen patrouillierend ohne Schusswaffen ebenfalls potentielle Ein-
bruchsobjekte. Sie werden sogar teilweise von den Sicherheitsfirmen aufgeboten, um Gebaude nach
Einbruchsalarmen zu kontrollieren. Die Bahnpolizei ist ebenfalls nicht mit Schusswaffen ausgerustet.
Ausserdem gibt es in anderen Landern Polizeiorganisationen, welche unbewaffnete Polizisten einsetzen.
Letztlich ist es die Aufgabe der Polizeifihrung, die PSA entsprechend der Ausbildung und der Beurtei-
lung der Lage einzusetzen. Es gibt genligend Einsatzmdéglichkeiten, welche keine Schusswaffe erfor-
dern. Auch die Einbruchspravention ist in einigen Fallen nicht derart geféhrlich, dass mit einem lebens-
gefahrlichen Angriff gerechnet werden muss. Hinzu kommt, dass die PSA zwar Uber keine Schusswaffen
verfigen, jedoch durchaus mit den addaquaten Mitteln zur Abwehr von Angriffen ausgertstet und aus-
gebildet werden.

5. Antrag des Regierungsrats. Ablehnung des Einspruchs.

Eintretensfrage

Pirmin Bischof, CVP. Es geht um eine Anderung des Dienstreglements der Kantonspolizei betreffend der
Schaffung von so genannten Polizeilichen Sicherheitsassistentinnen und —assistenten. Unsere Fraktion
steht der Grundhaltung dieser Verordnung positiv gegeniber. Es ist sinnvoll, dass Polizistinnen und
Polizisten entlastet werden kénnen, indem weniger anspruchsvolle hoheitliche Aufgaben durch Assi-
stentinnen und Assistenten erfullt werden koénnen. Seitens der Regierung wird glaubwiirdig aufgezeigt,
dass mehr sichtbare Polizeipréasenz namentlich in unsicheren Quartieren moéglich wird. In unserer Frakti-
on hat es allerdings drei «Aber» gegeben. Das erste «Aber» muss aus der Sicht des schutzsuchenden
Burgers und der Birgerin berlcksichtigt werden. Das Vertrauen, welches die Polizei heute geniesst —
und dies ist gottlob ein hohes Vertrauen —, basiert auf der Sicherheit, dass ich einen voll ausgebildeten,
voll ausgeristeten und voll einsatzfahigen Polizisten oder eine Polizistin vor mir habe. Die Schaffung
von Polizeilichen Sicherheitsassistenten darf auf keinen Fall dazu fuhren, dass dieses Vertrauen der Bir-
gerin oder des Burgers geritzt wird. Ein solches Ritzen ist méglich, wenn nicht mehr sicher ist, ob ich
einen Polizisten oder lediglich eine Attrappe vor mir habe. Diese Gefahr entsteht, wenn man Polizeiliche
Sicherheitsassistentinnen und —assistenten unbewaffnet und alleine patrouillieren liesse, und zwar - so
wie es vorgesehen ist — auch in der Nacht und in einbruchexponierten Quartieren. Unserer Fraktion ist es
wichtig, dass die Marke «Polizei Kanton Solothurn» eine gute Marke bleibt. Sie darf aus der Sicht des
Burgers nicht leiden. Ein Zwischenergebnis ist daher, dass die Kompetenzen der Sicherheitsassistenten
praziser zu umschreiben sind. In Paragraf 7 Absatz 2 sind die Tatigkeiten mit einem schwammigen «ins-
besondere» formuliert. Die Kompetenzen sind abschliessend festzuhalten.

Aus der Sicht der Polizistinnen und Polizisten gibt es ein zweites «Aber». Gemass dem Gesetz Uber die
Kantonspolizei, Paragraf 13, haben wir heute ein Korps voll ausgebildeter Polizistinnen und Polizisten.
Laut dem Gesetz hat ein voll ausgebildeter Polizist die Polizeischule erfolgreich abgeschlossen. Im
Dienstreglement heisst es, dass die Polizeischule in der Regel 12 Monate dauert. Die neuen Polizeilichen
Sicherheitsassistenten sollen, glaubt man der Verordnung, in der Regel wahrend vier Monaten ausgebil-
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det werden. Wenn man dem Grobkonzept glaubt, welches Gber das Internet erhaltlich ist, sind es zwi-
schen drei und vier Monate. Sicher ist, dass es diese Ausbildung noch nicht gibt. Vorerst soll sie durch die
Kantonspolizei selbst erfolgen, wie dem Bericht des Regierungsrats entnommen werden kann. Ab
2007/2008 erfolgt die Ausbildung méglicherweise an der Polizeischule Hitzkirch. Eine Einstufung in die
Lohnklassen neun bis elf ist vorgesehen, was erstaunlich tief ist. Dies ist im Umfeld einer ohnehin nicht
sehr gut besoldeten Kantonspolizei als sehr tiefe Einstufung zu werten. Wir missen uns bewusst sein,
dass die Assistenten voll ins Korps eingegliedert werden. Im Gegensatz zu dem, was zuerst vermutet
wurde, bilden sie keine eigene Einheit. Dies darf nicht zu Reibungsflachen innerhalb des Korps fuhren.
Unter den normal ausgebildeten Polizistinnen und Polizisten darf nicht die Befarchtung aufkommen, es
werde eine Art Billigkonkurrenz herangebildet. Bereits der Anschein von «Discount-Polizisten» ist dem
Korpsgeist abtraglich. Das zweite Zwischenergebnis lautet, dass die Kompetenzen, die Bewaffnung und
die Ausbildung der Assistentinnen und Assistenten klarer zu umschreiben sind. Die Eckpunkte sollen im
Gesetz selbst festgehalten werden, nicht in einer Verordnung.

Das dritte «Aber» ist moglicherweise das wichtigste. Es kommt aus der Sicht der Gemeinden auf. Heute
erfullt die Kantonspolizei den so genannten polizeilichen Grundauftrag nicht nur fur den Kanton, son-
dern auch fur die Gemeinden vollumfanglich und unentgeltlich. Eine Ausnahme bilden die drei Stadt-
polizeien. Die so genannte Ortspolizei hingegen ist Sache der Gemeinden. Im Grobkonzept haben wir
gelesen, dass die Kantonspolizei heute auch im Bereich der Ortspolizei Leistungen fur die Gemeinden
erbringt, wenn die Ressourcen dies zulassen. Dies soll wie bisher unentgeltlich erfolgen. Neu mochte die
Kantonspolizei diese Dienstleistungen den Gemeinden offiziell erbringen und im Sinne eines Anbieter-
Kunden-Verhaltnisses auch entgeltlich anbieten. Grundsatzlich ist dies zu begrissen. Wahrscheinlich
kénnte dadurch auf die Bedirfnisse der Gemeinden besser Rucksicht genommen werden. Dazu mochte
ich die folgende Bemerkung anbringen. Die Gemeinde hat bereits heute die Moglichkeit, diese Leistun-
gen nicht bei der Kantonspolizei, sondern bei einer Stadtpolizei zu beziehen. Die Gemeinden kénnen
die Leistungen bei privaten Sicherheitsdiensten nur dann beziehen, wenn dafir eine gentigende gesetz-
liche Grundlage vorhanden ist. Eine solche kann die Gemeinde allerdings selbst schaffen. Dort liegt das
Problem nicht. Es liegt vielmehr darin, dass die Entgeltlichkeit offenbar ohne gesetzliche Grundlage
eingefuhrt werden soll. Die Kantonspolizei wiirde damit beginnen, Rechnungen zu versenden, und
dafir besteht heute keine gesetzliche Grundlage. Eine solche ist unserer Meinung nach notwendig.

Im Gegensatz zu den grossen Nachbarkantonen Bern und Baselland hat unser Kanton den polizeilichen
Grundauftrag im Gesetz nicht definiert. Auch die ortspolizeilichen Aufgaben der Gemeinden sind nicht
definiert. Die Gefahr kdnnte folglich entstehen, dass der Kanton Aufgaben schleichend und ohne ge-
setzliche Grundlage auf die Gemeinden verschiebt. Dies wirden wir als dusserst negativ empfinden. Es
ist daher unabdingbar, dass entweder der polizeiliche Grundauftrag im Sinne eines Leistungskatalogs
oder aber die ortspolizeilichen Aufgaben im Gesetz definiert werden. Unsere Fraktion ist, entgegen der
Meinung des Regierungsrats, einstimmig fur Gutheissen des Vetos.

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Ich begrusse auf der Triblne eine Klasse der Sekundarschule Schénen-
werd mit ihrem Lehrer Heinz Zumstein. Ich nehme an, es interessiert Sie, wo lhre Gemeindeprasidentin
ab August sitzen wird. Es wird dies der Platz von Herrn Wanner auf der linken Seite sein.

Markus Schneider, SP. Eine Mehrheit unserer Fraktion wird das Verordnungsveto nicht unterstitzen. Fur
diese ist die Einfilhrung von Polizeilichen Sicherheitsassistentinnen und -assistenten unbestritten. Durch
eine bessere Aufgabenteilung zwischen Polizeibeamtinnen und —beamten sowie Polizeiassistentinnen
und —assistenten erhalt die Kantonspolizei die Chance, effizienter und gegen aussen effektiver zu arbei-
ten. Die Kantonspolizei kann dadurch zudem vermehrt Sicherheitsdienstleistungen im kommunalen
Bereich erfiillen. Dies entspricht im Ubrigen einem Postulat der SP, welches 2003 Gberwiesen wurde.
Seitens der Gemeinden ist ein Bedarf nach polizeilichen Dienstleistungen vorhanden. Heute wird er vor
allem auch Uber private Sicherheitsdienstleistungsanbieter abgedeckt. Dies ist aus unserer Sicht dem
Gewaltmonopol des Staats nicht zutraglich.

Auch fur eine Minderheit der Fraktion, zu welcher ich mich zahle, ist die Einfihrung von Polizeilichen
Sicherheitsassistentinnen und -assistenten unbestritten. Sie ist jedoch der Meinung, der Regierungsrat
musste hinsichtlich von zwei heiklen Bereichen noch einmal Gber die Bucher gehen und eine Regelung
auf Gesetzesstufe vorlegen. Mein Vorredner hat bereits eine ergiebige Auslegeordnung aus rechtlicher
Sicht gemacht. Fur die Minderheit unserer Fraktion ist wesentlich, dass die Einfihrung von Polizeilichen
Sicherheitsassistentinnen und -assistenten dem Umgang des Staats mit dem Gewaltmonopol tangiert.
Eine neue Kategorie von Uniformierten wird geschaffen. Zumindest im Moment ist nicht klar, welche
Interventionskompetenzen diese haben und was sie eben nicht tun dirfen. In einem freiheitlichen und
demokratischen Staat ist absolut transparent, wer das Gewaltmonopol auf welcher rechtlichen Grundla-
ge ausubt. Es darf nicht unendlich viele Kategorien von Uniformierten mit unklaren Kompetenzen ge-
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ben. In diesem Sinne ist auch das Argument der Regierung nicht stichhaltig, welche dies als reine Frage
der Organisation bezeichnet. Die Mehrheit unserer Fraktion wird das Verordnungsveto aus Sympathie
zum Polizeidirektor nicht unterstitzen. Eine Minderheit der Fraktion wird das Veto unterstitzen, um
den sympathischen Polizeidirektor vor einem Fehler zu bewahren.

Josef Galli, SVP. Die SVP unterstitzt den Antrag des Regierungsrats und lehnt das Veto ab.

Andreas Eng, FdP. Mein Votum wird nicht so lange sein wie dasjenige von Pirmin Bischof, aber auch
nicht so kurz wie dasjenige von Josef Galli. Unsere Fraktion beantragt Ihnen Unterstiitzung des Vetos.
Wir sind nicht grundséatzlich gegen die Schaffung von Polizeilichen Sicherheitsassistentinnen und -assi-
stenten. Das ist an und fur sich eine gute Idee, da die Polizei tatsachlich Aufgaben erfullt, fur die kein
voll ausgebildeter Polizist notwendig ist. Ich denke zum Beispiel an die Zustellung von Gerichtsvorla-
dungen und Betreibungsurkunden oder an den Einsatz als Radarpolizist. Dazu kénnen durchaus andere
Leute eingesetzt werden. Nun kommt das grosse «Aber» von unserer Seite. Wir erachten die Vorlage als
Schnellschuss. Unserer Meinung nach sind zahlreiche Fragen offen. Ich verweise auf die Ausfihrungen
von Pirmin Bischof und Markus Schneider.

Wichtig ist uns die rechtliche Grundlage. Wir schaffen eine neue Kategorie von Polizisten. Es handelt
sich nicht lediglich um einen Dienstleistungszweig. Unserer Meinung nach ist daher eine klare gesetzli-
che Grundlage notwendig. Die Polizei besitzt das Gewaltmonopol - darauf hat Markus Schneider eben-
falls hingewiesen. Das ist ein dusserst heikler Bereich, der gesetzlich klar geregelt sein muss. Die Einsatz-
doktrin der Polizeilichen Sicherheitsassistentinnen und -assistenten bleibt unklar. Ich erinnere daran,
dass die Erhaltung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit ganz klar Sache der Kantonspolizei und des
Kantons und nicht der Gemeinden ist. Dies ist der grosse Unterschied zum Kanton Bern. Dort muss der
Gemeindeprasident unter Umstanden bei Nacht und Nebel einen Ehestreit schlichten gehen. Dies ken-
nen wir, Gott sei Dank, nicht. Das ist Sache der Kantonspolizei, und die Gemeinden haben keine ent-
sprechenden Aufgaben. Dies ist lediglich ein kleines Beispiel, welches jedoch aufzeigt, dass wir grund-
satzlich eine andere Philosophie im Polizeibereich haben. Der Bereich der Ortspolizei ist in unserem
Kanton verschwindend klein.

In der Grobkonzeptstudie wird auf die Polizeiordnung der Stadt Olten verwiesen. Es wird gesagt, dies
sei ungefahr der Massstab im Kanton. Das ist eben gerade falsch. Denn die drei Stadte bilden mit den
Stadtpolizeien eine Ausnahme. Im Ubrigen Bereich ist ganz klar die Kantonspolizei zustdndig. Auf die
grundlegende Frage, wie die Polizeiaufgaben im Kanton zu verteilen seien, dirfen wir nicht durch die
Abanderung eines Dienstreglements Einfluss nehmen. Dies muisste ganz klar auf einer gesetzlichen
Grundlage basieren. Es ist nicht klar, was die Polizeilichen Sicherheitsassistentinnen und —assistenten tun
durfen und wie sie sich intern gegenlber den ordentlichen Polizisten abgrenzen. Seitens der Gemeinden
besteht ein Vorbehalt, da wir nicht wissen, was das kostet. Wo mussen sie eingesetzt werden, und wann
konnen sie bestellt werden? Es liegen viele offene Fragen vor. Im Interesse der an sich guten Sache ist es
ohne Weiteres zu verantworten, dass man nochmals Uber die Blcher geht und eine klare Grundlage
schafft.

Kurt Kiing, SVP. Ich mochte noch etwas aus der Verhandlung in unserer Fraktion anfligen. Es liegt ein
Geschaft vor uns, welches auch WoV betrifft. Wenn wir bereits jetzt damit beginnen, in den operativen
Bereich hineinzufunken, so kommt das nicht gut. die Ausfuhrungen der Regierung zeigen klar auf, was
sie tun will und wie sie es tun will. Bei der erstbesten Gelegenheit versuchen wir, in Sachen Hoheit, wel-
che wir an die Regierung abgegeben haben, wieder zurickzubuchstabieren. Offenbar gibt es gesetzli-
che Schwierigkeiten und weiss der Teufel was. So kommt es im Zusammenhang mit WoV nicht gut. Aus
diesem Grund unterstitzt die SVP-Fraktion den Antrag der Regierung kurz und bindig.

Hansruedi Wathrich, FdP. Pirmin Bischof hat die gesamte Problematik wunderschén filetiert und ausein-
ander genommen. Dem k&nnen wir uns bis auf einen Punkt, den wir nicht gleich sehen, anschliessen. Ich
vermute, dass da nicht die CVP gesprochen hat, sondern eher der Gewerkschafter. Es geht um die Ein-
reihung ins Lohnsystem. Ich bitte Sie, sich darlber bewusst zu sein, dass Lohneinreihungen nicht so ein-
fach sind. Man kann nicht einfach den Daumen in die Luft halten und sagen, wir reihen sie in diese oder
jene Lohnstufe ein. Das muss mit dem Bereso-Geflige Ubereinstimmen. Wir gehen davon aus, dass die
Regierung dies seriés gemacht hat, sodass wir nicht wieder in den Bereich von Lohnklagen hineinlaufen.
Ich méchte préazisieren, dass wir die Sache genau gleich sehen wie die CVP. In diesem Punkt gehen wir
jedoch davon aus, dass die Léhne aus wissenschaftlicher Sicht richtig bestimmt wurden, damit hinsicht-
lich des Gesamtgefiiges keine Lohnklagen gefuhrt werden.
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Herbert Wiithrich, SVP. Ich bitte Sie, das Veto abzulehnen. Dass man Assistenten als Attrappen bezeich-
net, halte ich fur sehr bedenklich. Die Angst, dass zwei Kasten im Polizeikorps zu Unmut fihren kénn-
ten, ist unbegriindet. Es gibt bereits Unterschiede im Korps, namlich die Elite und den so genannten
Normalpolizisten, respektive die Normalpolizistin. Als Gerlafinger muss ich lhnen sagen, dass wir zu-
nehmend unter Gewalt und Verbrechen leiden. Sie konnten der Zeitung entnehmen, dass eine Person
am hellichten Tag mit einer Pistole bedroht wurde. Wir wollen mehr Prasenz in Gerlafingen, und das
muss unbedingt vollzogen werden. Mit den Assistenten ist dies méglich, denn sie kénnen auch Mass-
nahmen einleiten. Sie gehen nicht nur vorbei und sagen: «Hort auf!», sondern haben die Méglichkeit,
Massnahmen einzuleiten. Lehnen Sie daher das Veto ab.

Rolf Ritschard, Vorsteher des Departements des Innern. Ich méchte mich im Wesentlichen mit den von
Pirmin Bischof vorgebrachten Argumenten auseinander setzen. Diese wurden ja von den Beflrwortern
des Vetos wieder aufgegriffen. Zur Definition der Aufgabenteilung. Wer die Verordnung tber die An-
derung des Dienstreglements liest, findet einen neuen Paragrafen 7 mit den Aufgaben der Korpsange-
horigen. Darin werden die Aufgaben der Polizeilichen Sicherheitsassistentinnen und —assistenten aufge-
fuhrt. In der Verordnung wird kein Wort tber die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden
gesagt. Diese wird heute im Kantonspolizeigesetz festgehalten. Ich habe in der Vergangenheit hier im
Ratssaal nie eine Klage in Sachen Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden bezlglich der
polizeilichen Aufgaben gehért. Mit anderen Worten: Das gilt auch in Zukunft. Die Aufgabenteilung
wird durch die Einfihrung von Sicherheitsassistenten nicht tangiert. Es gilt die gesetzliche Aufgaben-
teilung, die bis jetzt nie zu Klagen Anlass gegeben hat. Das méchte ich ganz klar sagen. Wir haben nicht
im Sinn, diese zu verandern. Es wlrde uns auch nie einfallen, Uber eine Verordnung etwas zu andern,
das im Gesetz festgelegt wird. Die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden im polizeilichen
Bereich bleibt genau gleich. Im Dienstreglement steht dazu kein Wort.

Zu Unrecht wurde gesagt, man habe die Absicht, von der Kantonspolizei bisher gratis erbrachte Leistun-
gen, die eindeutig zu ihrem Aufgabenbereich gehéren, kinftig entgelten zu lassen. Davon ist keine
Rede. Es gibt heute Gemeinden, die Leistungen bei Privaten einkaufen. Falls wir aufgrund einer genu-
genden Anzahl von Sicherheitsassistenten Aufgaben Gbernehmen kénnten, dann wéren dies Aufgaben,
welche die Gemeinden heute auf eigene Rechnung den Privaten Gbertragen. Mit anderen Worten: Was
bis jetzt von der Kantonspolizei unentgeltlich erbracht wurde, bleibt fir die Gemeinden auch kunftig
unentgeltlich. Das mdchte ich wirklich unmissverstandlich feststellen. Das wird auch in Zukunft so sein,
ob das Veto angenommen wird oder nicht. Es kann nicht angehen, dass die Polizei, welche gemass Ge-
setz Verpflichtungen hat, diese in Zukunft verkaufen will. Nein, Uberhaupt nicht. Was bis anhin unent-
geltlich war, muss auch in Zukunft unentgeltlich bleiben. Dies ergibt sich aufgrund der Logik, dass wir
die Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden mit der Verordnung nicht verdndern
wollen.

Wir haben die Frage der Bewaffnung sehr sorgfaltig untersucht. Wir haben uns an das Modell der Priva-
ten angenahert. Die Aufgaben sind ahnlich, aber die Kompetenzen unserer Polizeiassistenten gehen
wesentlich weiter. Eine Ausweiskontrolle darf von einem Privaten nie vorgenommen werden, ausser auf
privatem Grund. Der Polizeiassistent darf dies immer tun. Es gibt auch weitere Kompetenzen, hinsicht-
lich welcher sich das private und 6ffentliche Sicherheitspersonal wesentlich unterscheidet. Wir sind der
Meinung, der Einsatz von Schusswaffen sei fur die Polizeiassistenten nicht adaquat. Darauf wollen wir
verzichten. Das heisst nicht, dass wir vollstandig auf adaquate Gewaltmittel verzichten. Es gibt tatsach-
lich Moéglichkeiten, die Polizeiassistenten auch unterhalb des Levels Schusswaffen so auszurlsten, sodass
sie zur Erfullung ihrer Aufgaben adaquat vorbereitet sind. Der Kanton Solothurn betritt, gesamtschwei-
zerisch gesehen, mit der Schaffung von Polizeiassistenten kein Neuland. Wie Sie wissen, existiert das in
mehreren Kantonen und wird mit Erfolg praktiziert. Korpsintern ist eine verninftige Arbeitsteilung
maglich. Ich bin froh, dass Hansruedi Wuthrich die Frage der Entldhnung aufs Tapet gebracht hat. Ich
erachte dies auch als gewerkschaftlichen Ausrutscher von Pirmin Bischof, den ich ihm nicht Ubel nehmen
mochte. Das ist legitim.

Ich méchte klarstellen, dass das Pflichtenheft der Polizeiassistenten von unseren Fachleuten sorgféltig
geprift wurde. Die Einstufung ist gemass den Aufgaben erfolgt. Wir haben auch den Arbeitsplatz ange-
schaut und eine addquate Bezahlung nach wissenschaftlichen Grundlagen festgelegt. Um die Zahl der
Leute an der Front zu erhéhen, haben wir in den letzten Jahren insbesondere administrative Aufgaben
von der Front weggenommen. Wir waren sonst mit dem Polizeibestand bis jetzt nicht ausgekommen,
um die standig steigenden Aufgaben zu erflllen. So haben wir versucht, die Polizisten vermehrt in die
offentliche Prasenz zu bringen. Wir haben also administrative Arbeiten zivilen Angestellten Gbertragen.
Der entsprechende Teilbereich administrativer Arbeiten, der friher von uniformierten Polizisten Gber-
nommen wurde, wurde nach wissenschaftlichen Regeln neu beurteilt. Entsprechend wurden die zivilen
Angestellten eingestuft. Nun will man einen Teil der Aufgaben aus dem Pflichtenheft des normal aus-
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gebildeten Polizisten einer neuen Kategorie von Polizeilichen Sicherheitsassistenten Gbertragen. Fur uns
in der Regierung ist dies eine organisatorische Frage. Daher sind wir auch der Meinung, wir seien dafir
zustandig, dies vorzunehmen.

Wir erfinden das Rad nicht neu. Es gibt andere Kantone, welche dies ebenfalls gemacht haben. Die heu-
te auf dem Markt existierenden Module zur Ausbildung Polizeilicher Sicherheitsassistenten kénnen wir
Ubernehmen. Sie sind angemessen und bewahrt, haben sie doch dazu gefuhrt, dass andere Kantone gut
ausgebildete Sicherheitsassistenten haben. Wenn wir unsere Polizeiangestellten kiinftig in der Schule in
Hitzkirch ausbilden, wird es dort eine entsprechende Ausbildung geben. Das ist ein Bedarf, der auch von
anderen Kantonen bereits angemeldet wurde. Die Verordnung ist wohl Uberlegt. Sie dndert nichts am
bestehenden Aufgabengefiige zwischen dem Kanton und den Gemeinden. Denn sie berihrt das Gesetz,
das sich bewahrt hat, nicht. Daher sind wir der Meinung, man kdénnte die Polizeilichen Sicherheitsassi-
stentinnen und -assistenten mit der Anderung des Dienstreglements einfihren.

Auf die Kriminalitat und den Zeitdruck, unter dem wir stehen, bin ich jetzt gar nicht eingegangen. Ich
mochte immerhin erwahnen, welcher Zeitbedarf fur eine Gesetzesanderung inklusive Vernehmlassung
usw. notwendig ist. Wir missen uns dartber im Klaren sein, dass wir ein weiteres Jahr benétigen wur-
den. Selbstverstandlich geht es auch jetzt wieder darum, die Prasenz der Polizei an der Front, die pra-
ventiv wirkt, innerhalb von vier bis funf Monaten zu erhdhen und zu verbessern. Wenn sie das Veto
annehmen, schieben Sie diese Mdglichkeit um mindestens ein Jahr hinaus. Wenn die Frage wirklich das
Gewicht hat, von dem Sie ausgehen, dann wird eine umfassende Vernehmlassung notwendig. Wahr-
scheinlich werden Verhandlungen mit dem Einwohnergemeindeverband notwendig. Wenn man all dies
vornehmen will, so braucht dies viel Zeit. Im Hintergrund stehen nattrlich auch gewisse Interessen der
Stadte. Pirmin Bischof hat salopp gesagt, die Stadte kdnnten ihre Dienste auch an andere Gemeinden
verkaufen. Diese Frage ist sehr umstritten. Wir sind Gberhaupt nicht dieser Meinung. Dies zeigt, dass in
einigen Képfen nicht nur die Interessen des Kantons, sondern auch die Interessen der Stadte eine Rolle
spielen. Wir méchten durch die Schaffung von Assistentinnen und Assistenten die Arbeitsteilung zwi-
schen dem Kanton und den Stadten einerseits und zwischen dem Kanton und den Gemeinden ander-
seits nicht tangieren. Ich bitte Sie, das Veto abzulehnen und dazu beizutragen, dass die Préavention von
Kriminalitat rasch verstarkt wird. Wenn man ernsthaft der Meinung ist, in diesem Bereich musse etwas
gemacht werden, sehe ich nur diese Méglichkeit.

Abstimmung

Fir den Antrag des Regierungsrats (Ablehnung des Vetos) 39 Stimmen
Dagegen 48 Stimmen
M 125/2004

Motion Fraktion FdP/JL: Einfihrung von grossen Blockzeiten an den Volksschulen

(Wortlaut der am 23. Juni 2004 eingereichten Motion siehe «Verhandlungen» 2004, S. 422)

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 16. November 2004 lautet:

1. Vorstosstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, per Schuljahr 2006/07 auf der Volksschulstufe im
ganzen Kanton Solothurn grosse Blockzeiten einzufuhren. Die Gemeinden entscheiden tber die konkre-
te Ausgestaltung. In begriindeten Einzelfallen kann der Regierungsrat Ausnahmen bewilligen.

2. Begriindung. Die Gesellschaft hat sich gewandelt. Das traditionelle Familienmuster wurde durch viel-
faltige Lebensformen abgel6st. Diese gesellschaftliche Realitat ist zu akzeptieren, und die entsprechen-
den Anpassungen der 6ffentlichen Einrichtungen sind voranzutreiben. Blockzeiten helfen der Wirtschaft
die nétigen Arbeitskrafte zu rekrutieren. Die Chancen der Frauen in der Arbeitswelt werden mit einer
flachendeckenden Einfiihrung der Blockzeiten massiv verbessert. Die flachendeckende Einfiihrung der
Blockzeiten gewahrt den Kindern die Sicherstellung einer guten Betreuung durch Schule und Eltern,
unabhangig davon, ob Eltern berufstatig sind oder nicht. Da die Zahl der Schiler in den nachsten Jahren
mit rund 10% massiv zuriickgeht, kann der Kanton die entstehenden Kosten bei stabilem Bildungsbud-
get auffangen. Die Einfuhrung flachendeckender Blockzeiten verhilft dem Kanton Solothurn zu mehr
Standortattraktivitat.
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3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Ausgangslage. Seit 1999 haben wir in unseren Antworten zu verschiedenen Vorstéssen zum Thema
Blockzeiten immer wieder auf die Notwendigkeit dieser familienunterstitzenden Massnahme hingewie-
sen. Dabei war uns wichtig, fir die Umsetzung von Blockzeiten Rahmenbedingungen zu schaffen, die
den unterschiedlichen Bedirfnissen und finanziellen Méglichkeiten der Schulgemeinden Rechnung
tragen und die dem Grundsatz der Chancengleichheit nicht zuwider laufen. In unserer Antwort vom
5. Mérz 2002 zum Postulat der Fraktion FdP/JL «Familienfreundliche Stundenpldne» haben wir inner-
schulische und ausserschulische (Hort-Lésung) Moéglichkeiten zur Gestaltung von Blockzeiten aufgezeigt.
Gleichzeitig sind mit der Anderung von § 7 der Stundenplanverordnung fiir die Volksschule vom
27. Oktober 1987 fur das innerschulische Modell die Eckwerte zur Gestaltung der Stundentafel definiert
worden. Diesem Modell liegen vier Unterrichtslektionen a 45 Minuten am Morgen zu Grunde.

Mit der Verordnungsanderung erhielt das Amt fur Volksschule und Kindergarten (AVK) die Kompetenz,
namens des Departements fur Bildung und Kultur (DBK) bei Gesuchen der Schulgemeinden um Einflh-
rung von Blockzeiten und Tagesschulen beziehungsweise anderen Unterrichtszeitmodellen Abweichun-
gen von der Stundenplanverordnung zu bewilligen.

Die grossen Blockzeiten sind grundsatzlich durch vier Unterrichtslektionen am Morgen definiert. In der
Regel dauert eine Unterrichtslektion 45 Minuten, in einzelnen Kantonen 50 Minuten. Ein Antrag der
Stadt Solothurn auf ein Blockzeitenmodell von vier Stunden (a 60 Minuten) am Morgen wurde vom DBK
gestltzt auf die oben erwdhnten Rahmenbedingungen abgelehnt. Daraufhin forderte die Fraktion
FdP/JL am 10. September 2003 mit einem Postulat eine Anderung der Stundenplanverordnung , die den
Gemeinden erméglichen sollte, in ihren Schulen Vormittagsblockzeiten von vier Stunden Dauer
(3 60 Minuten) einzufuhren. Mit Kantonsratsbeschluss vom 28. Januar 2004 wurde dieses Postulat er-
heblich erklart. Wir wurden gebeten, die kantonale Stundenplanverordnung und die zurzeit geltende
Stundentafel so zu dndern, dass Vormittagsblockzeiten von vier Stunden Dauer erméglicht wirden. Die
Einfhrung sollte per Beginn des Schuljahres 2004/2005 méglich sein. Weil im AVK andere Projekte Vor-
rang hatten, konnte die geforderte Anpassung der Stundenplanverordnung nicht innerhalb der vorge-
gebenen Frist vorgenommen werden. Gestitzt auf eine Ausnahmebewilligung des DBK konnte die Stadt
Solothurn zu Beginn des Schuljahres 2004/2005 dennoch mit Vormittagsblockzeiten von vier Stunden
Dauer (a 60 Minuten) starten. Das DBK stutzte diese Bewilligung ab auf den § 10 des Volksschulgesetzes
und auf den oben erwahnten Kantonsratsbeschluss.

3.2 Erwdgungen. Dem Kantonsrat kann laut § 35 Abs. 1 des Kantonsratsgesetzes vom 24. September
1989 mit einer Motion beantragt werden: a) eine Anderung der Kantonsverfassung einzuleiten, b) den
Erlass, die Aufhebung oder die Anderung eines Gesetzes einzuleiten, ¢) eine Verordnung zu erlassen,
aufzuheben oder zu éndern, eine Verfligung zu treffen oder einen Beschluss zu fassen, soweit der Kan-
tonsrat hierfur zustandig ist. Keiner der aufgefuhrten Falle trifft auf die mit diesem Vorstoss vorgeschla-
gene flachendeckende Einflihrung der grossen Blockzeiten zu. Der Vorstoss ware deshalb nicht motions-
fahig. Auf Grund des § 9 des Volksschulgesetzes vom 14. September 1969 erlasst der Regierungsrat die
Bildungsplane und gemass § 10 des Volksschulgesetzes ware sogar das DBK zustandig, die Vorausset-
zungen fur die von ihm zu erteilenden Genehmigungen zu definieren. Da bei der obligatorischen Ein-
fuhrung von flachendeckenden Blockzeiten die Gemeindeautonomie massgeblich betroffen ist, erach-
ten wir es als unerlasslich, eine gesetzliche Grundlage zu schaffen.

Die vorliegende Motion fordert eine flachendeckende Einflhrung der grossen Blockzeiten im Kanton
Solothurn. Die Gemeinden sollen Uber die konkrete Ausgestaltung entscheiden. Die entstehenden Ko-
sten sollen bei stabilem Bildungsbudget mit den in den néachsten zehn Jahren rucklaufigen Schuler- und
Schulerinnenzahlen vom Kanton aufgefangen werden.

Im Grundsatz unterstitzen wir eine flachendeckende Einfiihrung der grossen Blockzeiten. Wie im Moti-
onstext begriindet, trdgt man mit dieser familienunterstitzenden Massnahme der Entwicklung in der
Gesellschaft und den Forderungen auf dem Arbeitsmarkt zumindest teilweise Rechnung. Insbesondere
sind die Blockzeiten eine Entlastung fur Erziehungsberechtigte, die sich beruflich und ausserfamiliar
engagieren wollen oder mussen. Da in der Regel Frauen die Einschrankungen und Unannehmlichkeiten
von herkémmlichen, gestaffelten Unterrichtszeitmodellen in Kauf nehmen mussen, bedeutet die Einflh-
rung der grossen Blockzeiten einen Schritt in Richtung Chancengleichheit fir Frauen und Ménner.

Das von den Motiondren vorgeschlagene Finanzierungsmodell sieht vor, dass die Kosten fur eine fla-
chendeckende EinfUhrung der Blockzeiten mit dem mittelfristigen Rickgang der Schuler- und Schule-
rinnenzahlen kompensiert beziehungsweise vom Kanton finanziert werden sollen. Dem kénnen wir aus
folgenden Grunden nicht zustimmen: Zum einen wird schon die Einfihrung des obligatorischen Eng-
lischunterrichts ab dem 7. Schuljahr seit dem Schuljahr 2003/2004 teilweise mit den rucklaufigen Schuler-
und Schulerinnenzahlen finanziert und zum andern sollen auch zuséatzliche Kosten fur die Reform der
Sekundarstufe | auf diese Weise kompensiert werden. Die «Quelle Schulerriickgang» kann aber auch
deshalb nicht fur weitere Projekte eingesetzt werden, weil riicklaufige Schiler- und Schulerinnenzahlen
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nicht zwangslaufig bedeuten, dass linear dazu Schulklassen aufgeldst werden kénnen, zumal sich diese
Klassen in der Regel in einem Richtzahlenbereich bewegen, der sowohl Schwankungen nach oben wie
nach unten zulasst. Mit anstehenden Projekten wie die flachendeckende Einfiihrung Geleiteter Schulen,
die Reform der Sekundarstufe | und die Umsetzung der neuen Gesetzgebung im Bereich der Diszi-
plinarmassnahmen werden im Bildungsbereich zusatzliche jahrlich wiederkehrende Kosten zweistelliger
Millionenhéhe ausgeldst (ohne Investitionskosten). Zudem stehen auf Bundesebene weitere Reformen
wie die EinfUhrung einer Grund- oder Basisstufe und die Vorverlegung der zweiten Fremdsprache auf
die Unterstufe der Primarschule an. Solche zusatzliche Angebote sind nicht kostenneutral zu realisieren.
Wir sind deshalb der Auffassung, dass fur flachendeckende grosse Blockzeiten ein sowohl fir den Kan-
ton wie fur die Gemeinden kostenneutrales Modell als Grundlage dienen soll. In einzelnen Gemeinden
wird ein solches Modell unter Einbezug der Musikgrundschule und des Religionsunterrichts schon heute
umgesetzt. Die noétigen Korrekturen zur heute geltenden Stundentafel mussen lediglich auf der Unter-
stufe (1. bis 3. Klasse der Primarschule) vorgenommen werden. Dort wird die Anzahl der Unterrichtslek-
tionen um einige Lektionen angehoben und im Gegenzug wird bei den Schichtlektionen eine Kiirzung
vorgenommen. Da im Kanton Solothurn der Anteil an Schichtlektionen vergleichsweise hoch ist, ist eine
solche Umlagerung vertretbar. Fur eine erste Klasse der Primarschule heisst das konkret, dass das Unter-
richtsangebot von 22 auf 24,5 Lektionen ansteigt (inkl. Religion) und der Unterricht in Halbklassen
(Schichtung) von 10 auf 5,5 Lektionen reduziert wird (dies unter Einbezug des Religionsunterrichts).
Im letzten vorschulpflichtigen Jahr des Kindergartens kénnen die grossen Blockzeiten weiterhin ohne
zusatzliche Pensen verwirklicht werden.

Mit der bisherigen Regelung kénnen die Schulgemeinden den Entscheid fur die EinfiUhrung der grossen
Blockzeiten selber fallen. Im Rahmen der Grundsétze, die wir mit der Anderung der Stundenplanverord-
nung fur die Volksschule definiert haben, bewilligt das AVK namens des DBK Abweichungen von der
Stundenplanverordnung. Insofern gelten zur Zeit die grossen Blockzeiten im Rahmen der Stundenplan-
verordnung als bewilligungspflichtige Ausnahme. Wenn diese Abweichungen Mehrkosten verursachen,
so sind diese von den Schulgemeinden zu tragen.

Mit der vorgesehenen Gesetzesdnderung sollen grosse Blockzeiten (Morgenbldcke mit 4 Unterrichtslek-
tionen a 45 Minuten) in Zukunft fur die Organisation der Unterrichtszeit den Normalfall darstellen. Wie
bis anhin kédnnen im Rahmen kantonaler Vorgaben den Schulgemeinden Abweichungen von diesem
Modell bewilligt werden. Eine solche Abweichung ware zum Beispiel ein Blockzeitenmodell mit Vormit-
tagsblocken von vier Stunden Dauer (a 60 Minuten). Solche kostenrelevante Abweichungen sollen aber
von den Schulgemeinden alleine getragen werden.

4. Antrag des Regierungsrats. Erheblicherklarung.

Marianne Kléy, SP. Die flachendeckende Einfiihrung der grossen Blockzeiten an den Volksschulen ist ein
richtiger und wichtiger Schritt, der von unserer Seite her ebenfalls seit langem gefordert wird. Die SP-
Fraktion stimmt dieser Motion daher einstimmig zu. Einige Punkte sind uns besonders wichtig. Werden
grosse Blockzeiten zum Normalfall, wie das die Motion fordert und die Regierung in ihrer Antwort
schreibt, dann soll in den Ausfuhrungsbestimmungen die Chancengleichheit gewahrt werden. Fur alle
Kinder an der Volksschule und im Kindergarten muss annahernd dieselbe Lektionenzahl gelten. Unserer
Meinung nach durfte es nicht vorkommen, dass die Erstklassler in einer Gemeinde aus finanziellen
Grianden 22,5 Lektionen erhalten, wahrenddem in einer anderen Schulgemeinde 27 Lektionen Unter-
richt erteilt werden. Es kann nicht sein, dass reiche Gemeinden fur ihre Kinder bessere Bedingungen
schaffen als dies in finanziell schwéacheren Gemeinden der Fall ist.

Im Kindergarten missen unbedingt gleichzeitig Blockzeiten eingefihrt werden. Sonst ist das fur viele
Eltern eine halbe Sache. Alle Kindergarten- und Primarschulkinder werden jeden Vormittag wahrend
vier Lektionen unterrichtet. In der Ausgestaltung der verschiedenen Modelle sollten auch Varianten mit
ausserschulischen Betreuungsmdglichkeiten aufgezeigt werden. Je nach Gemeinde kann dies ein Mit-
tagstisch, Aufgabenhilfe oder ein Hortmodell sein, wie das in einigen Gemeinden bereits besteht. Dies
haben wir bereits friher in Interpellationen und Motionen gefordert, unter anderem 1999 mit der Mo-
tion Barbara Banga «Ganztagige familienunterstiitzende Tagesstrukturen» oder 2001 mit der SP-Motion
«Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur die familienergdnzende Tagesbetreuung».

Die Einfihrung der grossen Blockzeiten musse kostenneutral erfolgen, schreibt die Motionéarin. Als
Grundsatz stimmen wir dem zu. Wahlt eine Gemeinde das 4x60-Minuten-Modell oder gewichtet sie
Schichtstunden anders, sollte dies zwar méglich sein, aber immer im Rahmen der Chancengleichheit.
Allein mit der kostenneutralen Einfihrung der grossen Blockzeiten sind noch keine Raumprobleme, der
Einsatz von Forderlehrkraften, Teamteaching und weitere Unterstiitzungsmassnahmen berUcksichtigt.
Wir hoffen, dass dieser Motion eine grosse Zustimmung zuteil wird.
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Heinz Mdller, SVP. Die SVP-Fraktion wird die Motion erheblich erklaren. Wer jetzt glaubt, dass die SVP
einen politischen Spagat vollbringt, den kann oder muss ich beruhigen, respektive enttduschen. Fir uns
gibt es drei Sichtweisen, ndmlich die gesellschaftspolitische, die finanz- und wirtschaftspolitische und
den Aspekt der Gemeindeautonomie. Unsere gesellschaftspolitische Ansicht hat nicht gedndert. Wir
meinen, Blockzeiten seien die Vorstufe von Tagesschulen, die von gewissen politischen Kreisen ange-
strebt werden. Das ist aus dem Votum meiner Vorrednerin hervorgegangen. Fir uns ist dieser Weg hin-
sichtlich der Erziehungsverantwortung jedoch falsch. Mit solchen werden Zeichen gesetzt, die klar von
der Verantwortung der Eltern fur ihre Kinder wegfihren. Die individuelle Erziehungsverantwortung der
Eltern wird durch eine kollektive Einheits-Staatserziehung ersetzt. Mit teuren Mitteln, die wiederum aus
staatlichen Quellen finanziert werden, missen die negativen Folgen nachtraglich korrigiert werden,
weil den Eltern die Erziehungsverantwortung faktisch staatlich entzogen wurde. Vergessen Sie nicht,
bevor Sie uns als altmodisch betiteln, weil wir diese Meinung vertreten, dass wir vor allem die Eltern
wieder vermehrt in die Verantwortung nehmen wollen. Die Eltern sollen ihre Kinder wieder vermehrt
erziehen und die Erziehung nicht an den Staat delegieren, sprich der Lehrerschaft Gbertragen. Letztere
musste ohnehin bereits zu viele Aufgaben Ubernehmen, die nicht in ihren Bereich fallen. Unser Grund-
satz lautet nach wie vor: Die Eltern erziehen, und die Schule bildet aus.

Aus der finanz- und wirtschaftspolitischen Sicht kénnen wir der Idee der grossen Blockzeiten durchaus
auch positive Aspekte abgewinnen. Wir verstehen jedoch nicht, warum Blockzeiten a priori teurer sein
mussen. Mit den rucklaufigen Schulerzahlen sollen die Mehrkosten zumindest fur die nachsten 10 Jahre
aufgefangen werden kénnen. Wir durfen nicht vergessen, dass die Einsparungen, die wir dort machen,
fur alles und jedes herangezogen werden. Der Englischunterricht ab dem 7. Schuljahr verschlingt bereits
einen Teil davon, wie wir in der Stellungnahme der Regierung lesen kénnen. Auch hier kann man jeden
Franken nur einmal ausgeben. Dass sich die Gesellschaft somit auch ihre Bedurfnisse andern, ist eine
Tatsache, vor welcher wir uns nicht verschliessen. Auch die Wirtschaft hat neue Bedurfnisse in Sachen
Arbeitszeiten. Dies sind Argumente, die fur die Einfihrung der grossen Blockzeiten sprechen.

Zur Gemeindeautonomie. Man will die Entscheidung fur die Einfihrung der Blockzeiten wird auf die
Stufe der Gemeinden hinunterbrechen. Das ist ein weiterer Grund, warum wir der Vorlage zustimmen
kénnen. Die Gemeindeautonomie wird gestarkt. Die Verantwortlichen in den Gemeinden sollen selber
entscheiden, ob sie die EinfiUhrung von Blockzeiten in ihrer Gemeinde als sinnvoll erachten oder nicht.
Die SVP vertraut darauf, dass die Verantwortlichen in den Gemeinden Aufwand und Ertrag genauer
einschatzen kénnen als Aussenstehende. Mit den verschiedenen individuellen Modellen und Méglichkei-
ten wird verhindert, dass den Gemeinden die Giesskannenartigkeit eines flaichendeckenden und da-
durch sicherlich vielfach unbrauchbaren Modells aufgezwungen wird. GegenUber friheren Varianten ist
die Vorlage nun ausgereift. Auch gewisse finanztechnische Mangel wurden beseitigt. Die SVP hat bei
ihrer Entscheidungsfindung aus den genannten Geschichtspunkten einmal nein und zweimal ja zu dieser
Vorlage gesagt. Das Schlussresultat lautet zwei zu eins und bedeutet somit einen Sieg fur die Blockzei-
ten. Darum kénnen wir der Vorlage heute zustimmen.

Chantal Stucki, CVP. Der CVP-Fraktion ist die Einflhrung der grossen Blockzeiten schon seit langerer Zeit
ein Anliegen. Blockzeiten bringen dank der einheitlichen Unterrichtszeiten nicht nur berufstatigen El-
tern — und davon gibt es immer mehr; und zwar solche die arbeiten mussen und nicht einfach wollen -
sondern auch Familien mit mehreren Kindern eine enorme Entlastung. Sie erweitern die Lern- und
Lehrméglichkeiten, beruhigen den Schulalltag und unterstitzen die Erziehung zur Regelmassigkeit. Wie
die Sprecherin der SP sind auch wir der Meinung, dass beim Kindergarten begonnen werden muss. Es
bringt nichts, wenn man erst in der ersten Klasse mit Blockzeiten einsteigt. Ein Qualitatsabbau auf Ko-
sten der Bildung unserer Kinder ware jedoch nicht zu verantworten. Daher ist der Halbklassenunterricht
im heutigen Rahmen notwendig. Mit dem notwendigen Halbklassenunterricht erméglichen die Block-
zeiten das Teamteaching auf der Unterstufe. Sie sind daher eine Herausforderung fur unsere Lehrkréfte.
Die CVP-Fraktion kann sich mit den Erwagungen des Regierungsrats zum Halbklassenunterricht nur
bedingt einverstanden erklaren. Stellen Sie sich eine 22er-Klasse mit 4 rémischkatholischen Kindern,
4 reformierten Kindern und 14 Kindern, die entweder konfessionslos oder keine Christen sind, vor. Jeder
kann selbst ausrechnen, dass sich der Religionsunterricht nicht mehr dazu eignet, die Klasse zu teilen.
Mit 18 Kindern lasst sich kein Halbklassenunterricht mehr durchfihren. In diesem Zusammenhang wirft
auch der Entscheid des AVK, wonach der Werkunterricht bei der Werklehrerin und derjenige bei der
Klassenlehrerin zeitgleich stattfinden muss, Fragen auf. Genau in dieser Stunde kénnte ein Teil des
Halbklassenunterrichts stattfinden. Far die CVP-Fraktion stimmt die Einfihrung der familienfreundlichen
Blockzeiten, wenn sie kindergerecht umgesetzt werden. Das bedeutet fur uns ganz klar, dass der Halb-
klassenunterricht im jetzigen Rahmen beibehalten werden muss, was nicht kostenneutral méglich sein
wird. Die CVP-Fraktion fordert das AVK dazu auf, ihr Augenmerk besonders auf die Ausgestaltung der
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Stundenplane in den Gemeinden zu richten und keinen Qualitatsabbau zuzulassen. Wir stimmen der
Motion zu.

Kurt Henzi, FdP. Seit 1999 sind Bestrebungen in Richtung Blockzeiten im Gang. Mit dem Postulat «Fur
familienfreundlichere Stundenplane» im Jahr 2002 und mit der vorliegenden Motion aus dem Jahr 2004
hat die FdP ihre klare Absicht bekundet. An dieser Strategie halten wir nach wie vor fest. Selbstver-
standlich unterstitzen wir die Motion einstimmig. In den nachsten Jahren werden die Schilerzahlen um
zirka 10 Prozent zurlickgehen. Zudem werden die Schuldzinsen im Hinblick auf den Neuen Finanzaus-
gleich abnehmen. Der Kanton sollte somit eine moderate Finanzierungsméglichkeit fur die Blockzeiten
finden kénnen. Anzustreben ist die Einfihrung von flachendeckenden Blockzeiten. Allerdings sollte die
Gemeindeautonomie auch hier gewahrt bleiben. Wir beflrworten die vorgesehene Gesetzesdnderung
und auch die Moglichkeit der Schaffung eines Blockzeitenmodells mit Vormittagsblécken von vier Stun-
den.

Die gesellschaftspolitischen Umsténde sind jedoch von Region zu Region und von Gemeinde zu Gemein-
de unterschiedlich. Unserer Meinung nach sollten die Rahmenbedingungen durch das Departement fir
Bildung und Kultur festgelegt werden. Wir denken auch an maximale Schichtlektionen, den Einbezug
der Musikgrundschule und des Religionsunterrichts usw. Nur so kann die Chancengleichheit im Kanton
grosstmoglich gewahrt bleiben. Aus diesem Grund sind Rahmenbedingungen notwendig. Die Bevélke-
rung erwartet auch den Einbezug des Kindergartens. Wir sind klar fur Uberweisung der Motion.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion Grosse Mehrheit (Einstimmigkeit)

P 126/2004
Postulat Fraktion FdP/JL: Bildungsinput «Gesellschaft-Wirtschaft»
(Wortlaut des am 23. Juni 2004 eingereichten Postulates siehe «Verhandlungen» 2004, S. 422)

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 23. November 2004 lautet:

1. Vorstosstext. Die Schule soll auf Leben und Beruf vorbereiten. Der Regierungsrat wird aufgefordert,
z.B. mit einem Projektauftrag an die Fachhochschule Wirtschaft, die Bedirfnisse von Gesellschaft und
Wirtschaft zuhanden unserer Schulen abzuklaren.

Dabei soll in erster Linie eine Auflistung vorhandener Studien und Analysen erstellt werden. Sollte das
Projekt allfallige Lucken zu Tage bringen, kann eine Weiterleitung an den Bund im Sinne der Anregung
einer Nationalfond-Studie sinnvoll sein.

Die bereits vorhandenen Inputs aus Gesellschaft und Wirtschaft sollen in einer geeigneten Form den
Lehrerinnen und Lehrern zuganglich gemacht werden.

Allféllige Lehrplanrevisionen sind in ihrer heutigen Form zu Uberdenken. Damit entwickelt sich die
Schulplanrevision hin zu einer rollenden Planung der Bildungsinhalte.

2. Begrtindung. Die Schule soll auf Leben und Beruf vorbereiten. Dies kann sie nur, sofern die Bildungs-
inhalte immer wieder mit den Forderungen von Gesellschaft und Wirtschaft in Einklang gebracht wer-
den. Da sich die gesellschaftlichen Werte immer schneller wandeln ist auch in der Bildung das heute
gangige Monitoring anzustreben. Monitoring wird heute selbst in sozialen Institutionen praktiziert. Die
Optimierung der Inhaltsdefinition und das angestrebte Monitoring schiitzen die Lehrer und Lehrerinnen
vor unqualifizierten Angriffen

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Entwicklungen und Massnahmen auf nationaler Ebene. Das nationale Forschungsprogramm 33
(NFP 33) behandelte die Thematik «Die Wirksamkeit unserer Bildungssysteme angesichts der demogra-
phischen und technologischen Entwicklung, und angesichts der Probleme der mehrsprachigen Schweiz».
Gegenstand der Forschungsarbeit waren Bildungsinstitutionen und -prozesse und das in ihnen und
durch sie Bewirkte. An Beispielen wurde gezeigt, wie Forschung dazu beitragen kann, die Flexibilitat
und das Innovationspotential des Bildungswesens zu erhéhen, die Fahigkeit zur Evaluation und Selbste-
valuation zu férdern und das erzieherische Handeln wirksamer zu gestalten.

In den meisten européischen Landern ist der Lehrplan das traditionelle Mittel, Inhalt und Ziele der
Schule zu definieren und zu kontrollieren. In den letzten Jahren sind jedoch in mehreren Landern neben
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den Lehrplan andere Formen der Kontrolle der Schulqualitat getreten, nicht zuletzt Formen von Schul-
leistungstests und andere standardisierte Evaluationen. Als Ergdnzung zu den Lehrpldnen werden ver-
bindliche Bildungs-, Leistungs-, und Mindeststandards definiert (vgl. unsere Ausfihrungen in der Stel-
lungnahme zum Postulat Fraktion FdP/JL: Klarer Lehrplan — weniger Auslegungsspielraum vom 23. Juni
2004; P 127/2004).
In der Schweiz gehért der Aufbau eines nationalen Bildungsmonitoring der Schweizerischen Konferenz
der kantonalen Bildungsdirektoren (EDK) mit dem Bund zusammen zu den wichtigsten strategischen
Vorhaben. In diesem Zusammenhang ist die EDK gemeinsam mit dem Bund am OECD-Projekt PISA be-
teiligt, das Leistungen in Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften sowie fachibergreifende Kompe-
tenzen 15-Jahriger im internationalen und nationalen Rahmen misst.
3.2 Wirkung des Bildungssystems. Von Wirkungen eines Bildungssystems zu sprechen ist analog dem
Gesundheitssystem schwierig, klingt es doch sehr «technisch», nach einer klaren Unterscheidung von
«Ursachen» und «Wirkungen», nach einseitig gerichteten Kausalitaten, nach Bildung als einem Produkt,
das gemass vorgefertigter Pléane «erzeugt» und optimiert werden kénne.
Was immer als Wirkung von institutionalisierter Bildung angesehen wird, entsteht aus dem Zusammen-
spiel institutioneller und unterrichtlicher Lernbedingungen mit sozio-kulturellen Faktoren, familiaren
Einflissen sowie den individuellen Voraussetzungen und Verarbeitungsprozessen der einzelnen Schule-
rinnen und Schiler. Dieser Sachverhalt ist bei einer Bilanzierung von Effekten und Bildungsertragen
stets zu berlcksichtigen.
In der Bildungsforschung wird zwischen den unmittelbaren Wirkungen (dem «output«) und langfristi-
gen bzw. vermittelten Wirkungen (dem «outcome«) unterschieden. Zum «output» gehoren einerseits
die verliehenen Zertifikate und erworbenen Abschlisse, andererseits die erworbenen Fahigkeiten, Fer-
tigkeiten und Wissensstrukturen, also die Kompetenzen oder — aus Sicht der Bildungsékonomie — die
«Humanressourcen» der Gesellschaft. Zwar verbinden sich im Allgemeinen die in der Schule erworbenen
Kompetenzen, ganz unabhdngig vom formalen Bildungsabschluss, mit beruflichem Erfolg. In der
Schweiz haben jedoch Abschlisse und Zertifikate eine zentrale Funktion fur die Zuweisung von Berufs-
und Karrierechancen. Aus der aktuellen Forschung kénnen folgende zentralen Aussagen, bzw. Forde-
rungen abgeleitet werden:
- Erhdhung der Quote héherer Berufsabschlisse bei gleichzeitiger Reduktion des Anteils von Jugendli-
chen ohne Ausbildungsabschluss.
- Erhdhung des Bildungsniveaus der Schulabgdnger und Schulabgéngerinnen im niederschwelligen
Bereich.
- Unterschiedliche Bildungsbeteiligung aufgrund der sozialen Herkunft oder des Migrationsstatus muss
abgebaut werden.
- Die Bildungsentscheidung am Ende der Primarschule ist langfristig fir Kompetenzerwerb und Be-
schaftigungsperspektiven von Bedeutung.
- «Mehr Bildung» zahlt sich sowohl fur den Einzelnen/die Einzelne in beruflichen und ausserberufli-
chen Handlungsfeldern als auch fur die Gesellschaft insgesamt aus.
- Ein wichtiger Bildungsertrag ist die Sozialisation in der einzelnen Schule und bildet die Grundlage fur
den sozialen Zusammenhalt in der Gesellschaft.
3.3 Handlungsbedarf auf kantonaler Ebene. Die Erkenntnisse aus zahlreichen Studien aus dem Umfeld
«Schule-Wirtschaft-Gesellschaft» werden in Fachkreisen der Bildungspolitik, Bildungsverwaltung, Pad-
agogischen Hochschulen und Lehrpersonen diskutiert. Auf nationaler Ebene fliessen die Ergebnisse wie
bereits erwahnt in die Projektarbeiten fir HarmoS und das nationale Bildungsmonitoring ein. Auf kan-
tonaler Ebene werden die Konzepte der Lehrerbildung den neuen Anforderungen angepasst und neue
Inhalte wie Einfihrung des Englischobligatoriums auf der Sekundarstufe | oder Schulung der Probleml6-
sefdhigkeit und Handlungsorientierung im Rahmen des neuen Werkenunterrichts vollzogen. Erganzen-
de Weisungen wie konsequente Anwendung der Standardsprache als Unterrichtssprache (auch im Tur-
nen), neues obligatorisches Mathematiklehrmittel, das den Anforderungen von PISA entspricht oder
Foérderprogramme wie «Lesen bewegt» bzw. «gern lesen — gut lesen» sind ebenfalls Reaktionen auf die
im Bildungsmonitoring erkannten Veranderungsbedirfnisse. Mit der flachendeckenden Einfihrung von
Geleiteten Schulen (vgl. KRB Nr. VI 138/2004 vom 3. November 2004) wird die Steuerung der Schule und
damit des Unterrichts erheblich verbessert. Mit der Sek-I-Reform steht die bessere Verzahnung mit der
beruflichen und akademischen Grundausbildung im Zentrum. Auf Stufe Schule schliesslich und Lehrper-
son wird am unmittelbarsten auf die lokalen Bedurfnisse Einfluss genommen.
3.4 Schlussfolgerungen. Eine Beteiligung unserer Fachhochschulen an nationalen Forschungsprojekten
ist begrissenswert. Angesichts des umfangreichen bereits vorhandenen Studienmaterials kann auf eine
solothurnische Studie verzichtet werden. Als eigenstandige Organisationen sind sie allerdings frei in der
Entscheidung sich zu bewerben. Wir stimmen den Postulantinnen und Postulanten zu, dass auf isolierte
kantonale Lehrplanentwicklungen verzichtet werden soll. Dies kann dank der Harmonisierung der Bil-
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dungsstandards erreicht werden. So wurde fur das Fach Englisch der Lehrplan aufgehoben und durch
das Europaische Sprachenportfolio ersetzt. Das Fach Werken wird neu nach dem Fachlehrplan der Zen-
tralschweiz erteilt.

4. Antrag des Regierungsrats. Nichterheblicherklarung.

Willy Hafner, CVP. Das Ansinnen des Postulats ist begrissenswert. Es soll wirklich untersucht werden, ob
noch Lucken vorhanden sind. Die Schule soll auf Leben und Beruf vorbereiten. Das durften wir so erle-
ben, als wir die Schule besuchten, und das erleben auch unsere jetzigen Schiler. Selbstverstandlich muss
man sich der sich wandelnden Gesellschaft anpassen. Die Stellungnahme des Regierungsrats zeigt auf,
dass im Bereich gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Forderungen an die Schulen auf nationaler Ebene
geforscht wird. Das Projekt Harmos, die Schulharmonisierung auf nationaler Ebene und das nationale
Bildungsmonitoring sind konkrete Beispiele. Mit der Einfihrung der Geleiteten Schulen geht der Kanton
in dieselbe Richtung. Das heisst, Qualitatskontrolle und Benchmarking werden in diesem Zusammen-
hang gefordert. Wir sind bereits auf dem richtigen Weg. Deshalb stimmt die CVP dem Regierungsrat zu
und lehnt das Postulat ab. Wir bitten Sie, dies zu unterstitzen. Zusatzliche Studien sind nicht notwen-
dig.

Clivia Wullimann, SP. Die Regierung hat in ihrer Stellungnahme die zahlreichen Studien aufgezahlt, die
zum Thema Schule, Wirtschaft und Gesellschaft geschaffen worden sind. Zudem ist ein Bildungsmonito-
ring in Planung. Mit Rucksicht auf die knappen Finanzen des Kantons ist es nicht notwendig, dass der
Kanton Solothurn eine eigene Studie erstellen lasst. Die SP-Fraktion und die Griinen lehnen das Postulat
daher ab.

Robert Hess, FdP. Die Anforderungen der Gesellschaft und der Wirtschaft an unsere Schulen und Schuler
sind einem starken Wandel unterworfen. Was gestern noch gut war, geniigt heute nicht mehr. Haufig
hort man aus Gewerbe- und Industriekreisen auch den Vorwurf, die Schulabgéanger seien den Anforde-
rungen einer Berufsausbildung nicht mehr gewachsen. Der schulische Rucksack sei zu wenig praxisbezo-
gen. Mit unserem Postulat méchten wir eine Bestandesaufnahme von vorhandenen Studien und Analy-
sen anregen. Es soll aufgezeigt werden, wie die erworbenen Kenntnisse in die Praxis umgesetzt werden.
In der Antwort der Regierung wird eingehend dargelegt, dass sich verschiedene nationale Forschungs-
programme mit dieser Thematik befassen. Besonders geeignet fur eine Beurteilung der verschiedenen
Entwicklungen auf nationaler Ebene schient uns das Nationalfondsprogramm 33. In den meisten euro-
paischen Landern sind nebst dem Lehrplan Bildungs- und Leistungstests wichtige Instrumente der Quali-
tatskontrolle. Entscheidend ist jedoch, wie die verschiedenen Forschungsprogramme aufeinander abge-
stimmt sind und in die schulische Praxis einfliessen werden. Dazu gehért in erster Linie eine standige
Anpassung der Lehreraus- und Weiterbildung. Ich komme zum Schluss. Wir nehmen zur Kenntnis, dass
in diesem Gebiet umfangreiche Projekte laufen und dass auf eine weitere Studie verzichtet werden
kann. Entgegen der Regierung méchten wir das Postulat erheblich erklaren und abschreiben.

Heinz Mdller, SVP. Die Schule soll auf das Leben und auf den Beruf vorbereiten. Das ist nicht nur der
erste Satz des Vorstosstexts, sondern auch Kernaufgabe der Schule und vor allem der Oberstufe. Dieser
Satz ist so wichtig, dass ihn die Postulanten auch zu Beginn der Begriindung nochmals anfuhren. Die
Regierung hinterfragt die Wirkung dieses Postulats, und die SVP hinterfragt die Meinung der Regierung.
Warum? Es kann nicht sein, dass man einem Stift im ersten Lehrjahr eines technischen Berufs erklaren
muss, was ein Dreisatz ist. Dies betrifft sowohl Sekundarschuler als auch Bezirksschiiler. Ein Grund dafur
kann der Lehrplan im allgemein bildenden Schulsystem sein. Wir werden im nachfolgenden Geschaft
darauf zu sprechen kommen. Der Lehrplan wird wie folgt beschrieben: «Er ist eine Fundgrube von Ideen
und Vorschldgen und kann deshalb in seiner jetzigen Form weiterhin Gultigkeit haben.» Unsere Wirt-
schaft braucht angehende Schulabgangerinnen und Schulabgénger, die ihr Wissen nicht aus einer Fund-
grube bezogen haben. Sie lernen wieder zu rechnen und zu lesen, und sie verstehen, was sie gelesen
haben. Sie kénnen schreiben und verstehen das Setzen von Kommas nicht als Verschénerung ihres Texts.
Mit den genannten Grundbedirfnissen, welche die Wirtshaft in allen Sektoren braucht, tun wir aber
vor allem unsern Kindern einen Gefallen. Denn mit diesem Rucksack starten sie nicht nur ins Leben,
sondern auch in einen Beruf. Es geht darum, unsern Kindern etwas furs Leben mitzugeben, das sie ge-
brauchen und anwenden kénnen. Wir haben gehort, dass die Postulanten fir Annahme und Abschrei-
bung des Vorstosses sind. Dem werden wir zustimmen.

Abstimmung
Fur Annahme des Postulats 40 Stimmen
Dagegen 47 Stimmen
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Es werden gemeinsam beraten:
P 127/2004
Postulat Fraktion FdP/JL: Klarer Lehrplan - weniger Auslegungsspielraum

(Wortlaut des am 23. Juni 2004 eingereichten Postulates siehe «Verhandlungen» 2004, S. 423)

P 128/2004
Postulat Fraktion FdP/JL: Leistungsvergleiche bzw. Querschnittsvergleiche

(Wortlaut des am 23. Juni 2004 eingereichten Postulates siehe «Verhandlungen» 2004, S. 423)

P 151/2004
Postulat Fraktion SP: Konzeptentwicklung zur Differenzierung von Férderung und Selektion

(Wortlaut des am 31. August 2004 eingereichten Postulates siehe «Verhandlungen» 2004, S. 501)

Es liegen vor:
a) Zu Traktandum P 127/2004

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 23. November 2004 lautet:

1. Vorstosstext. Der Regierungsrat wird ersucht, den Lehrplan zu tberarbeiten und die Spielrdume klarer
zu definieren. Dabei sollen, wo mdglich, die Bildungsinhalte mit den anderen Kantonen abgestimmt
und auch Inputs aus Gesellschaft und Wirtschaft aufgenommen werden.

2. Begriindung. Der heutige Lehrplan lasst in gewissen Bereichen grosse Auslegungsspielrdaume offen.
Schialerinnen und Schiler derselben Stufe weisen deshalb oft nicht dasselbe Niveau auf, was zu Proble-
men beim Ubertritt in eine andere Schulstufe oder Klasse (z.B. bei Umzug) fihrt. Um die Ausbildungs-
qualitat sicherzustellen, braucht es klare Vorgaben, was Schilerinnen und Schiler nach Absolvieren
einer Klasse kénnen und wissen missen.

3. Stellungnahme des Regierungsrats. Der Lehrplan fur die Volksschule des Kantons Solothurn wurde in
den 1980-er Jahren erarbeitet und nach einer Erprobungsphase von 4 Jahren auf Beginn des Schuljahres
1992/1993 definitiv in Kraft gesetzt.

Er beinhaltet neben Leitideen fur die gesamte Volksschule und den Stundentafeln Richtziele fur alle
Facher mit entsprechenden Grobzielen fur die einzelnen Schuljahre und Hinweise zu fachtbergreifen-
den Erziehungsanliegen.

3.1 Der Stellenwert von Lehrpldnen aus heutiger Sicht. Die Leistung von Lehrplédnen im allgemeinbil-
denden Schulsystem wird in der Regel sowohl Uberschatzt als auch unterschatzt. Ihre Steuerungs- und
Koordinationswirkung ist indirekt. Mehr als die Lehrpersonen selber wird die Schuladministration durch
die Lehrpléne in ihren Entscheidungen Uber Lehrmittel, Stellenzuweisungen, Ubertrittsregelungen etc.
gebunden.

Der Unterricht selber wird mehr als durch die expliziten Lehrplane durch das tradierte Berufswissen, die
Erfahrungen der Lehrpersonen, die Lehrmittel und -materialien und auch durch den Anpassungsdruck
des taglichen Unterrichts bestimmt. In Ausbildung und Praxis setzen Lehrpersonen ihre curricularen
Normen, die den Unterricht in Themenwahl, -anordnung und Zielsetzung massgeblich bestimmen.
Lehrplane stecken fur den Unterricht einen Rahmen ab, der Lehrpersonen Sicherheit und Orientierung
gibt. Sie lassen diesen aber doch einen ganz erheblichen Spielraum bei der Ausgestaltung ihres Unter-
richts, seiner Anpassung an lokale und soziale Bedingungen und ebenso bei der Durchsetzung von Lei-
stungserwartungen. Lehrplane werden nicht unmittelbar im Unterricht wirksam. Von Lehrplédnen kann,
wenn Uberhaupt, nur sehr bedingt auf den Unterricht geschlossen werden. Deshalb sind Lehrplane nur
wenig geeignet, wenn es darum geht festzustellen, was Kinder und Jugendliche z.B. in der 6. Klasse
gelernt haben. Als Grundlage fur vergleichende Schulleistungen und Wirksamkeitsstudien sind sie eine
wenig zuverlassige Basis.

3.2 Aktuelle Entwicklungen. Der Koordinationsbedarf und der Druck auf eine interkantonale Harmoni-
sierung und internationale Abstimmungen in unseren Schulsystemen wachsen stark. Ebenso waéchst der
Anspruch auf individualisiertes Lernen auf eigenen Lernwegen. Die beiden Trends sind in ihrer Wirkung
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potenziell gegenlaufig: Koordination fordert Regelungen und Fixierungen, wéahrend Individualisierung
Freirdume braucht. Um die beiden gegenldufigen Trends auszugleichen, bietet sich ein zuséatzliches
Planungs- und Steuerungsmuster an. Statt die fur einen individuellen Unterricht offenen Lehrplanvor-
gaben zu verdeutlichen, werden verbindliche und zu erreichende Mindestanforderungen in den Kernfa-
chern festgelegt. Von entsprechenden internen oder externen Schulleistungskontrollen darf dann eine
erhebliche Koordinationswirkung erwartet werden.

Auch das vermehrte 6ffentliche Bedurfnis nach Wirksamkeitskontrollen und Qualitatssicherung im &f-
fentlichen Schulsystem kann mit dem alten Steuerungsinstrument Lehrplan nicht ausreichend befriedigt
werden. Der Ruf nach praziseren und Gberprifbaren Vorgaben ist verstandlich. Der Lehrplan als klassi-
sches Instrument der Input-Steuerung verliert in dem Masse an Gewicht, wie vergleichende Leistungs-
und Lernkontrollen durchgefihrt werden. Zunehmend wird Gber diese bestimmt, was zu lehren und zu
lernen ist.

Eine zeitgemasse Antwort auf das BedUrfnis nach starkerer interkantonaler Koordination im schweizeri-
schen Bildungswesen ist die Entwicklung von schweizweiten Bildungs-, Leistungs- und Mindesstandards
fur die Volksschule. Die Mindeststandards prazisieren Lehrplanvorgaben im Hinblick auf Leistungserwar-
tungen. Sie beschreiben die zwingend zu erreichenden Ziele am Ende der entsprechenden Schulstufe.
Die Plenarkonferenz der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) hat am
6. Juni 2002 fur die Harmonisierung der obligatorischen Schule einen zentralen Beschluss gefasst. Sie
stimmte der Organisation und der Finanzierung des Projektes HarmoS zu, welches auf die Jahre 2003 bis
2007 angelegt ist. Das Projekt HarmoS beabsichtigt eine gesamt schweizerische Festlegung von Kompe-
tenzniveaus in bestimmten zentralen Fachbereichen fur die obligatorische Schule. So sollen Mindest-
standards am Ende der 2., 6. und 9. Klasse in den Sprachen (Erstsprache und Fremdsprachen), in Mathe-
matik und in den Naturwissenschaften formuliert werden, die von allen Schulerinnen und Schulern in
30 -50% der zur Verfiigung stehenden Zeit erreicht werden mussen.

Im Zusammenhang mit der Forderung nach klareren Vorgaben bestehen im Kanton Solothurn fur ein-
zelne Bereiche bereits verbindliche Absprachen. So wurden Mindeststandards erarbeitet fur die Fachbe-
reiche Franzdsisch, Englisch und Werken sowie fur den Ubertritt von der Bezirksschule und den pro- und
untergymnasialen Klassen nach dem 8. Schuljahr an die Maturitatsschulen.

Derzeit werden im Zusammenhang mit der Einfihrung der neuen Mathematiklehrmittel fur die Primar-
schule und die Sekundarstufe | ebenfalls verbindliche Mindeststandards erarbeitet. Gleichzeitig erarbei-
tet der Fachausschuss Ubergang Sekunderstufe |- Sekundarstufe Il der Koordinationskommission Bildung
Treffpunkte im Sinne von Kompetenzen fir den Abschluss des neunten Schuljahres und den Ubergang
in die Sekundarstufe Il. Das europdische Sprachenportfolio (ESP) wird gar Uber die Landesgrenzen hin-
aus die Kompetenzniveaus fur den Unterricht in Standard- und Fremdsprachen regeln.

Ausserdem werden im Kantonsratsbeschluss Nr. VI 138/2004 vom 3. November 2004 «Gute Schulen brau-
chen Fuhrung» (ausformulierter Entwurf und Gegenvorschlag) wesentliche Anliegen der Postulantinnen
und Postulanten bereits aufgenommen. Unter anderem wird auch ausgefuihrt, dass im Amt fur Volks-
schule und Kindergarten eine neue Abteilung Schulevaluation sowohl fur die Evaluation ganzer Schulen
wie auch fur die jahrliche Durchfiihrung von Leistungsmessungen zustandig sein soll.

3.3 Schlussfolgerungen. Das schweizweite Projekt HarmoS nimmt die Forderungen des Postulates mehr-
heitlich auf. Aus diesem Grund beabsichtigen wir, den Abschluss der laufenden Arbeiten abzuwarten
und dann die geplante verbindliche interkantonale Vereinbarung im Kanton Solothurn raschméglichst
umzusetzen.

Im Gbrigen verweisen wir auch auf unsere Ausfihrungen zum Postulat der FdP/JL Fraktion vom
23. Juni 2004, welches vergleichende kantonale Leistungstests flur alle Schilerinnen und Schiiler ab der
1. Klasse jeweils am Ende des Schuljahres analog den ehemaligen Examen verlangt.

Was den solothurnischen Lehrplan betrifft, so kommt er dem Anspruch auf méglichst individualisiertes
Lehren und Lernen in hohem Masse entgegen. Er ist eine Fundgrube von Ideen und Vorschldgen und
kann deshalb in seiner jetzigen Form weiterhin Gultigkeit haben. Mit den schweizerischen Kompetenz-
niveaus des Projektes HarmoS, wird er allerdings eine wichtige Prazisierung erfahren.

Weil die genannten Entwicklungen die Spielrdume klarer definieren, werden auch die Bildungsinhalte
mit den anderen Kantonen weitgehend abgestimmt. Auf die von den Postulanten verlangte Uberarbei-
tung des Lehrplanes kann somit verzichtet werden.

4. Antrag des Regierungsrats. Nichterheblicherklarung.

b) Zu Traktandum P 128/2004

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 23. November 2004 lautet:
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1. Vorstosstext. Wir fordern vergleichbare kantonale Leistungstests fir alle Schiillerinnen und Schiler ab
der 1. Klasse jeweils am Ende des Schuljahres, analog den ehemaligen Examen. Die Resultate zeigen
Kindern, Eltern, Lehrerinnen und Lehrern, wo sie bezuglich Lernzielerreichung im kantonalen Vergleich
stehen. So starken wir das Wissen und das Selbstbewusstsein unserer Kinder. Es gilt eine méglichst ko-
stenglinstige und einfache Form der Ausgestaltung zu finden.

2. Begriindung. Analog den genormten Tests im Gerateturnen méchten Kinder sich auch im schulischen
Bereich mit Gleichaltrigen messen. Sie werden durch Leistungstests zu besseren Leistungen motiviert.
Der Test soll im gewohnten Umfeld und methodisch so durchgefihrt werden, dass sie dem Alter der
Kinder entsprechen und keine Angste oder Blockaden aufgebaut werden. Eltern, Kinder sowie Lehre-
rinnen und Lehrer haben Anrecht zu wissen, ob die Lernziele erreicht sind und wo die Schule im Ver-
gleich zu andern Schulen gleicher Stufe steht. Es darf nicht sein, dass das Niveau einer Schule unmerklich
absinkt und dass beim Ubertritt der Kinder in der 6. Klasse der Lehrkraft die Aufholarbeit Gberbiirdet
wird.

Ein Leistungscontrolling in der 6. Klasse ist bereits eingefihrt und die Einfihrung in allen Klassen und
Schulen ist eine konsequente Weiterfihrung dieses Leistungscontrollings.

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Grundlagen. Das Volksschulgesetz legt in § 25 fest, dass am Ende jedes Schuljahres eine schriftliche
Prufung durchgefuhrt werden soll. Fir die Regelung dieser schriftlichen Prifung ist das Departement fur
Bildung und Kultur (DBK) zustédndig. Als Folge der Sistierung des Schulinspektorats 1996 konnten die
schriftlichen Prifungen nicht mehr kantonal gesteuert, kontrolliert und durchgesetzt werden. Beim
Aufbau des neuen Inspektorats wurde auf eine Wiedereinfihrung verzichtet, weil einer Neuregelung in
der damals beabsichtigten Anderung des Promotionsreglementes nicht vorgegriffen werden sollte.

Im Rahmen des Ubertrittsverfahrens von der Primarschule in die Sekundarstufe | stellt der Kanton den
Schulen Vergleichsarbeiten zur Verfigung. Die Arbeiten dienen im Ubertrittsverfahren als Grundlage
fur die Zuteilung der Schilerinnen und Schiler in die einzelnen Schularten der Oberstufe. Die Arbeiten
orientieren sich am Anforderungsniveau der Sonderklassen der Bezirksschulen. Die Schulen beteiligen
sich daran freiwillig im Rahmen ihrer 6rtlich unterschiedlichen Verfahren. Es wird eine anonymisierte
Auswertung erstellt.

3.2 Wirksamkeit von gutem Unterricht. Mit der Bekanntgabe der PISA-Ergebnisse ist klar geworden, dass
sich die Bildungspolitik viel starker an der langfristigen Wirkung (Outcome) der Schule orientieren muss.
Das setzt voraus, dass die Schule sich daran messen lasst, welche unmittelbare Wirkung (Output) sie bei
den Schulerinnen und Schilern erzielt. Zum ,Output’ gehdren einerseits verliehene Zertifikate und Ab-
schlUsse, andererseits die erworbenen Fahigkeiten, Fertigkeiten und Wissensstrukturen, also die Kompe-
tenzen. Zwar verbinden sich im Allgemeinen die in der Schule erworbenen Kompetenzen, ganz unab-
hangig vom formalen Bildungsabschluss, mit beruflichem Erfolg. Gerade in der Schweiz haben indes
AbschlUsse und Zertifikate eine zentrale Funktion fur die Zuweisung von Berufs- und Karrierechance.
Eine zweite Tendenz ist die Ruckbesinnung auf den ,guten Unterricht’ als dem wesentlichen Faktor der
Schule. Eine wirksame Mdglichkeit, schlechte Bildungsergebnisse zu korrigieren ist die Verbesserung der
Qualitat des Lehrens und Lernens.

Obwohl der Leistungserfolg eines Schiilers bzw. einer Schulerin zu zwei Dritteln von ausserschulischen
Faktoren abhangt, ist festzuhalten, dass die Qualitatskontrolle des Unterrichts die Leistungen der Ler-
nenden beeinflusst. Das Herabsetzen von Leistungserwartungen (weniger schulischer Druck) fordert das
Engagement der Schilerinnen und Schiler nicht. Lernleistung bezieht sich auf transparente und klar
definierte Ziele.

Ein Teil der Leistungsunterschiede zwischen den Schulen ist auf direkt beeinflussbare schulische Fakto-
ren zurtckzufihren wie:

- gezielte Nutzung der schulischen Ressourcen;

- Transparenz der Lernziele und der Beurteilung;

- Qualitat der Lehrkrafte;

- Schulklima;

- Arbeitshaltung der Lehrpersonen;

- Autonomie der Schule (Gestaltungsmdéglichkeit durch die Schulleitung);

- Schuler-Lehrer-Verhaltnis;

- Schuldisziplin.

Zentrale Aufgabe jedes Managements ist es, fur Wirksamkeit im Kernbereich einer Organisation zu
sorgen. Massstab fur Schulentwicklung ist vor allem die Wirksamkeit von Lernprozessen der Schulerin-
nen und Schiler im Unterricht. Unterrichtsqualitdt kommt in tatsdchlicher Lernwirksamkeit zum Aus-
druck. D.h. dass auch Schulen lernen mussen, Blicke von Aussen zuzulassen, Ergebnisse zu analysieren
und die notwendigen Schritte zur Qualitatsverbesserung einzuleiten.
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Kunftig wird der lernzielorientierte Unterricht fir eine Optimierung der Schulqualitat eine wichtige

Rolle spielen; Grinde dafur sind die Erkenntnisse aus der PISA-Studie, die Tatsache, dass mehrere Kan-

tone von der Input- zur Output-Steuerung wechseln und auch das Projekt HarmoS der EDK, dessen Ziel

es ist, ergebnisorientierte Leistungsstandards zu bestimmen (vgl. auch unsere Ausfihrungen zum Po-

stulat Fraktion FAP/JL: Klarer Lehrplan —weniger Auslegungsspielraum (23.06.2004).

Aus diesen Griinden sind Wirksamkeitsbetrachtungen, wie sie auch das vorliegende Postulat vorsieht, in

jeder Schule notwendig. Allerdings missen sich diese auf die vorgesehenen Kompetenzniveaus und

Standardformulierungen (vgl. HarmoS) der Bildungsstufen beziehen. Damit wird auf die Entwicklungs-

bandbreite der Einzelnen eingegangen. Wirksamkeitsmessungen mussen sich darauf beziehen, sollen

sinnvolle Aussagen gemacht werden. Schujahreskontrollen verursachen ineffiziente Birokratie und

werden den Bildungsstufen nicht gerecht.

3.3 Die Bedeutung von Leistungsmessungen in den Schulen. In der Diskussion um die Auswirkungen von

Leistungsmessungen in den Schulen werden auch Beflirchtungen gedussert:

Gehaufte Leistungsmessungen flihren zu einer massiven Verstarkung der Leistungsorientierung im Un-

terricht auf Kosten anderer padagogischer Werte. Aspekte in den Zielbereichen der Selbst- und Sozial-

kompetenz werden vernachlassigt.

Verscharfte Konkurrenzsituationen zwischen Schulformen, Schulen und moéglicherweise sogar Schulklas-

sen erh6hen den externen und internen Druck auf Schulen und Lehrpersonen.

Schulen und Lehrpersonen werden sich auf bestimmte Fachgebiete, auf typische Aufgabenstellungen

und auf die bevorzugte Vermittlung oberflachlicher Losungswege fur bestimmte Aufgabentypen kon-

zentrieren.

Fachliche Leistungen und fachubergreifende Kompetenzen werden einseitig zu stark gewichtet gegen-

Uber anwendungsnahen Fertigkeiten, kulnstlerischen Produktionen, kreativen Fahigkeiten, Einstell-

ungen und Uberzeugungen.

Die Konzentration auf messbare Leistungen fihrt zu grésserem Stress im Unterricht. Zeitaufwandige

Unterrichtsformen (z.B. selbstdndiges Lernen, Projektarbeit, Lernen in kleinen Gruppen) werden redu-

ziert und oberflachliches Eintrichtern von Unterrichtsinhalten ohne tieferes Verstandnis wird geférdert.

Diese Befurchtungen sind ernst zu nehmen. Die Wahrscheinlichkeit, dass dies so eintrifft, ist allerdings

klein, wenn die Verfahren kompetent und sensibel angewendet werden. Andrerseits hdangen solche

Befurchtungen oft auch mit einer prinzipiellen Ablehnung anspruchsvoller schulischer Leistungen

und/oder mit der generellen Ablehnung vergleichender Leistungsmessungen zusammen.

Fachliche Leistungen sind fir viele padagogisch Tatige der Ausdruck eines mechanisch erworbenen,

tragen, ballastartigen Wissens. Dem muss aber Uberhaupt nicht so sein. Aktiv und konstruktiv erworbe-

nes Wissen, das auf einem tiefen Verstehen der Phdnomene und Probleme beruht, ist ndmlich fur die

meisten anspruchsvollen Berufe unverzichtbar, weil es in sachgerechter Weise generalisierbar, transfor-

mierbar und flexibel nutzbar ist.

3.4 Leistungsmessungen im neuen Schulfihrungsmodell Geleitete Schule. Der Kantonsratsbeschluss Nr.

VI 138/2004 vom 3. November 2004 zur Volksinitiative «Gute Schulen brauchen Fuhrung» (ausformulier-

ter Entwurf und Gegenvorschlag) nimmt auch das Anliegen der Leistungsmessung auf. Grundlage fur

den Gegenvorschlag bildete die vom Kantonsrat am 25. Juni 2003 Uberwiesene Motion «Geleitete

Schulen» der Fraktion FdP/JL. Damit werden bereits wesentliche Anliegen der Postulanten, eingebettet

in die erforderliche grundsatzliche Reform der Steuerung der Volksschule, positiv aufgenommen, u.a.:

- Die Geleiteten Schulen sollen mit einem einfachen Leistungs- und Qualitatscontrollingsystem betref-
fend ihre gesamten Leistungen im Jahresrhythmus beurteilt und verglichen werden (Benchmarking).

- Leistungsvertrage sollen die Schulleistungen konkret inhaltlich bestimmen, so dass sie dann auch
Uberprufbar sind.

- Best Practice — lernen vom besten System. Schulen kann man nur dann wirklich entwickeln, wenn man
Vergleiche mit anderen zulésst, also von besseren Versuchen woanders lernt.

- Moderne Schulaufsicht durch Schulcontrolling. Im Zentrum der Massnahmen stehen Evaluationen, die
sich auf konkrete Ziele beziehen. Sie dienen gleichzeitig der Uberprifung der Leistungsvertrage.

- Die grossere Selbstandigkeit und Verantwortung der Geleiteten Schulen erfordert ein klares Lei-
stungs- und Qualitatscontrolling.

Im Rahmen der Umsetzung der Volksinitiative «Gute Schulen brauchen Fihrung» (ausformulierter Ent-

wurf und Gegenvorschlag) wird das Anliegen der Postulantinnen und Postulanten umfassend aufge-

nommen.

Nach dem aktuellen Stand des Projekts HarmoS der Erziehungsdirektorenkonferenz sollen kinftig

schweizweit am Ende jeder Bildungsstufe (2., 6. und 9. Klasse) das Kompetenzniveau der Schiler und

Schulerinnen als Standortbestimmung ermittelt werden. Ab 2007 kénnen die Kantone dem entspre-

chenden Konkordat beitreten.
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Auch wenn wir die Stossrichtung des Postulates grundsatzlich begrissen, erachten wir vergleichbare
Leistungstests analog dem ehemaligen Examen auf Grund der obigen Ausfihrungen und der bereits
bestehenden und eingeleiteten Massnahmen nicht als zielfihrend fur eine nachhaltige Schulqualitats-
verbesserung.

4. Antrag des Regierungsrats. Nichterheblicherklarung.

¢) Zu Traktandum P 151/2004

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 23. November 2004 lautet:

1. Vorstosstext. Wir ersuchen den Regierungsrat, ein umfassendes Konzept zu erarbeiten, das die spezifi-
schen Funktionen von Foérderung, Schilerbeurteilung und Selektion an der Volksschule klart. Es soll
aufzeigen, wie bzw. welche Massnahmen zur Umsetzung notwendig wéren. Das Konzept soll unter dem
Aspekt der Nachhaltigkeit erarbeitet und im Sinne der zeitgemassen gesellschaftlichen und erziehungs-
wissenschaftlichen Entwicklungen realisiert werden. Es ist zu prifen, ob dieses Konzept durch die For-
schungsabteilung der PH Solothurn erarbeitet werden kann.

2. Begrtindung. Wir stellen fest, dass von politischer Seite zur Zeit sehr viele punktuelle Anliegen in den
Bereichen bzw. Funktionen Férderorientierung, Leistungsvergleichbarkeit und Selektion eingebracht
werden, ohne dass deren Funktionen und Zusammenwirken geklart waren (z.B. Notengebung, Wieder-
einfuhrung Examen, forderorientierter Unterricht, usw.). Bei all diesen Forderungen besteht die Gefahr
der Verzettelung, der Konzeptlosigkeit. Es braucht letztlich eine begrindete Abstimmung und Koordi-
nation. Der Kernauftrag der Schule ist und bleibt die Férderung des einzelnen Schilers und der einzel-
nen Schilerin. Die Heranwachsenden mussen gemass ihren persénlichen Fahigkeiten optimal geférdert
werden.

Nebst der Férderung fordert die Gesellschaft eine Selektion, der sich die Schule nicht entziehen darf. Fur
die Bewaltigung des Spannungsfeldes Férderung und Selektion fehlen der heutigen Schule die dazu
notwendigen Instrumente und Modelle. Die Forderung nach einem umfassenden Konzept begrindet
sich auch darin, dass Notengebung, Férderorientierung, standardisierte Leistungsvergleiche und Schi-
lerbeurteilungen nicht isoliert und unkoordiniert geregelt und angewendet werden dirfen.

3. Stellungnahme des Regierungsrats. Auch wir vertreten die Meinung, der Kernauftrag der Schule sei
und bleibe die Férderung des einzelnen Schilers und der einzelnen Schilerin, und die Heranwachsen-
den mussten gemass ihren persoénlichen Fahigkeiten optimal gefordert werden.

Im Kanton Solothurn regeln das Volksschulgesetz (VSG) vom 14. September 1969 mit verschiedenen
Verordnungen und Reglementen (Vollzugsverordnung zum Volksschulgesetz vom 5. Mai 1970, Promoti-
onsreglement fur die Volksschule vom 24. Dezember 1974, Reglement Uber die Aufnahme in die Ober-
stufe der Volksschule vom 21. Juni 1983 u.a.m.) sowie der Lehrplan von 1992 zur Hauptsache die Férde-
rung und Selektion der Schiler und Schilerinnen, inklusive Begabungsférderung, Logopadie- und
Legasthenie-Therapien, Integration von fremdsprachigen Kindern und Férderung von Kindern mit Lern-
stérungen.

Der sich seit Jahren im Gang befindende «Dauerumbruch» der Volksschule als Folge der gesell-
schaftlichen Veranderungen beschaftigt auch uns stark. Mit der Vorlage fur die «Strukturreform der
Sekundarstufe I» wird die Férderung und die Selektion von der Primar- in die Oberstufe konzeptionell
aufgearbeitet. Die Umsetzung der Vorhabens «Gute Schulen brauchen Fihrung» wird die Schulqualitat
und damit die Foérderung der Kinder nachhaltig verandern. Das «Heilpddagogische Konzept» wird Klar-
heit im heilpadagogischen Bereich schaffen. Die Uberwiesene Motion Michael Heim vom 17.6.2003 ver-
langt von uns die Uberprifung der Wiedereinfilhrung von Schulnoten ab der 2. Klasse der Primarschule
(KRB M 096/2003 vom 28. Januar 2004). Weitere politische Vorstésse fordern punktuell die Uberprifung
oder Umsetzung verschiedener Massnahmen im Volksschulbereich.

Dank den guten Rahmenbedingungen, die unsere Gesetze und Reglemente sowie die geplanten Projek-
te bieten, sehen wir im Gegensatz zu den Postulanten keine Gefahr der Verzettelung und der Konzept-
losigkeit. Bei jeder Neuerung werden sowohl die Funktionen als auch das Zusammenwirken mit den
bestehenden normativen Gegebenheiten Uberprift und entsprechende Anpassungen vorgenommen.
Allerdings sind weitere konzeptionelle Verbesserungen anzustreben. Diese sind aber nicht fur unseren
Kanton isoliert sondern soweit wie mdglich gesamtschweizerisch koordiniert anzugehen. Mit seiner
Standesinitiative «Koordination der kantonalen Bildungssysteme» (KRV 202/2002 vom 29. Januar 2002)
hat der Kantonsrat diesem Weg mit grosser Mehrheit zugestimmt.

Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) fuhrt in ihrem Tatig-
keitsprogramm vier Bildungspolitische Schwerpunkte. Im Zusammenhang mit diesem Postulat interessie-
ren vor allem Ziel 1 «Harmonisierung der obligatorischen Schule (HarmoS)» und Ziel 2 «Aufbau eines
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schweizerischen Bildungsmonitorings», weil diese weitgehend mit den Forderungen der solothurnischen
Standesinitiative Gbereinstimmen.

HarmoS umfasst die Entwicklung von gesamtschweizerisch verbindlichen Kompetenzniveaus/Standards
in Kernfachbereichen und deren Festlegung in einer Interkantonalen Vereinbarung. Die padagogisch-
didaktische Ebene umfasst die Entwicklung von Kompetenzmodellen fur die vier Kernfachbereiche
«Erstsprache», «Fremdsprachen», «Mathematik» und «Naturwissenschaften». Diese sollen es ermégli-
chen, genau festzulegen, welches Kompetenzniveau zu einem bestimmten Zeitpunkt der obligatori-
schen Schule (2., 6. und 9. Schuljahr) erwartet wird.

Das Projekt HarmoS hat einen wichtigen Bezug zum Schwerpunkt «Bildungsmonitoring». In diesem
Teilprojekt soll die regelmassige Uberprifung der Kompetenzniveaus vorgenommen werden. Die Ent-
wicklungsarbeiten sollen Ende 2006 abgeschlossen sein. Auf Basis dieser wissenschaftlichen Arbeiten
wird die EDK 2007 die rechtlich-politischen Entscheide fallen. Diese werden die Festlegung der nationa-
len Standards in einer neuen Interkantonalen Vereinbarung (Konkordat) zur Harmonisierung der obli-
gatorischen Schule beinhalten. Fir Kantone, welche ab 2007 dieser Vereinbarung beitreten, werden die
Bildungsstandards verbindlich. Deren Erreichung wird dann regelmassig im Rahmen des schweizerischen
Bildungsmonitorings Gberpruft.

Selbstverstandlich verfolgen wir die EDK-Bestrebungen intensiv mit und werden auch zu gegebener Zeit
die entsprechenden Entscheide fallen, bzw. dem Kantonsrat unterbreiten (z. B. Beitritt zum Konkordat
«Harmonisierung der obligatorischen Schule«). Vor diesem Hintergrund ist es sinnvoll, die aufgezeigten
vielfaltigen inner- und interkantonalen Entwicklungen unter dem von den Postulantinnen und Postulan-
ten vorgeschlagenen Fokus der Férderung, Schilerbeurteilung und der Selektion konzeptionell zu be-
gleiten.

4. Antrag des Regierungsrats. Erheblicherklarung.

Hubert Blési, FdP. Ich spreche zum Gesch&ft P 127/2004. Der Lehrplan geniesst im Schulalltag bekanntlich
einen hohen Stellenwert. Er beinhaltet — symbolisch ausgedriickt — den Fahrplan fiir die gesamte Volks-
schule. In Konfliktsituationen, in welchen der Unterricht zum Thema wird, ist der Lehrplan eine wichtige
Grundlage fur die Beurteilung der Situation. Sollen allerdings Fragen nach Mindestanforderungen be-
antwortet werden, wird es meist schwierig, allgemein gltige Aussagen machen zu kénnen. Denn der
Lehrplan bietet Freirdume, die ein gewisses Mass an Individualitat zulassen. Aus der Stellungnahme des
Regierungsrats ist ersichtlich, dass der heutige Trend berechtigterweise in Richtung Koordination geht.
Damit werden Regelungen und Fixierungen unumganglich. Dadurch sollen verbindliche Mindestanfor-
derungen in den Kernfachern festgelegt werden. Der Stellungnahme kann weiter entnommen werden,
dass unser Anliegen mit dem Projekt Harmos verwirklicht werden soll. Obwohl die Argumentation der
Regierung nachvollziehbar ist, halt die FdP/JF-Fraktion an ihrem Postulat fest und votiert fur Erhebli-
cherklarung.

Folgende Grinde haben zu dieser Haltung gefuhrt. Minimalstandards sind eine gute Orientierungshilfe
fur abnehmende Stufen oder wenn Schiilerinnen und Schuler infolge Umzugs die Klasse wechseln mus-
sen. Minimalstandards starken die Ausbildungsqualitat und haben eine Aussagekraft fur die Zuweisung
von Kindern in Spezialklassen. Mit ihrer Haltung drtckt die FdP aus, wie wichtig ihr dieses Anliegen ist.

Rolf Spéti, CVP. Ich dussere mich zum Postulat 127/2004. Die Regierung hat dazu umfangreich Stellung
genommen. Wie der Regierungsrat sind wir der Meinung, dass die Forderungen des Postulats mit dem
schweizweiten Projekt Harmos mehrheitlich aufgenommen worden sind. Mit dem Projekt Harmos kén-
nen unserer Meinung nach mehr als nur Mindeststandards festgelegt werden. Dies werden wir in Zu-
kunft unterstitzen. Der solothurnische Lehrplan kommt dem Anspruch auf méglichst individualisiertes
Lehren und Lernen in hohem Mass entgegen. Im Zusammenhang mit Harmos wird unser Lehrplan eine
wichtige Prazisierung erfahren. Die Umsetzung ist selbstverstéandlich auch dann weiterhin Sache der
Lehrkrafte. Dies gilt auch fur die Abgleichung zwischen den Schulklassen. Wir unterstitzen den Antrag
des Regierungsrats auf Ablehnung.

Heinz Mdiller, SVP. Heute ist es in Mode gekommen, dass alle und alles gleichgemacht werden mussen —
die Steuern, die Gebuhren, die Schulen, die Polizei, ja sogar die Lehrpldne sollen den andern Kantonen
angepasst werden. Man spricht immer wieder von gleich langen Spiessen, die man erhalten mdchte. Das
ist falsch, meine Damen und Herren. Wir wollen im Kanton Solothurn l&ngere Spiesse als in andern Kan-
tonen. In vielen Bereichen liegen Errungenschaften vor, die besser sind als dieselben bei den andern.
Beim Bundesprojekt Harmos, Harmonisierung der obligatorischen Schule, missen wir aufpassen, dass
wir nicht nach unten harmonisiert und unsere Spiesse gekurzt werden. Falls Sie zuklnftig bei solchen
Geschaften die Zustimmung der SVP erhalten mochten, setzen Sie bitte das Modewort «Harmonisie-
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rung» etwas gezielter oder gar nicht ein. Heute driicken wir ein Auge zu und stimmen dem Postulat der
FdP zu. Warum? Der heutige Lehrplan lasst tatsachlich viel Interpretationsspielraum zu, anstatt den
Fokus auf elementare Facher wie lesen, schreiben und rechnen zu legen. Der Lehrplan erméglicht den
Lehrkréften die Durchfuhrung von Sozialprojektwochen und dhnlichem. Verstehen Sie mich bitte nicht
falsch. Solche Projekte sind nicht schlecht und gehéren durchaus in einen vollwertigen Unterricht. Wenn
der Lehrplan zu viele Fenster offen lasst, fiihlen sich einige Lehrkrafte nicht mehr an der engen Leine
gefihrt und behandeln lesen, schreiben und rechnen plétzlich zweitrangig. Eine solche Kreativitat ist
natirlich und muss nicht a priori schlecht sein. Aber zuerst mlssen die genannten Kernaufgaben gelehrt
werden. Die SVP ist fur ein engeres Korsett bei den Lehrpldnen. Dies aber nicht, weil die Lehrplane an
die anderen Kantone angepasst werden miissen, sondern weil wir bessere Schiler als in andern Kanto-
nen wollen. Unter diesen Gesichtspunkten stimmt die SVP-Fraktion diesem Geschaft zu.

Urs Wirth, SP. Ich dussere mich zu allen drei Geschaften. Unsere Volksschule befindet sich tatsachlich in
einem Dauerumbruch. Man kann von einer bildungspolitischen Grossbaustelle sprechen. Uns allen ist
wahrscheinlich klar, dass bei einem solchen Grossumbau, respektive bei einer Gesamtrenovation die
Planung vor Baubeginn abgeschlossen werden muss. Anderungen und zusatzliche Bedrfnisse sollten
nicht wahrend der Bauphase umgesetzt werden. Dies wirft die gesamte vorherige Planung tber den
Haufen. Man kann bei einem Gesamtrenovationsprojekt nicht die rostigsten Rohre der Heizung wech-
seln, dann auf dem Dach rasch die zwei «schittersten» Ziegelsteine ersetzen und dann dasjenige Fenster
erneuern, das am wenigsten Dicht ist. Dies ergibt mit Sicherheit kein befriedigendes Resultat und verur-
sacht unndétige Zusatzkosten. Tatsachlich wurden in der letzten Zeit sehr viele bildungspolitische Vorsto-
sse und punktuelle Anliegen eingebracht, die im Rahmen des Gesamtkonzepts ein Detail korrigieren
mochten. Die Forderungen waren zum Teil sehr berechtigt. Als Beispiele erwahne ich die beiden Postu-
late der FdP-Fraktion. Die punktuellen Vorstosse auf der Ebene des Kantonsrats betrachte ich als Gefahr
im Hinblick auf eine Verzettelung.

Unsere Forderung im Postulat 151/2004 setzt im Konzeptionellen an. Die Forderungen nach Lehrplanan-
passungen, Lernzielvereinbarungen, Treffpunktsetzungen, Bildungsmonitoring und Bildungsstandards
sollen entsprechend der gesellschaftlichen und in Kenntnis der erziehungswissenschaftlichen Entwick-
lung in einem Gesamtkonzept umgesetzt werden. Die Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) will das
Projekt Harmos in einer interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung der Volksschule bis Ende
2007 realisieren. Das ist sicher im Sinne von uns allen und sehr zu begruassen. In diesem Zusammenhang
sehen wir unser Postulat. Ich danke der Regierung daflr, dass sie unser Postulat erheblich erklaren will.
Sie nimmt die Forderungen auf, die in den Postulaten 127/2004 und 128/2004 erwdhnt werden. Es ist an
der Zeit, dass wir in Sachen Bildungspolitik gesamtheitlich und grossrdumig denken und handeln. Wir
mussen damit aufhéren, an unserem Bildungssystem punktuell herumzuschrauben. Aus diesen Griinden
mochte ich Ihnen beliebt machen, das Postulat 151/2004 zu unterstitzen, welches die Forderungen der
Postulate 127/2004 und 128/2004 beinhaltet. Aus diesem Grund lehnen wir die beiden letztgenannten
Postulate ab.

Annekéthi Schluep, FdP. Ich dussere mich zu allen drei Postulaten. Die FdP-Fraktion mdchte ihre beiden
Postulate trotzdem erheblich erklaren. Mit der Konzeptentwicklung gemass dem Postulat 151/2004 sind
wir einverstanden. Wir unterstltzen diesen Vorstoss. Bei der Eingabe der Vorstésse haben wir uns eini-
ges Uberlegt. Wir sind davon Uberzeugt, dass die Eingaben im Departement fur Bildung und Kultur
konzeptionell gut und richtig aufgenommen und umgesetzt werden. Daher haben wir auch eine Stan-
desinitiative fur die Koordinierung der Bildungssysteme unterstltzt. Nun zu den Leistungs- und Quer-
schnittsvergleichen. Das Schulinspektorat wurde seinerzeit sistiert, und es wurden keine vergleichbaren
Prifungen gemacht. Priifungen werden beim Ubertritt in die Sekundarstufe | vorgenommen. Die Erfah-
rung zeigt, dass es nicht genlgt, wenn erst in der sechsten Klasse Prifungen abgehalten werden. Die
gute Schulbildung misst sich am Erfolg der Schiiler in der nachsten Stufe. Macht man erst in der sechsten
Klasse Querschnittsvergleiche, so ist es fur einige Korrekturen zu spat. Die Schule muss eine langerfristi-
ge Wirkung anstreben und sich daran orientieren. Wir beftrworten die Einfihrung von Harmos als in-
terkantonalen Querschnittsvergleich. Unsere Fraktion will aber mehr. Wir fordern bereits in den frihe-
ren Klassen kantonale Leistungstests. Bereits in den friheren Klassen sollen Prifungen durchgefuhrt
werden. Aus unserer Sicht sind Prifungen nicht schlecht. Die meisten Kinder und Jugendlichen wollen in
der Schule Leistungen erbringen. Sie wollen sich mit den anderen Schilern vergleichen. Mit den Geleite-
ten Schulen ist ein Ziel erreicht. Unsere Fraktion hat sich dartber gefreut, dass das Volk die Vorlage so
deutlich angenommen hat. Trotzdem befurworten wir die Stossrichtung des Postulats 127/2004. Wir
stimmen auch dem Postulat 151/2004 der SP-Fraktion zu.
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Hans Rudolf Lutz, SVP. Ich spreche zum Postulat 128/2004. Was die FdP/JF-Fraktion verlangt ist etwas,
das sich jahrzehntelang bewéahrt hat, ndmlich die so genannten Examen mit einem Inspektor. Sie will
also auf diesem Gebiet — wie die CVP bei den Noten — das Rad wieder zuritickdrehen. Dieser Ausdruck ist
normalerweise negativ besetzt. Die SVP ist aber Uberzeugt, dass dies bei der Schule nicht der Fall ist.
Immer wieder wird gesagt, der einzige Rohstoff, den wir in der Schweiz hatten, sei unsere Schulbildung.
Das gilt auch far andere Lander. Seit der Pisa-Studie wissen wir, dass bei uns einiges schief liegt. Die Pisa-
Studie ist nichts anderes als das, was die FdP mit ihrem Postulat intern verlangt. Uber die Griinde dafiir
mochte ich mich an dieser Stelle nicht auslassen. In den letzten Jahrzehnten sind die klassischen Leistun-
gen wie rechnen, lesen, auswendig lernen und schreiben zugunsten von allen méglichen Kompetenzen
aus dem Soziologen-Repertoire in den Hintergrund gerickt. Dies ist auf Seite drei der Stellungnahme
der Regierung nachzulesen. Mit dem Projekt Harmos soll das Kompetenzniveau der Schiller am Ende der
zweiten, sechsten und neunten Klasse ermittelt werden. Die FAP méchte dies auf alle Stufen ausdehnen.
Das ist eine harmlose Erweiterung. Die SVP unterstltzt dies. Wir stimmen dem Postulat 128/2004 zu.

Chantal Stucki, CVP. Ich dussere mich ebenfalls zum Postulat 128/2004. Die CVP-Fraktion erachtet die
Stossrichtung des Postulats als richtig. Unsere Kinder werden spatestens in der Berufswelt vor allem an
Leistungen gemessen. Es ist richtig und wichtig, sie in der Schule moglichst frih darauf vorzubereiten.
Dazu sind aus unserer Sicht Leistungs- und Querschnittsvergleiche sehr gut geeignet. Die vermehrte
Zusammenarbeit von Wirtschaft und Bildung ist notwendig. Mit den Leistungsvergleichen vor allem auf
der Oberstufe ist die Moglichkeit gegeben, in Zukunft gemeinsam ein Instrument zu schaffen, das wirk-
liche Vergleiche zuldsst. In der Stellungnahme des Regierungsrats wird die Motion 96/2003 von Michael
Heim «Wiedereinfuhrung der Schulnoten ab der 2. Klasse der Primarschule», die am 17. Juni 2003 einge-
reicht und am 28. Januar 2004 als Postulat Uberwiesen wurde, mit keinem Wort erwahnt. Dartber sind
wir erstaunt. Wir sind mit den Ausfihrungen des Regierungsrats betreffend der Geleiteten Schulen und
dem Projekt Harmos einverstanden. Trotzdem kommen wir zu einem anderen Schluss als der Regie-
rungsrat. Wir stimmen dem Postulat zu.

Heinz Mdiller, SVP. Frilher gab es zwei Kategorien von Schilern, ndmlich kluge und dumme. Heute ist
keine Schilerin und kein Schiler mehr dumm. Es gibt wesentlich mehr Kategorien. Gibt es irgendeine
Auffalligkeit, so kommen Begabungsférderung, Logopadie, Legasthenietherapien, die Integration von
fremdsprachigen Kindern und die Férderung von Kindern mit Lernstdérungen zum Zug. Es gibt noch
weitere Angebote, die hier aufgezdhlt werden kénnten. Alle Angebote zusammen verursachen heute
immense Kosten, die in einigen Gemeinden bereits die Halfte der gesamten Bildungskosten ausmachen.
Tatsachlich ist in den letzten Jahren vielerorts das Bild einer Verzettelung und Konzeptlosigkeit entstan-
den. Da geben wir den Postulanten Recht. Jedes neue, staatlich finanzierte Angebot wird erschépfend
ausgenutzt. Die SVP ist der Meinung, dass der Staat nicht fur alles verantwortlich sein kann und muss.
Bereits heute gibt es Menschen, die als Berufsziel Sozialhilfe- und IV-Empfanger angeben.

Fur diejenigen, die es noch nicht gemerkt haben: Dies ist das Votum der SVP zum Postulat 151/2004. Der
Trend muss gebrochen werden. Auf der einen Seite mussen wir die Eigenverantwortung wieder ver-
mehrt ins Zentrum stellen. Es ist richtig, die einzelnen Schilerinnen und Schiler gemass ihren persénli-
chen Fahigkeiten zu férdern. Sie massen nach der Ansicht der SVP bereits in einer frihen Phase lernen,
mit Druck, Schulnoten und Ranglisten umzugehen. Insofern sind wir froh, dass der erste Schritt in Rich-
tung Wiedereinfllhrung von Schulnoten erfolgreich war. Als nachsten Schritt geht es unserer Ansicht
nach darum, einzelne Therapie- und Férderungsangebote zu UGberprifen. Dies mit dem Ziel, nur noch
wenige Bereiche in staatlicher Hand zu halten. Wenn die Eltern wieder vermehrt in die Verantwortung
eingebunden werden, auch in die finanzielle, so sinken mit Sicherheit auch die Zahlen der zu Fordern-
den und zu Therapierenden. Unserer Ansicht nach ist eine Vollbremsung notwendig und kein weiteres
Zementieren dieser Bereiche in der Bildung. Aus diesem Grund geht das Postulat aus unserer Sicht in die
falsche Richtung. Die SVP-Fraktion lehnt das Postulat ab.

Martin Straumann, SP. Ich méchte mich nicht zu einzelnen Postulaten dussern, sondern zur generellen
Stossrichtung der Bildungsdiskussion, die wir hier fihren. Ich habe einen schénen Teil meines Lebens auf
der Selektionsstufe der Volksschule verbracht. Ich méchte ganz klar sagen, dass ich nicht der Meinung
bin, hier sei nichts zu verbessern. Ich bin aber der Meinung, man kénne auch einiges verpfuschen. Ich
habe Testserien erlebt, zum Beispiel den interkantonalen Mittelstufenkonferenztest, der jahrelang
durchgefuhrt wurde. Dabei habe ich erlebt, dass sich solche Testserien sehr stark auf den Unterricht
auswirken, weil man den Unterricht auf die Tests ausrichtet. Und das ist nicht immer ein Segen. Ich mei-
ne, in dieser Diskussion schimmere in vielen Voten eine mechanistische Vorstellung unseres Bildungssy-
stems durch. Das hat man bereits vor 200 Jahren diskutiert. Bekannt ist der NUrnberger Trichter. Man
muss wohl oben etwas mehr stopfen, etwas mehr Druck geben, etwas mehr selektionieren. Dann wer-
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den die Resultate besser. Also etwas mehr Druck beim Input, dann ist der Output besser. Zum Gluck sind
unsere Schiler relativ resistent gegen dieses System. Sonst gingen sie namlich daran kaputt. Mein Nach-
bar hat mir vorhin gesagt, man kénne anstelle des Nurnberger Trichters auch das Produktionssystem von
Ganseleber als Begriff bringen. Auch dort muss man sehr gut aufpassen, was man kaputt macht.

Es ist immer von guten, leistungsfahigen Schilern die Rede, die wir produzieren wollen. Ich habe meine
Rangliste etwas anders gesetzt. Wir wollen tichtige und selbstbewusste Leute produzieren. Die Praxis
zeigt, dass dies nicht immer gute Schiler sind. Haufig sind es mittelméassige Schuler, manchmal sogar
recht widerborstige Schuler, deren Talent jedoch sehr gut sichtbar wird. Versuchen wir doch einfach den
Grundsatz der férdernden Padagogik aufrechtzuerhalten und diesen nicht durch die fordernde Padago-
gik zu verschiitten. Wenn ich an die Zeiten schriftlicher und mandlicher Examen mit dem Inspektor den-
ke — entschuldigen Sie, aber das war Folklore. Und diese méchte ich nicht zurtickerhalten. Es gibt keine
gescheiten, dummen, leistungsfahigen Kinder und Schuler. Das Ziel muss sein, Schuler, respektive Kinder
so zu fordern, dass sie ihre Moglichkeiten entwickeln und ausschopfen kénnen. Da kann zu viel Druck
und zu viel Selektion sehr viel kaputtmachen. Je banaler ein Unterrichtsgegenstand ist, desto einfacher
ist er zu prufen. Je komplexer und je wichtiger er ist, desto schwieriger wird es, ihn in ein Normsystem
einzupacken. Ich bitte Sie, dies von einem alten Schulmeister entgegenzunehmen.

Willy Hafner, CVP. Im Postulat 151/2004 wird die Erarbeitung eines Konzepts gefordert, welches die
Funktion von Fdrderung, Schilerbeurteilung und Selektion an der Volksschule klaren soll. Es soll also ein
umfassendes und nachhaltiges Konzept erstellt werden. Fur die Bewaltigung der Spannungsfelder For-
derung und Selektion fehlen den Schulen die dazu notwendigen Instrumente und Modelle. Darum un-
terstUtzt die CVP das Postulat. Denken wir doch an die Zusammenarbeit auf interkantonaler Ebene und
unterstutzen wir das weiterhin.

Ruth Gisi, Vorsteherin des Departements fur Bildung und Kultur. Es war eine sehr interessante Diskussi-
on Uber ein bedeutendes Thema, welches die Schullandschaft Solothurn, aber auch die Schullandschaf-
ten Schweiz und Europa zurzeit stark bewegt. Die Schule ist das Abbild unserer Gesellschaft. Unsere
Gesellschaft veradndert sich immer rascher. Auf die gesellschaftlichen Verdnderungen muss die Schule
klug, nicht Uberstirzt und gut reagieren. In diesem Sinne wird die Schule, Urs Wirth, immer eine Bau-
stelle bleiben. Immer ist irgendwo die Hoffnung im Raum, das war nun die letzte Reform, und jetzt
haben wir dann Ruhe. Das wird im Bildungsbereich nie so sein, und zwar eben gerade darum, weil der
Bildungsbereich das Abbild der Gesellschaft ist. Die Schule bleibt eine Baustelle. Das ist nichts Negatives,
und das ist auch spannend. Sie bleibt immer renovations- und anpassungsbeddrftig. Dieses Thema stellt
sich selbstversténdlich in der gesamten Schweiz. Darum setzt sich auch die EDK intensiv mit diesen Fra-
gestellungen auseinander. Alle Kantone haben dhnliche und gleiche Probleme. Harmos ist eine bedeu-
tende, wichtige, erstmals harmonisierende Antwort auf all die Fragen, die wir miteinander diskutiert
haben. Sie konnen feststellen, dass es nun tatsachlich auch auf gesamtschweizerischer Ebene zlgig vor-
warts geht.

2007 wird der Kanton Solothurn — und das kann ich auch fur den kinftigen Bildungsdirektor und fur die
kinftige Regierung sagen — das Konkordat absegnen. Ab dann werden die Leistungsstandards zum
Ende der zweiten, sechsten und neunten Klasse definiert sein. Ab dann wird es ein gesamtschweizeri-
sches Evaluationsinstrument geben. Auch der Kanton Solothurn wird jedes Jahr im gesamtschweizeri-
schen Vergleich bestehen mussen, und zwar in denjenigen Fachern, welche Harmos in einer ersten Run-
de berucksichtigen wird. Dies sind die so genannten Leistungsfacher Deutsch, Fremdsprachen und
Mathematik. In diesen Fachern werden Standards definiert. Heinz Muller méchte ich sagen, dass mit-
nichten eine Nivellierung in irgendeiner Form geplant ist. Ganz im Gegenteil. Harmos wird sich an euro-
paischen Standards orientieren. Die europaischen Standards gehen von dem aus, was die besten Schulen
in den Pisa-Tests leisten, zum Beispiel Finnland. Man wird aber den Blick international ausrichten, weil
man weiss, dass auch asiatische Staaten in den entsprechenden Tests sehr gut abgeschnitten haben.
Diese Ausgangslage bildet die Basis fir die Standards, welche die EDK im Projekt Harmos definieren
wird. Das ist mitnichten eine Anpassung nach unten, sondern wird auch unsere solothurnischen Schulen
stark herausfordern.

Mit Harmos wird auch ein Evaluationsinstrument entwickelt. Daher sind wir in unserer Stellungnahme
zurtckhaltend und pléadieren fir Ablehnung der geforderten Examen. Man muss nun aufpassen, dass
man das System nicht total Ubersteuert. Es darf nicht sein, dass wir schlussendlich nur noch tGber Noten,
Tests, Standards und Evaluationen sprechen und nicht mehr tGber das Wesentliche, namlich tGber das,
was in der Schule tatséchlich lauft. Selbstverstandlich mussen die erreichten Leistungen permanent
Uberpraft und Anpassungen vorgenommen werden. Aber man muss tatsachlich darauf achten, dies in
einer sinnvollen Art und Weise zu tun. Im Rahmen des Gesamtkonzepts wird man entsprechende Uber-
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legungen dazu anstellen. Es ist eine Ldsung zu suchen, die vom System, respektive von den Lehrerinnen
und Lehrern noch umgesetzt werden kann.

Zu Harmos und zu den Leistungsfachern. Es hat mich etwas erstaunt, dass hier im Saal — sofern ich das
richtig gehdrt habe — nur Gber die Leistungsfacher gesprochen wurde. Wir brauchen tuchtige, selbstbe-
wusste, widerborstige, aber auch kreative junge Leute, welche dieses Land in Zukunft fihren werden.
Selbstverstandlich sind rechnen, lesen und schreiben Grundkompetenzen. Und selbstverstandlich besteht
dort auch Handlungsbedarf. Wir haben auch in ganz anderen Fachern Handlungsbedarf. Dass dies von
niemandem auf den Tisch gebracht wurde, finde ich etwas schade. Im Rahmen der EDK habe ich mich
dagegen gewehrt, dass man die Standards nur in den so genannten Leistungsfachern setzt, anstatt sich
zu Uberlegen, auch ein musisches Fach in die Standards einzubeziehen — zum Beispiel Musik — und dieses
wirklich zu einem ernsthaften Fach zu machen. Es ist bekannt, welch grossen Einfluss beispielsweise die
Musik auf die Qualitat in den Schulen hat. Es ist wichtig, dass das Departement, die Regierung und Sie
als Kantonsrat vor lauter Leistungen in lesen, rechnen und schreiben nicht vergessen, auch andere Fa-
cher in die Uberprifung mitzunehmen. In diesem Sinne bitte ich Sie, den verschiedenen Postulaten im
Sinne der Regierung zu entsprechen.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulats 127/2004 39 Stimmen
Dagegen 52 Stimmen
Fir Annahme des Postulats 128/2004 Mehrheit
Dagegen Minderheit
Fur Annahme des Postulats 151/2004 Mehrheit
Dagegen Minderheit
P 214/2004

Postulat Fraktion SP: Vorbereitung zur Einfiihrung einer 4-jdhrigen Basisstufe an der Volks-
schule/Kindergarten im Kanton Solothurn

(Wortlaut des am 3. November 2004 eingereichten Postulates siehe «Verhandlungen» 2004, S. 623)

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 19. April 2004 lautet:

1. Vorstosstext. Die Regierung wird beauftragt, die Einfiihrung einer 4-jahrigen Basisstufe an der Volks-
schule/Kindergarten vorzubereiten. Folgende Massnahmen sind insbesondere zu prifen:

. Aufnahme der Basisstufe ins Regierungsprogramm 2005 — 2009.

. Aktive Mitarbeit bei den Schulentwicklungsprojekten der EDK.

. Anpassen des Rahmenlehrplans fur den Kindergarten.

. Anpassen des Volksschullehrplans.

. Uberprufen der heutigen Funktion der Einfliihrungsklassen.

. Zusammenarbeit mit anderen Kantonen und enge Begleitung ihrer Erfahrungen.

. Zusatzqualifikation der Lehrkrafte Kindergarten/Unterstufe.

. Einbezug der PH fur die Vorbereitungsarbeiten.

ONOOUTEA WN =

2. Begriindung. Die Basisstufe mit einem flexiblen Ubergang von der spielerischen Beschaftigung im
Kindergarten zum schulischen Lernen bietet viele pddagogische Vorteile. Sie entspricht den grossen
Entwicklungsunterschieden der Kinder in diesem Alter in Sprache, Motorik, Sozialverhalten, Denken und
Wahrnehmung. Jedes Kind kann seinem Entwicklungsstand entsprechend abgeholt werden. Der Schul-
einstieg kann «sanft» erfolgen und die teilweise als stigmatisierend empfundenen Einfihrungsklassen
werden hinfallig. Lern- und Entwicklungsstéorungen kénnen frihzeitig erkannt und behandelt werden.
Zudem ist das Lernen in altersgemischten Gruppen ein Zukunftsmodell.

Aufgrund der Auswertung der PISA-Studie kommen die Fachleute zum Schluss, dass eine obligatorische
Vorschulstufe spatestens im 5. Lebensjahr einsetzen sollte und «nach Massgabe des individuellen Ent-
wicklungsstandes des Kindes der teilweise Ubergang vom offenen Spiel zum systematischen Lernen»
anzustreben sei (PISA 2000 - Synthese und Empfehlungen, herausgegeben in der Reihe «Bildungsmoni-
toring Schweiz» von BFS/EDK). Damit kéonnten vor allem Kinder aus bildungsfernen Milieus besser ge-
fordert werden und die Chancengleichheit verbessert werden. Besonders Begabte werden nicht kiinst-
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lich zurtickgehalten, was einen wesentlichen Beitrag zur Begabtenférderung darstellt. In verschiedenen
Kantonen laufen heute Vorbereitungen und Schulversuche in Richtung Basisstufe. Die Realisierung wird
von der EDK auf 2008 geplant. Hier darf der Kanton Solothurn nicht abseits stehen, wenn Kinder aus
unserem Kanton nicht benachteiligt werden sollen. Die Koordination mit den anderen Kantonen muss
gewahrleistet werden. Die Ausbildung an der PH Solothurn ist bereits auf eine Basisstufe ausgerichtet.
Weitere vorbereitende Schritte sollen nun erfolgen.

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Allgemeines. Im Punkt 3 ihres Tatigkeitsprogramms spricht sich die Schweizerische Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektorinnen und —direktoren (EDK) dafir aus, «das Einschulungsalter vorzuzie-
hen, die Einschulung flexibler und individueller zu gestalten und besonderen Lernbedirfnissen mit be-
sonderen Massnahmen zu begegnen».

Die EDK sieht vor, die im Schulkonkordat festgelegten Bestimmungen zum Schuleintrittsalter und zur
obligatorischen Schulzeit anzupassen. Dies soll im Rahmen der Erweiterung des interkantonalen Kon-
kordates Uber die Harmonisierung der obligatorischen Schule erfolgen (vgl. Projekt HarmoS). Laut den
neuen und ergdnzenden Ergebnissen der PISA-Studie 2003 fuhrt der frihe Schuleintritt (lateinische
Schweiz) nicht zu besseren Leistungen am Ende der 9.Klasse. Den Schuleintritt vorzuverlegen und flexi-
bler zu gestalten, macht laut der Studie fur Kinder aus sozial benachteiligten Verhaltnissen sowie fir
Kinder aus immigrierten Familien Sinn, da die schulische Integration und Fdérderung fur diese Kinder
besser gelingt.

Am 23. Januar 2003 hat der Vorstand der EDK eine Koordinationsgruppe «Schulanfang» mandatiert,
welche in regelmassigen Abstéanden Uber die Entwicklung im Zusammenhang mit der Flexibilisierung
des Schuleintritts und der Neugestaltung der Schuleintrittsphase Bericht erstattet. Mitglieder sind Perso-
nen, welche direkt in den verschiedenen kantonalen Departementen oder in laufenden Projekten ein-
gebunden sind (Projekte und Erfahrungen zur Grund- oder Basisstufe). Diese Koordinationsgruppe hat
einen ersten Bericht publiziert, welcher den Stand der Entwicklung in der Schweiz im Frahjahr 2004
wiederspiegelt. Verschiedene darin aufgefUhrte Schlusselfragen werden in weiteren Berichten behan-
delt werden.

Im Rahmen des Projektes HarmoS werden ausserdem Kompetenzmodelle entwickelt, welche es erlau-
ben, auch fur das Ende des 2. Schuljahres verbindliche Standards in bestimmten Disziplinen festzulegen.

In verschiedenen Kantonen der EDK-Ost sowie in einigen weiteren Kantonen der Deutschschweiz wer-
den zwischen 2003 und 2009 Schulversuche zur Grund- und Basisstufe (Projekt edk-ost-4bis8) durchge-
fuhrt. Diese neuen Modelle des Schuleintritts sind eine mégliche Antwort auf die markanten Entwick-
lungsunterschiede der Kinder im Alter des Kindergarten- und Schuleintrittes. Neben strukturellen
Fragen (Grund- oder Basisstufe) sind die Anforderungen an Inhalt und Didaktik des Anfangsunterrichts
zu klaren. Der Kanton Solothurn ist am Projekt edk-ost-4bis8 beteiligt, fuhrt jedoch keine eigenen Ver-
suchsschulen. Wir stellen die inhaltlichen, didaktischen Fragestellungen den strukturellen voran. Deshalb
hat die Padagogische Hochschule Solothurn (PHSO) einen entsprechenden Leistungsauftrag fur den
Forschungsschwerpunkt «Bildung der 4-8-jahrigen» erhalten. Eine strukturelle Anderung muss u. E.
zwingend mindestens mit unseren Nachbarkantonen koordiniert sein.

3.2 Zu 1. Aufnahme der Basisstufe ins Regierungsprogramm 2005 — 2009. Der Schlussbericht zum Projekt
edk-ost-4bis8 mit gesicherten Erkenntnissen Uber die inhaltlichen, didaktischen wie auch strukturellen
Fragestellungen beziglich Grund- oder Basisstufe wird im Jahr 2010 vorliegen. Deshalb sehen wir davon
ab, die Grund- oder Basisstufe ins Regierungsprogramm 2005 — 2009 aufzunehmen. Fur unsere Entschei-
dung sollen zuerst gefestigte Erkenntnisse aus den laufenden Schulversuchen vorliegen. Noch véllig
offen sind z.B. Fragen rund um die Anschllsse nach Abschluss einer Grund- oder Basisstufe.

Allerdings nehmen wir schon heute die wissenschaftlichen Forschungsergebnisse hinsichtlich Entwick-
lungspsychologie ernst und haben in Form des neuen Rahmenlehrplanes fur den Kindergarten von 1998
wichtige Anpassungen in Richtung «fliessender Ubergang vom Kindergarten in die Volksschule» ge-
schaffen.

3.3 Zu 2. Aktive Mitarbeit bei den Schulentwicklungsprojekten der EDK-Ost. Der Kanton Solothurn be-
teiligt sich personell und finanziell (rund Fr. 25'000 pro Jahr) am Projekt edk-ost-4bis8 der EDK-Ost. Er
hat Einsitz im Beirat sowie in der Expertenkommission. Einen eigenen Schulversuch erachten wir deshalb
zum jetzigen Zeitpunkt als unnétig. Ein solcher wéare tGbrigens auch mit hohen Kosten verbunden.

3.4 Zu 3. Anpassen des Rahmenlehrplans fir den Kindergarten. Der Kanton Solothurn hat mit der Ein-
fuhrung des Rahmenlehrplanes bereits 1998 einen wichtigen Grundstein fur die Bildungsarbeit im Be-
reich des Uberganges vom Kindergarten in die Volksschule geschaffen. Dieser Rahmenlehrplan bewahr-
te sich wahrend einer vierjdhrigen Testphase. Er bietet die Grundlage zu einer fruchtbaren
Zusammenarbeit zwischen Kindergartnerin, Eltern und der Unterstufenlehrkraft. Ausserdem basiert er
auf aktuellen gesellschaftlichen und sozio-kulturellen Rahmenbedingungen, die flur die Kinder dieser
Ausbildungsstufe massgebend sind. Dies erméglicht den Kindern bereits heute einen «sanften» Uber-
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gang vom Kindergarten in die Volksschule. Wir sind der Auffassung, dass eine Anpassung des Rahmen-
lehrplanes far den Kindergarten erst erfolgen kann und soll, wenn die Basis- oder Grundstufe tatsachlich
eingefuhrt wird. Ausserdem streben wir generell bei Anpassungen bestehender Lehrplane gesamt-
schweizerische und nicht eine isolierte solothurnische Lésung an.

3.5 Zu 4. Anpassen des Volksschullehrplans. Aufgrund der Ausfihrungen zur Basisstufe (siehe 1.) und zur
Anpassung des Rahmenlehrplanes (siehe 3.) beflrworten wir zur Zeit keine Anpassung des Volksschul-
lehrplans. Sollte eine Grund- oder Basisstufe eingefuhrt werden, wird dies nicht nur Auswirkungen auf
den Lehrplan der Unterstufe, sondern auf den gesamten Volksschullehrplan und auch auf die Stunden-
tafeln haben, um Verlagerungen der Ubertrittsschwierigkeiten auf die Mittel- und Oberstufe entgegen-
zuwirken.

3.6 Zu 5. Uberpriifen der heutigen Funktion der Einfiihrungsklassen. Eine Uberprifung der heutigen
Funktion der Einfilhrungsklassen erachten wir angesichts der bereits laufenden Projekte zur Basis- oder
Grundstufe, und des ebenfalls laufenden Projektes «Integration» nicht als sinnvoll. Eine allfallige Einfuh-
rung der Basis- oder Grundstufe wirde den Wegfall der Einfihrungsklasse nach sich ziehen, weil diese
im Basisstufenmodell integriert wirde. Das Modell der Basis- oder Grundstufe fordert unter anderem in
diesem Punkt kuinftig von einer Lehrperson zusatzliche Qualifikationen.

3.7 Zu 6. Zusammenarbeit mit anderen Kantonen und enge Begleitung ihrer Erfahrungen. Der Kanton
Solothurn ist wie bereits erwahnt (siehe 2.) am Projekt edk-ost-4bis8 beteiligt. Die inhaltliche Ausgestal-
tung der entsprechenden kantonalen Projekte sind allerdings sehr unterschiedlich. Das erméglicht aber,
vom besten System zu lernen.

3.8 Zu 7. Zusatzqualifikation der Lehrkrdfte Kindergarten/Unterstufe. Die besonderen Qualifikationen
der Lehrpersonen der Basis- oder Grundstufe sind beachtlich und beinhalten zusatzlich besondere pada-
gogische und psychologische, férderdiagnostische, sonderpadagogische, musikalische, gestalterische
und bewegungsbezogene sowie weitere Kompetenzen. Ein Teil dieser Anforderungen wird bereits heu-
te verlangt, in einer Basis- oder Grundstufe allerdings noch starker gewichtet. Je nach Auftragsdefiniti-
on, Arbeitsort oder Zusammensetzung der Kindergruppe erhélt die Basis- oder Grundstufe ein unter-
schiedliches Profil. Die Lehrkraft muss féhig und gewillt sein, innerhalb sehr verschiedener
Rahmenbedingungen tatig zu sein. Es wird von ihr hohe Flexibilitat und eine Uberdurchschnittliche geis-
tige Beweglichkeit verlangt sowie eine besonders ausgepragte Fahigkeit und Bereitschaft, ihre Aufga-
ben im Team zu erfullen. Sie plant, realisiert und evaluiert ihren Unterricht gemeinsam mit einer zwei-
ten Lehrkraft. Ausserdem ist ein breites Repertoire an Formen der Zusammenarbeit mit Eltern nétig
sowie Kompetenzen in Gesprachsfihrung und Konfliktldsungsstrategien.

3.9 Zu 8. Einbezug der PH fir die Vorbereitungsarbeiten. Die PHSO ist Mitglied der Expertenkommission
des Projekts edk-ost-4bis8 und leistet Forschungsbeitrage im Bereich Inhalt und Didaktik des Anfangsun-
terricht. Weiter bietet die PHSO den Ausbildungsgang Kindergarten und Unterstufe an, der eine Unter-
richtsberechtigung fur den Kindergarten und die Unterstufe der Primarschule gleichzeitig ermoglicht.
Sie bereitet sich so bereits heute auf eine allfallige Anpassung der Ausbildung fur kinftige Lehrperso-
nen hinsichtlich einer Basis- oder Grundstufe vor. Durch ihren Einbezug in die laufenden Entwicklungen
im Projekt edk-ost-4bis8 kennt sie die zusatzlichen Anforderungen fur angehende Lehrkrafte und ist in
der Ausarbeitung eines solchen Ausbildungslehrganges sowie beziglich Weiterbildung bestehender
Lehrkrafte entwicklungsmassig tatig.

4. Antrag des Regierungsrats. Erheblicherklarung und Abschreibung.

Markus Schneider, SP. Die SP und die Grinen beantragen Ihnen, dieses Postulat erheblichzuerklaren und
nicht abzuschreiben. Die Zielsetzungen der Basisstufe sind mit drei Punkten zu umschreiben. Die Basis-
stufe soll erstens einen flexiblen Ubergang von spielerischer Beschaftigung - also das, was man priméar
mit dem Kindergarten assoziiert — und schulischem Lernen — welches man eher in der Schule vermutet -
ermdglichen. Wir wissen, dass heute Kinder im Einschulungsalter grosse Entwicklungsunterschiede zei-
gen. Die Basisstufe sollte dies aufnehmen. Zweitens soll der Schuleinstieg je nach dem Entwicklungs-
stand differenziert erfolgen kénnen. Drittens soll die Basisstufe eine frihzeitige Erkennung und Be-
handlung von Entwicklungs- und Lernstérungen erméglichen.

Die Bildungsforschung, Stichwort Pisa 1, hat gezeigt, dass diese Zielsetzungen richtig sind und dass so
etwas wie eine Basisstufe notwendig ist. Der Einstieg in die Schullaufbahn pragt den Schulerfolg we-
sentlich. Gelingt dieser Einstieg, ist vieles auf relativ guten Wegen. Misslingt dieser, ist haufig kaum
mehr etwas zu korrigieren. In der Schweiz erfolgt der Schuleinstieg im internationalen Vergleich ver-
haltnismassig spat. Er sollte idealerweise im funften Lebensjahr einsetzen. Vor allem bei Kindern aus so
genannt bildungsfernen Milieus ist der Einstieg haufig nicht unproblematisch. Mit einer Basisstufe kénn-
te dieser verbessert werden. Dies sind die Grundaussagen aus Pisa 1. Wahrscheinlich wird mir Frau Erzie-
hungsdirektorin Gisi Pisa 2 um die Ohren schlagen. Dort ist offenbar vieles nicht mehr so klar. Klar ist
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auch nach Pisa 2, dass die drei genannten Grundvoraussetzungen fur den Schuleinstieg wesentlich blei-
ben. Nach Pisa 2 hat sich allerdings gezeigt, dass wir nach wie vor zu wenig darlber wissen, welches das
beste Modell ist. Umso mehr erstaunt aus unserer Sicht die Stellungnahme der Regierung. Sie beantragt
Erheblicherklarung und Abschreibung. Dies kann man nicht mit den Worten «Wir haben unsern Job
gemacht» umschreiben, sondern mit der Aussage «Wir warten und zaudern». Wir warten auf die EDK-
Ost, was in der bildungspolitischen Landschaft nichts anderes heisst, als dass man auf den Kanton Zarich
wartet. Wir warten auf Studien und Versuche, die in andern Kantonen durchgefihrt werden, obwohl
wir selbst einen entsprechenden Forschungsschwerpunkt an der Pddagogischen Hochschule haben,
namlich den Forschungsschwerpunkt B48.

Vor diesem Hintergrund, vor allem auch vor der imposanten Argumentationskulisse von Pisa, steht der
Antrag der Regierung relativ schief in der Landschaft. Wenn wir diesem Antrag zustimmen, werden wir
in Bezug auf den Schuleinstieg in vier Jahren noch viel schiefer in der bildungspolitischen Landschaft
stehen. Wir bitten Sie daher, dem Vorstoss zuzustimmen und ihn nicht abzuschreiben.

Kurt Kting, SVP. Der Vorstoss zielt unserer Meinung nach auf eine Verlangerung der Schulzeit um ein
weiteres Jahr. Oder anders formuliert: Die Kinder sollen wenn moéglich mit vier Jahren in den Kindergar-
ten und mit sechs Jahren in die Schule eintreten. Die SVP stellt sich gegen Tendenzen in diese Richtung.
Der Vorstoss kommt unserer Ansicht nach allen entgegen, ndmlich den berufstatigen Muttern, den Va-
tern, den Alleinerziehenden, den Doppelverdienern usw. Diese haben vermutlich nur eines im Sinn,
namlich ihre Kinder moglichst nach der Entbindung dem Staat zur weiteren Erziehung und Pflege zu
Ubergeben. Wir méchten nicht in erster Linie mehr Lehrerinnen und Lehrer. Sondern wir méchten wirk-
lich mithelfen, die bekannterweise schwierigen Rahmenbedingungen der gesamten Lehrerschaft zu
verbessern. Der Vorstoss kommt in erster Linie sicher nicht den Kindern entgegen. Diese sollen bereits
mit vier Jahren — aus welchen Grinden auch immer - den Eltern entrissen und dem stattlich organisier-
ten Kindsein zugefuhrt werden. Die SVP lehnt den Vorstoss einerseits aus Kostengriinden und anderseits
aus gesellschaftlichen Granden ab. Nicht zuletzt zeigt das einzige Beispiel mit einem solchen System,
ndmlich der Kanton Tessin, dass die Schiler dadurch nicht besser werden. Gemaéss der neuen Pisa-Studie
haben ausgerechnet die Schilerinnen und Schiler aus dem Kanton Tessin am schlechtesten abgeschnit-
ten. Der Kanton Tessin verflgt Gber viele Schulen mit Blockzeiten oder Tagesschulen, und die Kinder
werden bekanntlich ein Jahr friher eingeschult. Unserer Meinung nach handelt es sich bei diesem Po-
stulat also um eine reine Arbeitsbeschaffungsmassnahme der Bildungsindustrie. Aus diesem Grund lehnt
die SVP dieses Postulat ab. Sollte es Gberwiesen werden, stimmen wir fir Abschreibung.

Christina Meier, FdP. Die FdP-Fraktion begrisst und unterstitzt die Teilnahme am Projekt «edk-ost-
4bis8». Die bis jetzt getroffenen Massnahmen zur zukinftigen Einfihrung der Basisstufe machen Sinn.
Wir befurworten das Abwarten der Ergebnisse. Zum einen wollen wir von den Erfahrungen der anderen
lernen und so die Qualitat sicherstellen und Kosten einsparen. Zum andern sind wir der Meinung, die
Schulsysteme der Kantone mussten unbedingt harmonisiert werden. Einen Solothurner Alleingang kén-
nen wir hier nicht unterstitzen. Der Kanton Solothurn ist in die Projekte integriert, und wir verpassen
den Anschluss nicht. Aus diesen Grunden unterstutzt die FdP-Fraktion den Antrag der Regierung auf
Erheblicherklarung und Abschreibung.

Chantal Stucki, CVP. Die CVP-Fraktion hat viele gute Argumente fur die Basisstufe gefunden. Erstens hat
sie eine padagogische Kontinuitat zur Folge, indem Kinder Gber Jahre hinweg begleitet werden. Zwei-
tens wird ein flexibler Ubergang erméglicht. Die Schule kann individuell und bruchlos begonnen wer-
den. Drittens findet eine Individualisierung statt: Die Kinder gehen ihren eigenen Lernweg. Viertens
wird die Gemeinschaftsbildung geférdert. Die Kinder kénnen die Gruppe erleben und mitgestalten.
Finftens wird die Integration gewahrleistet — alle gehéren dazu. Sechstens kénnen Begabungen, Defizi-
te und Behinderungen im Sinne einer frihen Férderung rechtzeitig erkannt werden. Siebtens werden
die Eltern in die Verantwortung einbezogen. Sie mulssen die Schule mittragen. Achtens kénnten im Be-
reich der schulischen und ausserschulischen Betreuung neue Synergien genutzt werden.

Die EDK-Ost hat ein Projekt lanciert. Im Schuljahr 2003/2004 haben mehrere Kantone, unter anderem
Aargau, Appenzell Ausserrhoden, St. Gallen und Thurgau mit Pilotklassen begonnen. Im Schuljahr
2004/2005 sind weitere Kantone mit Schulversuchen gestartet, namlich Nidwalden, Zarich und Bern. Der
Kanton Solothurn beteiligt sich personell und finanziell an diesem Projekt. Er hat Einsitz im Beirat und in
der Expertenkommission. Wir stehen also nicht ausserhalb, sondern sind voll dabei. Damit ist gewahrlei-
stet, dass wir von den Erfahrungen der andern Kantone profitieren kénnen. Fur die CVP-Fraktion macht
es in dieser Situation keinen Sinn, eigene Schulversuche zu starten. Denn so wirden wir hinterherhin-
ken. Ob die Basisstufe in das Regierungsprogramm 2005 bis 2009 aufgenommen wird, liegt von uns aus
gesehen im Ermessen des neuen Bildungsdirektors. Wir sind fur Erheblicherklarung und Abschreibung.
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Ruth Gisi, Vorsteherin des Departements fur Bildung und Kultur. Die Basisstufe ist eine neue Reform im
Bildungsbereich der Schweiz. Meine beinahe achtjahrige Erfahrung als Bildungsdirektorin ist die folgen-
de. Wenn eine Reform im Raum steht, will man sie dringend. Kommt sie konkret auf den Tisch, will man
sie nicht mehr. Man will dann lieber bereits die nachste. Ich sage das nicht auf unsere konkrete Situation
bezogen, sondern zugunsten unserer Lehrerinnen und Lehrer. In den acht Jahren war ich in Sachen
Reformen um Zurickhaltung bemuiht, sofern diese nicht bereits aufgegleist waren, man im innerschwei-
zerischen Kontext unter Druck kam oder etwas dringend angegangen werden musste. Ich bitte Sie, mit
den im Raum stehenden Reformvorhaben vorsichtig umzugehen. Wir haben vorhin tGber Harmos ge-
sprochen. Damit kommt ein gewaltiges Projekt auf den Kanton Solothurn zu. Ab 2007 werden Lei-
stungsstandards eingefthrt und die Leistungen entsprechend gemessen. Vor kurzem hat die Solothurner
Bevodlkerung die Geleiteten Schulen zum Glick grossmehrheitlich angenommen. Ab dem néachsten
Schuljahr bis 2010 wird die Umsetzung im Gange sein. Das ist ein gewaltiges Projekt, welches die Schul-
landschaft Solothurn «dureschuttle» wird. Man hat vielleicht gar nicht realisiert, wie gross diese Reform
ist. Es ist eine eigentliche Revolution auf der Volksschulstufe, die in der Volksschulstufe verabschiedet
wurde. Wir haben den obligatorischen Englischunterricht auf der Oberstufe, wir haben neues Werken,
und, und, und. Selbstverstandlich ist auch die Basisstufe eine mogliche wichtige Reform. Jetzt lauft sie
versuchsweise in verschiedenen Kantonen, wie das von Frau Stucki erwdhnt wurde. Wir begleiten diese
Versuche aktiv mit.

Wie Markus Schneider richtigerweise gesagt hat, hat Pisa 2 einiges in Frage gestellt. Daher muss man bei
diesen Reformen sehr vorsichtig sein. Da sie bereits laufen und erprobt werden, sollten die Resultate
abgewartet werden. Die ersten aussagekraftigen Resultate sind 2010 zu erwarten. Dann werden sich
auch die Ubrigen Kantone und die EDK entscheiden. Macht man da tatsachlich mit, und wie soll die
Basisstufe aussehen? Die Dauer von vier Jahren ist noch nirgends festgeschrieben. Es kénnen auch drei
Jahre sein. Zeitgleich setzt man sich mit der Vorverlegung des Schuleintritts auseinander. Denn dieser ist,
Kurt Kiing, so sicher wie das Amen in der Kirche. Wenn wir irgendwo europaweit gesehen hinterherhin-
ken, dann beim Schuleintritt. Darum werden wir nicht herumkommen. Die EDK ist dabei, das Konkordat
entsprechend anzupassen. Dies wird in absehbarer Zeit auf den Tisch kommen.

Wir sind nahe an dieser Reform. Es kann eine wichtige und zentrale Reform sein. Aber es gilt noch vieles
abzuklaren, zum Beispiel den Anschluss an die Mittelstufe. Davon spricht niemand. Alle sagen lediglich,
vier Jahre Eingangsstufe seien sehr wichtig. Aber irgendwann einmal kommt der Anschluss an die nach-
ste Stufe. Dieses Thema wird in den laufenden Versuchen Ubrigens viel zu wenig angeschaut. Es ist aber
bekannt, dass man darauf speziell Ricksicht nehmen muss. Ich bitte Sie, der Regierung zu entsprechen
und die Versuche abzuwarten. Ist einmal ersichtlich, welches das richtige Modell ist, wird man rasch
einsteigen kénnen.

Fir Annahme des Postulats Mehrheit
Dagegen Minderheit
Fur Abschreibung des Postulats Mehrheit
Dagegen Minderheit

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Ich begrusse auf der Triblne alt Kantonsrat Rolf Rossel. Rolf, wir machen
immer noch um halb elf Pause. Du bist zu einem ungunstigen Zeitpunkt gekommen. Oder rechtzeitig —
das weiss ich nicht. (Heiterkeit)

A 112/2004
Auftrag Fraktion FdP/JL: Einfithrung von Schulvertrdgen in der obligatorischen Schulzeit

(Wortlaut des am 23. Juni 2004 eingereichten Auftrags siehe «Verhandlungen» 2004, S. 415)

Es liegen vor:

a) Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 16. November 2004, welche lautet:

1. Vorstosstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, in jedem Schulhaus und in jeder Gemeinde den je-
weiligen Verhaltnissen angepasste Schulvertrage zwischen Lehrerinnen und Lehrern, Kindern, Eltern
und den Schulbehorden einzufuhren.
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Die Schulvertrdge sollen in einem Dialogprozess unter Einbezug aller genannten Anspruchsgruppen
entstehen und zum Ziel haben, dass Rollen geklart, gegenseitig Anspriche vereinbart oder ausgeschlos-
sen werden und Grundregeln fiur eine motivierende und disziplinierte Schulkultur entstehen. Die Ver-
trage beinhalten auch Spielregeln zur Férderung der physischen Fitness der Kinder zusatzlich zu den
obligatorischen Turnstunden. Diese Schulvertrdge werden von den lokalen Anspruchsgruppen peri-
odisch angepasst.

2. Begrtindung. Lehrerinnen und Lehrer haben heute verschiedenen Ansprichen, die von verschieden-
ster Seite an die Schule herangetragen werden, zu genlgen. Diese Anspriiche stehen oft unreflektiert
und undiskutiert im Raum. Lehrerinnen und Lehrer und lokale Schulbehérden kénnen oft nicht auf eine
produktive Art und Weise damit umgehen. Diese Anspriche fihren tendenziell dazu, dass das Aufga-
benfeld der Schule ausgeweitet wird und die Verantwortung der Kinder und Eltern abnimmt. Das ist
nicht im Sinn einer produktiven Schulentwicklung und auch nicht im Sinn der Entwicklung der Kinder zu
selbstverantworteten und selbstbewussten Individuen.

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Grundlagen. Artikel 302 Absatz 3 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB) verpflichtet die Eltern
zur Zusammenarbeit mit der Schule, betont aber gleichzeitig die Selbstédndigkeit und Unabhéangigkeit
der Eltern. Die Kantonsverfassung (Artikel 104 Absatz 1), das Volksschulgesetz (§§ 1, 60 Absatze 1 und 3
und 72 Absatz 2) sowie der Lehrplan fur die Volksschule von 1992 (Leitideen, Allgemeine Leitideen flr
die Volksschule, Kapitel 3 und Kapitel Schule und Familie) regeln die Zusammenarbeit zwischen Schule,
Lehrpersonen und Elternhaus.

Eltern und Schulen stehen als gleichgestellte Partnerinnen einer Aufgabe gegenuber, die sie soweit als
maoglich in Zusammenarbeit 16sen sollen. Dennoch haben die Eltern insofern den Vorrang, als ihre Pflicht
die ganze Erziehung erfasst, auch wenn sie ihren Auftrag nicht allein erfillen mussen. Die Schule ihrer-
seits erbringt die Ausbildung selbstandig, nicht im Auftrag der Eltern, unterstutzt aber gleichzeitig de-
ren Arbeit.

3.2 Ausgangslage. Schilerinnen und Schiler, Eltern, Unterrichtende und Behérden haben je eine eigene
besondere Funktion im ausgekltgelten Zusammenspiel fur Erziehung und Bildung. Die gesetzlichen
Grundlagen beschreiben zwar die einzelnen Zustéandigkeiten und Aufgaben, die Koordination und das
Funktionieren hangen jedoch weitgehend von der Umsetzung vor Ort ab. Daflr wurden erganzende
lokale Dokumente und Instrumente wie Schulordnungen, Schulhausordnungen und Klassenvereinba-
rungen geschaffen. Broschiiren zu Beginn des Schuljahres und Merkblatter wéhrend des Schuljahres
stellen die Informationen sicher.

Haufig gelingt die partnerschaftliche Kommunikation und die Zusammenarbeit, manchmal aber miss-
lingt sie. In der Regel sind dann Verantwortungen und Zustandigkeiten zu wenig klar benannt, erkannt
und kommuniziert, Erwartungen und Anspriiche nicht deckungsgleich.

3.3 Vernetzung mit der Geleiteten Schule. Im Friihjahr 2005 wird Uber die Volksinitiative «Gute Schulen
brauchen Fihrung» und den vom Kantonsrat am 03.11.2004 (KRB Nr. VI 138/2004) verabschiedeten Ge-
genvorschlag abgestimmt. Der Kantonsrat beantragt den Stimmbirgerinnen und Stimmburgern die
flachendeckende EinfUhrung von Geleiteten Schulen im ganzen Kanton. Ein Ziel der Geleiteten Schule
ist eine fir das Lernen férderliche Schulkultur im Zusammenspiel aller an der Schule Beteiligten. In den
Geleiteten Schulen kann diese Kultur, strategisch und operativ gesteuert, mit Leitbild und Leitideen
aufgebaut und mit jahrlichen Schwerpunkten umgesetzt werden. In diesem Prozess sind Vereinbarun-
gen ein wirksames Instrument, um Funktionenbewusstsein und Verbindlichkeit aller Partnerinnen und
Partner zu schaffen. Wir sprechen bewusst von Vereinbarungen, da wir mit diesem Begriff sowohl den
Dialog verbinden wie auch den Einbezug von jungen Menschen gewahrleistet sehen.

3.4 Vorgehen. Mit der flachendeckenden Umsetzung von Geleiteten Schulen sollen auch Schulvereinba-
rungen eingefuhrt werden. Sie werden im Entwicklungsprozess einer Schule zur Geleiteten Schule zu
einem Qualitatsmerkmal im Qualitdtsmanagement der Schule. Die strategische Zustandigkeit liegt bei
der Schulbehérde, die operative bei der Schulleitung. Schulvereinbarungen enthalten Funktionen, Ver-
antwortlichkeiten, Pflichten, Rechte der Partnerinnen und Partner und Sanktionen bei Nichteinhalten.
Sie werden von der Schule im Sinn eines Vorschlages erarbeitet, mit den Schilerinnen und Schilern
thematisiert, an einer gesamtschulischen Veranstaltung den Eltern vorgestellt und ausgehandelt sowie
gemeinsam in Kraft gesetzt. Individuell werden sie im Rahmen des Beurteilungsgesprachs als Ge-
sprachsthema aufgenommen. Die Kinder werden im Verlauf ihrer Schulzeit kontinuierlich hingefuhrt
zur starkeren Ubernahme von Selbstverantwortung. Schulvereinbarungen sollen periodisch angepasst
werden, in der Regel jeweils nach eingehender Uberprifung der Leitideen.

4. Antrag des Regierungsrats. Erheblicherkldrung des Auftrags mit folgendem Wortlaut:
Der Regierungsrat wird beauftragt, im Rahmen der flachendeckenden Einfuhrung von Geleiteten Schu-
len die Voraussetzungen zu schaffen, dass in jeder Schulgemeinde den jeweiligen Verhaltnissen ange-
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passte Schulvereinbarungen zwischen Lehrerinnen und Lehrern, Schilerinnen und Schilern, Eltern und
Schulbehérden eingefihrt werden.

b) Zustimmender Antrag der Bildungs- und Kulturkommission vom 23. Februar 2005 zum Beschlusse-
sentwurf des Regierungsrats.

Heinz Mdiller, SVP, Sprecher der Bildungs- und Kulturkommission. Im Zusammenhang mit der flachen-
deckenden Einfuhrung der Geleiteten Schulen sollen auch Schulvereinbarungen eingefuhrt werden. Die
Schulvereinbarungen sind mit den Schulvertragen, wie sie im vorliegenden Auftrag verlangt werden,
vergleichbar. Die angestrebte Wirkung ist in beiden Fallen gleich. Jeder Vertragspartner tragt die Ver-
antwortung und die Konsequenzen fiur sein Tun und Lassen selbst. Die Schulen, die Eltern sowie die
Schialerinnen und Schiler werden in die Vereinbarung eingebunden. Ich komme auf die Vor- und Nach-
teile der Vorlage zu sprechen. Die Selbstverantwortung der Eltern und der Schiler wird wieder verlangt
und anerzogen. Mit solchen Vertragen werden die Kinder kontinuierlich und - das war der Kommission
wichtig - stufengerecht zur Ubernahme von Selbstverantwortung gefiihrt. Die Lehrerschaft erhilt ein
weiteres Instrument fur Sanktionen und Aktionen in die Hand. Sie kann die so genannten Problemfélle
behandeln. Uns wurden die Kostenfolgen nicht aufgezeigt. Das ist ein eher negativer Punkt. Man kann
die Vertréage pragmatisch, das heisst ginstig und wenig aufwandig, erstellen oder sie aufwandig und
kostspielig einfihren. Das ware Angelegenheit der Gemeinde. Ein kleiner Nachteil ist weiter, dass die
Burokratie ein Stlck weit wachst. Kann die ganze Sache pragmatisch und mit griffigen Sanktionen ein-
gefuhrt werden, so kann wieder ein Schritt in Richtung mehr Ordnung in den Schulen gemacht werden.
Aus diesem Grund ist auch die Bildungs- und Kulturkommission einstimmig dem abgednderten Antrag
der Regierung gefolgt.

Ich vertrete auch die Meinung der SVP. Fur die SVP ist die Selbstverantwortung ein Hauptargument.
Eltern und Schiler werden wieder in die Verantwortung eingebunden. Sie missen die Folgen tragen,
wenn sie nicht nach diesen Vertragen handeln. Die SVP wird dem abgeanderten Antrag der Regierung
ebenfalls zustimmen.

Stefan Mdller, CVP. Vertrage werden in der Regel in der festen Absicht abgeschlossen, dass sie auch
eingehalten werden. Um die Einhaltung zu Uberprufen, ist ein Kontrollmechanismus notwendig, auf
Neudeutsch Controlling genannt. Die CVP-Fraktion sieht bei der Umsetzung von Schulvertrdgen in den
beiden genannten Bereichen grossere Probleme. Die Einhaltung solcher Vertrage stellt namlich fur die-
jenigen Schuler, Eltern und Lehrer kein Problem dar, die sich auch ohne Vertrag an die vorhandenen
Regeln halten wirden. Ein Vertrag &ndert in der Regel herzlich wenig am Verhalten derjenigen, die sich
nicht an die Spielregeln halten. Wenn ein solcher Vertrag existiert, so muss er standig auf seine Einhal-
tung hin Uberprift werden. Ob ein solches Controlling tatsachlich und unter vertretbarem Aufwand
durchgefuhrt werden kann, darf sicher bezweifelt werden. Die Umsetzung von Schulvertragen ist alles
andere als einfach. Die Wahrscheinlichkeit, dass die Schulvertrdge zu Papiertigern mutieren, ist sehr
gross.

Die Geleiteten Schulen sehen ein Qualitdtsmanagement vor. Innerhalb dieses Qualitatsmanagements
muss und wird jede Schule ein fur sie passendes Instrument finden, mit welchem sie die Verantwortlich-
keiten, Pflichte und Rechte im Schulbereich definiert und kontrolliert. Fir uns macht es keinen Sinn,
noch zusatzliche Instrumente oder gar Zwénge und damit eine zusatzliche Burokratie einzufihren. Dar-
um lehnt die CVP-Fraktion sowohl den urspriinglichen Auftragstext als auch den abgeanderten Wortlaut
der Regierung ab. Wir empfehlen Ablehnung beider Varianten.

Urs Wirth, SP. Ich kann mich kurz fassen. Die SP-Fraktion und die Grunen unterstitzen den Auftrag im
Sinne der Regierung. Wir finden es auch richtig, dass man anstelle von Vertragen Vereinbarungen ma-
chen will. Im Zusammenhang mit der Verbindlichkeit setzen wir allerdings Fragezeichen. Was geschieht,
wenn Vereinbarungen nicht eingehalten werden? Was geschieht, wenn die Unterzeichnung der Verein-
barung verweigert wird? Unter Ziffer 3, Vorgehen, wird ausgefuhrt, dass bei der Nichteinhaltung Sank-
tionen zum Tragen kommen kénnten. Wir sind darauf gespannt, wie das geregelt werden soll. Dies ist
von juristischer Relevanz. Wir finden es aber richtig, dass es moglich ist, solche Vereinbarungen zu tref-
fen. Sie bilden ein weiteres Fuhrungsinstrument der Schulleiterinnen und Schulleiter der Geleiteten
Schulen. Wir unterstUtzen den Auftrag.

Robert Hess, FdP. Ich danke fiur die positive Aufnahme des Auftrags zur Einfihrung von Schulvertragen.
Mit der Abanderung des Auftragstexts sind wir einverstanden. Im Ubrigen schliesse ich mich den Aus-
fuhrungen des Sprechers der Bildungs- und Kulturkommission und von Urs Wirth an. Wir sind fur Erheb-
licherklarung.
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Ruth Gisi, Vorsteherin des Departements fur Bildung und Kultur. Zum Votum des Sprechers der CVP. Ich
habe Verstandnis fur die angesprochenen Bedenken. Wir wollen sicher keine zusatzliche Blrokratie
aufbauen. Die Frage der Kontrolle ist auch ein Thema. Das muss man sich sehr gut Uberlegen. Vor kur-
zem haben wir die Disziplinargesetzesvorlage verabschiedet. Darin sind als mégliche Massnahmen, um
die Probleme in den Griff zu bekommen, auch Vereinbarungen und entsprechende Sanktionen vorgese-
hen. Bei der rechtlichen Ausgestaltung werden wir die dort angestellten Uberlegungen heranziehen.
Das Instrument bewahrt sich Gbrigens in den Schulen. Es ist heute nicht so, dass viele Schulen ohne Ver-
einbarungen funktionieren. Diese gehdren bereits zum Alltag.

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Wir stimmen Uber den im Sinne der Regierung abgeédnderten Auftrag ab.

Abstimmung
FUr Annahme des Auftrags Grosse Mehrheit
Dagegen Minderheit

Die Verhandlungen werden von 10.35 bis 11.05 unterbrochen.

A 204/2004

Auftrag Fraktion SP: Massnahmen gegen die geplanten Siudanfliige auf den Euroairport Ba-
sel-Milhausen

(Wortlaut des am 2. November 2004 eingereichten Auftrags siehe «Verhandlungen» 2004, S. 617)

Es liegen vor:

a) Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 8. Méarz 2005, welche lautet:

1. Vorstosstext. Der Regierungsrat des Kantons Solothurns wird eingeladen, frihzeitig und gemeinsam
mit den betroffenen Regionen und in Abstimmung mit weiteren betroffenen Kantonen Massnahmen zu
prufen, um bei den zustandigen Bundesstellen die geplanten Studanfllige, auf den Euroairport Basel-
Muhlhausen, zu verhindern.

2. Begriindung. Die Planungen fur das Instrumentenlandesystem 34 betreffend dem Anflug auf den
Euroairport Basel-MUuhlhausen sind in vollem Gange und sollen voraussichtlich anfangs 2006 eingefuhrt
werden. Betroffene Regionen, insbesondere die Jurahéhen und die Bezirke Thal, Dorneck und Thier-
stein, aber auch der Ubrige Kanton Solothurn wurden bei EinfiUhrung der geplanten Anfliige besonders
stark in Mitleidenschaft gezogen. Der Kanton hat vor allem aus folgenden Grinden zu handeln:

Laut Medienmitteilung vom 28. September 2004 haben vertiefte juristische Abklarungen des BAZL und
des Bundesamtes fir Justiz ergeben, dass ein Genehmigungsverfahren in der Schweiz mit Rekursmog-
lichkeiten bei schweizerischen Gerichten nicht moglich ist. Diese Tatsache beruht auf dem Staatsvertrag
zwischen der Schweiz und Frankreich Gber den Flughafen Basel-Muhlhausen aus dem Jahre 1949.

Dieses Vorhaben stosst auf starke Opposition von Seiten der Bevdlkerung: Eine nicht reprasentative
Umfrage im Internet, die jederzeit eingesehen werden kann unter www.muemliswilramiswil.ch zeigt
klar auf, dass 90% (Stand Oktober 04, Umfrage wurde im September gestartet) der Bevolkerung gegen
dieses Vorhaben sind und davon 10% sogar aus dem Thal wegziehen wirden.

Dieses Vorhaben steht im Widerspruch zur Positionierung des Thals als naturnaher Wohn- und Arbeits-
raum: Die Region Thal wird vom Bundesamt fur Gesundheit (BAG), Uber den Aktionsplan Umwelt und
Gesundheit (APUG) finanziell unterstitzt. Diese Region wurde von vielen Mitbewerbern aus der ganzen
Schweiz mit zwei anderen Regionen auserwahlt und daraus ergab sich das erfolgreiche Programm «viT-
HAL» mit den Schwerpunkten Natur und Wohlbefinden. Mit den Geldern des BAG und der Region, de-
ren Hauptziel «Férderung von Gesundheit und Wohlbefinden aller Menschen in einer gesunden Um-
welt» ist, wurden in den Bereichen Landwirtschaft, Erndhrung, Naturgenuss, Bewegung, Umwelt und
Kommunikation sehr viele Projekte realisiert. Diese grossen Anstrengungen zeigen klar auf, in welche
Richtung es gehen soll. Mit guten Erfolgen wird auf verschiedenen Wegen zum Hauptziel hingearbeitet,
denn seit Jahren verfolgt insbesondere das Thal eine Strategie der gesamtheitlichen Entwicklung.



II. Session - 6. Sitzung - 11. Mai 2005 235

Die zustandigen Bundesbehérden begegnen den Anliegen der betroffenen Bevdlkerung mit Un-
wissenheit und Arroganz: Ein Interview in der MZ vom 17. September 2004 mit Daniel Goéring, Informa-
tionsbeauftragter des Bundesamtes fur Zivilluftfahrt, lasst Ungutes erahnen und hat viele Menschen
erneut verunsichert und verargert. Goéring habe weder Kenntnisse von politischen Vorstdssen, noch vom
Bundesprojekt «viTHAL». Weiter wiirde man auf die Bedenken und Angste der Bevélkerung in den be-
troffenen Regionen nicht eingehen, da diese subjektiv sind und nichts mit der Gesetzgebung zu tun
haben.

Die Region Thal, deren Jurahéhen und die angrenzenden Gebiete sind wirtschaftlich eher schwach,
haben dies jedoch erkannt und empfehlen sich als Naherholungs- und Wohngebiet, Orte fur sanften
Tourismus, Ruhe und Erholung. Aus diesen Griinden, gerade weil sie in totalem Widerspruch zur Aktivi-
t4t vom Kanton Solothurn stehen, mussen die Uberflige vom Kanton abgelehnt werden und zur Ver-
hinderung alle Massnahmen gepruft werden.

3. Stellungnahme des Regierungsrats. Wir haben aus verschiedenen Quellen vom Projekt zur Einfihrung
eines Instrumentenlandesystems aus Siden auf dem Flughafen Basel-Mulhausen gehért (ILS 34). Ange-
kiandigte genauere Informationen zum Planungsstand wurden mehrmals hinausgeschoben. Wir haben
am 7. Januar 2005 den Direktor des Bundesamtes fir Zivilluftfahrt um eine klarende Stellungnahme in
dieser Angelegenheit gebeten. In diesem Brief haben wir auf die Anliegen des Kantons und insbeson-
dere auf diejenigen der Thaler Bevdlkerung hingewiesen und die Unsicherheit auslésende unklare Aus-
gangslage gerligt. Es wurden Angaben zu den konkret zu erwartenden Auswirkungen des Projektes und
zum anwendbaren Recht und den vorgesehenen Rechtsmitteln gewdinscht.

Das Bundesamt fur Zivilluftfahrt ist seiner Informationspflicht nachgekommen und hat uns in zwei Brie-

fen (20. Januar 2005 und 9. Februar 2005) bzw. auch die Regierungen der vom Projekt betroffenen

Nachbarkantone tber den Stand des Projektes informiert.

Aus Sicht des Kantons waren folgende Textpassagen von Bedeutung:

- An der Zahl der jahrlichen Stdlandungen soll sich nichts andern.

- Frankreich hat sich bereit erklart, die Bewilligung fur das ILS 34 in Form einer beschwerdefahigen
Verfligung zu erlassen. Zur Beschwerde zugelassen werden auch in der Schweiz betroffene Personen
und Korperschaften, obwohl es sich um ein rein franzésisches Bewilligungsverfahren handelt.

- Das fur die Durchfihrung einer 6ffentlichen Anhérung von den franzoésischen Luftfahrtbehérden
zusammengestellte Dossier soll denjenigen Kantonen, deren Gemeinden durch das gednderte Flug-
verfahren unterhalb einer Héhe von 2000 Metern Gber Meer Uberflogen werden, demnachst zuge-
stellt werden.

- Das Bundesamt fur Zivilluftfahrt wird die Kantone bei der Durchfihrung der 6ffentlichen Anhérung
unterstltzen und zur Er6ffnung der Konsultation drei regional verteilte 6ffentliche Informationsver-
anstaltungen organisieren.

Wir nehmen mit Befriedigung zur Kenntnis, dass die Anliegen des Kantons im weiteren Verfahren

vollumféanglich bericksichtigt werden. Das Projekt ist aus Sicherheitsgriinden zu begrissen, hingegen

aus Sicht der zusatzlichen Umweltauswirkungen zumindest zu hinterfragen. Wir werden alles unter-
nehmen, um die negativen Folgen des ILS 34 auf Raum und Umwelt zu begrenzen. Eine konsequente

Verhinderungsstrategie ohne sachliche und rechtliche Grundlage durfte in dieser Angelegenheit jedoch

nicht zielfihrend sein.

4. Antrag des Regierungsrats. Erheblicherklarung und Abschreibung.

b) Zustimmender Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 17. Mérz 2005 zum Be-
schlussesentwurf des Regierungsrats.

Eintretensfrage

Ruedi Heutschi, SP, Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Als die UMBAWIKO dieses
Geschaft behandelte, war ich noch Mitglied dieser Kommission und wurde zum Sprecher bestimmt. —
Die UMBAWIKO hat dem Beschlussesentwurf des Regierungsrats einstimmig zugestimmt und empfiehlt
dies auch dem Rat, das heisst Uberweisung und gleichzeitige Abschreibung des Auftrags. Kernstiick der
regierungsratlichen Antwort und damit auch der UMBAWIKO ist die Feststellung, dass die Anliegen des
Kantons im weiteren Verfahren berlcksichtigt werden. Das Projekt wird aus Sicherheitsgriinden be-
grusst, aber die Umweltausnitzungen sind zu hinterfragen. Der Regierungsrat wird alles daran setzen,
das Projekt nicht zu verhindern, sondern die negativen Folgen des ILS 34 — Instrumentenlandesystem aus
Stden — auf Raum, Umwelt und Menschen zu begrenzen. Eine reine Verhinderungsstrategie ohne sach-
liche und rechtliche Grundlage soll dabei nicht das Ziel sein. Die UMBAWIKO ist umfassend Utber den
Projektablauf informiert worden: Was bereits passiert ist und was noch passiert, welche Maoglichkeiten
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der Einflussnahme es gibt usw. Die Kommission zeigte sich befriedigt, dass jetzt Klarheit besteht Gber
Mitwirkungs- und Beschwerdemoglichkeiten Uber die schweizerisch-franzésische Grenze hinaus. Einig
waren wir uns, dass die berechtigten Anliegen der Bevdlkerung in Sachen Umweltvertraglichkeit be-
ricksichtigt werden mussen und eine Verhinderungsstrategie nicht richtig ware.

Die Kommission diskutierte auch eine Anderung des Auftrags, um das Wort «verhindern» zu streichen,
sah dann aber davon ab, weil die Antwort des Regierungsrats eindeutig ist, es seien die méglichen ne-
gativen Folgen zu begrenzen, nicht aber das Projekt zu verhindern. In diesem Sinn empfiehlt Thnen die
UMBAWIKO, dem Antrag des Regierungsrats zu folgen. Wir sagen damit: Es ist ein Problem, wir wollen
die negativen Folgen genau anschauen, beim Projekt mitwirken und eventuell eine Beschwerde ma-
chen. Da dies alles in die Wege geleitet ist, kann der Auftrag abgeschrieben werden.

Niklaus Wepfer, SP. Im Namen der Fraktion SP und Grune danke ich dem Regierungsrat fur die wohl-
wollende Aufnahme unserer Anliegen. Das ILS 34 bewegt mittlerweile breite Bevolkerungskreise, berei-
tet grossen Sorgen und weckt Beflirchtungen. Wir sind gegen eine Abschreibung des Auftrags, denn das
ware ein grober Fehler und wirde der Kapitulation vor dem Goliath gleichkommen; wir sind schliesslich
ein starker David! Der Auftrag muss ein Dauerauftrag bleiben und der Kanton muss seine Pflicht wahr-
nehmen. Von den vier Versprechen des BAZL gegenliber dem Kanton - sie stehen auch in der Stellung-
nahme des Regierungsrats —, sind zwei nicht erftllt. An der Zahl der jahrlichen Stdanflige soll sich
nichts andern. Wie soll das zugehen, wenn im Euroairport Basel-Mulhausen bis 12 Prozent der Landun-
gen von Suden her erfolgen und die Zahl der Passagiere von heute 2,5 auf 6,5 Millionen erhéht werden
sollen? Diese Rechnung geht nie auf, diese Zusicherungen kénnen wir so nicht entgegen nehmen. Des-
halb durfen wir den Auftrag nie und nimmer abschreiben.

Wir sind verpflichtet, zu unseren Regionen und ihrer Bevolkerung Sorge zu tragen. Die Wahrheit muss
auf den Tisch gelegt werden. Ein weiteres Versprechen, eine 6ffentliche Info-Veranstaltung durchzufih-
ren, ist zwar eingehalten worden, nur war diese Veranstaltung, die in Oensingen stattgefunden hat, ein
Affront gegeniber der betroffenen Bevélkerung. Es waren rund 200 Personen anwesend, darunter auch
einige Kantonsrate, so wie ich auch. Die Veranstaltung begann um 19.30 Uhr; wahrend 40 Minuten
wurde Uber das Projekt informiert, dann hatte man eine knappe Stunde lang diskutieren kénnen. Um
21 Uhr wollte der Informationsbeauftragte bzw. Kommunikationschef des BAZL Schluss machen, weil es
ihm offensichtlich langsam ungemutlich wurde. Kritische Fragen wurden abgeblockt, mit professioneller
Rhetorik verdreht, ignoriert, nicht beantwortet oder einfach heruntergespielt. Die Stimmung war emo-
tional geladen. Fazit: Die Bevdlkerung wird vom BAZL zu wenig ernst genommen. Genau das, ernst
genommen zu werden, erwartet sie jetzt vom Kanton Solothurn. Wenn die Uberfliige einmal Tatsache
sind, von denen wir im Kanton Solothurn nur Nachteile haben werden, wird es kein Zuriick mehr geben.
Die Folgen werden fatal sein. Stellen Sie sich vor: Das Thal soll zu einem Naturpark werden, dank Bun-
desgeldern, und in zwei Jahren sollen Tausende Anflluge stattfinden! Heute sind es jahrlich rund 5000.
Wie viele werden es nach dem Ausbau sein?

Liebe Regierung, wir sind Gberhaupt nicht befriedigt. Die Fraktion lehnt das Projekt ILS 34 auch aus
folgenden Uberlegungen grundsatzlich ab: Im Rahmen des Aktionsplans Umwelt und Gesundheit und
der lokalen Agenda 21 ist die Region Thal eine Pilotregion fur die Férderung von Gesundheit und
Wohlbefinden. Die zusatzlichen Larm- und Schadstoffbelastungen durch tiefere Uberflige als bisher
stehen der Entwicklung in dieser Region diametral entgegen. Durch die zusatzlichen ILS-Uberfliige ver-
lieren die Region Thal wie auch die andern betroffenen Regionen massiv an Lebensqualitat. Attraktivi-
tatsverlust als Wohnregion, Bedeutungsverlust als Tourismusregion bis hin zur Abwanderung, Wertver-
minderung von Wohneigentum und damit auch Steuerausfalle sind nur einige der drohenden
Konsequenzen.

Sollte wider Erwarten ab 2007 das ILS 34 in Betrieb genommen werden, muss sich der Kanton mit Nach-
druck fur folgende Punkte einsetzen: 1. Sidanflige nur dann, wenn die meteorologischen Bedingungen
es erfordern, d.h. bei einer Nordwind-Komponente von mindestens 10 Knoten und nicht bereits ab
5 Knoten, wie das jetzt in Erwdgung gezogen wird. 2. Keine Uberflige der betroffenen Regionen auf
tieferem Niveau als bisher, d.h. unter 2100 Meter. Der Anflug auf den Gleitpfad muss mit der technisch
grosstmoglichen Flughdhe erfolgen. Je héher die Flugzeuge fliegen, umso geringer ist der Larm am
Boden. Die Mdéglichkeit, den Anflug auf das ILS 34 bei einer H6he von 2100 Meter zu fuhren, erwahnt
der Vernehmlassungsbericht auf Seite 27. Dort wird aber lediglich gegentiber dem Instrumentenanflug
auf den Flughafen Grenchen Riicksicht genommen und nicht auf die betroffene Bevélkerung. 3. Keine
Direktstarts Uber der Schweiz und keine ILS-Landungen in den Nachtstunden von 22 bis 07 Uhr. 4. Keine
abgekurzten Sichtanfluge auf das ILS 34, weil damit zusatzliche Gebiete «verlarmt» werden. 5. Die Be-
willigungsbehérde sorgt dafir, dass auch auf Schweizer Boden ein Kontrollorgan tber die Einhaltung
der Pistennutzungsbedingungen wacht, Larmmessungen durchfuhrt und Sanktionen verhangt, analog
der AGNUSA, die diese Aufgaben in Frankreich seit 1999 zur Zufriedenheit der betroffenen Bevélkerung
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wahrnimmt. 6. Alle Vereinbarungen betreffend ILS 34 werden zusammen mit den Konsequenzen im
Falle von Uberschreitungen in einem Zusatz zum bestehenden Staatsvertrag festgehalten, und nicht, wie
im Vernehmlassungsbericht vorgestellt, in Form einer rechtlich unverbindlichen bilateralen Absichtser-
klarung.

Diese Forderungen liegen alle innerhalb der technischen Machbarkeit dieses Projekts. Wir erwarten mit
Nachdruck, dass diese Bedingungen berucksichtigt werden. Wir stimmen dem Antrag des Regierungsrats
deshalb nur teilweise zu und bitten Sie, den Auftrag erheblich zu erklaren, aber nicht abzuschreiben.

Kurt Henzi, FdP. Wir haben Verstandnis fur die Bedenken im Zusammenhang mit dem ILS 34. Es werden
Gebiete des Kantons Solothurn tangiert, die vorher nicht betroffen waren. Es gilt aber Folgendes fest-
zuhalten: Anflige von Sliden gibt es bei entsprechenden Wetterverhaltnissen bereits heute. Es handelt
sich dabei um Anfluge auf Sicht, die aber den heutigen Sicherheitsanforderungen nicht mehr entspre-
chen. Das ILS 34 wird aus sicherheitstechnischen Uberlegungen auf jeden Fall eingefiihrt. Der Flughafen
Basel-Mulhausen ist fur das Schwarzbubenland und damit auch fur den Kanton Solothurn kein unbe-
deutender Wirtschaftsfaktor; er bringt nicht nur Nachteile. Somit geht es darum, den maéglichen Scha-
den fur die Bevolkerung zu begrenzen, wie Niklaus Wepfer schon sagte. Das heisst, der Regierungsrat
soll sich dafur einsetzen, dass die bilateralen Absichtserklarungen die folgenden Punkte enthalten:

1. Die Sudpiste darf nur verwendet werden, wenn auf der Nordpiste ein Rickenwind von mehr als
10 Knoten herrscht, also nur aus meteorologischer Notwendigkeit. 2. Die Sudanfluge durfen in Anbe-
tracht der heutigen Landungen von 5 bis 9 Prozent nicht mehr als 10 Prozent betragen. Das BAZL redet
von ungefdhr 12 Prozent. 3. Damit die Uberflughdhe (ber stark bewohnten Gebieten héher ausfallen
kann, muss die Landepiste 34 um einen Kilometer nach Norden verlangert werden; so kénnen die Flug-
zeuge langer auf hoherer Hohe fliegen. 4. Der Sinkflug darf 3,5 Grad nicht unterschreiten. Bei Unter-
schreitung fliegen die Flugzeuge noch tiefer Gber bewohntes Gebiet. 5. Die Nachtruhe muss analog der
Regelung auf dem Flughafen Zirich eingehalten werden.

Unsere Fraktion beantragt die Erheblicherklarung des Auftrags und widersetzt sich der Abschreibung.

Stefan Mdller, CVP. Der Auftrag packt ein Thema an, das unsere Bevélkerung zu Recht beschaftigt und
Angste und Unsicherheit weckt. Das zeigt auch der ganzseitige Artikel in der heutigen «Mittelland-
Zeitung». Der Auftrag ist allerdings mittlerweile von den Geschehnissen Gberholt worden. Wir wissen
heute dank den Interventionen des Baudirektors beim BAZL mehr als bei Einreichung des Auftrags. Da
sowohl das BAZL wie auch die andern Anrainer des Flughafens, Frankreich und der Kanton Baselland,
das ILS 34 befurworten, werden wir keine Chance haben, es zu verhindern. Umso wichtiger ist es, die
negativen Einflisse auf Menschen und Umwelt zu vermindern. Ich wiederhole die bereits erwahnten
Punkte: 1. Unbedingte Beibehaltung der Stdanflige von unter 10 Prozent, vorgegeben durch eine
Windkomponente von Norden von mindestens 10 Knoten; 2. Méglichst weite Verlangerung und grosst-
méglicher Sinkwinkel des Gleitpfads und dadurch der larmintensiven ManOVer méglichst weit oben
Uber offenem Gelander; 3. Keine Direktstarts Gber der Schweiz und keine ILS-Landungen in der Nacht;
4. Zurtcksetzung des Aufsetzpunktes nach Norden; 5. Ein schweizerisches Kontrollorgan, das die Einhal-
tung der Pistennutzungsbedingungen kontrolliert, Lasrmmessungen durchfuhrt und Sanktionen ver-
hangt. 6. Konsequenzen im Falle von Uberschreitungen nicht nur in Form unverbindlicher bilateraler
Absichtserklarungen, wie im Vernehmlassungsbericht vorgesehen, sondern konkrete Konsequenzen in
einem Anhang zum Staatsvertrag. Den Vorschlag anlasslich der Informationsveranstaltung in Oensingen,
namlich Testfluge durchzufuhren, die ungefahr dem ILS entsprechen, mdchte auch ich dem Departe-
ment mitgeben. So kénnte man der verunsicherten Bevolkerung die effektiven Auswirkungen aufzeigen
und das Kaffeesatz-Lesen ein Stlick weit vermindern.

Die CVP befurwortet die Erheblicherkldrung des Auftrags angesichts der Tragweite des ILS 34 auf die
Lebensqualitat der Bevolkerung einstimmig. Aufgrund der leider mittlerweile fortgeschrittenen Planung
und Vernehmlassung beflirworten wir die Abschreibung des Auftrags. Wir vertrauen dem Departement,
dass es den Anliegen der Bevolkerung gegentiber dem BAZL und gegeniber Frankreich Nachdruck ver-
leihen wird.

Hansjérg Stoll, SVP. Vieles ist schon gesagt worden. Niklaus Wepfer hat die technische Seite dargestellt.
Die Bevolkerung der Region Thal ist von den Sadanfligen sehr stark betroffen. Das Thal ist eine Wohn-
region; fur Zuzuger ist es nicht sehr attraktiv, wie die Baulandpreise zeigen. Die SVP sieht ein, dass man
nicht fliegen kann, ohne Flugldrm zu verursachen, und dass es einen attraktiven Flughafen fur die Regi-
on Nordwestschweiz braucht. Sollte das Projekt gegen den Willen der betroffenen Bevélkerung reali-
siert werden, erwarten wir, dass die Betreiber des Flughafens folgende Bedingungen einhalten: 1. Zwi-
schen 22 und 07 Uhr durfen keine Anfluge stattfinden. 2. Die minimale Flughéhe von 2100 Metern muss
eingehalten werden. 3. Die Regierung soll das Thal unterstitzen und dafir sorgen, dass die Bedingun-
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gen eingehalten werden. Wir sind von der wirtschaftlichen Bedeutung des Flughafen Basel-Mulhausen
auch far unsere Regionen tberzeugt und hoffen, dass fur die vom Fluglarm betroffene Bevélkerung ein
Konsens gefunden werden kann. Die SVP ist fur Erheblicherklarung und gegen Abschreibung des Auf-
trags.

Hans-Jérg Staub, SP. Staub, SP. Zum ILS 34 ist schon viel geschrieben und noch mehr geredet worden.
Unter dem Aspekt der Sicherheit kann man heute praktisch alles verkaufen. Aber wie sieht es mit den
o6kologischen Grundsatzen aus? Da werden Anflugrouten gedndert, aus Sicherheitsgriinden, wie gesagt
wird. Man Uberfliegt neu ausgewiesene Erholungsgebiete und dicht besiedelte Gebiete, unter anderem
der Bezirke Thierstein-Dorneck und unsere nérdlichen Nachbarn in den Kantonen Baselland und Basel-
Stadt. Da muss die Solidaritdt unter den Gemeinden und unter den Kantonen spielen. Der Widerstand
muss von unten nach oben getragen werden. Ich bin mir bewusst, dass wir die Stidanflige nicht generell
werden verhindern kénnen. Das kann auch nicht unser Ziel sein, sonst mussten wir uns fur die Schlie-
ssung des Flughafens stark machen, wodurch Tausende von Arbeitsplatzen im Dreieck Schweiz-
Frankreich-Deutschland auf dem Spiel stinden. Zudem wollen wir alle fliegen kénnen, aber niemand
will die Konsequenzen tragen, sprich den Fluglarm Gbernehmen. Was wir aber kénnen und mussen, ist,
dafur zu kdmpfen und uns dafir einzusetzen, dass die Larmbelastungen moglichst angemessen verteilt
werden. Fairerweise gilt es auch zu beachten, dass wir Schweizer in den vergangenen Jahren gegentber
den Franzosen klar besser gefahren bzw. weniger tGberflogen worden sind. Insktinftig muss die Zahl der
sudanflige jahrlich auf maximal 10 Prozent aller Landungen begrenzt werden. Ausserst wichtig diinkt
mich auch ein striktes Nachtflugverbot von 23.00 bis 5.00 Uhr morgens, analog dem Flughafen Zurich.
Ausnahmebewilligungen sind auf ein absolutes Minimum zu reduzieren.

Walter Straumann, Vorsteher des Bau- und Justizdepartements. Die Differenzen sind nicht gross, es geht
eigentlich nur um die Frage der Abschreibung des Auftrags. Wir haben Verstéandnis fir die Reaktionen
aus den betroffenen Regionen Thal und neuerdings unterer Leberberg. Das Thal ist nicht nur eine sch6-
ne, sondern auch eine sensible Region fur gewisse Einwirkungen. Man hért dort Gberfliegende Flugzeu-
ge wahrscheinlich besser als an Orten, wo ohnehin schon gréssere Larmquellen bestehen. Die Informati-
onspolitik des Bundes war tatsachlich nicht gut, das Projekt ist in den betroffenen Regionen nicht so
aufbereitet und erklart worden, wie man dies hatte erwarten durfen. Richtig ist auch, dass der Kanton
in dieser Sache nur eine Art Vermittler- oder Brieftréagerrolle hat; er hat keine Kompetenzen, muss aber
daflr sorgen, dass samtliche Anliegen aufgenommen und weitergeleitet werden. Das werden wir tun.
Es findet ein umfassendes, breites Vernehmlassungsverfahren statt. Wir werden alle darin gedusserten
Anliegen weiterleiten, auch die Forderungen, die heute gestellt worden sind. Insofern war die heutige
Diskussion sehr nutzlich.

Zur Frage der Abschreibung: Im Auftrag sprechen zwei Punkte fur die Abschreibung: Es wird verlangt,
dass die Regierung «friihzeitig und gemeinsam» mit den betroffenen Regionen sowie weiteren betrof-
fenen Kantonen Massnahmen prift, um den Sudanflug zu verhindern. Die Forderung «frihzeitig und
gemeinsam mit ...» betrachtet auch die UMBAWIKO zu Recht als erfillt. Hingegen kann heute niemand
mehr davon ausgehen, dass die Studanflige verhindert werden kénnen. Der Auftrag verlangt also etwas
Unmdégliches. Wenn man das ILS unter dem Aspekt der Sicherheit grundsatzlich gutheisst, kann man das
Projekt nicht verhindern. Wir schreiben in der Stellungnahme denn auch, dies kénne nicht das Ziel des
Kantons sein. Hierin schiesst also der Auftrag Uber das Ziel hinaus. Deshalb dinkt es mich richtig, den
Auftrag erheblich zu erkléren und ihn gleichzeitig abzuschreiben. Vorstosse, die nicht abgeschrieben
werden, sind zum LadenhUtertum verurteilt; man schleppt sie jahrelang mit, bis sie verschimmelt sind,
um sie dann irgendeinmal doch noch abzuschreiben.

Abstimmung
Fir den Auftrag Fraktion SP Grosse Mehrheit
Fir Abschreibung 31 Stimmen

Dagegen 50 Stimmen
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| 152/2004
Interpellation Walter Schiirch (SP, Grenchen): Fiirsorgefonds der Delta SBAG AG
(Wortlaut der am 31. August 2004 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2004, S. 501)

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 27. September 2004 lautet:

1. Vorstosstext. In der Zeit zwischen 1993 und 2003 wurde der Flursorgefonds der Firma Delta SBAG AG

liquidiert. Auf die Anfrage eines Journalisten, ob Millionen von Franken im Fursorgefonds verloren ge-

gangen seien, und falls ja, wo diese verschwunden seien, teilte ihnen die kantonale Stiftungsaufsicht

Folgendes mit:

Aufgrund der schlanken Strukturen ihres Amtes und des Umfanges der auf Gber zwanzig Jahre zurtick-

reichenden Abklarungen mussten sie eine aussenstehende Fachkraft zuziehen. Sie sdhen sich deshalb

gezwungen, vom Journalisten einen Kostenvorschuss von Fr. 7'500.—zu verlangen. Im Ubrigen habe sie

auf die Schweigepflicht hingewiesen.

In diesem Zusammenhang stellen sich folgende Fragen:

1. Ist es Ublich einen Kostenvorschuss zu verlangen?

2. Wie hoch waren die Verluste der Destinatare der Delta Vorsorgeeinrichtung total, auch unter der
Berucksichtigung der Zinsverluste auf dem Kapital?

3. Wie hoch waren die unpréjudiziellen Zahlungen der PK-Verantwortlichen, tber die Stillschweigen
vereinbart wurde?

4. Wie hoch waren die Auszahlungen an die Delta-Destinatare (Fursorgefonds und Personalvorsorgestif-
tung) insgesamt?

5. Weshalb wurde nicht prozessiert, nachdem nicht ausgeschlossen werden konnte, dass es moglicher-
weise zu Verfehlungen um die Vorsorgeeinrichtungen gekommen war?

6. Ist die Stiftungsaufsicht in der Lage, ihre Kontrollfunktion wahrzunehmen?

2. Begriindung (Vorstosstext).

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Allgemeines. Zu den Fragen 2, 3 und 4 ist auf Folgendes hinzuweisen: Art. 86 des Bundesgesetzes
Uber die Berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge BVG verpflichtet alle Personen, die an
der Durchflihrung sowie der Kontrolle oder der Beaufsichtigung dieses Gesetzes beteiligt sind, gegen-
Uber Dritten Verschwiegenheit zu bewahren. Die Verletzung dieser Schweigepflicht stellt eine Amtsge-
heimnisverletzung dar, welche gemass Art. 320 des Schweizerischen Strafgesetzbuches StGB grundsatz-
lich strafbar ist. Aufgrund dieses Amtsgeheimnisses kann auch im Sinne von § 30 Abs. 2 des
Kantonsratsgesetzes keine Auskunft erteilt werden. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die Destina-
tare des Fursorgefonds wahrend der ganzen Dauer der Liquidation, d.h. ab der Einsetzung der kommis-
sarischen Verwalter anstelle des Stiftungsrates durch die Aufsichtsbehérde mit Verfigung vom 16. Marz
1993, jederzeit die Moglichkeit hatten, bei den kommissarischen Verwaltern resp. der Liquidatorin Ein-
sicht in die Akten zu nehmen. Gemass Angaben der kommissarischen Verwalter resp. der Liquidatorin
haben verschiedene Destinatare von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht und die gewiinschten Aus-
kinfte erhalten. Damit Gewahr bestand, dass alle Destinatare erfasst werden konnten, erfolgten am 22.
und 23. August 2002 in der Tagespresse (Solothurner Zeitung und Anzeiger) sowie am 23. August 2002
im Amtsblatt entsprechende Aufrufe. Die Destinatére, mehrere hundert Personen, wurden im Rahmen
der Liquidation mehrmals persénlich angeschrieben und durch die Liquidatorin orientiert. Die Destinata-
re wurden zudem persénlich schriftlich Gber die Genehmigungsverfiigung der Aufsichtsbehérde im
Rahmen der Verteilung der Stiftungsvermégen und tber das dagegen mogliche Rechtsmittel orientiert.
Eine entsprechende Bekanntmachung mit Hinweis auf die Einsprachemdglichkeit erfolgte zudem im
Amtsblatt vom 8. August 2003. Von den Destinatédren wurden keinerlei Rechtsmittel ergriffen. Sie hat-
ten wahrend der ganzen Dauer der Liquidation auch jederzeit die Méglichkeit, sich an die Aufsichtsbe-
horde zu wenden, wovon einzelne Destinatare Gebrauch gemacht haben.

3.2 Frage 1. Das Amt fur Berufliche Vorsorge und Stiftungsaufsicht ABVS verlangt Kostenvorschusse, wie
sie in Art. 13 Abs. 2 lit. ¢ der Verordnung Uber Kosten und Entschadigungen im Verwaltungsverfahren
(SR. 172.041.0) vorgesehen sind, nur in ausserordentlich aufwandigen Fallen.

3.3 Zu Frage 2. Es ist darauf hinzuweisen, dass es sich beim Fursorgefonds der Delta SBAG AG um eine
patronale Fursorgestiftung handelte, an die die Destinatare keine Beitrage zu leisten hatten. In diesem
Sinne gab es keine Verluste reglementarischer Guthaben der Destinatare. Uber die Héhe der Vermé-
gensverluste des Flrsorgefonds der Delta SBAG AG darf aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen keine
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Auskunft erteilt werden, wir verweisen dazu auf die allgemeinen Ausfihrungen zu Beginn unserer
Antwort.

3.4 Zu Frage 3. Auch fur diese Frage ist auf die allgemeinen Ausfihrungen zu Beginn unserer Antwort
zu verweisen. Die Destinatare, die bei den kommissarischen Verwaltern und der Liquidatorin Aktenein-
sicht verlangt und erhalten haben, kennen diese Zahlen.

3.5 Zu Frage 4. Die Destinatare haben im Verlauf der Liquidation des Vermégens des Fursorgefonds der
Delta SBAG AG ansehnliche Betrage erhalten. Die genauen Zahlen unterliegen Dritten gegeniber wie-
derum der Schweigepflicht geméss Art. 86 BVG und es ist auf die allgemeinen Ausfiihrungen zu Beginn
unserer Antwort zu verweisen. Wie bereits ausgefiihrt, handelte es sich beim Firsorgefonds der Delta
SBAG AG um eine patronale Stiftung, an die die Destinatéare keine Beitrdge zu leisten hatten. Sie haben
denn auch keinen Verlust ihrer reglementarischen Anspriche zu beklagen. Bei der Personalvorsorgestif-
tung der Delta SBAG Prazisionstechnik AG kamen die Sondermassnahmen zur Verteilung, auch hier gab
es keine Verluste von Destinatarsbeitragen.

3.6 Zu Frage 5. Im Auftrag der Aufsichtsbehorde haben die kommissarischen Verwalter einen gesamt-
schweizerisch in der Personalvorsorge und besonders im Bereich Verantwortlichkeitsklagen bestens be-
kannten Rechtsanwalt mit der Abklarung allfalliger Verantwortlichkeiten und Verantwortlich-
keitsklagen beauftragt. Er kam aufgrund seiner umfangreichen Abklarungen — es wurden gar straf-
rechtliche Massnahmen in die Wege geleitet — zum Schluss, dass aufgrund der prozessualen Risiken eines
Schadenersatzprozesses Vergleichsverhandlungen mit den verantwortlichen Stiftungsraten vorzuziehen
sind. In der Folge wurden mit den Verantwortlichen Vergleichsverhandlungen gefuhrt und entspre-
chende Vereinbarungen abgeschlossen. Die vereinbarten Zahlungen sind erfolgt.

3.7 Zu Frage 6. Die Kontrollfunktion Uben bei Personalvorsorgestiftungen die Kontrollstelle und der
anerkannte Experte fur die berufliche Vorsorge aus, die Aufsichtsbehérde hat eine Aufsichtsfunktion.
Wir verweisen zu dieser Frage auf die Aufgabenteilung geméss BVG: Die Kontrollfunktionen bei Per-
sonalvorsorgestiftungen obliegen gemass Art. 53 BVG der Kontrollstelle und dem anerkannten Experten
fur die berufliche Vorsorge. Die Kontrollstelle hat jahrlich die Prifung der Geschaftsfihrung, des Rech-
nungswesens und der Vermdgensanlage vorzunehmen. Der anerkannte Experte hat zu prufen, ob die
Vorsorgeeinrichtung jederzeit Sicherheit dafiir bietet, dass sie ihre Verpflichtungen erfillen kann und
ob die reglementarischen versicherungstechnischen Bestimmungen Uber die Leistungen und die Finan-
zierung den gesetzlichen Vorschriften entsprechen. Die Aufsichtsbehérde hat, wie es der Name sagt,
gemass Art. 62 BVG die Aufgabe, die Vorsorgeeinrichtungen entsprechend den gesetzlichen Vorschrif-
ten des BVG und der Vollzugserlasse zu beaufsichtigen. Der Kanton Solothurn hat sich bekanntlich be-
wusst schlanke Strukturen gegeben ("Schlanker Staat"). Zur Wahrnehmung der alltédglichen Aufgaben
ist das ABVS personell genligend dotiert. Wenn ausserordentliche Aufgaben anfallen, wie z.B. das Be-
gehren eines Journalisten, das u.a. die Auswertung des Vermdgens einer Stiftung inkl. entgangener
Kapitalgewinne sowie die Relation zum Benchmark auf die vergangenen 20 Jahre erfordert hatte, wer-
den aussenstehende Fachkrafte zugezogen.

Konrad Imbach, CVP. Der Fall Firsorgefonds der Delta SBAG AG ist sehr zu bedauern. Wir mussen aber
zur Kenntnis nehmen, dass die Schweigepflicht auch gegenliber dem Kantonsrat gilt und deshalb nicht
alle Fragen des Interpellanten beantwortet werden kdénnen. Die Destinatére sind aber angeschrieben
worden und konnten Einsicht nehmen. Es handelt sich um eine patronale Fursorgestiftung, das heisst,
die Arbeitnehmer haben keine Beitrage geleistet und demzufolge auch keine direkten Verluste. Trotz-
dem ist die Sache fur sie schmerzlich. Die Beitrage sind ausbezahlt worden, deren Hohe kann nicht be-
kannt gegeben werden. Wir finden es richtig, dass die aufgrund von Abklarungen zusatzlichen ausser-
ordentlichen Aufwande in Rechnung gestellt werden.

Francois Scheidegger, FdP. Die FdP/JL-Fraktion hat die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis ge-
nommen. Soweit wir es beurteilen kénnen, war das Vorgehen der Verwaltung sachgerecht und richtig.
Einen Vorbehalt mussen wir trotzdem anbringen: Die Kernfrage dieser Interpellation, namlich warum
ein Kostenvorschuss von 7500 Franken verlangt worden ist, wird sinngemass mit dem Hinweis beantwor-
tet, es habe sich um eine sogenannt ausserordentliche Aufgabe gehandelt, man habe zur Bearbeitung
aussenstehende Fachkrafte beiziehen mussen.

Hinter diese Aussage setzen wir ein Fragezeichen. Es kann nicht sein, dass je nach dem, ob eine Aufgabe
von der Verwaltung selber geleistet oder ob sie delegiert wird, ein Kostenvorschuss zu leisten ist,
schlanke Strukturen hin oder her. Es kann auch nicht um die Frage gehen, ob es sich um ordentliche
oder ausserordentliche Aufgaben handle. Es geht schlicht um die Frage, ob eine Aufgabe zum Aufga-
benbereich einer Verwaltungsabteilung gehért. Trifft dies zu, sind Kostenerhebungen kaum zulassig.
Anders ist es, wenn es um sachfremde oder unnétige Aufgaben handelt. Wir gehen im vorliegenden Fall
davon aus, dass einzig journalistische Interessen im Vordergrund gestanden haben. Es kann ja nicht sein,



II. Session - 6. Sitzung - 11. Mai 2005 241

dass die Verwaltung einem Journalisten die Arbeit abnimmt. Immerhin sollte ein Kostenvorschuss an-
gemessen sein und auch dem Kostendeckungsprinzip entsprechen. Ob diese Kriterien vorliegend erfullt
waren, entzieht sich unserer Kenntnis. Ich méchte aber doch die Frage in den Raum stellen, wer zur
Leistung eines Kostenvorschusses von 7500 Franken Uberhaupt in der Lage und bereit sei. In diesem Sinn
sind wir von der Antwort des Regierungsrats nur teilweise befriedigt.

Walter Schtirch, SP. Mindestens zwei Begunstigte haben sich mehrmals an die Stiftung und an die kan-
tonale Aufsichtsstelle gewandt, ohne Erfolg. Gemass ihren Aussagen sind sie vertréstet und unzurei-
chend informiert worden. Ob dies wahr ist oder nicht, sei dahingestellt. Nach meiner Meinung wurden
ihre Interessen schlecht vertreten. Die zwei Begiinstigten sind aus Enttduschung Uber die Antworten an
den Schweizerischen Beobachter gelangt. Der Beobachter wollte in der Folge wissen, wie gross das Mil-
lionenloch im Fursorgefonds der Delta SBAG AB sei. Die Antwort der Leiterin der Stiftungsaufsicht laute-
te: «Aufgrund unserer schlanken Strukturen mussen wir eine aussenstehende Fachkraft zuziehen. Wir
sehen uns deshalb gezwungen, von lhnen einen ersten Kostenvorschuss von 7500 Franken zu verlan-
gen.» Mir scheint es absolut unublich, gegentiber den Medien einen Kostenvorschuss fur die Beantwor-
tung von Fragen des 6ffentlichen Interesses zu verlangen. Man kann sich fragen, ob dies nicht einer
Informationsverweigerung gleichkommt. Warum muss sich das Kontrollorgan in Fragen beraten lassen,
fur welche es eigentlich da ware, namlich die Kontrolle der PK-Abrechnungen? Zur Frage 2: Es ging nie
darum, reglementarische Anspriche der Destinatare seien nicht erfullt worden. Aber auch Gelder aus
patronalen Wohlfahrtsfonds gehdren den Destinataren. Werden solche Gelder miserabel bewirtschaftet
oder veruntreut, geht dies zu ihren Lasten. Genau dies ist vorliegend offensichtlich der Fall. Es wurden
strafrechtliche Massnahmen in die Wege geleitet, dann aber aufgrund von Vergleichsverhandlungen
aufgehoben. Dass dies unter Ausschluss der Offentlichkeit und der Solothurner Legislative geschehen ist,
kann ich nicht ganz verstehen. Es werden immer wieder Vergleiche gemacht, in denen meistens die
BegUlnstigten die Verlierer sind. Zur Frage 4: Ende 2003 wurden an die Beglnstigten des Fursorgefonds
und der Personalvorsorgestiftung hochgerechnet rund 1,7 Mio. Franken verteilt. Die genauen Zahlen
bleiben unter Verschluss. Eine detaillierte Gesamtabrechnung haben die Begiinstigten nie erhalten. Es
ist davon auszugehen, dass die Beglnstigten mehrere Millionen Franken verloren haben.

Fazit: Die Stiftungsaufsicht sollte unbedingt personell aufgestockt werden, da sie unterdotiert ist. Ich bin
von der Antwort nur teilweise befriedigt.

M 155/2004

Motion Christina Meier (FdP, Walterswil): Einfilhrung des Gemeindereferendums im Kanton
Solothurn / mehr Rechte fiir die Einwohner und Einwohnerinnen

(Wortlaut der am 1. September 2004 eingereichten Motion siehe «Verhandlungen» 2004, S. 503)

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 9. November 2004 lautet:

1. Vorstosstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, das Referendum von Einwohner- und Einwohnerin-
nen gegen Beschllsse der Gemeindeversammlung im Gemeindegesetz zu verankern.

Die Quote fur die Anzahl notwendiger Unterschriften ist so anzusetzen, dass das Referendum einem
dringenden Bedurfnis eines angemessen grossen Teils des Stimmvolks entspricht. Die Fristen fur die
Einreichung und die Abstimmung sind kurz zu halten.

2. Begriindung. Da an Gemeindeversammlungen haufig nur ein kleiner Teil der Einwohner- und Ein-
wohnerinnen teilnimmt, kann sich eine Interessengruppe relativ einfach eine Mehrheit verschaffen und
Vorlagen, die in ihrem Interesse liegen oder ihren Vorstellungen nicht entsprechen, durchdriicken, resp.
verhindern. Gegen diesen nicht reprasentativen Entscheid kann im Kanton Solothurn, im Gegensatz zu
anderen Kantonen wie dem Aargau, kein Referendum ergriffen werden. Eine kleine Gruppe von
Stimmbdargern- und Stimmbdurgerinnen kann so Fakten schaffen und ihre Interessen durchsetzen. Zwar
kénnten geméass Gemeindegesetz ein Teil der an der Gemeindeversammlung anwesenden Stimmberech-
tigten verlangen, dass die Schlussabstimmung einer Sachfrage an der Urne stattfindet. Ist die Ubermacht
der Interessengruppe aber erdriickend, kann die Gesetzesvorschrift nichts gegen den oben geschilderten
Missstand ausrichten.

Das heutige System ist insofern undemokratisch, als dass es viele Stimmburger- und StimmbUrgerinnen,
die aus verschiedensten Grinden (Familie, Beruf etc.) nicht an der Gemeindeversammlung teilnehmen
kénnen aber gerne ihre Stimme abgeben wirden, von der Abstimmung ausschliesst.

Mit dem Gemeindereferendum hatten die an der Teilnahme Verhinderten die Moglichkeit, die Ent-
scheidung an die Urne zu bringen und so durch einen grosseren Teil des Stimmvolkes legitimieren zu
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lassen. Mit der Héhe der Anzahl Unterschriften und einer relativ kurzen Frist zur Einreichung kann si-
chergestellt werden, dass das Referendum einem wirklichen Bedurfnis eines angemessen grossen Teils
des Stimmvolks entspricht und nicht nur eine Verhinderungstaktik einiger weniger ist. Zudem sollte die
Abstimmung Uber das Referendum méglichst an einem kurz darauf folgenden eidgendssischen Abstim-
mungstermin durchgefihrt werden.

Ein Gemeindereferendum fihrt zu mehr Demokratie und fundierteren, breiter abgestitzten Entschei-
den und ist ein wiinschbarer Ausbau der Volksrechte.

3. Stellungnahme des Regierungsrats. Die Gemeindeversammlung ist das direktdemokratischste Instru-
ment, das man sich Gberhaupt vorstellen kann: weil an der Gemeindeversammlung nicht nur, wie an der
Urne, Uber Ja und Nein abgestimmt, sondern in der Detailberatung direkt auch an der Ausgestaltung
eines Sachgeschaftes mitgewirkt werden kann. Es mag zwar zutreffen, dass die Gemeindeversammlung
gelegentlich von Minderheiten in Anspruch genommen wird, um Interessen leichter durchzusetzen.
Darauf ist aber nicht abzustellen. Die Gesetzgebung geht - gleich wie bei der Urnenabstimmung — da-
von aus, dass auch an einer Gemeindeversammlung 100% der Stimmberechtigten teilnehmen kénnen.
Nach § 16 Absatz 1 des Gemeindegesetzes Uben daher die Stimmberechtigten in der ordentlichen Ge-
meindeorganisation ihre Rechte ordentlicherweise in der Gemeindeversammlung aus. Die zentrale Be-
deutung der Gemeindeversammlung ist geradezu konstitutives Merkmal der ordentlichen Gemeindeor-
ganisation. Die an Gemeindeversammlungen anwesenden Stimmberechtigten kénnen jedoch verlangen,
dass die Schlussabstimmung in einer Sachfrage in einer bestimmten Form des fakultativen Referendums
an der Urne stattfindet. Der Gesetzestext ist dabei so formuliert, dass es der Gemeinde in einem be-
stimmten Rahmen freisteht, wie hoch bzw. tief dieses Quorum festgelegt werden soll. § 51 sieht vor,
dass der in der Gemeindeordnung zu bestimmende Teil 1/3 nicht Gbersteigen darf. Mit anderen Worten,
es ist den Gemeinden auch méglich, dieses Quorum zum Beispiel auf 1/10 der anwesenden Stimmbe-
rechtigten festzulegen. Im Ubrigen steht es der Gemeinde frei, in der Gemeindeordnung fur bestimmte,
in der Regel wesentliche Geschéafte das obligatorische Referendum vorzusehen. Viele Gemeinden haben
davon Gebrauch gemacht, indem sie Geschafte mit einer bestimmten Auswirkung auf den Finanzhaus-
halt obligatorisch an die Urne weisen.

Die gesetzlich zwingende Einfihrung eines generellen fakultativen Referendums gegen Gemeindever-
sammlungsbeschlisse wirde vor allem die Bedeutung der Gemeindeversammlung selbst schmalern. Was
sollen sich Stimmberechtigte aus einer politischen Verantwortung und staatsbirgerlichen Verpflichtung
heraus noch an Gemeindeversammlungen bemihen, wenn abwesende Stimmberechtigte ausdiskutierte
BeschlUsse der Gemeindeversammlung nachtraglich an die Urne bringen und damit auf ein Ja-/Nein-
Schema reduzieren kénnen. Gerade fakultative Referenden werden haufig als Verzogerungsmoglichkeit
von Gegnern eines Beschlusses eingesetzt und nicht zur Wahrung ihrer Rechte. Urnenabstimmungen
sind zudem aufwendig (auch in kleineren Gemeinden) und fuhren zu héheren Verwaltungskosten. Es ist
offensichtlich, dass die Nachteile eines fakultativen Referendums die in der Begriindung der Motion
aufgefihrten Vorteile stark Uberwiegen. Eine zwingende Einfiihrung des fakultativen Referendums
wirde zudem die Autonomie der Gemeinden beschrédnken. Der Regierungsrat hatte tbrigens in seiner
am 3. April 1990 verabschiedeten Botschaft und Entwurf zum heute geltenden Gemeindegesetz die
Einfihrung eines fakultativen Referendums vorgeschlagen. Dieser Vorschlag wurde damals jedoch —
trotz einer Kann-Formulierung — vor allem von den Einwohnergemeinden abgelehnt. Man wollte gera-
de im Hinblick auf die Erfahrungen im Kanton Aargau nicht Gber jedem Gemeindeversammlungsbe-
schluss das Damoklesschwert des fakultativen Referendums schweben lassen, wie aus dem Protokoll der
vorberatenden Kommission vom 14. September 1990 hervorgeht. Die seither gemachten Erfahrungen
haben gezeigt, dass die anderen im Gesetz vorgesehenen Instrumente durchaus ausreichend sind. Die
Traktandierungs- und Publikationsvorschriften lassen allen Interessengruppen die Méglichkeit offen, zu
mobilisieren. Dass es immer wieder individuelle Grinde gibt, weshalb Einzelpersonen nicht an einer
Gemeindeversammlung teilnehmen kénnen, ist nachvollziehbar, aber durfte kaum die einen Interessen-
gruppen starker betreffen als die anderen. Die Erfahrung zeigt, dass die wirklichen Griinde einer Absti-
nenz bei Gemeindeversammlungen weniger in der Ortsabwesenheit als vielmehr am mangelnden Enga-
gement von Stimmberechtigten liegen. Es ist gesellschaftspolitisch nicht winschenswert, mangelndes
Engagement auch noch nachtraglich mit dem fakultativen Referendum zu belohnen.

Es steht aber jeder Gemeinde - auch einer kleineren Gemeinde — unkompliziert zu, die ausserordentliche
Gemeindeorganisation in der sogenannt reprasentativen Demokratieform einzuftihren. Damit gehen
die Rechte der Gemeindeversammlung auf einen grosseren «Gemeinderat» (Gemeindeparlament) tUber
und die Aufgaben des heutigen Gemeinderates nimmt ein kleinerer — auch nebenamtlicher — Gemeinde-
rat wahr. Im Rahmen der ausserordentlichen Gemeindeorganisation lasst sich dann auch das fakultative
Referendum einschliesslich das Initiativrecht systemimmanent rechtfertigen.

4. Antrag des Regierungsrats. Nichterheblicherklarung.
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Kurt Friedli, CVP. Der Regierungsrat sagt in seiner Antwort, die Gemeindeversammlung sei die direkteste
demokratische Form und biete entsprechende Informations- und Diskussionsplattformen. Die Méglich-
keit des Missbrauchs durch Gruppenbildungen, die eine Mehrheit darstellen kénnten, scheint tatsachlich
gegeben zu sein. Die Praxis zeigt aber, dass bei umstrittenen Geschaften jeweils verschiedene Lager
mobilisieren, so dass in der Regel eine demokratische Entscheidfindung méglich ist. Nach wie vor wird
aber die Teilnahme an der Gemeindeversammlung verlangt, das heisst aktives Mitmachen. Je nach dem
kann bei Sachgeschdften zudem das fakultative Referendum verlangt werden. Auch kénnen die Ge-
meinden selber ein Quorum festlegen, zum Beispiel ein Quorum auf 1/10, womit die Gefahr einer Domi-
nanz gewisser Gruppen definitiv eliminiert wird. Ein generelles fakultatives Referendum - hier gehen
wir mit der Antwort des Regierungsrats absolut einig — wiirde die Bedeutung einer Gemeindeversamm-
lung massiv einschranken und ein wichtiges Element unserer Demokratie abwerten. Ein fakultatives
Referendum kénnte auch taktisch eingesetzt werden. Nicht zu unterschatzen waren auch die Kostenfol-
gen, sollten solche Referenden haufig zur Anwendung kommen.

Die Zustimmung zu dieser Motion ware also ein Eingriff in die Autonomie der Gemeinden. Nicht zu
vergessen ist, dass ein ahnlicher Vorschlag mit einer Kann-Regelung schon einmal abgelehnt worden ist.
Die CVP empfiehlt daher wie der Regierungsrat Ablehnung der Motion.

Ulrich Bucher, SP. Unsere Fraktion schliesst sich der Meinung der Regierung hundertprozentig an. Ich
habe lediglich zwei Zusatzargumente. Wir haben im Januar das neue Gemeindegesetz verabschiedet.
Die vorberatende Kommission und der Rat haben in Kenntnis der Motion, der Antwort und dem Antrag
des Regierungsrats entschieden: Der Vorstoss wurde nicht aufgenommen. Es ware merkwiurdig, jetzt das
Gesetz zu andern, das noch gar nicht in Kraft ist. Wenn schon, hatte man das Anliegen dort integrieren
mussen. Der zweite Punkt: Man kennt auf Gemeindestufe das Initiativrecht. Obwohl ich schon relativ
lange «im Geschéaft» bin, ist mir nicht ein einziger Fall im Kanton Solothurn bekannt, da in Gemeinde-
angelegenheiten irgendetwas auf Initiativstufe gelaufen ware. Die Leute wollen offensichtlich an der
Gemeindeversammlung entscheiden; das ist das Parlament und das direkt demokratische Instrument,
das man nicht schwéachen sollte. Auch wir bitten um Ablehnung der Motion.

Kurt King, SVP. Die technischen Details sind in der Vorlage, die Vorredner haben einige Sachen dazu
gesagt. Ein paar Informationen allgemeiner Art aus unserer Fraktion. Das Demokratieverstandnis und
die Auslegung neuer oder bisheriger Volksrechte verweisen immer wieder auf besondere Stilbliten. Wer
mehrheitlich aus bequemen Griinden, teilweise auch Gleichgultigkeit und vielfach mit der Faust im Sack
zu Hause bleibt, anstatt persénlich die eigenen demokratischen Pflichten — bekanntlich hat man nicht
nur Rechte, sondern auch Pflichten — zu erfullen, wer also der Gemeindeversammlung fern bleibt, der
soll geméss der Motion von Christina Meier die BeschlUsse aller Ubrigen Versammlungsteilnehmer mit-
tels Gemeindereferendum torpedieren kénnen. Weiter steht auch, das Gemeindereferendum fuhre zu
mehr Demokratie und fundierten, breit abgestUtzten Entscheiden; es sei ein winschbarer Ausbau der
Volksrechte. Ich mache es kurz, liebe Christina Meier: Der liebe Wolf im Rotkappli lasst grtssen. Beim
sorgfaltigen Lesen dieses aufgetischten Marchens betreffend verbesserte Volksrechte ist nur eines klar:
Das gehért in die Kinderwelt, aber sicher nicht in ein neues Gesetz. Wir stellen uns vorbehaltlos hinter
die Meinung der Regierung fur Nichterheblicherklarung.

Andreas Eng, FdP. Die FdP-Fraktion empfiehlt Ihnen, dem Antrag des Regierungsrats zuzustimmen und
die Motion abzulehnen, da sonst die Gemeindeversammlung abgewertet wirde. Der Vorstoss verkennt
auch die Bedeutung und den Charakter der Gemeindeversammlung, die nicht nur Uber Geschafte disku-
tiert und abstimmt, sondern auch ein wichtiges Mittel fur den Gemeinderat ist, Informationen weiter-
geben und die Stimmung im Gemeindevolk empfangen zu kénnen. Der Minderheitenschutz ist jederzeit
mdglich. Man kann Urnenabstimmung verlangen. Hierfiir gibt es je nach Gemeindeordnung unter-
schiedliche Quoren. Ein Referendum in jedem Fall wirde die Geschafte verzégern, insbesondere wenn
die Abstimmungstermine auf die eidgenossischen Abstimmungstermine verlegt wirden. Ein gewaltiger
Nachteil: Sachgeschafte wiirden an Gemeindeversammlungen nicht mehr offen diskutiert; die Ausein-
andersetzungen wirden héchstwahrscheinlich im Stillen und in Vereinsstuben stattfinden, was sicher
nicht der Idee der Gemeindefuhrung entspricht.

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Kurt Kiing, wenn eine junge Kantonsratin einen Vorstoss macht, gehort
das noch lange nicht in die Marchen- und Kinderwelt.

Christina Meier, FdP. Danke, Herr Prasident. Ich bin 32 und kénnte selber schon Kinder haben, Kurt
Kang. Zur Sache. Sie kennen alle die Situation: An einer Gemeindeversammlung geht es um ein umstrit-
tenes Geschaft, zum Beispiel um Tempo 30 fur das ganze Dorf, ein neues Feuerwehrhauschen, einen
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neuen Schiessplatz oder Ahnliches. Die Gruppe, die sich davon einen Vorteil verspricht, mobilisiert,
nimmt alle mit, auch Leute, die sonst nie an eine Gemeindeversammlung gehen, Leute, die sich nur
dann interessieren, wenn es etwas fur sie zu holen gibt. Die Gegner kénnen nicht gleich gut mobilisie-
ren, weil sie sich keinen Gewinn dafiir versprechen kénnen. Die Ubermacht der Befiirworter kann einen
so grossen sozialen Druck aufbauen, dass gewisse Gegner sich entweder nicht getrauen, vom Recht einer
Urnenabstimmung Gebrauch zu machen, oder von diesem Recht nicht einmal wissen. Nicht alle haben
die Gemeindeordnung im Kopf, und die Versammlungsleiter weisen nicht immer auf dieses Recht hin.
Ich kenne solche Falle. Ein Teil der Gegner getraut sich wegen dem sozialen Druck auch nicht, Nein zu
stimmen. So wird ein Geschaft dann aufgrund des nicht reprasentativen Entscheids durchgedrickt. Ich
finde das sehr undemokratisch. Es ist bemerkenswert, dass die SVP, die die Volksrechte sonst immer auf
ihre Fahne schreibt, kein Verstandnis fir mein Anliegen hat.

Das Referendum soll hier den Hebel ansetzen. Es soll nur ein Korrekturinstrument fur den Notfall sein.
Vorhin wurde erneut gesagt, dies sei ein Verhinderungsinstrument. Als solches ist es nicht konzipiert.
Die Erfahrungen des Aargaus zeigen, dass dieses Recht nur selten in Anspruch genommen wird. Gemass
dem Amt fur Gemeinden gibt es auf 230 aargauische Gemeinden pro Jahr rund sechs Referenden. Das
heisst, pro Jahr muss in nicht einmal 3 Prozent der Gemeinden Uber ein solches Referendum abgestimmt
werden. Im Aargau wurde vor 20 Jahren, als das Referendum eingefiihrt wurde, ebenfalls sehr heftig
diskutiert. Heute ist man damit zufrieden und redet von einem vernunftigen Instrument. Die richtige
Ausgestaltung stellt sicher, dass es seine Funktion als Korrekturinstrument erfullt. Die Einreichfristen
mussen kurz sein; im Aargau sind es 30 Tage nach Publikation des Entscheids. Die Unterschriftenzahl
muss gentgend hoch sein; im Aargau sind es 10 bis 25 Prozent der Stimmberechtigten. Es muss einem
wirklichen Bedurfnis entsprechen. Die Abstimmung muss rasch erfolgen; im Aargau innerhalb von zwei
Monaten oder am néachsten eidgendssischen Termin. Also nichts von Verhinderungstaktik, es ist ein
Korrekturinstrument.

Ich will die Gemeindeversammlung weder abschaffen noch schmaélern. Im Gegenteil, ich will die Glaub-
wirdigkeit der direkten Demokratie sichern, indem nicht reprasentative Entscheide noch korrigiert wer-
den kénnen. Herzlichen Dank all jenen, die mich unterstiitzen!

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Minderheit
Dagegen Grosse Mehrheit
1 157/2004

Interpellation Heinz Glauser (SP, Starrkirch-Wil): Schwachung des Regionalverkehrs durch
das EP 04

(Wortlaut der am 1. September 2004 eingereichten Interpellation siehe «Verhandlungen» 2004, S. 505)

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 25. Oktober 2004 lautet:

1. Vorstosstext. Der Regierungsrat wird gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

1. Welche Auswirkungen hat der Bundesratsentscheid EP 04 auf das kantonale Angebot im 6ffentlichen
Verkehr (OV)? Welche Angebote im OV missten (iberprift oder reduziert werden?

2. Wie wird sich der Regierungsrat gegen diese Angebotskiirzungen im OV wehren?

3. Wie wird mit den Nachbarkantonen zusammengearbeitet, um diese Sparmassnahmen zu verhindern
oder zu reduzieren?

4. Sind gemeinsame politische Interventionen in Bern, ev. zusammen mit den Mitgliedern des Stande-
und Nationalrats vorgesehen?

5. Um wie viel mUssten die kantonalen Steuern erhéht werden, wenn der Kanton diese Sparmassnah-
men des Bundes kompensieren wollte?

2. Begriindung. Im Entlastungsprogramm des Bundes 2004 sind Kirzungen der Bundesmittel fir den
Regionalverkehr vorgesehen. In einer Sitzung des Bundesrates nach den Sommerferien wurde die zu-
nachst vorgesehene Klrzung der Bundesmittel fir den regionalen Personenverkehr von 60 Mio. Franken
bis 90 Mio. Franken auf nunmehr 30 Mio. Franken in 2006 und 40 Mio. Franken in 2007 reduziert. Der
Wegfall der Mineraldlsteuerrtckvergltung fir die Unternehmen des 6ffentlichen Verkehrs bleibt jedoch
bestehen. Der 6ffentliche Verkehr benétigt dringend neue Finanzierungsmodelle. Im Dezember erhal-
ten wir mit dem Fahrplanwechsel schnellere Verbindungen zu den Grosszentren. Fast gleichzeitig soll
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beim Regionalverkehr aus Spargriinden das Angebot massiv verschlechtert werden. Wer wird dann die
optimierten Fernverbindungen noch nutzen kénnen?

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Zu Frage 1. Der Bundesratsentscheid hat zur Auswirkung, dass der Bund aufgrund temporarer Finan-
zierungsengpasse im Jahr 2006 die Abgeltungen an den 6ffentlichen Verkehr um Fr. 30 Mio. und im Jahr
2007 um Fr. 40 Mio. reduzieren wird. In den Folgejahren sollen die Bundesbeitrage an den Regionalver-
kehr wieder in voller Hohe fliessen. Dies wirde beim Kanton Solothurn einen Ausfall an Bundesmitteln
fur den Regionalverkehr von etwa Fr. 0.6 Mio. 2006 und Fr. 0.8 Mio. 2007 bewirken.

Weiter ist der Wegfall der Treibstoffzollriickerstattung an die Transportunternehmungen (TU) des 6f-
fentlichen Verkehrs ein Bestandteil des Entlastungsprogramms ‘04. Auf den Solothurner Anteil der OV-
Linien entfallen gemass einer Umfrage bei den TU etwa Fr. 1.7 Mio. Von diesem Wegfall der Bundesmit-
tel sind die Busbetriebe auf den Linien des Regionalverkehrs und des Agglomerationsverkehrs betroffen.
In einem ersten Schritt wurde im Hinblick auf den Kostendeckungsgrad der OV-Linien abgeschitzt, wel-
che Angebote abgebaut werden missten, um den Ausfall an Bundesmitteln zu kompensieren. Im beilie-
genden Verzeichnis sind die Angebote zusammengestellt, die aus fachlicher Sicht abgebaut werden
mussten, wenn das EP ‘04 unverandert umgesetzt wirde. In diesem Fall musste in einem zweiten Schritt
politisch entschieden werden, welche Angebote abgebaut bzw. reduziert werden mussen, beziehungs-
weise fur die Aufrechterhaltung welcher Angebote der Kantonsrat bereit ist, eine Erhdhung des Global-
budgets fur den 6ffentlichen Verkehr zu sprechen.

3.2 Zu Frage 2. Wir haben uns bereits mehrfach gegen die Massnahmen im EP ‘04, die den 6ffentlichen
Verkehr besonders hart treffen, gewehrt. Die Konferenz der OV-Direktoren (K6V) hat gemeinsam unter
anderem mit der Schweizerischen Bau-, Planungs- und UmweltschutzdirektorenKonferenz (BPUK), dem
Stadte- und dem Gemeindeverband, der SBB AG, dem Verband Offentlicher Verkehr (V6V) und dem
Informationsdienst fur den 6ffentlichen Verkehr (LITRA) mehrfach gegentiber den Bundesbehérden und
der Offentlichkeit Stellung genommen. Zudem hat der Vorsteher des Bau- und Justizdepartementes die
Solothurner Medien am 26. August 2004 in Oensingen im Rahmen einer Medienkonferenz Uber die
Konsequenzen aus dem EP ‘04 fir den Kanton Solothurn informiert und mit der Liste der abzubauenden
Angebote im Fall einer unveranderten Umsetzung bedient.

Einen ersten Erfolg haben die gemeinsamen Bemuhungen bereits gehabt. Der Bundesrat hat aufgrund
der starken Proteste die Kirzung der Beitrage an den Regionalverkehr von den zunéachst vorgesehenen
Fr. 60 — 90 Mio. pro Jahr auf temporar Fr. 30 bzw. 40 Mio. fur die Jahre 2006 und 2007 reduziert.

Im Rahmen ihrer Hauptversammlung hat die K6V dem Bundesrat den Vorschlag unterbreitet, dass die
Kantone die temporaren Beitragsklrzungen des Bundes fir 2006 und 2007 Gbernehmen, wenn der
Bundesrat im Gegenzug auf den — fur die meisten Kantone gravierenderen — Wegfall der Treibstoffzoll-
rlckerstattung verzichtet. Eine Antwort auf diesen Vorschlag ist bisher jedoch nicht eingegangen.

3.3 Zu Frage 3. Die Proteste gegeniiber den OV-Massnahmen im EP ‘04 wurden im Rahmen der K&V
vorgenommen, in der alle Kantone vertreten sind. Der Kompromissvorschlag der Kantone zur Ubernah-
me der temporaren Minderung der Bundesbeitrage (siehe Abschnitt 3.2) wurde an der Hauptver-
sammlung der K&V beschlossen.

Auch weitere Massnahmen werden mit den Nachbarkantonen im Rahmen der K6V Nordwestschweiz
und mit den Gbrigen Kantonen im Rahmen der K6V Schweiz abgestimmt.

Sollten Angebotsanpassungen im 6ffentlichen Verkehr in der Folge des EP ‘04 nétig werden, wird dies
ebenfalls in enger Kooperation mit den Nachbarkantonen erfolgen, insbesondere da gerade von Spar-
massnahmen besonders gefahrdete schlecht ausgelastete Linien oft an der Kantonsgrenze liegen.

3.4 Zu Frage 4. Vertreter der Nordwestschweizer Regierungen treffen sich regelmassig mit ihren Stande-
raten. Bei diesen Gesprachen stehen meist Themen des 6ffentlichen Verkehrs im Vordergrund. So wurde
mehrfach das gemeinsame Vorgehen in Bezug auf die den o6ffentlichen Verkehr betreffenden Mass-
nahmen des EP '04 sowie die Fortentwicklung des FinOV-Fonds ausgiebig erértert und das gemeinsame
Vorgehen abgestimmt.

Wir treffen uns zudem zweimal jahrlich mit den Solothurner National- und Standeraten. Auch im Rah-
men dieser Gesprache wird der 6ffentliche Verkehr immer wieder thematisiert.

3.5 Zu Frage 5. Bei einer Umsetzung von OV-Massnahmen aus dem EP ‘04 muss politisch entschieden
werden, ob der Kanton fur die ausfallenden Bundesmittel aufkommt.

Da die Aufwendungen im 6ffentlichen Verkehr zwischen Kanton und Gemeinden zu je 50% geteilt
werden, bewegen sich die zur Diskussion stehenden zusatzlichen Betrage weit unter einem Steuerpro-
zent.

Urs Huber, SP. Fur unsere Fraktion gehort der 6ffentliche Verkehr zu den Kernaufgaben des Kantons. Er
ist zentraler Bestandteil der Attraktivitat eines Kantons und einer Region. Ich habe bereits letzte Woche
darauf hingewiesen, wie wichtig der Faktor Kontinuitat ist. Sehr schlecht wéaren kurzfristige und kurz-
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sichtige Spartibungen und Angebotskirzungen. Die Negativwirkung ist meist grosser als der eigentliche
Spareffekt. Am 12. Dezember 2004 ist in unserem Land ein grosser Sprung im OV passiert. Milliardenin-
vestitionen wurden sinnvoll eingesetzt. Kurz darauf das Angebot zu verschlechtern und die getéatigten
Investitionen nicht zu nutzen, wére dumm. Zudem hat der Kanton in kaum einem andern Gebiet so
viele Zusatzleistungen fur so wenig Zusatzkosten erhalten, die Effizienzsteigerungen waren enorm. Der
Kanton hat immer gut verhandelt; da kann man durchaus ein grosses Kompliment anbringen. Aber die
Zitrone bei den Unternehmen ist langsam aber sicher ausgepresst. Die Fraktion SP und Grine wird sich
gegen Angebotsverschlechterungen wehren, insbesondere wenn sie nur aus Kompetenz- oder Zahlen-
verschiebungen erfolgen. In diesem Zusammenhang werden wir natirlich gern auf Versprechungen und
Aussagen anderer Parteien vor den kurzlich erfolgten Wahlen zurtickgreifen.

Silvia Meister, CVP. Dass der Bundesrat ein Entlastungsprogramm auf den Weg schickt, um vielleicht
einmal schwarze Zahlen zu schreiben, so wie der Kanton Solothurn ja schliesslich auch, ist gut und recht.
Aber das OV-Angebot in unserem weitverzweigten Kanton muss, wenn der Kanton nachhaltig ein at-
traktiver Wohn- und Arbeitskanton bleiben will, gehalten oder noch verbessert werden. Und das kostet
halt einfach einen Haufen Geld. Der Ausbau der Bundesmittel fur den Regionalverkehr von 0,6 Millio-
nen Franken im Jahr 2006 und 0,8 Mio. Franken im Jahr 2007 ist von entscheidender Bedeutung. Be-
standteil des Entlastungsprogramms 04 ist sodann der Wegfall der Treibstoffzollrtickerstattung an
Transportunternehmen des OV. Diese 1,7 Mio. Franken treffen die Busbetriebe des Regional- und des
Agglomerationsverkehrs erheblich. Aufgrund starker Proteste und geschickter Verhandlungen mit allen
Verantwortlichen konnte die geplante Kirzung der Beitrage an den Regionalverkehr um etwa die Half-
te reduziert werden. Ein Verhandlungspunkt ist auch, dass die Kantone die temporaren Beitragsklrzun-
gen der Jahre 2006 und 2007 Gbernehmen und der Bundesrat im Gegenzug den Wegfall der Treibstoff-
zollrGckerstattung streicht. Es ist wichtig, auf nationaler Ebene immer wieder zu verhandeln und auch
mit den Nachbarkantonen im Rahmen der Konferenz der OV-Direktoren eng zusammenzuarbeiten, um
eine gute, sinnvolle und regionale Anbindung der Regionen erhalten zu kénnen.

Heinz Bucher, FdP. Die Umsetzungsszenarien des Entlastungspakets 04 reden eine deutliche Sprache.
Infolge der Kiirzungen werden wir einen Leistungsabbau und gleichzeitig eine Kostensteigerung im OV
in Kauf nehmen mussen. Die schrittweisen Kirzungen fur die Jahre 2006 und 2007 sind bekannt; offen
ist die Perspektive nach 2008. Vermutlich werden es weitere 1,8 Mio. Franken sein werden, zuzlglich zu
den Treibstoffzéllen im Umfang von 1,7 Mio. Franken. Der 6ffentliche Verkehr kommt im Grenzbereich
unter Druck. Offensichtlich ist es bei den Linien zum Kanton Bern. So mussen insbesondere die Randre-
gionen im landlichen Raum mit einer weiteren Ausdiinnung des bestehenden OV rechnen. Also genau
diejenigen Regionen, die mit verschiedenen Aktionen versuchen, den Tourismus zu aktivieren und die
Attraktivitat zu steigern. Solche Aktionen werden fragwdirdig, wenn ausgerechnet an den Wochenen-
den, wenn Touristen zu erwarten sind, weder eine Linie noch ein Rufbus oder eine Bahnverbindung zur
Verflgung steht. Da fragt man sich schon, ob die rechte Hand wisse, was die linke tut. Gesamtheitliches
Denken und Handeln ist daher unabdingbar, sonst werden auch beste regionale Tourismusférderungs-
programme zu einer Farce. Auch kann es leicht passieren, dass einzelne Regionalgruppen dermassen mit
sich selber beschaftigt sind, dass die wesentlichen Probleme nicht mehr erkannt werden. Im Rahmen der
Globalbudgetdiskussionen wird das Thema bestimmt wieder aufgegriffen. Die FdP/JL-Fraktion erachtet
die Interpellation als in der Sache umfassend, kompetent und richtig beantwortet.

Christian Imark, SVP. Die SVP nimmt befriedigt Kenntnis von der Antwort des Regierungsrats.

Heinz Glauser, SP. In der Antwort auf meine Interpellation hat der Regierungsrat aufgezeigt, welche
Auswirkungen das Entlastungsprogramm 04 auf den OV haben kénnte. Im Moment sieht es so aus, dass
sich der Bundesrat mit seinem Entlastungsprogramm nicht ganz wird durchsetzen kénnen. Im Marz
entschied der Standerat, der Mineral6l-Steuerrlickerstattung far Bus und Schiff solle weiterhin stattge-
geben werden. Folgt der Nationalrat im Juni dem Standerat, wirde das Entlastungsprogramm 04 im
offentlichen Verkehr fir Kanton und Gemeinden tragbar werden. Der Regierungsrat sagt in seiner Ant-
wort, es werde einen politischen Entscheid brauchen, welche Angebote gekulrzt werden sollen. Fir mich
ist wichtig, dass die Auswirkungen in unseren vorberatenden Kommissionen und eventuell auch hier im
Rat diskutiert werden kénnen. Einstellungen oder Abbau von Linien nach dem Kostendeckungsgrad
waren eine gar zu einfache Lésung. Mit dem Vorgehen des Regierungsrats habe ich im Moment etwas
Muhe, von der Antwort auf meine Interpellation bin ich befriedigt.
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M 201/2004

Motion Robert Gerber (FdP, Grenchen): Schaffung gesetzlicher Grundlagen um Szenenbildun-
gen zu verhindern / Anderung des Kantonspolizeigesetzes

(Wortlaut der am 2. November 2004 eingereichten Motion siehe «Verhandlungen» 2004, S. 615)

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 30. November 2004 lautet:

1. Vorstosstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat eine Anderung des Gesetzes lber
die Kantonspolizei vorzulegen, welche eine griffigere gesetzliche Grundlage fur das Fernhalten und das
Wegweisen von Personen im 6ffentlichen Raum enthalt und so den heutigen Anforderungen gerecht zu
werden vermag.

2. Begrtindung. Das Kantonspolizeigesetz stammt aus dem Jahre 1990. Es galt bei der Einfihrung als
eines der fortschrittlicheren in der Schweiz und vermochte den damaligen Anforderungen vollumfang-
lich zu gentigen. In der Zwischenzeit haben sich die Umstande gewandelt. Zeiterscheinungen, wie offe-
ne Drogenszenen, Ansammlungen von Alkoholkranken und andere Szenenbildungen (Rechtsextreme
etc.) gehéren zur Tagesordnung. Die breite Offentlichkeit verlangt dann jeweils entsprechende Mass-
nahmen, wie das Fernhalten und das Wegweisen solcher Gruppierungen und Szenen von exponierten
Ortlichkeiten, weil sie stérend und teil bedrohlich wirken. Die Polizei steht solchem Tun mangels ge-
setzlicher Grundlagen meist machtlos gegenlber und sieht sich dem Vorwurf des «Nichtstunwollens»
ausgesetzt. Der § 37 des Kantonspolizeigesetzes gibt der Polizei lediglich die Ermachtigung, Personen
von einem Ort voribergehend wegweisen oder fernhalten, wenn diese ernsthaft und unmittelbar ge-
fahrdet sind, Einsatze zur Wiederherstellung oder Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung behindern oder die Polizei an der Durchsetzung vollstreckbarer Anordnungen hindern. Das
geltende Gesetz sieht keine Méglichkeit des Fernhaltens von Personen und Gruppierungen vor, bei de-
nen beispielsweise der begrindete Verdacht besteht, dass sie oder andere, die der gleichen Ansamm-
lung zuzurechnen sind, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung geféhrden oder stéren. Das Ergreifen
einer solchen Massnahme ware in gewissen Fallen nétig und brachte wesentliche Verbesserungen. Eine
entsprechende Gesetzesanpassung fuhrt zu mehr Sicherheit im 6ffentlichen Raum und ist der Vertrau-
ensbildung zwischen der Bevolkerung und den Polizei- und Justizorganen forderlich.

3. Stellungnahme des Regierungsrats. Es ist eine Tatsache, dass es insbesondere in Zentrumsgemeinden
zur Bildung unerwinschter Szenen und Ansammlungen kommt, welche die stérungsfreie Nutzung des
offentlichen Raumes durch die breite Bevélkerung unter Umstanden hindert oder gar verunméglicht.
Das geltende Gesetz Uber die Kantonspolizei bietet nur beschrankt Méglichkeiten zur Wegweisung und
Fernhaltung bestimmter Personen von 6ffentlichen Orten.

Wir erklaren uns deshalb bereit, das Anliegen aufzunehmen und eine Arbeitsgruppe mit Vertretern aus
verschiedenen Fachgebieten des Kantons und betroffener Gemeinden einzusetzen. Diese soll eine ent-
sprechende Anderung des Gesetzes Uber die Kantonspolizei erarbeiten. Die Probleme der betroffenen
Gemeinden mit randstandigen Menschen kénnen allerdings nicht alleine durch die polizeiliche Befugnis
zu deren Wegweisung gel6st werden. Damit es zu einer splrbaren Entspannung stark exponierter Orte
im offentlichen Raum kommen kann, muss die Arbeitsgruppe gleichzeitig Fragen des praktischen Voll-
zugs klaren, erforderliche Massnahmen zur Verhinderung einer Szenenverlagerung ausarbeiten sowie
entsprechende Verantwortlichkeiten definieren.

4. Antrag des Regierungsrats. Erheblicherklarung.

Konrad Imbach, CVP. Die Motion ist berechtigt und der Handlungsbedarf vorhanden. Heute muss der
Gesetzgeber oder eine Gemeinde zuerst Verbote erlassen — Aufenthaltsverbote, Fahrverbote -, damit
die Polizei Gberhaupt handeln kann. So geschehen unter anderem in Biberist. Dieser Zustand muss ge-
andert werden. Wichtig ist aber auch, das eine zu tun und das andere nicht zu lassen. Die Probleme
kénnen nicht allein durch Wegweisungen gelést werden. Deshalb muissen auch andere Wege aufgezeigt
werden. Der Arbeitsgruppe moéchten wir empfehlen, sich mit den Begriffen Szene und Szenenbildung
auseinander zu setzen und sie zu definieren. Die CVP ist fir Uberweisung der Motion.

Ruedi Heutschi, SP. Der Regierungsrat ist bereit, die Motion anzunehmen und eine Arbeitsgruppe einzu-
setzen. Die SP-Fraktion wird die Motion ebenfalls unterstlitzen, denn das Problem der Szenenbildung
existiert. Darauf gehe ich nicht weiter ein. Die Regierung warnt davor zu meinen, mit einer blossen
Anderung des Polizeigesetzes sei das Problem gelést. Dem stimmen wir zu und unterstitzen deshalb die
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Erweiterung des Auftrags an die Arbeitsgruppe um Fragen des praktischen Vollzugs und effektiver
Massnahmen zur Verhinderung von Szenenverlagerungen. Ergdnzen mochten wir, wie jetzt auch der
CVP-Sprecher sagte, dass praventive Massnahmen zur Verhinderung von Szenenbildungen ebenso nétig
sind; es gilt also, sich zu Uberlegen, weshalb es zu Szenenbildungen kommt. Das ist sehr wichtig, wenn
auch nicht einfach.

Ernst Zingg, FdP. Die FdP/JL-Fraktion dankt fur die gute Aufnahme der Motion. Den Motionaren ging es
nicht nur darum, ein stadtisches Problem anzugehen. Das Problem stellt sich in grésseren wie in mittle-
ren und kleineren Gemeinden: Schulplatze, Gemeindeplatze, Kirchplatze sind beliebte Orte der Szenen-
bildung. Im Ubrigen ist es eines der drei Geschafte dieser Session, die sich mit der Sicherheit befassen;
wenn wir die Bildung dazunehmen, sind es sogar deren finf. Es geht um die Anderung des Kantonspoli-
zeigesetzes. Nach Meinung der Motionare, zu denen auch ich gehore, sollte auch die Lésung der Stadt-
polizei Bern angeschaut werden. Wenn es darum geht, solche «Elemente» wegzuweisen — ich sage es
jetzt etwas Uberspitzt —, hat dies nicht nur mit Sicherheit zu tun. Es ist ein geflugeltes Wort, dass Sicher-
heit und Sauberkeit zusammenhangen. Die FdP begrisst den Einsatz einer Arbeitsgruppe, und ich schlies-
se mich den beiden Herren Heutschi und Imbach an: Mit polizeilichen Massnahmen ist es nicht getan, es
braucht auch Abklarungen, warum es tGberhaupt solche Szenen gibt. Die Bevolkerung muss zur Kenntnis
nehmen, dass trotz Arbeitsgruppe im kommenden Sommer noch keine Lésung bereit steht. Ich bitte die
Arbeitsgruppe aber um eine Terminplanung, damit wir zumindest fur Sommer 2006 eine Besserung
sehen.

Peter Mdiller, SVP. Die SVP ist mit den AusfUihrungen des Regierungsrats einverstanden. Viel ist bereits
gesagt worden; ich kann mich dem Gesagten anschliessen. Die SVP unterstltzt die Motion.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

P 247/2004

Postulat Beat Balzli (SVP, Gempen): Mehr Sicherheit im weit verzweigten Kanton Solothurn
durch vermehrte Polizeiprasenz

(Wortlaut des am 7. Dezember 2004 eingereichten Postulats siehe «Verhandlungen» 2004, S. 770)

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 15. Méarz 2005 lautet:

1. Vorstosstext. Der Regierungsrat wird aufgefordert, die Sicherheit der Blrgerinnen und Birger im
Kanton Solothurn dringend zu verbessern. Der Staat ist flr die Sicherheit seiner Burger verantwortlich.
Somit muss dem geltenden Generalauftrag der Polizei: «Sie sorgt fur die Sicherheit, Ordnung und Ruhe,
in der Zeit zunehmender Gewalt, insbesondere zur Nachtzeit und Uber die Wochenende», mehr ent-
sprochen werden. Es gilt im weitlaufigen Gebiet unseres Kantons, insbesondere in den landlichen Re-
gionen wie zum Beispiel im Schwarzbubenland, mehr Polizeiprasenz zu zeigen, d.h. die heute wenigen
Polizeipatrouillen sind wahrend den gefahrdeten Zeiten unbedingt sichtbar zu erhéhen.

2. Begrtindung. Von der von Jahr zu Jahr zunehmenden Kriminalitat allgemein, sprich Gewalt, bleibt
auch das hier als Beispiel aufgezeigte, an der Bevélkerungszahl stark wachsende Schwarzbubenland
nicht verschont. Die Nahe zur Stadt Basel, aber auch zum nahe gelegenen Ausland (Frankreich und
Deutschland) zeigt ihre negativen Auswirkungen: Zunahme krimineller, illegaler Personen und MEM'’s
(Mobile ethnische Minderheit/Fahrendes Volk). Der Drogenhandel — vielfach durch Schwarzafrikaner im
Zug von Basel nach Laufen, aber hauptsachlich beim Bahnhof Dornach - ist nicht zu tUbersehen und
erregt die Gemuter der Bahnreisenden und der Anwohner von Dornach.

Ebenso werden immer wieder Einbruchdiebstéhle vertibt, wobei die unbekannte Taterschaft bis zum
Eintreffen der auf langen Anfahrtswegen eintreffenden Polizeipatrouille meistens bereits unerkannt das
Weite gesucht hat.

Weiter zeigt sich in den Gemeinden eine deutliche Zunahme von Vandalismus. Sachbeschadigungen an
offentlichen Einrichtungen oder an privatem Eigentum durch Sprayereien, eingeschlagene Scheiben,
beschadigte Fahrzeuge, Brandstiftungen, Strolchenfahrten, usw. nehmen in der Dunkelheit der Nacht
und Uber das Wochenende massiv zu. Um diesen fur den Steuerzahler und Einwohner unseres Kantons
argerlichen Vorkommnissen Einhalt zu bieten, drangen sich vermehrte Polizeipatrouillen, wie vorgangig
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erwahnt z.B. im Schwarzbubenland, unbedingt auf. Ein verbessertes Sicherheitsgefihl des Mitburgers
fuhrt auch zur besseren Wohnqualitdt und zur wichtigen Solidaritédt des einzelnen Steuerzahlers zu
unserem Kanton.

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Die Sicherheit im Kanton Solothurn. Die Sicherheit der Bevélkerung in unserem Kanton ist nach wie
vor gewahrleistet. Es gehort zum Kernauftrag der Polizei, fur die 6ffentliche Sicherheit, Ordnung und
Ruhe zu sorgen. Die Ereignishdufigkeit sowie regionale Besonderheiten wie beispielsweise die Ndhe zu
grossen Stadten fliessen unter anderem in die strategische Planung der erforderlichen Patrouillentatig-
keit ein.

3.2 Die aktuelle Grundversorgung.

3.2.1 Im Kanton Solothurn. Von Sonntag bis Donnerstag sind jeweils 3 bis 9 Patrouillen wahrend
24 Stunden im Einsatz. Seit Jahren messen wir in den frihen Abendstunden die jeweils hochste Anzahl
eingehender Meldungen. Deshalb befinden sich zu dieser Zeit meist alle 9 Patrouillen im Einsatz. Am
Freitag und Samstag wird in der Nacht eine zuséatzliche Patrouille eingesetzt.

3.2.2 In den Bezirken Dorneck und Thierstein. Seit 2001 ist taglich eine Nachmittags- und eine Nacht-
schicht ausschliesslich im Schwarzbubenland unterwegs. Dadurch konnte die durchschnittliche Interven-
tionszeit erheblich verkurzt werden. Allerdings erfordert gerade diese polizeiliche Prasenz sehr viel Per-
sonal. Unter Berucksichtigung der langeren Anfahrtswege wurden im Schwarzbubenland auch in Zeiten
knapper Ressourcen keine personellen Abstriche vorgenommen. Die gesteigerte Patrouillentatigkeit und
insbesondere die entsprechende Zunahme der Personen- und Fahrzeugkontrollen fanden Gbrigens keine
ungeteilte Zustimmung.

3.3 Die objektive Sicherheitslage in den Bezirken Dorneck und Thierstein.

3.3.1 Ein Blick in die Kriminalstatistik. Eine Beurteilung der objektiven Sicherheitslage aufgrund der
Kriminalstatistik der letzten Jahre (KRISTA 2002, 2003 und 2004) widerlegt die im Postulatstext aufge-
stellten Behauptungen grdsstenteils:

2002 2003 2004

Total Straftaten 919 871 963
Diebstahl 352 332 290
Davon Einbruchdiebstahl 119 141 117
Kérperverletzung 15 17 11

Sachbeschadigung 188 189 251
Betdaubungsmittel-Delikte 73 41 46
Fahrzeugdiebstahle 147 124 148
Raub 2 0 4

Brandstiftung 2 7 6

3.3.2 Beurteilung einzelner Delikte im Jahres- und Regionenvergleich. Bei vielen Straftaten sind sinken-
de Zahlen festzustellen. Darunter fallen auch Delikte, welche jeweils bei Birgerinnen und Birger starke
Betroffenheit auslésen, wie beispielsweise der Einbruchdiebstahl. Andererseits wird richtigerweise er-
wahnt, dass die Anzahl angezeigter Sachbeschadigungen stark zugenommen hat. Fir diesen Anstieg
sind Farbschmiereien, Sprayereien und das Demolieren von Fensterscheiben verantwortlich; Taten wel-
che erfahrungsgemass mehrheitlich von Jugendlichen begangen werden.

Das Schwarzbubenland gehért nach wie vor zu denjenigen Regionen unseres Kantons , welche nicht
unter einer grossen Kriminalitdt zu leiden haben. Im Jahre 2004 haben sich dort 6% aller im Kanton
gemeldeten Straftaten ereignet. Demgegenuber betragt der Anteil der Wohnbevoélkerung im Schwarz-
bubenland im Verhaltnis zum ganzen Kanton 13,1%.

3.4 Fazit. Die als gut zu bezeichnende Sicherheitslage im Kanton Solothurn und insbesondere im
Schwarzbubenland veranlasst uns zu keiner grundsatzlichen Strategiednderung. Insbesondere erscheint
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uns eine vermehrte Patrouillentatigkeit nicht notwendig. Der erwahnten Haufung von Vandalismus ist
nicht allein mit polizeilichen Mitteln zu begegnen. Dazu bedarf es vielmehr Anstrengungen der Ge-
meinde- und Schulbehdrden in Zusammenarbeit mit der Polizei. Der Bezirkschef von Dorneck-Thierstein
hat diesbezliglich mit verschiedenen Gemeindebehérden bereits Kontakt aufgenommen und es sind
Losungsansatze entwickelt worden. Die Kantonspolizei ist sich bewusst, dass die Bekdmpfung einer
maoglichen Kleindealerszene nur mit einem entsprechenden Kontrolldruck erfolgreich ist. Sie wird diesen
Druck im Rahmen ihrer personellen Méglichkeiten aufbauen beziehungsweise aufrecht erhalten.

3.5 Ausblick. Zur spurbaren Erhéhung des Sicherheitsgeflihls der Bevoélkerung und zur weiteren Verbes-
serung des Ressourceneinsatzes prufen wir laufend, unabhangig vom vorliegenden Postulat, verschiede-
ne Massnahmen:

Generell soll mit der Schaffung und dem Einsatz der polizeilichen Sicherheitsassistenten eine héhere
Polizeiprasenz erreicht und damit die subjektive Sicherheit verbessert werden.

In der Region Dorneck-Thierstein sind wir daran interessiert, die enge und gut funktionierende Zusam-
menarbeit mit dem Grenzwachtkorps (GWK) zu vertiefen und gemeinsame Patrouillen durchzufihren.
Es sind entsprechende Abkldrungen im Gange, die bestehende Vereinbarung zwischen dem Kanton
Solothurn und dem Grenzwachtkorps | Uber die gegenseitige Zusammenarbeit (BGS 511.513) in diesem
Sinne zu erganzen.

Die Zusammenarbeit mit dem Polizeikorps des Kantons Basel-Landschaft ist gut und soll weiter gepflegt
werden.

Wir sind ebenfalls offen gegentber gemeinsamen Patrouillen mit der franzésischen Gendarmerie im
Grenzgebiet zu Frankreich. Sie kdnnen zur Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung beitra-
gen. Ein Versuch ist bereits durchgefihrt worden, jedoch mussten zuerst die zwischenstaatlichen Forma-
litaten und Abkommen geprift werden. Mit dem Inkrafttreten des franzosisch-schweizerischen Polizei-
kooperationsvertrags stehen der Einfihrung gemischter Patrouillen im Grenzgebiet nichts mehr im
Wege.

4. Antrag des Regierungsrats. Nichterheblicherklarung.

Beat Allemann, CVP. Die Sicherheit ist ein Grundanliegen unserer Gemeinschaft und auch der CVP. Das
Postulat will durch mehr Polizeiprasenz die Sicherheit erhéhen. Ob das Sicherheitsbedirfnis speziell im
Schwarzbubenland erhéht werden muss, ist geméass Begriindung des Regierungsrats nicht unbedingt
gegeben. Generell in unserem Kanton ist aber ein hdheres Sicherheitsbedirfnis festzustellen. Diesem
Bedurfnis sollten wir Rechnung tragen. Die Feststellung des Regierungsrats, die Sicherheit in unserem
Kanton sei nach wie vor gewahrleistet, stimmt grdsstenteils. Dass sich aber in den letzten Jahren an
speziellen Orten immer wieder Szenen bilden konnten, ist ein deutliches Zeichen fur einen Handlungs-
bedarf. Das gilt speziell auch bei Anlassen, die mehrheitlich von Jugendlichen besucht werden und bei
denen Probleme zwischen Jugendlichen und / oder Jugendbanden wahrscheinlich sind. Generell ist also
eine vermehrte Prasenz unserer Polizei zu begrissen. Die CVP-Fraktion unterstitzt das Postulat gross-
mehrheitlich.

Hans-J6rg Staub, SP. Ein Schwarzbube, Beat Balzli, Polizist in Basel-Stadt, verlangt mehr Polizeiprasenz
im Schwarzbubenland. Warum eigentlich? In den Jahren 2003 und 2004 wurden im Schwarzbubenland
und vor allem in Dornach extrem viele Kontrollen, vor allem Verkehrskontrollen, durchgefuhrt. Es gab
Zeiten, da wurde man praktisch jeden Abend von einer Patrouille kontrolliert. Ich erinnere mich noch
gut an die Aussage von alt Kantonsrat Rolf Grutter, der es fertig brachte, in Breitenbach an einem
Nachmittag zwei Mal an unterschiedlichen Orten kontrolliert zu werden. Was wollen Sie denn noch
mehr? Aus der Antwort des Regierungsrats geht klar hervor, dass bei vielen Straftaten sinkende Zahlen
festzustellen sind. Das Schwarzbubenland gehért nach wie vor zu den Regionen mit der geringsten
Kriminalitatsrate. Zugegeben, auch das ist noch verbesserungswiirdig. Ubrigens patrouillieren bei uns ja
immer mehr Polizeistreifen aus dem Kanton Baselland. Ich verstehe die Urheber dieses Postulats nicht.
Einerseits ist es doch gerade die SVP, die ewig Staatspersonal einsparen, sprich abbauen will. Linear
10 Prozent, hiess es vor noch nicht allzu langer Zeit. Und hier verlangt sie nun eine Personalaufstockung.
Wie erklaren Sie sich diesen Widerspruch? Die Fraktion SP und Grane folgt einstimmig dem Antrag der
Regierung und lehnt das Postulat ab.

Noch ein persdnlicher Tipp an die SVP-Fraktion. Gib uns Weisheit, gib uns Mut, haben wir heute vor
einer Woche im 6kumenischen Gottesdienst gehoért. Diese Weisheit und diesen Mut winsche ich lhnen,
treten Sie fur Schengen/Dublin ein, und sofort haben Sie die zusatzliche Kontrolle im Landesinnern.

Ursula Deiss, SVP. Wir von der SVP-Fraktion sind ganz klar der Meinung, dass man mehr fur die Sicher-
heit und den Schutz der Bevolkerung machen muss. Die Regierung bestatigt, dass es die Kernaufgabe
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der Polizei ist, fur 6ffentliche Sicherheit, Ruhe und Ordnung zu sorgen. Zum Punkt 3.2.2: Es kann doch
nicht sein, dass die Regierung das Postulat, das die Prifung einer Erhéhung der Polizeiprdsenz verlangt,
damit beantwortet, dass im betreffenden Gebiet keine personellen Abstriche vorgenommen worden
seien. Der Postulant wiinscht mehr Prasenz und nicht Gleichstand. Weiter wird erwéahnt, dass eine Zu-
nahme der Personen- und Fahrzeugkontrollen «keine ungeteilte Zustimmung» gefunden habe. Was
heisst «keine ungeteilte Zustimmung»? «Ungeteilt» bedeutet «nicht geteilt», also ganz. Somit hat es
keine ganze Zustimmung gegeben. Das heisst auch, es hat keine ganze Ablehnung stattgefunden. Oder,
mit den Worten der Regierung: Es ist keine ungeteilte Ablehnung festgestellt worden. Leider wird in der
Antwort auch nicht erklart, wer gegen die gesteigerte Patrouillentatigkeit und die Zunahme der Perso-
nen- und Fahrzeugkontrollen sein kénnte. Schliesslich unterstitzen und férdern gerade die erwdhnten
Massnahmen die Sicherheit der Bevélkerung wesentlich. Zum Punkt 3.3.1: Die Statistik zeigt ganz klar:
Das Total der Straftaten hat gegentber den Vorjahren zugenommen und einen hohen Stand erreicht.
Aber auch wenn die Zahlen gleich geblieben waren, ware dies kein Grund, zufrieden zu sein. Die Zahlen
muUssen gesenkt werden. Wie die Regierung sagt, ist die Zusammenarbeit mit den Grenzwachtkorps der
franzosischen Polizei zu prufen und zu vertiefen, sind gemeinsame Patrouillen durchzufiihren — entspre-
chende Abklérungen sind ja im Gang. Und auch weil in Bezug auf die Anstrengungen fir die Zusam-
menarbeit zwischen Gemeinden, Schulbehérden und der Polizei Bedarf ist, ist die SVP-Fraktion ganz klar
fur Erheblicherklérung des Postulats. In diesem Sinn bitte ich Sie, das Postulat zu unterstitzen, denn die
Sicherheit ist wichtig fur alle. Ich kann Ihnen noch ein Beispiel aus der Stadt Polizei Bern geben. Nach
einem Vorstoss im Stadtrat fir mehr Polizeiprasenz ist jetzt eine spezielle, zusatzliche Patrouille fur
mehr Sicherheit eingesetzt worden, ein sogenannt schweres Element. Diese Spezialpatrouille ist eine
von mehreren Massnahmen zur Erhéhung der Sicherheit und hat sich sehr gut bewahrt.

Francois Scheidegger, FdP. Die FdP/JL-Fraktion hat Verstédndnis fur das Anliegen des Postulanten. Tat-
sachlich ist das Sicherheitsgefuhl in Teilen der Bevélkerung angeschlagen. Das hat gute Griinde, ich will
auf sie jedoch nicht eingehen. Das Gefiihl deckt sich aber haufig nicht mit der Realitadt; das belegt auch
die Kriminalstatistik. Offenbar gehért das Schwarzbubenland zu jenen Teilen des Kantons, die eine un-
terdurchschnittliche Kriminalitatsrate aufweisen. Wie gesagt, zum Unsicherheitsgefihl tragt nicht nur
die objektive Kriminalitat bei, sondern ebenso die Psychologie: Vandalismus, Anpébeleien, Behinderun-
gen, Szenenbildungen, Littering, Sprayereien usw. nehmen zu. Die eben Uberwiesene Motion von Ro-
bert Gerber will hier ja auch den Hebel ansetzen. Das Postulat Beat Balzli wirft eine Frage auf, die nach
unserer Auffassung in die operative Ebene eingreift. Wir sind Uberzeugt: Die Polizei hat die Probleme
erkannt. Sie wird ihre Einsatzdoktrin so anpassen, dass sie bei gleichem Personalbestand mit einer ver-
mehrten Prasenz das Sicherheitsgefiihl steigern und damit auch generell praventiv einwirken kann. Ich
kann mir den Hinweis nicht verkneifen: Mit der Annahme von Schengen/Dublin kann die Sicherheit
gerade im Schwarzbubenland gesteigert werden. Die Polizeiarbeit kann dort in Zukunft vom Gren-
zwachtkorps unterstlutzt werden. Hinzuweisen ist auch auf die verbesserte internationale Koordination.
Vor diesem Hintergrund habe ich wenig Verstandnis fur die Haltung der SVP, die sich gegen Schen-
gen/Dublin stellt. Damit ware auch dieser kleine Propaganda-Spot deponiert. — Die FdP/JL-Fraktion wird
dem Postulat nicht zustimmen.

Iris Schelbert, Grine. In stadtischen Verhaltnissen bringt eine zusatzliche Patrouille durchaus eine spur-
bare Verbesserung des subjektiven Sicherheitsempfindens der Bevolkerung. In léandlichen Gegenden
aber mit mehr Polizeiprasenz eine splrbare Verbesserung herbeizubringen sprengt jeden Personalrah-
men. Zur Verbesserung des subjektiven Sicherheitsempfindens der Bevolkerung sind Massnahmen im
gesellschaftlichen und sozialen Bereich zu initiieren, was heisst: Nachbarschaftshilfe, soziale Kontrolle,
eine bebaute Umwelt, in der keine Angstrdume entstehen. Von daher bitte auch ich Sie, den Vorstoss
abzulehnen.

Kurt King, SVP. Ich mochte dem SP-Sprecher schnell etwas in Erinnerung rufen: Vor einer Woche sind
wir in diesem Saal im Zusammenhang mit der Schengen-Abstimmung als Populisten abgestempelt wor-
den. Was macht jetzt das fremde Vogeli dort driben? Es sagt, man solle Schengen beitreten. Die politi-
sche Redlichkeit hat halt doch verschiedene Flugel.

Hansruedi Withrich, FdP. Kurt Kiing hat eben ein wunderbares Stichwort geliefert: die politische Red-
lichkeit. Ich bin etwas irritiert. Das Postulat Beat Balzli verlangt mehr Sicherheit, und im Schlusssatz
steht, die Polizeiprasenz sei unbedingt sichtbar zu erhéhen. Mehr Polizeiprasenz heisst vermehrte Kon-
trolle, denn Prasenz allein kann es ja nicht sein. Hier nun sind wir verunsichert, wir wissen nicht, wo wir
die SVP-Politik in Bezug auf Sicherheit und Polizeistrategie einordnen sollen. In der Interpellation, die
letzte Woche behandelt wurde, steht in Punkt 1: «MuUssen Schweizerinnen und Schweizer zukinftig
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stets einen Ausweis auf sich tragen, Stichwort Polizeistaat?» Was ist jetzt die Meinung der SVP? Wollen
Sie mehr Kontrollen, was hiesse, dass man einen Ausweis auf sich tragen musste, oder wollen Sie weni-
ger? Vielleicht kénnen Sie uns bei der Einschatzung lhrer Haltung etwas sicherer machen.

Kurt King, SVP. Ich versuche es, mit dem Risiko, dass halt dann immer noch nicht alle wissen, was wir
wollen; das ist ja nichts Neues. (Heiterkeit) Wenn wir vorhin das Veto als nicht erheblich erklart haben,
haben wir damit gemeint, dass die Polizei mehr Krafte so einsetzen kann, wie sie es im operativen Be-
reich fur nétig halt. Aus diesem Grund haben wir das Veto nicht machen wollen. Wie sie es macht und
ob es einen Zusammenhang mit den Fragen hat, die gestellt worden sind, das ist aus unserer Sicht eine
Frage des Managements und des Einsatzleiters der Polizei. Ich hoffe, dass Sie jetzt verstanden haben,
warum wir vorhin das Veto nicht wollten: Damit ndmlich genau diese Fragen polizeiintern abgeklart
und nach bestem Wissen und Gewissen eingesetzt werden. Und wer es jetzt noch nicht begriffen hat:
Ich wohne in Feldbrunnen und meine Natelnummer lautet 079 333 11 50.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulats Minderheit
Dagegen Mehrheit

Ruedi Lehmann, SP, Prasident. Ich gebe den Eingang der folgenden neuen Vorstosse bekannt:

ID 71/2005

Dringliche Interpellation Fraktion FdP: Umstellung des «Bipperlisis» auf Busbetrieb

Die Regierung wird gebeten im Hinblick auf die Neubauten in Solothurn (Rétibriicke und Kreuzungen

beim Bahnhof und beim Baseltor) folgende Fragen zu beantworten:

1. Erachtet es die Regierung nicht als angezeigt, in Anbetracht der anstehenden Bauprojekte, dem Kan-
tonsrat aktuelle Grundlagen fir einen Entscheid Uber die Weiterfuhrung des Bipperlisis oder einer
Umwandlung in einen Busbetrieb (zumindest bis Flumenthal) vorzulegen?

2. Welche sachlichen Grinde sprechen gegen einen teilweisen Ersatz des Bahnbetriebs durch einen
Busbetrieb?

3. Wie gross sind der Zusatzaufwand und die dadurch entstehenden Mehrkosten beim Bau der Roti-
bricke und der beiden Kreuzungen (Bahnhofplatz und Baseltor) beim Bau mit Bahnbetrieb anstatt
mit Busbetrieb und wer tragt die Mehrkosten?

4. Wie ist der Einfluss des Bahnverkehrs Uber die Rotibrucke auf deren Lebensdauer und Sanierungshau-
figkeit? Was resultieren daraus fur Zusatzkosten (Abschreibungen und Unterhalt) fur den Briuckenbe-
trieb wegen des Bipperlisis?

. Lasst die bis 2022 dauernde Konzession fiir die Bahn eine Umstellung auf Busbetrieb zu?

6. Durch einen Busbetrieb kénnten die Haltestellen in die Zentren der Dérfer, ndher zu den Bewohnern

der Dorfer gelegt werden. Wirde dadurch das Angebot nicht wesentlich verbessert?

7. Ware es moglich, das Trassee der jetzigen Bahn, dort wo dieses auf der Strasse verlauft, als Busspur zu
nutzen, um dem Bus Vorfahrt zu garantieren?

Ul

Begriindung: In der Session vom 24. September 2002 verabschiedete der Kantonsrat das Mehrjahrespro-
gramm Uber den 6ffentlichen Verkehr fur die Fahrplanjahre 2003 und 2004. Zu diesem Zeitpunkt lag die
in Auftrag gegebene und in Aussicht gestellte Studie (Korridorstudie) Gber das Bipperlisi noch nicht vor.
Diese kam dann sehr kurzfristig, vor der Session vom 12. November 2002, als der Kantonsrat zustimmend
Kenntnis nahm von der Berichterstattung Uber die Beanspruchung des Verpflichtungskredites fur das
Jahr 2001.

In diesem Zusammenhang wurde in Ziffer 2 auch von der Weiterfihrung des Betriebs der Aare Seeland
mobil auf der Strecke Solothurn — Niederbipp zustimmend Kenntnis genommen.

Die FIKO und ein Teil der FdP/JL-Fraktion unterlagen dem Antrag der Regierung und der UMBAWIKO
mit 46 zu 79 Stimmen.

Dieser Punkt war aber sehr umstritten. Dies vor allem, weil es sich um eine Kenntnisnahme eines Berichts
Uber das Jahr 2001 handelte und darin ein Antrag verpackt war, der in die Zukunft weist.
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Regierungsrat Walter Straumann hielt denn in seinem Votum damals auch fest, dass die Regierung kei-
nen verbindlichen Beschluss, sondern nur eine Absichtserklarung seitens des Kantonsrats wolle (Proto-
koll VII. Session 12./13. November 2002, Seite 468).

Weiter ist dieser «Entscheid» dadurch zu relativieren, dass bedingt durch die kurze Zeit, die zur Beur-
teilung der Korridorstudie blieb, eine vertiefte Diskussion nicht méglich war.

Da sich im Hinblick auf den Neubau der Rétibricke (inkl. Notbricke) und den Umbau des Bahnhofplat-
zes und der Baseltorkreuzung in Solothurn viele Fragen betreffend Mehrkosten, welche durch die Wei-
terflhrung des Betriebs des Bipperlisis verursacht werden, stellen und die Geféahrlichkeit durch die Bahn
vor allem im Streckenabschnitt Bahnhof Solothurn — Flumenthal durch ausserst haufige und leider auch
tragische Unfalle offenbar geworden ist, drdngen sich Fragen auf, die im Hinblick auf diese Bauvorha-
ben in Solothurn dringend geklart sein missen.

Dies umso mehr, als dass die Korridorstudie aus dem Jahr 2001 nun bereits vier Jahre alt ist, den Ande-
rungen der Bahn 2000 nicht Rechnung tragt und sich zum gréssten Teil auf die ganze Strecke Solothurn-
Niederbipp bezieht. Interessant wéare aber die Angebotstberprifung fur den Streckenabschnitt Solo-
thurn - Flumenthal.

Es geht nicht darum, das Angebot des 6ffentlichen Verkehrs in dieser Region in Frage zu stellen, im
Gegenteil, die Erschliessung soll durch eine allfallige Umstellung vom Bahn- auf einen Busbetrieb opti-
miert werden. Die Haltestellen kénnen kundennaher angelegt werden. Die AnschlUsse in Solothurn und
Flumenthal kdnnen weiterhin garantiert werden, indem auf den ehemaligen Trasseeabschnitten der
Bahn, welche auf der Strasse liegen, separate Busspuren markiert werden.

Die Dringlichkeit der vorliegenden Interpellation ist durch die anstehenden Bau- und Sanierungsprojek-
te Rotibricke, Bahnhofplatz und Baseltorkreuzung gegeben.

Unterschriften: 1. Irene Froelicher, 2. Andreas Eng, 3. Simon Winkelhausen, Francois Scheidegger, Han-

speter Stebler, Kaspar Sutter, Remo Ankli, Robert Hess, Janine Aebi, Annekathi Schluep, Heinz Bucher,
Kurt Henzi, Hansruedi Wuthrich, Verena Meyer, Thomas Roppel, Reinhold Dérfliger, Beat Loosli. (17)

ID 74/2005

Interpellation Fraktion SVP: Grosserer Polizeiapparat, mehr Kontrollen, mehr Personal wegen
Schengen/Dublin?

1. Wie wird die «Schleierfahndung» im Kanton Solothurn umgesetzt? Ist es richtig, dass bei einem
Schengen-Ja kinftig mit taglichen Ausweiskontrollen auf Strassen, in Zigen, Restaurants, Dancings,
Einkaufszentren etc. zu rechnen ist? Massen Schweizerinnen und Schweizer kinftig stets einen Aus-
weis auf sich tragen? Stichwort: Polizeistaat.

2. Falls dadurch ein grosserer Kontrollaufwand entsteht als heute: Wo nimmt die ausgelastete Polizei
Kanton Solothurn die personellen Ressourcen daflir her? Kann bei einem Ja zu Schengen ein Perso-
nalzuwachs bei der Polizei ausgeschlossen werden? Wenn nein, wie sieht die Personalplanung bis
2015 aus, bei einem Ja zu Schengen und bei einem Nein zu Schengen?

3. Falls mit Schengen kein grésserer Kontrollaufwand entsteht als heute: Wie soll der Kanton Solothurn
dann bei offenen Grenzen sicherer werden? Ist die «Schleierfahndung» damit nicht einfach nur ein
Papiertiger?

4. Ist es richtig, dass die Konferenz der Polizeidirektoren KKJPD kurzlich dartber informiert wurde, dass
bei einem Schengen-Ja vom Grenzwachtkorps nicht zuviel Personal zur Unterstitzung der Kan-
tonspolizei erwartet werden durfe, da dieses weiterhin grosstenteils fir Bundesaufgaben eingesetzt
wird?

5. Geht der Regierungsrat davon aus, dass die Massnahmen («Schleierfahndung», Schengen-Infor-
mationssystem «SIS») gentigen, um das Sicherheitsdefizit durch den Wegfall der Grenzkontrollen aus-
zugleichen?

6. Wie beurteilt die Kantonsregierung die Sicherheitslage in bestimmten grenz- oder autobahnnahen
Gebieten des Kantons Solothurn (Schwarzbubenland, Gau, Wasseramt) unter Berilcksichtigung der
Tatsache, dass die Kriminalitat in allen Nachbarldandern mit dem Schengen-Beitritt jeweils unvermit-
telt angestiegen ist?

7. Mehr Sicherheit bedeutet weniger Kriminalitdt. Wenn Schengen also mehr Sicherheit bringen soll,
mussten die Kriminalitatsstatistiken nach dem Beitritt nach unten weisen. Kann der Regierungsrat
versichern, dass die Zahlen solothurnischer Kriminalitatsstatistiken bei einem JA zu Schengen tatsach-
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lich zurlickgehen? Wenn nein, warum wird mit dem unhaltbaren Argument «mehr Sicherheit» han-
tiert?
Begrindung: Am 5. Juni 2005 stimmen die Schweizerinnen und Schweizer Uber das Schengen-Ab-
kommen mit der EU ab. Schengen/Dublin bringt unter anderem einen Wegfall systematischer Personen-
kontrollen an den Grenzen. Wie der zustandige Bundesrat Christoph Blocher bestatigte, entsteht da-
durch ein Sicherheitsdefizit an den Grenzen. Gemass Schengen-Beflirworter wird versucht, dieses Defizit
mit so genannter «Schleierfahndung» und dem «Schengen-Informationssystem SIS» auszugleichen.
Der Kommandant der Polizei Kanton Solothurn und andere Schengen-Beflirworter weisen in den Medi-
en und an Podiumsdiskussionen darauf hin, dass Schengen mehr Sicherheit bringe. Mehr Sicherheit wird
vom Volk mit «weniger Kriminalitat» interpretiert. Weniger Kriminalitdt wiederum musste sich in einer
Abnahme der Zahlen in unseren Kriminalitatsstatistiken niederschlagen.
Aufgrund dieser Ausserungen kann davon ausgegangen werden, dass konkrete Plane des Kantons Solo-
thurn fir die Umsetzung der «Schleierfahndung» unter Schengen-Bedingungen bestehen und dass ver-
bindliche Aussagen Uber den kinftig dafir benétigten Personalbestand der Polizei sowie allfdllige an-
dere Mehrkosten (z.B. Software, Hardware etc.) gemacht werden kdénnen. Falls durch Schengen/Dublin
fur den Kanton Solothurn keine Mehrkosten entstehen, kann hiezu sicher auch eine verbindliche Aussa-
ge gemacht werden, die nach der Schengen-Abstimmung noch Giltigkeit hat.

Dringlichkeit: Die Dringlichkeit ist im bevorstehenden Abstimmungstermin begriindet. Die Stimmburge-
rinnen und Stimmburger sowie die Kantonsratinnen und Kantonsrate im stark betroffenen Kanton Solo-
thurn (Grenzen/Hinterland) sollen noch vor der Schengen-Abstimmung Uber allfallige Folgekosten (mehr
Personal, zusatzliche oder andere Informatik fur SIS Il etc.) in Kenntnis gesetzt werden.

Unterschriften: 1. Roman Stefan Jaggi, 2. Kurt Kiing, 3. Heinz Muller, Hansjorg Stoll, Walter Gurtner,
Herbert Wathrich, Bruno Oess, Hans Rudolf Lutz, Josef Galli. (9)

| 75/2005

Interpellation Roman Stefan Jaggi (SVP, Fulenbach): Kosteneinsparungen im Bereich der
«Asylindustrie»

Ich bitte den Regierungsrat, die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Wie entwickeln sich die Zahlen der Asylgesuche im Kanton Solothurn seit 2003?

2. Welche Amtsstellen des Kantons Solothurn befassen sich direkt oder indirekt mit der Betreuung von
Asylbewerbern, respektive mit Fragen des Asylwesens?

3. Wie viele Stellenprozente beschéaftigen sich beim Kanton Solothurn direkt oder indirekt mit der Be-
treuung von Asylbewerbern, respektive mit Fragen des Asylwesens?

4. Wie viele Stellenprozente wurden seit Januar 2004 aufgrund der sinkenden Asylbewerberzahlen
bereits abgebaut?

5. Wie ist die Auslastung von Asylzentren und -unterkinften? Wurden oder werden welche geschlos-
sen? Wenn nein, warum nicht?

6. Besteht eine Planung seitens des Kantons, wie unter den gegebenen Umstanden die gesamte «Asy-
lindustrie» in den nachsten Monaten/Jahren weiter reduziert wird?

7. Wie informiert der Kanton die Gemeinden Uber die stark rlcklaufigen Asylbewerberzahlen? Was
unternimmt der Kanton, damit auch die Gemeinden ihre Stellen und Unterkliinfte im Bereich der
«Asylindustrie» den neuen Gegebenheiten anpassen und streichen?

8. Was unternimmt der Kanton konkret, um Asylbewerber mit NEE (Nichteintretensentscheid) zur so-
fortigen Abreise aus unserem Land zu bewegen?

9. Was unternimmt der Kanton Solothurn gegen Personen und Institutionen, die illegal anwesenden
Ausléndern Unterschlupf gewahren?

10.Teilt der Regierungsrat die Besorgnis der SVP, dass mit einem allfalligen Ausbau der Nothilfe-
Infrastrukturen im Kanton véllig falsche Anreize und Zeichen gesetzt werden?

Begrtindung: Seit Anfang 2004 hat sich die Situation bei den Gesuchen neuer Asylbewerber im ganzen
Land entscharft. Die Asylbewerberzahlen sind drastisch gesunken — auch im Kanton Solothurn. Die
Schweiz ist dank der gezielten Ausschaltung von Missbrauchen im Asylwesen weniger attraktiv far un-
echte Fluchtlinge geworden. Diese Entwicklung musste logischerweise auch im Kanton Solothurn auf
der finanziellen Seite zu Entlastungen flihren. Die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler erwarten, dass
nicht mehr bendtigte oder nicht mehr ausgelastete Unterkiinfte geschlossen oder Gberzahlige Stellen im
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Bereich der Asylantenbetreuung sowie generell im Asylwesen rasch den neuen Gegebenheiten ange-
passt werden.

Unterschriften: 1. Roman Stefan Jaggi, 2. Heinz Muller, 3. Beat Ehrsam, Samuel Marti, Hansjoérg Stoll,
Peter Muller, Kurt Kiing, Josef Galli, Walter Gurtner, Rolf Sommer, Herbert Wuthrich, Bruno Oess, Ursula
Deiss. (13)

A 76/2005

Auftrag Fraktion CVP: Ausbau der Riickzugsmoglichkeiten fiir Volksinitiativen bei vorhande-
nem Gegenvorschlag

Der Regierungsrat wird beauftragt dem Kantonsrat die nétigen Verfassungs- und Gesetzesanderungen
vorzulegen um die Rickzugsmoglichkeit einer Volksinitiative zu verbessern bzw. zu schaffen, fir den
Fall, dass die Initianten ihre Initiative zugunsten des vom Parlament verabschiedeten Gegenvorschlags
zurlickziehen mochten.

Begrtindung: Obwohl unlangst die Initianten der Volksinitiative «Gute Schulen brauchen Fihrung» sich
dem vom Parlament verabschiedeten und bevorzugten Gegenvorschlag hatten anschliessend und ihre
Volksinitiative zuriickziehen wollen, durften sie es wegen der bestehenden Rechtslage nicht:

«Die verfassungsmassig festgelegte Behandlung einer nicht ausformulierten Volksinitiative lasst einen
Ruckzug des Begehrens zugunsten eines Gegenvorschlags nicht mehr zu, wenn der Kantonsrat ihm
grundsatzlich zugestimmt hat.» (Zitat Abstimmungszeitung fur den 24. April 2005.)

Darum mussten unnétigerweise dem Stimmvolk die Initiative, der Gegenvorschlag und die notwendige
Stichfrage vorgelegt werden, obwohl im Prinzip alle den Gegenvorschlag bevorzugten. Deshalb sollen
die Moglichkeiten, eine Initiative der obgenannten Art zuriickziehen zu kénnen, verbessert werden.

Unterschriften: 1. Roland Heim, 2. Pirmin Bischof, 3. Konrad Imbach, Jakob Nussbaumer, Silvia Meister,
Beat Allemann, René Steiner, Urs Weder, Rolf Spéati, Roland Furst, Stefan Mdller, Chantal Stucki, Willy
Hafner, Hans Abt, Thomas A. Mdller, Martin Rétheli, Urs Allemann, Edith Hanggi, Alfons Ernst, Klaus
Fischer. (20)

A 77/2005

Auftrag Roland Heim (CVP, Solothurn): Verbesserung der Rentensituation fiir abtretende
Mitglieder des Regierungsrats

Der Regierungsrat wird beauftragt zwecks Verbesserung der Entschadigungssituation der Mitglieder des
Regierungsrats, die aus dem Amt scheiden, bevor ein Anspruch auf eine auch nur kleine Abgangsent-
schadigung oder Rente (Ruhegehalt) besteht, dem Kantonsrat die nétigen Gesetzes- und Verord-
nungsanderungen vorzulegen. Da der Regierungsrat vielleicht als zu befangen erscheint, kann er eine
Kommission mit der Ausarbeitung dieser neuen Regelung beauftragen.

Begrindung: Zum zweiten Mal innert acht Jahren ist es nun vorgekommen, dass ein Regierungsrat mehr
oder weniger unfreiwillig aus dem Amt scheidet, bevor ein Anspruch auf eine auch nur kleine Abgangs-
entschadigung oder gar Rente besteht. Damit haben einmal mehr diejenigen Leute Recht bekommen,
die sich von vornherein gar nie um ein solches Amt bemuhen, weil sie das Risiko, bei einer Abwahl gros-
se finanzielle Einbussen (verglichen mit der Zeit vor ihrer Regierungstatigkeit) zu erleiden, als zu hoch
empfinden.

Der Presse hat man im Vorfeld der Regierungsratswahlen 2005 entnehmen kénnen, dass ein Kandidat
immer wieder betont habe, dass er im Falle einer Wahl nicht gewillt sei, seine mihsam aufgebauten
beruflichen Bindungen und Beteiligungen an Unternehmungen aufzugeben. Das Risiko, dass er nach
nur einer Amtsperiode nicht mehr gewahlt wirde und er dann beruflich wieder von vorne beginnen
musste, sei ihm zu gross. Deshalb wiirde er auch als Regierungsrat seine Geschéfte nicht verkaufen.

Da unserer Meinung nach ein Regierungsrat seine ganze Konzentration auf die Geschafte des Kantons
zu richten hat und nicht noch privaten Geschaften nachzugehen hat, braucht es demzufolge ausser
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dem - hier aber nicht zu diskutierenden - Verbot, als Regierungsrat nebenbei auf private Rechnung
Geschéafte zu treiben, wenigstens eine minimale finanzielle Absicherung fir den Fall in dem nach heuti-
gem Recht weder ein Anspruch auf eine Entschadigung noch auf eine Rente (Ruhegehalt) besteht, weil
die Amtsdauer zu kurz oder das Alter zu tief ist.

Es gilt zu verhindern, dass Regierungsrate wahrend einer Amtstatigkeit bei heiklen Entscheiden von der
Furcht beeinflusst werden kénnten, wegen eines delikaten Entscheids, den sie im Interesse des Kantons
fallen, der aber Uberhaupt nicht im Interesse einer Branche oder gar mehrerer Branchen steht, bei einer
eventuellen Abwahl auf dem Arbeitsmarkt keine Chancen mehr zu haben, eine angemessene Stelle zu
kriegen.

Das Stimmvolk des Kantons Solothurn hat Anrecht darauf, Regierungsrate zu haben, die auch weiter-
hin — und véllig unabhéngig von einzelnen Branchen oder Verbdnden — nur das Wohl und Interesse des
Kantons im Auge haben und sich nicht bereits um die eigene nahere finanzielle Zukunft kimmern mus-
sen.

Unterschriften: 1. Roland Heim, 2. Konrad Imbach, 3. Theophil Frey, Kurt Bloch, Kurt Friedli, Urs Weder,
Willy Hafner, Chantal Stucki, Stefan Mdller, Roland Furst, Rolf Spati, Edith Hanggi, Martin Rotheli, Pir-
min Bischof, Alfons Ernst. (15)

| 78/2005

Interpellation Heinz Miiller (SVP, Grenchen): Filhrungsprobleme bei der kantonalen Motor-
fahrzeugkontrolle in Bellach

Wie aus dem Umfeld der Motorfahrzeugkontrolle (MFK) in Bellach und aus der Presse zu entnehmen

war, gelten offenbar in diesem Betrieb eigene Gesetze und Regeln der Fihrungskréafte. Die Verhaltnisse

die durch den Chefexperten Harnisch tber all die Jahre offenbar geschaffen wurden, liegen nahe an

Korruption! Es ist unertraglich, wie ein Betrieb, der eigentlich einen hohen Vertrauensbonus in der Be-

volkerung geniesst, durch seine Fihrungskrafte eine derartige Vertrauenskrise bei der Bevdlkerung und

den Mitarbeitern auslést. Im Interesse einer raschen Aufklarung bitte ich den Regierungsrat um die

Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Seit wann war der zustandige Regierungsrat Gber den «Filz» und die «Vetternwirtschaft» im «Kénig-
reich Harnisch» in der MFK Bettlach orientiert?

2. Warum wurden die Hinweise, Uber die offensichtlichen Fihrungsprobleme im Betrieb Bellach die von
den MFK Mitarbeitern angesprochen wurden, auf allen Fihrungsebenen ignoriert und/oder gar tot-
geschwiegen?

3. War dem zustandigen Regierungsrat das schlechte Arbeitsklima unter den MFK-Mitarbeitern be-
kannt?

4. Ist es richtig, dass dem Personal nach bekannt werden der Unregelmassigkeiten, schriftlich ein Maul-
korb verpasst wurde?

5. Welche Folgen haben die offensichtlichen Fuhrungsfehler auf den direkten Vorgesetzten von
H.R. Harnisch, den MFK-Chef Hess?

6. Ist der MFK-Chef Hess in der Lage durch seine externen Belastungen (Prasident asa, Prasident Komitee
«Althusli» usw.), eine angemessene Fuhrung der MFK sicherzustellen und bestehen zusatzliche amtli-
che Verpflichtungen?

7. Wie ist es moglich, dass Abteilungsleiter der MFK Bellach Personal einstellen kénnen, ohne Wissen
des MFK-Chefs wie dieser das selber in der Presse bestatigte (Solothurner Tagblatt vom 31. Marz
2005, Seite 23)?

8. Wie konnte es passieren, dass sogar unqualifiziertes Personal eingestellt wurde?

9. Besteht die Moglichkeit, dass im Departement weitere «Kénigreiche» bestehen (Spitaler, Polizei)?

Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Heinz Muller, 2. Roman Stefan Jaggi, 3. Fritz Lehmann, Samuel Marti, Ursula Deiss,
Walter Gurtner, Christian Imark, Hans Rudolf Lutz, Peter Muller, Bruno Oess, Hansjorg Stoll, Josef Galli,
Rolf Sommer, Beat Ehrsam, Kurt Kiing. (15)



II. Session - 6. Sitzung - 11. Mai 2005 257

| 79/2005

Interpellation liberparteilich: Talentférderung im Kanton Solothurn

Die zentrale Lage des Kantons Solothurn in der Schweiz bietet beste Voraussetzungen, Personen und
Familien mit einem hohen beruflichen Flexibilitatsbedarf qualitativ hochwertiges Wohnen zu ermogli-
chen.

Nebst anderen Standortfaktoren gibt oft das Schulangebot den Ausschlag fur die Wahl des Wohnkan-

tons. Dazu gehort auch die Frage, wie optimal das schulische Umfeld fur sportlich oder kulturell begabte

Kinder und Jugendliche ist. Der Kanton Solothurn hat einen ersten kleinen Schritt in diese Richtung mit

dem Pilotprojekt an der Kantonsschule in Solothurn (MAR) gemacht. Fur die Schulerinnen und Schuler

an andern Schulen (eine Ausnahme in Solothurn ist im Entstehen) besteht diese Moglichkeit noch nicht.

In diesem Zusammenhang bitten wir die Regierung uns folgende Fragen zu beantworten:

1. Ist die Regierung grundsatzlich bereit im Rahmen ihrer Moglichkeiten mitzuhelfen, dass Talente in
Sport und Kultur im Kanton auf allen Stufen Schulen mit entsprechenden Strukturen (angepasste
Stundentafeln und verlangerte Schuldauer) finden oder der Kanton einen Teil der Schulgelder solcher
Angebote in anderen Kantonen mittragt?

2. Unterstitzt die Regierung die Schaffung einer Forderstelle (50% befristet auf vorerst vier Jahre) zur
Koordination der entsprechenden Aktivitaten (Vereine, Verbande, Gemeinden, Eltern) im Kanton
Solothurn?

3. Wenn ja, ware es mdglich, diese Stelle Gber den Sport-Toto oder Lotteriefond zu finanzieren?

4. Ist die Regierung bereit, der interkantonalen Vereinbarung fur Schulen mit spezifisch-strukturierten
Angeboten fur Hochbegabte in allen Bereichen beizutreten?

5. UnterstUtzt die Regierung die Erarbeitung eines Sportanlagenférderungskonzepts?

Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Walter Schirch, 2. Irene Froelicher, 3. Kurt Kiing, Roland Heim, Urs Wirth, Hans-Jérg
Staub, Clemens Ackermann, Clivia Wullimann, Ulrich Bucher, Jean-Pierre Summ, Markus Schneider, Brigit
Wyss. (12)

A 83/2005

Auftrag Uberparteilich: Bildungsauftrag des Kantons beim EKZ Gerlafingen

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Subventionierung des Kantons fur das Einfuhrungs-Kurs-
Zentrum (EKZ) in Gerlafingen den heutigen Gegebenheiten anzupassen, um eine, der Berufsverordnung
des Bundes angepasste Ausbildung der Lehrlinge in den angebotenen Kursen zu gewahrleisten. Die
Subventionierung der Kurse soll auf 52 Tage angehoben werden und die Infrastruktur des EKZ soll, wie
in anderen Kantonen, mitfinanziert werden.

Begrtindung: Das EKZ in Gerlafingen, das vom Verband Swissmechanic Sektion Solothurn betrieben
wird, bildet vor allem Lehrlinge in den mechanischen und elektromechanischen Bereichen aus (Polyme-
chaniker, Automatiker und Mechapraktiker). Diese Ausbildung findet wéhrend der ganzen Lehrzeit in
mehreren Kursen statt. Erst dieses Kursangebot erméglicht vielen Betrieben tberhaupt Lehrlinge auszu-
bilden. Sie kénnen die obligatorischen Ausbildungsblocke, welche das EKZ in seinen Kursen durchfihrt,
im eigenen Betrieb aus finanziellen und organisatorischen Griinden ihren Lehrlingen nicht bieten. Somit
ist die erfreuliche Zunahme des Lehrstellenangebots im Kanton Solothurn in diesen Berufen, mit Sicher-
heit auch auf das genannte Kursangebot des EKZ Gerlafingen zurtckzufihren.

Das EKZ Gerlafingen hat fir das Ausbildungsjahr 2004/2005 Anmeldungen fur 84 Lehrlinge erhalten. Im
Vorjahr waren es deren 65. Diese Steigerung ist einerseits erfreulich, andererseits lassen es die finan-
ziellen Mittel aber nicht zu, sofort eine Personalaufstockung vorzunehmen. Das EKZ Gerlafingen wird
weitgehend durch Kursgelder und Mitgliederbeitrage finanziert. Der Kanton zahlt pro Lehrling einen
Ausbildungsanteil von 42 Tagen. 42 Tage sind jedoch zu wenig um alle in der Berufsverordnung des
Bundes verlangten Ausbildungsziele zu erreichen.

Kanton und Bund finanzieren 42 Tage zu 58%. Die restlichen finanziellen Mittel stammen aus den Kurs-
geldern von den Lehrbetrieben und vom Verband. Der Verband finanziert im Weiteren das Sekretariat,
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welches weitgehend fir die Kursorganisation, die Administration far die Subventionierung und die
Lohnbuchhaltung der Kursleiter zustandig ist. Wenn der Kanton die Mittel fir eine Ausbildung von
52 Tagen aussprechen wiirde, kdnnte die von der Berufsverordnung verlangten Ausbildungsziele quali-
tativ besser erreicht werden. Das ist fur die Verantwortlichen des EKZ ein wichtiges Ziel. Fir Polymecha-
niker z.B. ist es sehr wichtig, dass sie eine CNC-Ausbildung in den Grundkursen durchlaufen kénnen. Da
die entsprechende Infrastruktur im EKZ fir die aktuelle Anzahl Lehrlinge nicht vorhanden ist, kann diese
Ausbildung nur ungentigend getéatigt werden. Diese unbefriedigende Situation hat seitens einiger Lehr-
betriebe auch schon zu Reklamationen gefiihrt. Mit einer Verldngerung der oben genannten Subven-
tionierung der Kurszeit und einer Verbesserung der Infrastruktur, wirde sich die Situation im EKZ Gerla-
fingen wesentlich entscharfen.

Das EKZ Gerlafingen ist eine Institution, die es erméglicht, dass KMU’s auch in Zukunft Lehrstellen far
die oben genannten handwerklichen Berufe anbieten kénnen. Aus diesem Grund soll der Kanton im
Interesse der Qualitatssicherung und der erfreulichen Zunahme der Lehrstellen helfen, die finanzielle
Situation des Verbandes méglichst rasch zu verbessern.

Unterschriften: 1. Heinz Muller, 2. Walter Schirch, 3. Kaspar Sutter, Willy Hafner, Kurt Kiing, Rolf Som-
mer, Walter Gurtner. (7)

K 84/2005

Kleine Anfrage Barbara Banga (SP, Grenchen): Betreuung und Sicherheit suizidgefiahrdeter
Patientinnen und Patienten am Biirgerspital Solothurn

Im letzten Marz ist es einem suizidgefahrdeten Patienten des Blrgerspitals Solothurn gelungen, unbe-
merkt die Abteilung und das Spitalareal zu verlassen. Eine sofort eingeleitete Suchaktion Uber diverse
Medien blieb erfolglos. Der Mann konnte ein paar Tage spater nur noch tot in seiner Wohngemeinde
aufgefunden werden.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

Gibt es am Burgerspital Solothurn ein spezielles Sicherheits- und Betreuungskonzept fir suizidgefahrde-
te Patientinnen und Patienten? Wenn ja, welche Schwerpunkte enthélt dieses und wie wird es umge-
setzt? Wenn nein, warum nicht?

Wie konnte es passieren, dass ein suizidgefahrdeter Patient das Blrgerspital unbemerkt verlassen konn-
te?

Hat dieser tragische Vorfall rechtliche Folgen fir das Burgerspital Solothurn und welche Massnah-
men/Untersuchungen wurden vom zustadndigen Spitaldirektor in der Folge darauf eingeleitet?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.
Unterschriften: 1. Barbara Banga. (1)

Schluss der Sitzung und der Session um 12.30 Uhr.



