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10. Sitzung

Mittwoch, 2. September 2009, 8.30 Uhr
im Kantonsratssaal

Vorsitz: Christine Bigolin Ziérjen, SP, Prasidentin
Protokollfuhrung: Fritz Brechbtihl, Ratssekretar
Redaktion: Isabelle Natividad, Salavaux

Anwesend sind 94 Mitglieder. Abwesend mit Entschuldigung: Glauser Heinz, Imark Christian, Knellwolf
Markus, Muller Fabian, Muller Thomas A., Peduzzi Annelies. (6)

DG 147/2009

Begriissung und Mitteilungen der Kantonsratsprasidentin

Christine Bigolin Ziérjen, SP, Prasidentin. Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, werte Regierungsrate, ich
begrusse Sie herzlich zum zweiten Sitzungstag dieser Session.

Als erstes muss ich Sie Uber einen Todesfall informieren. Verstorben ist alt Kantonsrat Gottlieb Marti von
Rohr, der fiur die Fraktion CVP von 1982 bis 1993 im Rat war. Ich bitte die Anwesenden, sich zu seinem
Andenken zu erheben.

Das Parlamentarier-Fussballturnier in Visp beendete der FC Kantonsrat auf dem 15. Rang. Ich kenne
allerdings die Anzahl der teilnehmenden Mannschaften nicht. (Heiterkeit im Saal)

Heute wird uns das Landratsbiro des Kantons Nidwalden besuchen. Die Teilnehmer werden nach der
Pause von der Tribline her den Debatten zuhéren. Am Nachmittag ist ein Programm mit der Ratsleitung
in Solothurn vorgesehen.

An dieser Stelle danke ich all denjenigen, die bei der Organisation des Kantonsratsausflugs mitgeholfen
haben. Er verlief reibungslos und ich glaube zur Zufriedenheit aller — vielen Dank.

WG 144/2009

Wahl eines Mitgliedes des Schiedsgerichts in der Kranken- und Unfallversicherung fiir den
Rest der Amtsperiode 2009-2013

Ausgeteilte Stimmzettel 93, eingegangen 91, absolutes Mehr 46.

Gewahlt ist mit 85 Stimmen Priska Meier-Steffen, Kestenholz.
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PET 90/2008

Petition gegen die Diskriminierung des Motocross-Sportes

Es liegen vor:

a) Wortlaut der Petition vom 16. Juni 2008 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
12. Mai 2009:

1. Petitionstext. Am 16. Juni 2008 reichte eine Delegation der «Fdderation der Motorradfahrer der
Schweiz (FMS)» eine von 14'400 Personen unterzeichnete Petition «gegen die Diskriminierung des Mo-
tocross-Sportes ab 2009 im Kanton Solothurn» ein.

2. Begrtindung.

« Fur die Bewilligung von Motocross Veranstaltungen ist bekanntlich das Afés zustandig. Nun werden
die Bewilligungen fur 2008 nur noch erteilt, wenn die Organisatoren ab dem Jahr 2009 die Rennen
auf permanenten Strecken, die raumplanerisch als Spezialzonen ausgeschieden werden, stattfinden.
Dies kame faktisch einem Verbot solcher Anlasse gleich. Dazu fehlt aber unseres Wissens sowohl eine
gesetzliche Grundlage wie auch eine stichhaltige Begriindung, und wir sehen darin eine willkurliche
und diskriminierende Haltung. Denn, wir fragen Sie, was ist mit den anderen Veranstaltungen, wel-
che auf Landwirtschaftsland stattfinden und sowohl Landschdaden (Bodenverdichtungen) als auch
Emissionen verursachen? Als Beispiele seien hier folgende genannt: Rad Quer, Skipisten, Pferde-
Concours, Grossanlasse wie Openair, Turn-, Schwing- und Jodlerfeste und auch das Parkieren tausen-
der Autos mit den entsprechenden Schaden bei schlechtem Wetter. All das war bis heute noch nie ein
Thema.

« Laut einer Analyse ist der Motocross-Sport nicht energieintensiver als viele andere Sportarten.

» Motocross-Sportler mussen hart und serids trainieren um Erfolg zu haben, und héufig hilft die ganze
Familie mit. Es handelt sich hier als um eine sinnvolle Freizeitbeschaftigung, welche sich auf die ge-
sellschaftliche Entwicklung unseres Landes sehr positiv auswirkt, was doch gerade in der heutigen
Zeit enorm wichtig ware. Der Staat darf den jungen Leuten nicht alles verbieten, sonst muss man sich
Uber die zunehmende Staatsverdrossenheit und die Exzesse Jugendlicher nicht wundern.

« Motocrossveranstaltungen sind friedliche Anlasse. Obwohl jeweils viele Zuschauer anwesend sind,
braucht es keine Heerscharen von Polizisten und Militérs, wie das bei anderen Sportarten haufig der
Fall ist (z.B. Euro 08).

» Die Veranstaltungen, welche unter dem Patronat der FMS durchgefiihrt werden, unterstehen sehr
strengen Reglementen betreffend der Sicherheit, des Umweltschutzes, der Sanitat usw. Die FMS will
nur qualitativ hochstehende Sportanlasse. Meisterschaftslaufe dirfen nur auf homologierten Strek-
ken durchgefiihrt werden. Die entsprechenden Auflagen sind sehr streng.

« Bei einem Verbot wirden die wilden und illegalen Fahrten und Rennen mit Motorradern sofort mas-
siv zunehmen. Das wirde niemals ganz verhindert werden kénnen und sich natirlich génzlich aus-
serhalb unseres Verbandes bewegen.

* Leute, welchen diesen Sport weiterhin austiben wollen, wiirden gezwungen werden, dies im Ausland
zu tun. Dies wiirde aber die Umwelt viel mehr belasten als es heute der Fall ist.

» Solche einschneidende und diskriminierende Einschrankungen kennt unseres Wissens kein anderes
demokratisches Land auf dieser Welt und wir fragen uns ernsthaft, was solche diskriminierende und
auch willkurliche Massnahmen konkret bezwecken sollen.

Unser Verband, die FMS, ist sehr gerne bereit, mit Ihnen bei einem Treffen vertieft Gber diese Thematik

zu diskutieren und entsprechend fur alle Seiten zufriedenstellende Losungen auszuarbeiten. Wir bitten

Sie aber, auch im Namen der 14'400 Personen auf die geforderten Anderungen des Bewilligungsverfah-

rens zu verzichten.

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Vorbemerkungen. Mit Regierungsratsbeschluss (RRB) Nr. 2009/251 vom 17. Februar 2009 beantwor-
teten wir die Interpellation Andreas Gasche (FdP, Oekingen): Faktisches Verbot von Motocross-
Veranstaltungen im Kanton Solothurn (12.03.2008; |1 027/2008 BJD). Die Interpellation stellt die gleichen
Fragen wie die Petition. Fir die Beantwortung der Petition kann deshalb im Wesentlichen auf den ein-
gangs erwahnten RRB verwiesen werden.

3.2 Wo finden sich die gesetzlichen Grundlagen fiir das gewéhlte Vorgehen? Die gesetzlichen Grundla-
gen fur das gewahlte Vorgehen finden sich in der Strassenverkehrsgesetzgebung sowie der Bau-, Raum-
planungs- und Umweltschutzgesetzgebung. Fur die Details verweisen wir auf RRB Nr. 2009/251 vom
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17. Februar 2009 Stellungnahme des Regierungsrats zu Frage 1 der Interpellation Andreas Gasche (FdP,
Oekingen): Faktisches Verbot von Motocross-Veranstaltungen im Kanton Solothurn (12.03.2008).

3.3 Wie werden anderer Sportarten in der Landwirtschaftszone behandelt? Fur Sportarten mit erhebli-
chen Auswirkungen auf die Umwelt und die Planung (beispielsweise durch massgebliche Terrainveran-
derungen, Verkehrserzeugung usw.) wird bereits heute ein Nutzungsplanverfahren (z. B. Hundeschule,
Modellflugplatz, Reitsportanlagen) durchgefuhrt — teilweise sogar verbunden mit einer Umweltvertrag-
lichkeitsprafung (z. B. Golfanlagen). Ausnahmebewilligungen nach Artikel 24 Raumplanungsgesetz
(RPG, SR 700) sind nur bei untergeordneten Nutzungen zulassig.

3.4 Wird der Motocross-Sport gegentiber anderen Sportarten diskriminiert? Nein. Das Problem ist: Mo-
tocrossveranstaltungen im Kanton Solothurn finden fast ausschliesslich in speziell geschitzten und emp-
findlichen Lebensrdumen statt. Damit ergeben sich von der Sache her Konflikte mit anderen &6ffentli-
chen Anliegen wie die Erhaltung der Lebensgrundlage fur den Menschen (Landwirtschaftsboden) oder
auch die moglichst ungeschmalerte Erhaltung von besonders wertvollen Natur- und Kulturlandschaften
(in der Juraschutzzone, in einem BLN-Gebiet [Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler
von nationaler Bedeutung] und im zuklnftigen Naturpark Thal), ganz abgesehen von den Umweltan-
liegen. Weil Motocrossveranstaltungen in der Regel mit grésseren Auswirkungen auf Raum und Umwelt
verbunden sind als «sanftere» Nutzungen, akzentuieren sich diese Probleme auch mehr.

3.5 Weiteres Vorgehen. Im Jahre 2008 haben Vertreter des Kantons mit den Veranstaltern der Mo-
tocross- und Rasenrennen intensive Gesprache gefuhrt. Dies ist auch der Grund, weshalb wir mit der
Beantwortung von Interpellation und Petition zugewartet haben. Die Verhandlungen haben gezeigt,
dass das Angehen des Problems durch Nutzungsplanverfahren zwar theoretisch opportun und er-
winscht, aber wegen der Opposition seitens der Grundeigentimer und Gemeinden unrealistisch ist. Neu
will man im Kanton Solothurn nur noch eine begrenzte Anzahl solcher Veranstaltungen bewilligen,
welche immer am gleichen Ort durchgefihrt werden sollen. Die Baubewilligungen des Bau- und Ju-
stizdepartements fur diese Orte sollen fur ca. 10 Jahre erteilt werden. Wir glauben, dass wir mit der
angestrebten Lésung der Bewilligung einer begrenzten Zahl von Standorten mit wiederkehrenden Ver-
anstaltungen den Interessen des Motocross-Sportes geniigend Rechnung tragen und gleichzeitig durch
entsprechende Auflagen die dargestellten 6ffentlichen Interessen wahren kénnen. Die mit den verant-
wortlichen Veranstaltern vereinbarten Bewilligungsverfahren sind im Gang.

4. Beschluss. Gestutzt auf Artikel 26 der Kantonsverfassung vom 8. Juni 1986 (BGS 111.1):

1. Von der Petition der «Férderation der Motorradfahrer der Schweiz» vom 15. Juni 2008 wird Kenntnis
genommen.

2. Sie wird im Sinne der Ausfiihrungen abgeschrieben.

b) Bericht und Antrag der Justizkommission an den Kantonsrat von Solothurn vom 11. August 2009:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestUtzt auf Artikel 26 und 76 Absatz 1 Buchstabe e der Kantonsverfas-

sung sowie § 92 des Geschaftsreglements des Kantonsrats, nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag

der Justizkommission vom 11. August 2009, beschliesst:

1. Von der Petition «gegen die Diskriminierung des Motocross-Sportes» wird Kenntnis genommen.

2. Der Petition wird keine weitere Folge gegeben.

3. Die Parlamentsdienste werden beauftragt, diesen Beschluss und einen Auszug aus dem Protokoll des
Kantonsrats den Petenten als Antwort des Kantonsrats zuzustellen.

Eintretensfrage

Konrad Imbach, CVP, Sprecher der Justizkommission. Es handelt sich hier um ein formales Geschaft,
inhaltlich kann und darf der Kantonsrat dazu nicht Stellung nehmen. Wie Sie wissen, richtet sich die
Petition gleichzeitig an den Regierungs- und an den Kantonsrat. Der Regierungsrat hat mit seinem RRB
Nr. 2009/809 bereits Stellung genommen. Der Kantonsrat kann die Petition erheblich erklaren und an
den Regierungsrat Uberweisen. Er kann aber materiell dazu nicht Stellung nehmen. Da die Stellung-
nahme des Regierungsrats bereits vorliegt, konnen wir die Petition gemass Beschlussesentwurf zur
Kenntnis nehmen.

Bruno Oess, SVP. Petitionen sind keine Angelegenheit des Kantonsrats, wo er materiellen Einfluss neh-
men kénnte. In diesem speziellen Fall ist die Petition an den Kantonsrat und an den Regierungsrat ge-
richtet. Der Regierungsrat hat aber bereits entschieden — Punkt. So kénnen wir heute nur noch eine
Pflichtibung machen, indem wir die Petition offiziell zur Kenntnis nehmen, nachdem sich die JUKO
auch bereits in einer Sitzung damit beschéaftigt hat.



422 V. Session - 10. Sitzung - 2. September 2009

Vier Motocrossrennen und zwei Rasenrennen pro Jahr sind meines Wissens vom Departement auf per-
manenten Strecken bewilligt worden. Wir hoffen, dass im Nachgang keine phantasievollen Auflagen
seitens des Departements das Ganze schlussendlich verunméglicht oder den Organisatoren durch Pro-
bleme der Spass an einer sehr arbeitsintensiven Veranstaltung genommen wird. Zudem ist die Gleichbe-
handlung gefordert fur ahnliche Sportarten. Die 14'400 Unterzeichner der Petition sind nicht nur Peten-
ten, sondern auch Steuerzahler. Die SVP-Fraktion stimmt dem Beschlussesentwurf ohne Begeisterung zu.

Barbara Wyss Fliick, Grine. Erinnern wir uns an die Interpellation von Andreas Gaschen mit dem Titel
«Faktisches Verbot von Motocrossveranstaltungen», die anfangs dieses Jahrs vom Regierungsrat beant-
wortet wurde. Die Fraktion der Griinen war mit der Beantwortung der Interpellation zufrieden und ist
es auch mit den Ausfihrungen zur Petition.

Motocrossrennen sind nicht per se ein Menschenrecht. Allen Aspekten ist Rechnung zu tragen, dartber
tduschen auch reisserische Titel nicht hinweg. Auch beim Motocross gelten Landschaftsschutz und die
Bedingungen der Juraschutzzone. Die Antwort des Regierungsrats tréagt allen diesen Aspekten Rech-
nung und die Vorgaben sind erfillt. In klar definierten Gebieten kénnen auch in Zukunft Motocrossren-
nen und Veranstaltungen stattfinden. Klare Rahmenbedingungen, klare Spielregeln und mehrjéhrige
Bewilligungen sind fir uns so richtig.

Die Petition endet mit folgendem Satz: «Solche einschneidende und diskriminierende Einschrankungen
kennt unseres Wissens kein anderes demokratisches Land auf dieser Welt und wir fragen uns ernsthaft,
was solche diskriminierende und auch willktirliche Massnahmen konkret bezwecken sollen.» Ich hoffe,
dass auch die Freunde des Motocrosssports es schaffen, fir akzeptable Losungen Hand zu bieten und
nicht in der Rolle der trotzenden und «stampfelende» Opfer zu verharren. Die eingeleiteten Massnah-
men sind nicht willkarlich. Es geht um einen Lésungsansatz eines anerkannten Problems.

Unsere Umwelt stdsst an ihre Grenzen. Fir die Fraktion der Grinen ist daher klar: Ob Motocross,
Snowmobil auf den Jurahéhen oder andere trendige motorbetriebene Sportarten, ob in Trainings- oder
Rennsituationen, es braucht auch immer den Schutz der Umwelt.

Die Fraktion der Grinen ist mit der Antwort der Regierung sehr zufrieden.

Hansjérg Stoll, SVP. In MUmliswil, ein halber Kilometer entfernt von meinem Wohnort, finden seit funf
Jahren Motocrossrennen statt. Diese werden durch den Motoclub Passwang, zusammen mit Christian
Chanton als Verantwortlicher der Rennleitung, durchgefiihrt. Die Zuschauer kommen zahlreich, weil es
ein wunderbares Geldnde ist und sie eine gute Sicht auf das Renngeschehen haben. MUmliswil bietet flr
die Zuschauer auch gute Unterhaltung. Im Jahr 2008 gingen der Motoclub und Christian Chanton ge-
trennte Wege, da sie unterschiedliche Meinungen hatten betreffend der Organisation des Rennens. In
diesem Frihjahr wollte der Motoclub selber ein Rennen veranstalten. Er ersuchte um eine Bewilligung
beim Kanton. Sie wurde nicht erteilt, weil bereits fiinf Rennen im Kanton bewilligt seien. Es ist aber so,
dass in Oberramsern ein Rennen abgesagt wurde. Darauf stltzte sich der Motoclub Passwang bei seinem
Gesuch. Der Kanton hat auf die Einsprache noch nicht geantwortet und wir erwarten die Antwort. An-
schliessend werden wir schauen, was zur weiteren Klarung des Ganzen zu machen ist. Eventuell werden
wir einen Vorstoss machen.

Detailberatung
Titel und Ingress, 1., 2. und 3. Angenommen

Schlussabstimmung
Fur Annahme des Beschlussesentwurfs Grosse Mehrheit

A 194/2008

Auftrag Fraktion SP/Griine: Kein Endlager im Niederamt

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 10. Dezember 2008 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 17 Marz 2009:
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1. Auftragstext. Die Regierung wird beauftragt, sich gegen die Planung und allféllige Errichtung eines
Endlagers fur radioaktive Abfalle jeglicher Art in der Region Niederamt einzusetzen.

2. Begriindung. Am 5. November vertéffentlichten die Nagra (Nationale Genossenschaft fur die Lagerung
radioaktiver Abfdlle) und das Bundesamt fur Energie ihre Plane, u.a. im von ihnen so bezeichneten
Standortgebiet Jura-Sudfuss ein Endlager fur schwach- und mittelaktive Abfalle zu prufen. Die Reaktion
in der betroffenen Region Niederamt des Kantons Solothurn war heftig und klar. Sowohl die einstimmi-
ge Gemeindeprasidentenkonferenz Niederamt wie auch der Regionalverein OGG lehnten solche Pléane
kategorisch ab. Auch der inzwischen gegriindete Verein «Niederamt ohne Endlager» hat sich zum Ziel
gesetzt, keine weitere Belastung der Region zuzulassen. In diesem Sinne muss und kann die betroffene
Region, in der immerhin schon ohne die Stadt Olten 30'000 Einwohnerinnen und Einwohner leben, von
ihrer Kantonsregierung erwarten, dass sich diese mit all ihren Méglichkeiten ebenfalls gegen die ge-
plante Standortsuche wehrt. Von allen diskutierten Standorten ist die Region Niederamt die bevélke-
rungsreichste.

Die Region Niederamt ist schon Standort eines Kernkraftwerks und eines Nasslagers fur abgebrannte
Brennelemente. Zusatzlich sind konkrete Plane fir ein 2. Kernkraftwerk vorhanden. Nun ist genug. Wir
wollen nicht zum Abfallkibel der Schweiz degradiert werden.

Als Standort eines Endlagers fur radioaktive Abfélle wirde der Region zudem ein massives Imagepro-
blem entstehen. Es ist in diesem Zusammenhang erwiesen, dass sich wirklich keine einzige Region frei-
willig vordrangt, was schon alles sagt.

Welche Meinung man auch immer zur Entstehung und der «Lésung» des Problems radioaktiver Abfalle
vertritt. Absoluter Konsens wird und muss wohl auf jeden Fall sein, dass nur die beste Lésung in Betracht
gezogen werden kann und nicht Zweitklasslésungen.

Aus all diesen Grinden muss der Solothurner Regierungsrat die Bevdlkerung und die Behérden bei ih-
rem Kampf gegen die Pléane zur Errichtung eines Endlagers fur radioaktive Abféalle unterstutzen.

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Allgemeines. Fur die Entsorgung aller radioaktiven Abfalle schreibt das Kernenergiegesetz vom
21. Marz 2003 (KEG; SR 732.1) die geologische Tiefenlagerung vor. Das KEG legt zudem fest, dass die in
der Schweiz entstehenden radioaktiven Abfalle grundséatzlich in der Schweiz entsorgt werden mussen.
Der Bund legt die Ziele und Vorgaben fur die Lagerung der radioaktiven Abfalle in geologischen Tie-
fenlagern im «Sachplan gelogische Tiefenlager» fest. Der Sachplan ist ein im Raumplanungsgesetz (RPG)
vorgesehenes Instrument des Bundes flr gesamtschweizerisch bedeutungsvolle Infrastrukturanlagen.
Der Bundesrat hat am 2. April 2008 den Konzeptteil des Sachplans geologische Tiefenlager verabschie-
det. Der Konzeptteil legt das Auswahlverfahren fur Standorte zur Entsorgung der radioaktiven Abfalle
fest.

Der Konzeptteil zum Sachplan geologische Tiefenlager wurde vom 15. Januar 2007 bis 20. April 2007 zur
Information und Mitwirkung 6ffentlich aufgelegt. Wir haben mit Regierungsratsbeschluss (RRB) Nr. 560
vom 3. April 2007 Stellung genommen. Dabei haben wir insbesondere verlangt, dass die Kantone in den
eigentlichen Evaluations- und Entscheidungsprozess einbezogen werden und ein unabhangiges Exper-
tengremium geschaffen wird, welches den betroffenen Kantonen zur Seite steht. Die Antrage des Kan-
tons Solothurn wurden im Konzeptteil weitgehend bericksichtigt.

Der Konzeptteil schreibt eine enge Koordination der raumplanerischen Tatigkeiten von Bund (Sachplan)
und Kanton (Richtplan) vor.

3.2 Standortvorschldge der Nationalen Gesellschaft fur die Lagerung radioaktiver Abfélle (Nagra) und
die Reaktion des Regierungsrats. Am 6. November 2008 hat das Bundesamt fur Energie (BFE) die Stand-
ortvorschlage der Nagra bekannt gegeben. Aufgrund der Geologie ist auch der Kanton Solothurn vom
Auswahlverfahren fur einen Lagerstandort fir schwach- und mittelaktive Abfélle betroffen.

Wir haben am gleichen Tag mit einer Medienmitteilung auf den Standortvorschlag reagiert und wie
folgt Stellung genommen: «Der Standortvorschlag kommt fir den Regierungsrat insofern Gberraschend,
als die Standortregion in der zusammenfassenden Bewertung der Nagra nicht der Kategorie «sehr ge-
eignet», sondern nur der Kategorie «geeignet» zugewiesen wird. Der Regierungsrat fordert mit Nach-
druck, dass im Auswahlverfahren fur geologische Tiefenlager den sicherheitstechnischen Kriterien ober-
ste Prioritdt eingeraumt wird. Ein Standort fur ein Tiefenlager habe zwingend die grdsstmogliche
Sicherheit zu bieten. Alle anderen Kriterien, wie raumplanerische und sozio6konomische, aber auch
politische Argumente, hatten in diesem Auswahlverfahren in den Hintergrund zu treten. Deshalb kénne
die Standortregion «Jurastdfuss» nicht im Vordergrund stehen. Weiter gilt es zu berlcksichtigen, dass
im Niederamt bereits erste Abklarungen fur ein neues Kernkraftwerk getroffen worden sind. Die Aus-
wirkungen auf die Regionalentwicklung und die Standortattraktivitat sind Gegenstand vertiefter Abkla-
rungen. Diese mUssen neu im Lichte der Nagra-Vorschlage vertieft werden. Allerdings gilt es zu beden-
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ken, dass einer Region nur eine beschrankte Anzahl nationaler «belastender» Aufgaben zugemutet
werden kann.»

An unserem Standpunkt hat sich bis heute nichts gedndert.

3.3 Weiteres Vorgehen. Die im Sachplan vorgesehenen Mitwirkungsméglichkeiten stellen den Einbezug
regionaler und kantonaler Interessen sicher. Die Mitwirkungsmdéglichkeiten bleiben aber trotz ihrer
breiten Ausgestaltung beschrankt, da das KEG kantonale oder kommunale Bewilligungen respektive
Entscheide ausschliesst. Das KEG sieht insbesondere kein Vetorecht der Kantone vor, da die Entsorgung
radioaktiver Abfélle eine nationale Aufgabe darstellt. Hingegen ist im KEG festgehalten, dass der Be-
schluss der Bundesversammlung Uber die Genehmigung einer Rahmenbewilligung fur ein geologisches
Tiefenlager dem fakultativen Referendum untersteht. Damit haben die schweizerischen Stimmburgerin-
nen und Stimmburger das letzte Wort.

Im Sachplan geologische Tiefenlager hat der Bund Kriterien fur die Standortsuche fur Tiefenlager vor-
gegeben. Die Nationale Genossenschaft fur die Lagerung radioaktiver Abfalle (Nagra) hatte die Aufga-
be, unter Anwendung dieser Vorgaben, Standortgebiete zu evaluieren. Nach diesen Kriterien ist das
Standortgebiet «Jura-Sudfuss» als Standort fur ein Tiefenlager fur schwach- und mittelaktive Abfalle
geeignet. Die sicherheitstechnische Uberpriifung durch die Bundesbehérden lauft. In dieser Etappe 1
werden auch die raumplanerische Bestandesaufnahme und die Beurteilungsmethodik fur die Stand-
ortauswahl festgelegt. In diese Arbeiten sind die Standortkantone, also auch der Kanton Solothurn,
einbezogen. Das Bundesamt fur Energie (BFE), welches fur den Sachplan geologische Tiefenlager feder-
fuhrend ist, kann nach Vorliegen der Resultate der Etappe 1, dem Bundesrat Antrag auf Aufnahme der
vorgeschlagenen und gepruften geologischen Standortgebiete in den Sachplan stellen. Der Bundesrat
entscheidet dariber nach einer dreimonatigen 6ffentlichen Anhérung.

Die Etappe 2 endet mit einem Bundesratsentscheid zu mindestens zwei Standorten je fur ein Tiefenlager
far schwach- und mittelaktive Abfalle (SMA) und hochaktive Abfalle (HAA). In Etappe 3 werden diese
Standorte vertiefter untersucht (Bericht Uber die Begrindung der Standortwahl, Sicherheits- und Siche-
rungsbericht, Umweltvertraglichkeitsbericht, Bericht Uber die Abstimmung der Raumplanung). Die
Etappe 3 endet mit der Rahmenbewilligung, in der die Standorte festgelegt werden, an denen die Tie-
fenlager verwirklicht werden. Die Rahmenbewilligung wird vom Bundesrat erteilt, vom Bundesparla-
ment genehmigt und untersteht — wie bereits oben erwahnt — dem nationalen fakultativen Referendum.
Aufgrund der gesetzlichen und vom Sachplan geologische Tiefenlager vorgegebenen Bestimmungen
sind unsere Einflussmdglichkeiten begrenzt, sich gegen die Planung und allféallige Errichtung eines End-
lagers fur radioaktive Abfélle in der Region Niederamt einzusetzen. Hingegen sichern wir zu, dass wir
uns vehement dafir einsetzen, dass ein geologisches Tiefenlager im Niederamt nur in Frage kommt,
wenn der Standort Jura-Sudfuss in einer umfassenden Interessenabwégung eindeutig besser abschnei-
det als die anderen Standortregionen.

4. Antrag des Regierungsrats. Erheblicherklarung mit folgendem Wortlaut:
Der Regierungsrat sichert zu, sich vehement daflr einzusetzen, dass die Kriterien des Sachplans geologi-
sches Tiefenlager strikte eingehalten und die Interessen des Niederamtes bertcksichtigt werden.

b) Zustimmender Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 28. Mai 2009 zum Antrag
des Regierungsrats.

Eintretensfrage

Theophil Frey, CVP, Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Die Regierung wird mit
dem Auftragstext beauftragt, sich gegen die Planung und allféllige Errichtung eines Endlagers fur ra-
dioaktive Abfélle jeglicher Art in der Region Niederamt mit folgender Begriindung einzusetzen: 1. Ein
Standort, wo bereits ein Kernkraftwerk steht und bereits ein weiteres geplant ist, ist sicher der falsche.
Es sind konkrete Plane fur ein zweites Kernkraftwerk vorhanden, die Vorarbeiten sind relativ weit fort-
geschritten. Ich sehe das auch im Regionalverein der Gemeindepréasidenten im Niederamt. 2. Es ist ein
Imageproblem fir eine solothurnische Region, das noch akzentuiert wird durch die zusatzliche Einrich-
tung eines Endlagers. Mit anderen Worten, das Niederamt ist nicht der Abfallkibel der Schweiz. 3. Es
handelt sich um ein sehr dicht besiedeltes Gebiet. Von allen méglichen Standorten fur Endlager ist das
Niederamt am dichtesten besiedelt.

Es konnte aber ein Konsens zwischen den Gegnern und den Befurwortern gefunden werden, namlich
dass die Sicherheit bei der Evaluation an erster Stelle stehen soll. Deshalb muss die Regierung den
Kampf gegen die Plane fur ein Endlager im Niederamt auch untersttitzen. Die Stellungnahme des Regie-
rungsrats verweist darauf, dass das Kernenergiegesetz die Entsorgung radioaktiver Abfalle in der Sach-
planung regelt. Darin sind Gemeinden und Regionen im Bewilligungsverfahren klar ausgeschlossen.
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Ganz klar ist auch, dass die radioaktiven Abfélle in einem Tiefenlager zu lagern sind. Solche Abfalle aus
der Schweiz mussen in der Schweiz gelagert werden und kénnen nicht wie bis anhin teilweise exportiert
werden.

Die Lagerung ist im Sachplan geologische Tiefenlager geregelt. Im Konzeptteil dieses Sachplans ist das
Verfahren klar geregelt. Die Regierung, der Kantonsrat, wie auch der Einzelbirger haben relativ wenig
Einfluss darauf.

Die Regierung geht in der Antwort kurz darauf ein, weshalb das Niederamt ein potenzieller Standort ist.
Es hdngt mit geologischen und tektonischen Voraussetzungen zusammen, wie der vorhandene Opalinu-
ston, der offenbar glinstig ist fir die Lagerung der Materialien. Wenn der Ton sich durch Feuchtigkeit
ausdehnt, werden eventuelle Verwerfungen auf der geologischen Zeitachse weniger gefahrlich und die
Gefahr von Korrosionsschdden wird kleiner. Offenbar hat man sich vom Granit abgekehrt, der fraher als
besonders geeignet bezeichnet wurde.

Dass das Niederamt, genauer, der Jurastdfuss, gemass Ranking nur als «geeigneter» und nicht als «sehr
geeigneter» Standort bezeichnet wurde, tUberraschte den Regierungsrat. Man bezog das auf die Sicher-
heit. An der ersten Informationsveranstaltung in Schénenwerd wurde gesagt, die Sicherheit stehe an
erster Stelle und das Ranking sei darauf ausgerichtet. Wir wurden aber eines Besseren belehrt. Anlasslich
eines zweiten Anlasses erfuhren wir, dass es nicht nur mit der Sicherheit zu tun habe, sondern mit der
Chance, die radioaktiven Abfalle Uberhaupt lagern zu kénnen. Es wurden auch Kostengriinde erwahnt.
Der Opalinuston liegt im Niederamt auf 700 Metern Tiefe. Es gibt andere, glinstigere Lager, wo diese
Schichten weniger tief liegen und machtiger sind. Das ist sicher der Grund, weshalb das Niederamt nur
als geeignet und nicht als sehr geeignet bezeichnet wird. Wir waren Uber diese Aussagen der Nagra-
Leute sehr verblufft, denn wir glaubten an vorderster Stelle bei den potenziellen Lagerungsorten zu
stehen.

Das weitere Vorgehen sieht folgende Etappen vor: In der ersten Etappe geht es um die Sicherheitsabkla-
rungen fir sechs verschiedene Standorte, namlich drei fur hochaktive und drei fur mittel- und schwach-
aktive Abfalle. Das Niederamt kommt nur fur mittel- und schwachaktive Abfélle in Frage. Wird ein Ort
fur die Lagerung von hochaktivem Abfall gefunden, kénnen auch die weniger aktiven Abféalle dort ge-
lagert werden. Das ware eigentlich die beste Lésung, wenn nur ein Lagerungsort bestimmt wirde. So-
mit wirde der Kelch am Niederamt vorbeigehen. Sicher ist das aber geméss Aussage der Nagra nicht. In
einer zweiten Etappe entscheidet der Bundesrat Uber die Standortvorschlage fur Tiefenlager. In der
dritten Etappe werden die bezeichneten Standorte vertiefter untersucht. Am Schluss steht das Volk. Es
ist fast so sicher wie das Amen in der Kirche, dass das fakultative Referendum ergriffen und das Volk
Uber den Standort des Endlagers befinden wird.

Der Auftrag der SP/Griinen ist ein kategorisches Nein. Auf die Planung soll gar nicht eingegangen wer-
den. Der Regierungsrat hat dies so aufgenommen. Er weist aber daraufhin, der Planung kénne so nicht
ausgewichen werden und er wahlte fur seinen Antrag auf Erheblicherklarung folgenden Wortlaut: «Der
Regierungsrat sichert zu, sich vehement daflr einzusetzen, dass die Kriterien des Sachplans geologisches
Tiefenlager strikte eingehalten und die Interessen des Niederamts berucksichtigt werden.»

In der UMBAWIKO fiel der Entscheid nach Gegenuberstellung der beiden Antrage wie folgt aus: Mit elf
zu vier Stimmen sprach man sich fur den Antrag des Regierungsrats aus. In der Schlussabstimmung wur-
de der Regierungsvorschlag mit fiinfzehn zu null Stimmen gutgeheissen.

Ich nehme noch kurz Stellung fur die Fraktion CVP/EVP/glp. Unsere Fraktion ist zufrieden mit der Stel-
lungnahme des Regierungsrats. Allerdings ist man erstaunt darlber, dass man weiterhin an der Evalua-
tion eines Standorts festhalt, trotzdem man Kenntnis hat Uber die fortgeschrittene Planung eines Kern-
kraftwerks. Aus politischer Sicht macht das Uberhaupt keinen Sinn. Wir werden im unteren Kantonsteil
die Bevolkerung wahrend vier Jahren nicht warm halten kénnen sowohl fur ein Endlager, wie fur ein
Kernkraftwerk. Hier wird das «Fueder Uberlade». Meiner Ansicht nach spielt man hier sogar mit dem
Feuer und das ist sehr befremdend.

Iris Schelbert-Widmer, Griane. Unsere Fraktion wird dem Antrag des Regierungsrats zustimmen. Die
Grundung der Eidgenossenschaft im Jahr 1291 ist, gemessen an einem Menschenleben, sehr lange her.
Ein Endlager fur schwach- und mittelaktive Abfélle steckt bildlich gesehen nach 718 Jahren noch in den
Kinderschuhen. Oder wenn der agyptische Pharao Cheops vor 4550 Jahren nicht Pyramiden gebaut,
sondern ein AKW wahrend vier Jahren betrieben hétte, waren nebst anderen Abfallen ungefédhr
1000 Kilo Plutonium zusammengekommen. Bei einer Halbwertszeit von 24'110 Jahren waren heute
noch gegen 900 Kilo Gbrig und nach 241'100 Jahren misste immer noch ein Rest gehitet werden. Unser
Leben und unsere Vorstellung von Zeit sind extrem beschrankt. Wer weiss schon, wie die Schweiz, Euro-
pa und die ganze Welt in nur schon 150-200 Jahren aussieht. Das sind aber nur Vorbemerkungen!
Grundsatzlich sind wir Grinen der Meinung, dass derjenige, der Abfall produziert, auch fur die Entsor-
gung oder Lagerung verantwortlich ist. Genauso sind wir der Ansicht, dass die radioaktiven Abfalle
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maglichst auf ein Minimum — ndmlich aus Medizin und Forschung — zu beschrénken sind. In der Schweiz
produzieren AKWs seit 25 Jahren Abfalle, die fur die nachsten x-tausend Jahre sicher, kontrollierbar und
wieder hervorholbar gelagert werden mussen. Dieser Abfall wird im Moment im Nasslager im Nie-
deramt und im Zwischenlager in der Nahe von Wirenlingen gestapelt. Er wird also in einem engen Um-
kreis in den Kantonen Aargau und Solothurn produziert sowie zwischengelagert — und das in einer aus-
serst dichtest besiedelten Landschaft. Jetzt soll noch ein Endlager dazu kommen. Fir uns ist das «Fueder
langschtens Uberladex.

Die Bewertung eines mdglichen Standorts durch die Nagra von nur geeignet im Niederamt bis sehr ge-
eignet im Zircher Weinland bedeutet eigentlich gar nicht so viel. Geeignet bedeutet nur, dass der Bau
ein bisschen komplizierter und teurer wird. Aber finanzielle Gréssen haben bei dieser Technologie be-
kanntlich noch nie eine Rolle gespielt.

Ich wurde schon zweimal von der Nagra eingeladen. Es ist beeindruckend, wie die Herren mit Engels-
zungen sprechen. Sie nehmen einen Ernst, sie kennen samtliche Argumente der Gegnerschaft, sie ver-
mitteln Sicherheit, Stabilitat und Ernsthaftigkeit. Es fallt einem schwer zu denken, nein, wir wollen das
doch nicht.

In seiner Antwort hat der Regierungsrat eindricklich aufgezeigt, dass wir im Kanton Solothurn eigent-
lich gar nicht gefragt werden. Denn letztlich ist das Ganze eine Bundessache und untersteht noch dem
fakultativen Referendum. Das hat der Sprecher der UMBAWIKO richtig erkannt, es wird sicher ergriffen.
Letztlich wird das Endlager dort gebaut, wo der Widerstand am geringsten ist. Dafur wird die Nagra
auch sorgen mit versteckten Hinweisen auf eine kleine Kasse fur eventuelle finanzielle Zuwendungen.
Gerade weil es so ist, mUssen wir uns vor Ort klar und deutlich gegen die Plane der Nagra wehren. In der
heutigen Presse steht, die Gemeindeprasidentenkonferenz setze sich vehement ein, dass wir kein Endla-
ger erhalten. Gleichzeitig sagen sie aber praktisch einstimmig ja zu einem zweiten AKW. Diese Haltung
finden wir einigermassen seltsam, denn wieso soll ein AKW vertret- und vertragbarer sein, als ein Endla-
ger? Das ist fur uns keine kohérente Haltung.

Ich sagte es schon am Anfang, wir Grinen sind der Ansicht, wer Abfall produziert, muss dafar auch die
Verantwortung Ubernehmen. Aber wir stellen hier die einzige Bedingung und Forderung, die wir ha-
ben: Wir sind bereit, Uber ein Endlager auch in unserer Region zu diskutieren, wenn kein neuer Abfall
mehr produziert wird. Das heisst, wenn die AKWs abgestellt und kein weiteres gebaut wird. Fir uns
kommt es wirklich erst dann in Frage. Man kann uns Naivitdt vorwerfen, weil wir auf Energieeffizienz
und erneuerbare Energien setzen, aber wir sind nicht dumm. Wir bitten Sie, dem Antrag der Regierung
zuzustimmen — damit vergeben wir uns gar nichts.

Walter Schirch, SP. Die SP-Fraktion lehnt ein Endlager im Niederamt ganz klar ab. Auch andere Standor-
te sind far uns grundsatzlich keine Lésung, solange — und das wir noch einige Zeit dauern, wenn Uber-
haupt - die Frage der nachhaltigen und sicheren Endlagerung von radioaktiven Abfallen nicht gelost ist.
Auch die Reaktion der betroffenen Region Niederamt war heftig und klar. Einstimmig haben die Ge-
meindeprasidentenkonferenz Niederamt, wie auch der Regionalverein OGG, die Pléane fir ein Endlager
fur schwach- und mittelaktive Abfalle abgelehnt, trotzdem es so schén heisst, es werde gepruft!

Der Regierungsrat hat mit einer Medienmitteilung unter anderem mit folgendem Wortlaut auf den
Standortvorschlag reagiert. Der Standortvorschlag komme insofern tUberraschend, als die Standortregion
in der zusammenfassenden Bewertung der Nagra nicht der Kategorie «sehr geeignet», sondern nur der
Kategorie «geeignet» zugewiesen werde. Der Regierungsrat betont dann noch, dass im Auswahlverfah-
ren fur geologische Tiefenlager den sicherheitstechnischen Kriterien oberste Prioritat eingerdaumt wer-
den soll.

Wir sind aber Gberzeugt, dass die Planung und Errichtung eines Endlagers nicht zuletzt dort realisiert
wird, wo der Widerstand am kleinsten oder sehr klein ist. Im Ubrigen will wohl keine Region ein solches
Endlager bei sich haben. Deshalb mussen wir uns vehement gegen ein Endlager wehren. Denn es ist
immer so im Leben: Wer etwas will, der muss daflur oder dagegen kdmpfen. Wenn man das nicht macht,
ist man am Schluss dann oft der Dumme. Wir wollen weder im Niederamt, noch sonst irgendwo im Kan-
ton Solothurn ein Endlager. Wir bitten Sie deshalb, den Auftrag der SP/Griinen im Originaltext erheblich
zu erklaren.

Walter Gurtner, SVP. Dieser Auftrag zeigt doch Uberdeutlich, dass die SP/Griinen fur die Entsorgung von
radioaktiven Abfallen, die notabene nicht nur von KKWs, sondern auch von Spitédlern, der Medizin all-
gemein und von der Forschung, inklusive Industrie stammen, keine Verantwortung tbernehmen wollen.
Ganz unter dem Motto, den Strom nehmen wir aus der Steckdose. Oder mit anderen Worten, es interes-
siert nicht, wo der Strom herkommt, woher die Nuklearforschung oder Fortschritte in der Nuklearmedi-
zin und der Industrie kommen und wohin die radioaktiven Abfalle gehen.
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Nach der Bekanntgabe der méglichen Standorte durch das Bundesamt fur Energie (BFE) am
6. November 2008 entbrannte die Diskussion Uber die radioaktiven Abfalle voll. Das Schwarzpeterspiel
zwischen den betroffenen Kantonen fing an. Die Kantone schieben sich gegenseitig diese Abfalle zu.
Und genau ins gleiche Horn blast der Vorstoss der SP/Griinen. Denn auch sie verlangen, dass sich die
Solothurner Regierung gegen alle Tiefenlagerpldne wehren soll. Zusatzlich wird im Auftrag auch noch
die Grundsatzfrage tber Sinn und Unsinn der Kernenergie gefiuhrt. Aber egal, wie wir zur Kernenergie
stehen, die Abfélle existieren bereits und mussen, werte SP und Grine, von uns allen demokratisch und
sicher entsorgt werden. Das hat der Regierungsrat in seiner Antwort richtig erkannt.

Wie die radioaktiven Abfalle in der Schweiz sicher entsorgt werden kdnnen, ist bekannt. Die Grundla-
gen sind vorhanden. Jetzt geht es darum, die Tiefenlager bauen zu kénnen. Die Geologie der Schweiz
wurde in den letzten 30 Jahren grindlich untersucht. Der Bundesrat, die Behérden und unabhéangige
Experten haben die technische Machbarkeit, den sogenannten Entsorgungsnachweis, im Juni 2006 aner-
kannt und bestatigt.

Ein Zwischenlager fir die bereits heute existierenden radioaktiven Abfalle ist in Wirenlingen im Kanton
Aargau in Betrieb. Die Finanzierung der Entsorgung ist Gber bereits getatigte Rickstellungen sicherge-
stellt und belastet den Steuerzahler nicht nochmals. Mit dem neu gestarteten Verfahren im «Sachplan
geologische Tiefenlager» soll gemeinsam mit den Kantonen der bestmoégliche Standort in der Schweiz
gesucht werden. Die Bewertungskriterien sind bekannt. Wir alle sind jetzt aufgefordert, uns in den Pro-
zess einzubringen und ihn sehr kritisch zu begleiten. Aufgaben und Rollen sind klar verteilt: Der Bund
hat die Verantwortung fur die Umsetzung der Standortsuche Ubernommen. Im Sachplanverfahren soll in
einer spateren Phase auch die Frage der soziobkonomischen Auswirkungen abgeklart werden. Entgegen
der Behauptungen der SP/Griinen, unsere Region kénnte ein Imageproblem bekommen, zeigen eine
Studie des Bundesamts fur Energie und Beispiele aus dem Ausland genau das Gegenteil auf. Ich zitiere:
«Aufgrund dieser Berichte zu den sozio6konomischen Auswirkungen von Entsorgungsanlagen stellt der
Bundesrat fest, dass Entsorgungsanlagen umweltvertraglich gebaut und betrieben werden kénnen und
so insgesamt positive Auswirkungen auf die regionale Wirtschaft haben. Fur die Akzeptanz von Stand-
ortscheiden ist es jedoch unerlasslich, dass die Betroffenen umfassend informiert und in das Auswahlver-
fahren einbezogen werden.» Das heisst, ein richtig schweizerisches und demokratisches Ablaufverfah-
ren, wie wir es in der Schweiz und im Kanton Solothurn auch gewohnt sind, ohne unsachliche
Einschlichterungsversuche der Bevdlkerung mit Unwahrheiten. Die Gegnerschaft sollte sich besser mal
durch die Nagra sachlich informieren lassen.

Die Aufgabe der nuklearen Entsorgung kann nur erfolgreich gelést werden, wenn alle Beteiligten,
namlich Kantone, Gemeinden, Organisationen, Parteien inklusive Linksparteien sowie die ganze Bevol-
kerung ihre gesellschaftliche Verantwortung wahrnehmen. Und das alles nach dem St. Floriansprinzip,
denn wir nutzen alle schon seit mehr als 30 Jahren den sicheren und CO’-freien Strom aus Kernkraftwer-
ken oder modernste medizinische Errungenschaften der Nuklearmedizin bei Krebsbestrahlungen. Zu
erwahnen sind auch die Nuklear-Forschung und die Industrie, zum Beispiel bei Strahlenvernetzung an-
statt energieaufwandiger Dampfvernetzung etc. Deshalb setzen wir uns auch fir eine sichere und sau-
bere Entsorgung der anfallenden radioaktiven Abfalle in der Schweiz ein — und das eben gerade unserer
Umwelt zuliebe!

Die SVP-Fraktion unterstitzt den Antrag der Regierung und erteilt der Schwarzpeterpolitik der SP und
Grinen eine klare Absage.

Reinhold Dérfliger, FdP. Der vorliegende Auftrag der SP/Griinen ist ein heikles Thema. Es ist noch nicht
einmal entschieden, respektive festgelegt, ob der Endlagerstandort im Niederamt dafur geeignet ist.
Strom wollen wir alle, ohne geht es nicht! Kénnen Sie sich vorstellen, 24 Stunden ohne Strom auszu-
kommen? Es kommt mir vor, wie wenn alle mit dem Bus oder dem Auto mobil sein wollen, aber die
Strassen zu erstellen und zu unterhalten, will niemand. Wir missen zu unseren Aufgaben und unserem
Abfall stehen. Wir sind verpflichtet, unseren radioaktiven Abfall nur in dafliir geeigneten Tiefenlagern in
der Schweiz zu entsorgen. Theophil Frey hat ausfihrlich dariber gesprochen. Die entsprechenden geo-
logischen Schichten sind nicht Gberall, und vor allem nicht an der Oberflache anzutreffen.

Der Regierungsrat fUhrt in seiner Antwort aus, dass einer Region nur eine beschrankte Anzahl nationa-
ler, belastender Aufgaben zugemutet werden kann. Aber das Wichtigste geht vor: Die Sicherheit und
die geologischen Verhaltnisse haben die oberste Prioritat. Das ist nicht nur ein kleines Projekt und nie-
mand weiss genau, wo es schlussendlich hinfihrt. Lassen Sie die Nagra ihre Arbeit machen, damit sie
den besten Standort evaluieren und beurteilen kann. Vertrauen Sie dem Auswahlverfahren.

Die FdP-Fraktion steht hinter der Antwort des Regierungsrats. Speziell erwadhnenswert ist noch Folgen-
des: Einige Gruppen sind bereits sehr aktiv und voreilig und man hat eigenméchtig mit Graben begon-
nen. Und um die Deponiegebihren zu sparen, wird das Material bereits an allen Ecken verteilt.
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Hans Rudolf Lutz, SVP. Wie bei der Fotovoltaik méchte ich auch zu diesem Vorstoss einige grundsatzli-
che Bemerkungen machen. Ich stitze mich dabei auf eine Broschire, die ich mit einem Freund vor funf
Jahren geschrieben habe, mit dem Titel: «Die Entstehung der Radioaktivitat». Ich habe einige Exemplare
mitgenommen — wer sich weiterbilden will, kann sie bei mir beziehen.

Radioaktivitdt in grossen Mengen ist im Wesentlichen auf vier Ereignisse zurtickzufihren: 1. Die Super-
nova-Explosion, aus deren Resten unser Sonnensystem entstanden ist. 2. Die prahistorischen Naturreak-
toren. 3. Die Kernwaffen. 4. Die Kernreaktoren. Wir sehen zwei Ereignisse, die weit in die Vergangen-
heit zurtickgehen und zwei, die von neuerem Datum sind.

Wenn wir bezuglich der freigesetzten Radioaktivitditsmenge einen Vergleich machen, dabei die Kern-
waffe mit einer Eins bezeichnen, dann musste die Supernova etwa mit 1000 Trillionen, also 10”' angege-
ben werden. Dies nur als Hinweis, von welchen Gréssenordnungen wir sprechen. Die heutigen Kernreak-
toren - es sind weltweit gegen 500 Anlagen — wirden auf dieser Skala etwa 1000 ergeben und die
prahistorischen Naturreaktoren einen Millionstel. Jetzt kann man sich fragen, wo hier die radioaktiven
Abfélle der Kernreaktoren im Vergleich liegen. Was sich bis heute weltweit akkumuliert hat, ware etwa
ein Zehntel. Das bedeutet ein Zehntausendstel des jeweiligen Inventars der Reaktoren. Wie diese Ab-
falle am besten gelagert werden, hat uns die Natur oder religios ausgedruickt, der Schopfer vorgemacht:
Man lagert sie in den Uber Jahrmillionen stabilen Gesteinsformationen. Dort befinden sich namlich auch
die restlichen radioaktiven Abfalle der Supernova-Explosion, die vor ungeféahr 6 Mrd. Jahren stattgefun-
den hat. Es sind unter anderem die beiden Uran-Isotop, die Sie vielleicht kennen, namlich das Uran 238,
welches eine Halbwertszeit von 4,5 Mrd. Jahren und das Uran 235 mit 0,7 Mrd. Jahren. Nur wegen dieser
langen Halbwertszeit sind diese heute noch vorhanden. Plutonium, welches bei der Supernova-Explosion
in grossen Mengen produziert wurde, ist Iangstens vorbei, da die HWZ nur 24'000 Jahre betragt.

In allen fortgeschrittenen Landern mit Kernkraftwerken, wie zum Beispiel Frankreich, England und Ja-
pan, werden die verbrauchten Brennelemente der Reaktoren wieder aufbereitet. Eines der Endprodukte
sind verglaste, in Stahlzylinder eingebettete, hochradioaktive Abfélle. Ich habe ein Muster mitgebracht,
damit Sie es sich anschauen kénnen. Es ist nicht aktiv — Sie mlssen keine Angst haben! (Heiterkeit im
Saal)

Wenn die Abfalle in 500 Metern Tiefe einbetoniert werden und sie nach einer Uberwachungsperiode
dann vollstdndig abgeschlossen werden, so ist die Geféhrlichkeit gleich gross, wie die natirliche Radio-
aktivitat, namlich praktisch null. Es werden immer wieder Angstszenarien an die Wand gemalt, die ein-
fach nicht stimmen. Deshalb kann man die Abfélle in jeder geeigneten geologischen Formation lagern,
wie zum Beispiel im erwahnten Opalinuston auch im Niederamt. Es wurde bis jetzt noch nicht erwahnt,
aber jedes Jahr konnten etliche Millionen Franken fur die «Nichtgefahr» kassiert werden!

Ich weiss, dass viele Leute vor einem Endlager fir radioaktive Abfalle Angst haben und zwar nicht, weil
es gefahrlich ist, sondern weil sie meinen, es sei gefahrlich. Es gibt zwei Moglichkeiten mit diesen Leuten
umzugehen: Man kann sie Uber den Sachverhalt aufklaren oder man kann die Angst anheizen und die
Leute so fur irgendwelche Zwecke manipulieren, zum Beispiel als Stimmende bei den nachsten Wahlen.
Ich bin 100-prozentig davon Uberzeugt, dass die Zeit kommen wird, wo sich die Leute um den Standort
fur ein Endlager fur radioaktive Abfalle reissen werden wegen den Arbeitsplatzen und der grossen Ent-
schadigung.

Theophil Frey, CVP. Ganz kurz méchte ich etwas entgegnen zum Gesagten, namlich dass die Gemeinde-
prasidenten des Niederamts in einem grossen Widerspruch stehen wirden. Abfélle produzieren will
man, aber diese versorgen will man nicht. Im Niederamt sind wir ganz klar fur ein Endlager, aber die
Konzentration am gleichen Ort halten wir nicht fur sinnvoll. Die Meinung der Bevélkerung, was zumut-
bar ist und was nicht, kennen wir auch nicht. Aber wir wissen, dass das Fuder Gberladen wird, wenn
beides am gleichen Ort geplant wird. Das hat nichts zu tun mit St. Florianspolitik, sondern mit verntnf-
tiger Energiepolitik. Wenn wir die Stromversorgung unseres Landes sicherstellen wollen um autark zu
sein, muss das getrennt werden. Das ist unsere Uberzeugung.

Urs Huber, SP. Unglaubig und mit Schrecken mussten wir im November 2008 erfahren, dass im Nie-
deramt ein Endlager fur atomare Abféalle geplant werden soll. Dies kdnnen wir keinesfalls akzeptieren.
Nachdem bereits das AKW Gosgen und ein Nasslager fur abgebrannte Brennelemente in der Region und
nicht zu vergessen, Plane fur ein zweites Atomkraftwerk bestehen, mussten wir dazu klaren Widerstand
anmelden. «Jetzt langt’s!»

Das Solothurner Niederamt ist nicht der Abfallkiibel der Nation. Die noch vorhandene Attraktivitat als
Wohngegend darf nicht ganzlich bedroht werden. Unsere Region ist kein Niemandsland. Im solothurni-
schen Niederamt wohnen 30'000 Menschen, ohne die angrenzenden Stadte Olten und Aarau. Unter
diesem Aspekt ist es fur die SP nicht nachvollziehbar, wie die Nagra einem Endlager in der Region Nie-
deramt solche Prioritat geben will.
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Es ist immer wieder erstaunlich, wie lange eine relativ einfache Frage, wie die angeforderte Unterstut-
zung im Kampf gegen ein Atom-Endlager braucht, wenn Wahlen anstehen. Dann geht es immer etwas
langer, respektive so lange, bis die Gefahr vorbei ist. Man kénnte meinen, es gelte auch hier der Spruch:
«Sind die Wahlen schon vorbei, ist uns einfach alles einerlei.» Nun geht es nicht so schnell bei diesem
Geschaft — es ist kein Eintages-Geschaft — da es drei Phasen gibt. In den nachsten zwei Jahren, wenn
unsere Region dann von der Liste der Nagra verschwunden ist, wére der Spuk vorbei.

Wen uns dies nicht gelingt, wird es eine ziemlich langwierige Geschichte. Bis zu einer allfélligen Ent-
scheidung wird es ca. zehn Jahre dauern. So lange werden wir uns mit dem Thema Endlager auseinan-
dersetzen, wenn wir jetzt nicht alle Hebel gegen ein solches Projekt in Bewegung setzen. Die nachsten
zehn Jahre wird also die ganze Schweiz das Niederamt mit einem Endlager fur atomaren Abfall identifi-
zieren. Das kann keine noch so teure Imagekampagne korrigieren. Ein tolles Geschenk fur unsere Wohn-
region, denn das sind wir eigentlich vor allem. Und Projekte wie Aareland sind dann nur noch ein Hohn.
Trifft es uns am Schluss, wird das Endlager in 30 Jahren in Betrieb gehen. Das Niederamt wurde fir im-
mer und ewig zum Atomamt.

Zum Thema Endlager gibt es in unserer Region auch Mehrheiten, die halt nicht so gestrickt sind, wie das
die Herren Gurtner und Doérfliger gerne méchten. Man sehe sich nur die Stellungnahme und klare Hal-
tung der Gemeindeprasidenten und Gemeindeprasidentinnen des Niederamts an. Es ist doch auch ty-
pisch, dass an der Manifestation im Januar in Obergésgen der FdP-Gemeindeprasident die Er6ffnungs-
ansprache gehalten hat. Und bei den Kampfwahlen um das Gemeindeprasidium, spielte der Ausgang
keine Rolle. Sowohl der SP- wie der FdP-Kandidat haben an der Veranstaltung teilgenommen.

Wenn ich an die Stellungnahme im Juni der Grinliberalen Partei denke, muss ich sagen: Naiv ist ja schon
gut, aber bitte nicht Ubertreiben. Noch schlimmer: Ich musste feststellen, die glp-Vertretung will explizit
nicht, dass sich der Regierungsrat in Sachen Endlager fur das Niederamt einsetzen darf. In der Logik der
glp kénnte ein Endlager also auch in der Stadt Zirich gebaut werden, wenn dort der beste Standort sein
sollte und unabhéngig davon, dass es die am dichtesten bevélkerte Stelle der Schweiz ist. Das ist unvor-
stellbar und wer das glaubt, glaubt auch an das iranische Wahlresultat oder dass Gaddafi ein Heiliger ist
oder an irgendein Marchen aus 1001 Nacht. In diesem Kontext, als einer, der auf den Namen eines Solo-
thurner Heiligen getauft worden ist, muss ich klar sagen: Ich bin lieber der heilige St. Florian als der
Depp der Nation. Und das sind wir gar nicht. Wir missen uns nicht entschuldigen, in unserer Region
haben wir genug nationale Lasten Glbernommen. Wir wollen uns wehren darfen. Im Kanton Nidwalden
ist das Volk zweimal aufgestanden und hat der Nagra Einhalt geboten. Wenn sich die Zircher Goldkuste
gegen den Fluglarm wehren darf, sollen wir dann schweigen, wenn unsere Zukunft verlocht wird?

Es sind aber vor allem ganz sachliche Argumente, die gegen ein Endlager im Niederamt sprechen. Die
mogliche Standortregion Niederamt wird im bisherigen Bericht nicht als sehr geeignet bezeichnet. Es ist
daher eigentlich nicht akzeptierbar, dass wir ins Auswahlverfahren aufgenommen wurden.

Uber das Problem der atomaren Abfalle, deren Entstehung und Entsorgung, kann man geteilter Mei-
nung sein. Aber eines ist sicher: Zweit-Klass-L6sungen vertragt es nicht, nur die besten und sichersten
Losungen durfen weiterverfolgt werden. Und dazu gehort die Region Niederamt definitiv nicht. Genau
deshalb fordern wir einen sofortigen Abbruch dieser Ubung.

Ich bin Uberzeugt, dass schlussendlich auch politische Grinde fur die Standortwahl entscheidend sein
werden. Wer sich nicht rechtzeitig wehrt, hat ein Problem. Wer sich aber gar nicht wehrt, hat ein endlo-
ses Problem. Das Niederamt braucht eure Unterstlitzung. Das Niederamt erwartet eure Unterstitzung.
Die SP-Fraktion beantragt naturlich, den Auftrag im Originaltext zu Gberweisen. Er ist klarer und Klar-
heit brauchen wir im Kampf gegen ein Endlager im Niederamt. Wir werden aber allenfalls auch den
abgeanderten Auftrag unterstitzen. Wir wollen kein Endlager im Niederamt. Basta!

In der Regierungsvariante heisst es immerhin, man werde sich mit Vehemenz fur die Interessen des Nie-
deramts einsetzen. Das haben wir nicht einmal gefordert. Vehemenz ist nicht lauwarm, nicht so lala.
Regierungsrat Straumann sagte letzten Mittwoch zu einem Geschéaft, er dussere sich dazu nur mit Hem-
mungen. Lieber Walter Straumann, wir denken, du darfst, musst und kannst dich hemmungslos gegen
das Endlager im Niederamt einsetzen! (Heiterkeit im Saal)

Alexander Kohli, FdP. Grundsatzlich wissen wir es alle, die Entsorgung ist eine Pflicht. Ich méchte sogar
noch einen Schritt weiter gehen mit der Aussage, sie sei eine moralische Aufgabe fur uns, wie auch fur
alle anderen in der Schweiz. Die Nagra macht einen ganz seriésen Job, lullt nicht ein und darf nicht mit
Engelszungen sprechen, sondern muss klare, wissenschaftlich fundierte Tatsachen liefern. Die FdP-Fraktion will
eine adaquate Lésung des Entsorgungsproblems im Umfeld einer diversifizierten Energieversorgung und
unter vollstandiger Nutzung auch der nachhaltigen Energiequellen.

Dazu gehort, das Thema der nuklearen Produktion und der Entsorgung richtig zu I6sen. Jetzt mdchte
ich provokativ werden: Weshalb meldet sich in diesem Kanton niemand, um ein Endlager bei sich aufzu-
stellen? Ich verstehe es ehrlich gesagt nicht. Das ist ein Standortfaktor, wie es keinen anderen gibt, das
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ist ein Know-how-Zufluss, da viele schlaue Leute daran arbeiten, die letztlich auch Steuern zahlen und
letztlich ist es ein riesiges Investment. Man kann es auch noch anders anschauen. Wir kénnten es uns
wissenschaftlich mit der letzten Wahrscheinlichkeit «uf d’Seel lo schneie», dass wir am einen Ort etwas
sicherer sind, als am andern. Wenn wir es aber insgesamt und mit einer gewissen Verhaltnismassigkeit
betrachten, merken wir, dass wir langstens Gber die 80 Prozent-Kurve hinausgekommen sind, wir sind in
den letzten Prozenten der Sicherheit. Das heisst, es ist absolut egal, ob das Lager im Niederamt, im
Schwarzbubenland oder bei uns in Grenchen steht. Man musste sich dafir halten, das Endlager bei sich
bauen zu wollen. Da helfen uns letztlich auch nicht irgendwelche wissenschaftlichen oder pseudowis-
senschaftlichen Ausfiihrungen — wir missen es wollen und dann kann es gemacht werden.

Die Frage ist, ob es schlimm waére, wenn eine Havarie passieren wirde. Wenn dieser Fall im Niederamt
geschehen wirde, ware es irrelevant, ob ich im Schwarzbubenland oder in Grenchen wohnen wirde,
denn er ware fur alle gleich schlimm. Deshalb ist die ganze Diskussion unverstandlich. Ich méchte die
Anwesenden im Rat dazu ermuntern, in dieser Frage eine positive und proaktive Haltung einzunehmen.
Unserer Regierung méchte ich im Besonderen empfehlen, der Nagra gegentiber eine proaktive Haltung
an den Tag zu legen. In diesem Sinne empfehle ich lhnen zdhneknirschend, den Auftrag im Sinn der
Regierung erheblich zu erklaren.

Walter Gurtner, SVP. Ich komme gerne noch auf den offenen Brief der Gemeindeprasidenten des Nie-
deramts zu sprechen. Ich begreife unsere Gemeindeprasidenten, denn wenn das Bundesamt fur Energie
in einer gemeinsamen Sitzung am 4. August 2009 sich schon so stur verhalt und die durch die Nagra
richtigerweise versprochene Mitwirkung der Gemeinden und der Bevélkerung nicht voll und ganz re-
spektiert, dann kommt es sicher nicht gut im Niederamt! Auf der anderen Seite ist das Niederamt auch
nur ein moglicher Tiefenlagerstandort fur schwach- und mittelaktive Abfalle von total sechs. Deshalb ist
es teilweise auch verfriiht, mit konkreten Diskussionen zu beginnen. Tatsache ist, das Tiefenlager muss
in der Schweiz dort zu stehen kommen, wo es am sichersten ist — und zwar ohne Zeitdruck. Das Endlager
ist nicht dringend, im Gegensatz zum Ersatzkernkraftwerk wegen den zu erwartenden verheerenden
Stromllcken.

Viel schlimmer ist, dass die Gegner des Tiefenlagers immer bestens dariber informiert sind, was im zu-
stdndigen Amt lauft. Sie haben es heute im Rat auch gehért. Die Informationen kommen ganz sicher
direkt vom BFE und seinem obersten Chef, dem SP-Bundesrat Moritz Leuenberger. Ich werde einfach
den Verdacht nicht los, das Ganze werde gesteuert und es bestehe eine linke Strategie mit der Hilfe des
linken BFE, die bewusst Falschinformationen streut. Als Beispiel erwdhne ich die Vermischung von Tie-
fenlager und Kernkraftwerkneubau, die notabene miteinander gar nichts zu tun haben. Es handelt sich
hier um zwei verschiedene Anlagen mit ganz anderen Zeithorizonten, sei es wegen den Bewilligungs-,
Bau- und Abstimmungsfristen etc.

So kann man die Bevolkerung von moglichen Tiefenlagerstandorten elegant gegeneinander aufwiegeln
mit der klaren Absicht, dass es zuletzt keine Standorte mehr gibt in der Schweiz fur Endlager. Es ist
maoglichst auch der Bau neuer Ersatzkernkraftwerke, die wir dringendst benétigen, so zu verzégern oder
teilweise zu verhindern. Liebe Kolleginnen und Kollegen, da geht es letztlich nicht mehr um die Sache,
sondern nur noch um linke Ideologien, die langstens Uberholt sind. Selbst die griinsten Wissenschaftler
sind endlich zum Schluss gekommen, dass nur mit ideologischen Griinden das CO’-Problem der Erde
nicht geldst werden kann!

Thomas Eberhard, SVP. Die geologische Tiefenlagerung ist, aus heutiger Sicht, das einzige zuverlassige
Verfahren fur die langfristige, sichere Entsorgung von hochaktiven Abféllen. Die Nagra hat die techni-
schen Lésungen schon mehrmals aufgezeigt, wie eine solche Lagerung in der Schweiz machbar ist. Im
Sachplan geologische Tiefenlager wird das Vorgehen fur die Standortsuche geregelt. Die Sicherheit hat
bei der Suche immer erste Prioritat. Das Gesetz verlangt, dass radioaktive Abfélle grundsatzlich im In-
land entsorgt werden mussen. Ein Auftrag aus der jetzigen Sicht gegen die Planung und die allfallige
Errichtung eines Endlagers, ist ein vélliger Uberhitzer und nicht notwendig. Es wurden verschiedene
maogliche Standorte vorgeschlagen. In einem weiteren Schritt werden die Standorte auf zwei minimiert.
Der Sprecher der FdP-Fraktion hat es richtig gesagt. Fir mich ist im Moment nicht entscheidend, wo der
Standort sein wird, sondern welcher ist der am besten geeignete. Der Auftrag bringt uns aber in dieser
Frage wirklich nicht weiter.

Urs Huber, SP. Walter Gurtner hat gesagt, die Angelegenheit soll kritisch begleitet werden. So wie ich
ihn verstanden habe, heisst kritisch begleiten «give me more» — mehr Geld oder aber mehr Strahlen? Es
ist erstaunlich, dass Grenchen unserer Region zum zweiten Mal empfiehlt, wir sollen uns nicht so bléd
anstellen, was ich immer interessant finde. Ich finde die «Regionalitis» in diesem Kanton ein Problem.
Aber wenn es so weiter geht, bin ich nur noch «Niederamtler». Ich staune im Weitern tber die ideologi-
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schen Rundumschldge von Walter Gurtner bezuglich links-griinen Absprachen. In diesem Fall muss ich
den CVP- und FdP-Leuten, die bei uns mitmachen sagen, sie seien wahrscheinlich alle in der falschen
Partei und es stimme etwas nicht. Wenn gemass Studien die Akzeptanz so gross ist, weshalb wird Geld
ins Spiel gebracht und es wird versucht, Leute zu bestechen, damit ein Endlagerstandort gefunden wer-
den kann? Das ist meiner Ansicht nach ein Widerspruch in sich selbst.

Zum Schluss: Im Kantonsrat habe ich schon Vieles gehért und mir dabei gesagt, es stimme irgendetwas
nicht oder es sei nicht richtig gut. Aber was Walter Gurtner heute im Zusammenhang mit dem Bundes-
amt far Energie und uns gesagt hat, ist nun wirklich der grésste Schwachsinn, den ich je gehért habe.

Walter Straumann, Vorsteher des Bau- und Justizdepartements. Der Auftrag in der Version der Regie-
rung enthédlt zwei Elemente, wie unschwer festgestellt werden kann. Wir wollen uns dafiir einsetzen,
dass die Kriterien des Sachplans und die Interessen des Niederamts berlcksichtigt werden. Der Sachplan
ist gegeben und es ist richtig, grossen Wert auf die oberste Prioritdt, namlich die Sicherheit, zu legen.
Wenn wir so handeln, erreichen wir mehr, als wenn wir einen Abbruch der Ubung verlangen.

Das zweite Element ist die raumplanerische Beurteilung, wo die Interessen der Bevdlkerung miteinbe-
zogen und beriicksichtigt werden. Bis Frihjahr 2010 werden die sicherheitstechnischen Uberprifungen
gemacht. In den Jahren 2010-2011 wird die regionale Partizipation stattfinden. Eine Bemerkung, damit
man sich etwas darunter vorstellen kann: Es gibt sogenannte Ziel- und Indikatorensysteme nach den
Dimensionen der Nachhaltigkeit Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft. Bei der Umwelt fallen zum Bei-
spiel darunter die beanspruchte Flache, der Grundwasserschutz, die Beeintrachtigung von Flora und
Fauna durch das Bauvorhaben, die Verwendung der Baumaterialien etc. Bei der Wirtschaft geht es um
die Kosten der Anlage und es entspricht nicht den Behauptungen von Frau Schelbert. Es ist nicht so, dass
wir nichts dazu zu sagen haben. Die Einkommens- und Beschaftigungseffekte in der Region spielen eine
Rolle und die Veranderungen der Rahmenbedingungen fur den Tourismus. Beim Kriterium der Gesell-
schaftsstruktur geht es um die Identitdt und Kultur der Region etc. Es ist also eine ganze Palette von
Interessen, die eine Rolle spielen und gewogen und berucksichtigt werden. Wenn wir das tun, haben wir
das Beste fur uns gemacht.

Zum offenen Brief der Gemeindeprasidenten des Niederamts: Ob Bundesrat Leuenberger die richtige
Adresse ist, wird sich noch weisen. Wir hatten ihn auch entgegengenommen. Ich verstehe selbstver-
standlich die Sorge der Gemeindeprasidenten, dass die Frage der Sicherheit im Voraus vertieft abgeklart
werden soll und erst anschliessend diejenige, der soziobkonomischen Kriterien. Mir erscheint dies nicht
falsch. Fallt ein Standort aus Sicherheitsgriinden weg, erlbrigt es sich, die anderen Elemente néher zu
begutachten und abzuklaren. Aus diesem Grund erscheint mir der Zeitplan richtig.

An die Adresse des Niederamts kann ich sagen, dass wir nachstens ein Treffen abhalten werden, wo die
Form der Mitwirkung der Bevélkerung besprochen und festgehalten wird. Wir befassen uns im Moment
mit dieser Frage. Es sollen moglichst viele Leute mitmachen, informiert werden und ihre Anliegen vor-
bringen kénnen. In diesem Sinn hat der Brief auch fur uns eine gute Wirkung. Ich bitte Sie, dem Antrag
der Regierung zuzustimmen.

Abstimmung

Fur den Antrag SP/Griine 23
Fur den Antrag Regierungsrat (abgeanderter Text des Auftrags) 60
Erheblicherklarung des Auftrags (abgednderter Text des Auftrags) Grosse Mehrheit

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:

Der Auftrag «Kein Endlager im Niederamt» wird erheblich erklart.

Der Regierungsrat sichert zu, sich vehement daflr einzusetzen, dass die Kriterien des Sachplans geologi-
sches Tiefenlager strikte eingehalten und die Interessen des Niederamtes bertcksichtigt werden.
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Es werden gemeinsam beraten:
| 179/2008

Interpellation Fraktion FdP: Massnahmen zur Bekdampfung der Raserei auf den Strassen

I 190/2008

Interpellation Fraktion SVP: Raserbekampfung auf den Solothurner Strassen

A 178/2008

Auftrag Fraktion FdP: Standesinitiative zur Schaffung der nétigen bundesrechtlichen Grund-
lagen fiir die bessere Ahndung der Raserei

A 186/2008

Auftrag Fraktion SP/Griine: Massnahmen gegen Raser

A 195/2008

Auftrag Roland Heim (CVP, Solothurn): Standesinitiative zur Verscharfung der gesetzlichen
Vorschriften betreffend Raser

A 199/2008

Auftrag Roland Heim (CVP, Solothurn): Vorhandene Sanktionsmoglichkeiten des Kantons bei
schwerer Uberschreitung der Vorschriften iiber die Héchstgeschwindigkeit bei Motorfahrzeu-
gen besser nutzen

Es liegen vor:
A) Zu Traktandum | 179/2008

Wortlaut der Interpellation vom 3. Dezember 2008 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 4. Mai 2009:

1. Vorstosstext. Im Zusammenhang mit der erschreckenden Anzahl von Raserunfdllen unterbreitet die

FdP-Fraktion dem Regierungsrat folgende Fragen:

1. Gibt es eine allgemein anerkannte Definition, wann bei der Verletzung von Verkehrsvorschriften von
«Raserei» die Rede ist (z.B. Rennen, massiv Uberhéhte Geschwindigkeit, waghalsige Uberholmanéver
etc.)?

2. Gibt es ein typisches Taterprofil fur Raser? Wenn ja, welches sind die hauptsachlichen Merkmale die-
ser «Risikogruppe» hinsichtlich Alter, Geschlecht, Nationalitat, Fahrzeugtyp etc.?

3. Sind die rechtlichen Voraussetzungen gegeben, um «Risikogruppen» mit technischen Vorkehrungen
(z.B. Abriegelung der Hochstgeschwindigkeit, Begrenzung der Motorleistung) vom Rasen abzuhalten
oder sie wenigstens zu Uberwachen (z.B. Fahrtenschreiber)? Wie ist die Wirksamkeit von derartigen
Massnahmen zu beurteilen?

4. Was gilt hinsichtlich der Anerkennung von Flhrerausweisen, die in Landern des Balkan ausgestellt
wurden?

5. Sind vermehrte Geschwindigkeits- oder andere Kontrollen der Polizei ein taugliches Instrument im
Kampf gegen die Raserei? Wenn ja: Sind diesbeziglich Massnahmen geplant, falls nein: Wieso nicht?

6. Unter welchen Voraussetzungen kann der Fuhrerausweis auf unbestimmte Zeit entzogen werden?
Welche Voraussetzungen mussen fur eine Wiedererteilung erfillt sein? Kann eine Wiedererteilung
befristet oder auf Probe erfolgen und an Bedingungen und Auflagen geknipft werden?

7. In welchen Féllen kénnen verkehrspsychologische Eignungsuntersuchungen angeordnet werden?
Handelt es sich hierbei Gberhaupt um ein taugliches Instrument, um zuverlassige Aussagen zur cha-
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rakterlichen Eignung eines Probanden zu machen? Wie verhalt es sich hinsichtlich Anerkennung von
auslandischen Tests?

8. Gibt es Praventionskampagnen, welche der Raserei Einhalt gebieten sollen? Wenn ja, welche?

9. Sind die rechtlichen Grundlagen vorhanden, um gleichzeitig mit der Fihrerprifung psychologische
Eignungstests anzuordnen?

10.Sind die rechtlichen Grundlagen vorhanden, damit die Strafgerichte bei «Raser-Delikten» routinema-
ssig forensische Gutachten anordnen?

11. Unter welchen Umstanden kann ein «Raser-Fahrzeug» Uberhaupt beschlagnahmt und zerstért bzw.
verwertet werden? Wie verhalt es sich, wenn das Auto im Dritteigentum steht? Ist bekannt, ob im
Kanton Solothurn schon jemals eine derartige Sanktion angeordnet wurde?

12. Gibt es statistische Erhebungen zu Raserunfallen (Anzahl, Alter und Geschlecht der Tater, Nationali-
tat, Fahrzeugtyp etc.) und welche Schlussfolgerungen lassen diese zu?

2. Begrindung (Vorstosstext).

3. Stellungnahme des Regierungsrats.
3.1 Zu den Fragen 1 und 2. Eine strafrechtlich tatbestandsmassige Definition besteht nicht. Umgangs-
sprachlich kann als Raser derjenige Fahrzeuglenker bezeichnet werden, welcher massiv zu schnell fahrt
und dabei das Leben anderer Verkehrsteilnehmer aufs Spiel setzt.
In verschiedenen Fachgremien hat sich die Definition des Kantons Zirich durchgesetzt. Der Bericht der
Arbeitsgruppe Raser vom 20. April 2009 (nachfolgend Bericht beziehungsweise AG Raser) empfiehlt,
dass samtliche Behérden des Kantons Solothurn sollen ebenfalls diese Definiton Glbernehmen sollen. Wir
haben diese Definition mit RRB Nr. 2009/770 vom 4. Mai 2009 als verwaltungsverbindlich erklart.
Demnach kennzeichnen folgende Kriterien einen Raserfall:
a) Massiv Ubersetzte Geschwindigkeit, d.h. 70 km/h und mehr in der Tempo 30- Zone, 100 km/h und
mehr innerorts, 160 km/h und mehr ausserorts sowie 200 km/h und mehr auf Autobahnen oder
b) eine andere hochriskante Fahrweise, die den Eindruck erweckt, es sei dem Fahrzeuglenker gleichgul-
tig, einen Unfall mit Personenschaden zu verursachen (z. B. waghalsige Uberholmanéver, Durchfih-
rung von Autorennen, an schlechte Witterungsverhaltnisse unangepasste Fahrweise).
Bei den genannten Geschwindigkeiten handelt es sich allerdings lediglich um Richtgeschwindigkeiten im
Sinne einer Faustregel: Sowohl schlechte Strassen- oder Witterungsverhaltnisse als auch die persénliche
Verfassung bzw. Beeintrachtigungen der Fahrfahigkeit kénnen dazu fuhren, dass von einem Raserfall
auszugehen ist, obwohl weniger schnell gefahren wurde, als dies oben unter a. aufgefihrt.
Bei der Strafzumessung beziehungsweise dem Antrag an das Gericht betreffend Strafzumessung hat die
Staatsanwaltschaft des Kantons Solothurn diese Kriterien bereits seit langerem herangezogen.
Mangels gesetzlicher Definition des «Rasens» kann kein gesichertes Taterprofil erstellt werden. Gestutzt
auf die Erfahrungen der Motorfahrzeugkontrolle (MFK), der Polizei Kanton Solothurn und den Ausfiih-
rungen der im Rahmen der Berichtserstellung angehdérten Expertin ist immerhin zu sagen, dass das oben
beschriebene Verhalten vorwiegend von jungen Mannern zwischen 18 und 25 Jahren gezeigt wird,
welche keine gesicherten Zukunftsperspektiven haben, zur Selbstiiberschdtzung neigen und sich im
besonderen Mass Uber schnelle Autos definieren. Personen mit Migrationshintergrund aus Stidosteuropa
fallen vergleichsweise haufig durch derartiges Verhalten auf.
3.2 Zu Frage 3. Artikel 24d der Verordnung Uber die Zulassung von Personen und Fahrzeugen zum Stras-
senverkehr vom 27. Oktober 1976 (Verkehrszulassungsverordnung, VZV; SR 741.51) lasst den Eintrag von
Beschrankungen und Auflagen im Fihrerausweis zu. Bei auffallig gewordenen Fahrzeuglenkern kénnen
demnach gestitzt auf geltende Rechtsgrundlagen Auflagen verfigt werden. Eine Beschrankung der
fahrbaren Héchstgeschwindigkeit durch den Einbau technischer Vorkehrungen ist unseres Erachtens
nicht sinnvoll, da mit einem Fahrzeug, welches bei 120km/h abgeriegelt wurde, sowohl inner- als auch
ausserorts immer noch massiv zu schnell gefahren werden kann. Durchaus tauglich sind hingegen Be-
schrankungen der Motorenleistung sowie die Verpflichtung zum Einbau und Betrieb eines Datenauf-
zeichnungsgerates.
Mit RRB Nr. 2009/770 vom 4. Mai 2009 haben wir beschlossen, dass die MFK nach einem Sicherungsent-
zug wegen eines Raserdelikts den Fuhrerausweis lediglich unter der Auflage erteilt, Fahrten mit einem
solchen Gerat durchzufuhren (vgl. Massnahme Nr. 15 des Berichts).
In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass seit Marz 2008 eine Versicherungsgesellschaft
Junglenkern zwischen 18 und 25 Jahren Pramienrabatte anbietet, wenn diese sich bereit erklaren, frei-
willig sogenannte Crash- Recorder in ihr Fahrzeug einzubauen.
3.3 Zu Frage 4. Fuhrerausweise, welche von Staaten des Balkans ausgestellt worden sind, werden in der
Schweiz rechtlich gleichbehandelt wie alle anderen auslandischen Fuhrerausweise. Dies bedeutet, dass
im Ausland rechtmassig und unter Einhaltung der Zustandigkeitsbestimmungen erworbene FlUhreraus-
weise den Inhaber grundsatzlich dazu berechtigen, wahrend eines Jahres nach der Wohnsitznahme in
der Schweiz hier Motorfahrzeuge zu fuhren. Berufsfahrer haben gestitzt auf Sonderbestimmungen
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einen sofortigen Umtausch vorzunehmen. Nach Ablauf der genannten Frist muss der Inhaber des aus-
landischen Ausweises eine Kontrollfahrt ablegen, ausser ein vélkerrechtlicher Vertrag sehe mit dem
Ausstellungsstaat eine entsprechende Ausnahmeregelung vor, so dass auf die Kontrollfahrt verzichtet
wird. Kroatien ist der einzige Staat des Balkans, mit dem die Schweiz einen solchen Vertrag abgeschlos-
sen hat. Wird die Kontrollfahrt nicht bestanden, ist der Inhaber in der Schweiz nicht mehr fahrberech-
tigt. Er hat eine Fuhrerprifung abzulegen und séamtliche dazu erforderlichen Voraussetzungen zu er-
fallen.
Anzumerken ist, dass die grosse Mehrheit der im Kanton Solothurn wohnhaften Personen zwischen 18
und 25 Jahren aus dem ehemaligen Jugoslawien sowohl die Fahrausbildung als auch die Fihrerprifung
in der Schweiz absolviert hat.
3.4 Zu Frage 5. Allgemeine Verkehrs- sowie Geschwindigkeitskontrollen im Besonderen gehéren bereits
heute fur die Polizei Kanton Solothurn zum Alltagsgeschaft. Die Verminderung der Verkehrsunfalle
zeigt deren positive Wirkung (siehe RRB Nr. 2008/1229). Um gezielt gegen Personen vorzugehen, welche
sich im Strassenverkehr massiv gefahrlich im oben beschriebenen Sinn verhalten, wird ab Marz 2009
vorerst ein ziviles Patrouillenfahrzeug der Polizei Kanton Solothurn mit einem Nachfahrtachografen
inkl. Videoaufzeichnung ausgerustet. Weitere Anschaffungen neuester Technologien (beispielsweise
Lasermessgerate) sind ebenfalls geplant.
Wir verweisen diesbeziglich auf den Bericht Kapitel C Ziffer 3b).
3.5 Zu Frage 6. Gestutzt auf Artikel 16d Absatz 1 Buchstabe ¢ des Strassenverkehrsgesetzes vom 19. De-
zember 1958 (SVG; SR 741.01) ist sowohl der Lernfahr- als auch der FUhrerausweis auf unbestimmte Zeit
zu entziehen, wenn der Inhaber auf Grund seines bisherigen Verhaltens nicht Gewahr bietet, dass er
kinftig die Vorschriften beachten und auf die Mitmenschen Rucksicht nehmen wird. In diesen Fallen
geht der Gesetzgeber von der charakterlichen oder psychischen Nichteignung fur das Fihren eines Mo-
torfahrzeuges aus. Ein derartiger Eignungsmangel wird in den allermeisten Fallen durch eine verkehr-
spsychologische oder psychiatrische Untersuchung festgestellt (Art. 14 Absatz 3 SVGi. V. m. Art. 11b Abs.
1 Buchstabe b. VZV). Der Fuhrerausweis wird erst dann wieder erteilt, wenn die Sperrfrist abgelaufen
und der Betroffene den Nachweis erbracht hat, dass der Eignungsmangel weggefallen ist. Dieser Nach-
weis ist wiederum durch eine entsprechende Untersuchung zu erbringen. Die Wiedererteilung kann mit
Auflagen verbunden werden. Unverbesserlichen wird der Ausweis fur immer entzogen (Art. 16d Abs. 3 SVG).
War der Betroffene vor dem Entzug im Besitz eines unbefristeten FUhrerausweises, kann kein Fihrer-
ausweis auf Probe erteilt werden. Eine eigentliche Bewahrungsfrist ist nicht vorgesehen. Begeht ein
nach einem Sicherungsentzug erneut zum Verkehr zugelassener Fahrzeugfiuhrer erneut eine Wider-
handlung gegen die Strassenverkehrsvorschriften, hat er mit dem sofortigen vorsorglichen Entzug des
FUhrerausweises und einer neuerlichen Eignungsabklarung zu rechnen, selbst wenn keine grobe Ver-
kehrsregelverletzung vorliegen sollte.
3.6 Zu Frage 7. Gemass dem vom Bundesamt fur Strassen (ASTRA) herausgegebenen Leitfaden der Ex-
pertengruppe Verkehrssicherheit begrinden folgende Sachverhalte oder Verhaltensweisen im Strassen-
verkehr einen Verdacht auf mangelnde Fahreignung wegen verkehrsrelevanter charakterlicher Defizite:
« Vorsatzliches Herbeifuhren einer schweren konkreten Verkehrsgefahrdung
« drei polizeilich registrierte Unfalle oder Verletzungen der Verkehrsregeln, die zu einer Administra-
tivmassnahme fuhrten, innerhalb von zwei Jahren
» strafbare Handlungen, die auf Rucksichtslosigkeit schliessen lassen
» Aggressivitat oder Verlust der Selbstkontrolle
Verkehrspsychologische Eignungstests sind durchaus geeignet, die charakterliche Eignung beziehungs-
weise die Nichteignung eines Probanden festzustellen. Gestutzt auf derartige Gutachten hat die MFK im
Jahre 2008 38 Sicherungsentzlge verflgt.
Gutachten ausléndischer Institute werden nicht anerkannt. Die MFK bezeichnet die dazu beféhigten
Spezialinstitute (Art. 11b Abs. 1 Buchstabe b. VZV).
3.7 Zu Frage 8. Seit einigen Jahren wird von der Polizei Kanton Solothurn in Zusammenarbeit mit Fahr-
lehrern und dem Departement fur Bildung und Kultur an den Oberstufen das Projekt «Lernen durch
Erleben» durchgefihrt. Ausserdem fuhrt die Polizei Kanton Solothurn seit nunmehr 4 Jahren zusammen
mit der privaten Organisation RoadCross an samtlichen Berufsfachschulen eine Praventionskampagne
durch, mit welcher gezielt Junglenker fur die Gefahren massiver Geschwindigkeitstiberschreitungen im
Strassenverkehr sensibilisiert werden sollen. Die Kampagne verwendet bewusst eindringliches Bildmate-
rial. Ausserdem vermittelt eine durch einen Verkehrsunfall schwerverletzte Person unmittelbar die blei-
benden Folgen eines derartigen Ereignisses. Zielpublikum sind die Lehrlinge des zweiten Lehrjahres.
Im Bericht, Kapitel C Ziffer 4c sowie Ziffer 5 werden weitere geplante Informations- und Sensibilisie-
rungskampagnen erlautert.
3.8 Zu Frage 9. Derzeit besteht keine entsprechende gesetzliche Grundlage. Die durch ein Gutachten als
charakterlich oder psychische ungeeigneten Fahrzeuglenker machen rund ein halbes Promille aller Fahr-
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zeugfuhrer aus. Es erscheint daher unverhaltnisméssig, sémtliche Gesuchsteller um einen FUhrerausweis
zu einer verkehrspsychologischen Eignungsuntersuchung aufzubieten. Ausserdem kénnten die beste-
henden Institute die Anzahl Untersuchungen gar nicht seriés durchfihren.

Rechtlich zulassig ist es hingegen, Bewerber, welche sich vor der Gesuchseinreichung bereits auffallig im
Strassenverkehr verhalten haben, zu einer entsprechenden Begutachtung zu verpflichten. Die MFK tut
dies beispielsweise bei Personen, welche wiederholt ohne Fihrerausweis ein Fahrzeug gelenkt oder als
Lenker von Motorfahrrédern gegen Verkehrsvorschriften verstossen haben.

3.9 Zu Frage 10. Gestitzt auf Artikel 20 des Schweizerischen Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 1937
(StGB; SR 311.0) ordnet die Staatsanwaltschaft oder das urteilende Gericht eine Begutachtung durch
einen Sachverstandigen lediglich dann an, wenn ein ernsthafter Anlass besteht, an der Schuldfahigkeit
des Beschuldigten zu zweifeln sowie wenn eine Massnahme gemass den Artikeln 56ff. StGB angeordnet
werden soll. Es ware problematisch, bei sogenannten Rasern immer von einer verminderten Schuldfa-
higkeit auszugehen und sie routinemassig zu begutachten.

3.10 Zu Frage 11. Die Beschlagnahme kann die Staatsanwaltschaft zu Beweiszwecken oder zur Gewahr-
leistung einer spateren Einziehung (durch das zustandige Gericht bei Anklageerhebung durch die
Staatsanwaltschaft oder durch sie selber bei Erlass einer Strafverfigung) anordnen. Zudem ist die Be-
schlagnahme zur Sicherstellung von Geldstrafen, Bussen und Verfahrenskosten moglich bei Personen
ohne Wohnsitz in der Schweiz (vgl. Bericht Kapitel D Ziffer 3a sowie § 55 StPO). Die Beschlagnahme und
Einziehung eines Fahrzeugs (gemass Art. 69 StGB) setzt stets die Gefahr voraus, dass der Tater das Fahr-
zeug trotz Fahrausweisentzug weiter benutzt und dadurch die Sicherheit von Menschen oder die 6f-
fentliche Ordnung erneut geféhrdet.

Bei Tatern, die trotz Entzug des Fuhrerausweises ein Fahrzeug fuhren, wird die Beschlagnahme haufig
verfugt. Zu Einziehungen kam es selten. Vielmehr wurde in einzelnen Fallen das Fahrzeug an eine Dritt-
person ohne ndheren Bezug zum Téater veraussert. Die Kaufer wurden jeweils auf die rechtlichen Folgen
hingewiesen, falls sie das Fahrzeug wiederum dem Té&ter zur Verfiigung stellen wirden.

3.11 Zu Frage 12. Mangels gesetzlicher Definition des «Rasens» gibt es in der Schweiz derzeit keine stati-
stischen Erhebungen zu Raserunfallen.

Die in den Medien gegen Ende 2008 veréffentlichten Zahlen des Bundesamtes fur Statistik (BfS) bezie-
hen sich auf Strafurteile wegen verschiedener Widerhandlungen gegen das SVG. 2007 wurden total
20'654 Urteile wegen Verletzung des Artikels 90 Ziffer 2 SVG (grobe Verletzung von Verkehrsregeln)
ausgesprochen. Unter diesen Tatbestand fallt allerdings nicht nur «das Rasen»; vielmehr werden darun-
ter auch andere grobe Verstdsse gegen die Strassenverkehrsgesetzgebung subsumiert. Die Statistik des
BfS nimmt diesbeziiglich keine Unterscheidung vor. Die Urteile wurden gegen 9'744 Schweizer und
10'910 Auslénder ausgesprochen. Die Zahl der verurteilten Auslédnder gibt keine Auskunft dartber, ob
sie in der Schweiz Wohnsitz haben oder nicht. Der Anteil auslandischer Verurteilter, welche die grobe
Widerhandlung auf der Durchreise durch die Schweiz begangen haben, ist demnach nicht bekannt.

B) Zu Traktandum | 190/2008

Wortlaut der Interpellation vom 10. Dezember 2008 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 4. Mai 2009:

1. Vorstosstext. Unfalle sind immer unnétig und mussen mit entsprechenden Massnahmen verhindert
werden. Unfélle die tédlich enden sind tragisch und mit grossem Leid verbunden. Unfélle auf der Stras-
se, welche durch Raser verursacht werden, sind nicht tragische Verkehrsunfélle sondern kriminelle Akte,
die verhindert werden mussen. Strafen fur unbelehrbare Raser missen den Schuldigen dort treffen, wo
es den grosstmoglichen Effekt zur Einsicht erzielt, sprich dort wo es den kriminellen Rasern am meisten
weh macht. Aus diesem Grund bittet die SVP Fraktion die Regierung um die Beantwortung folgender
Fragen:

1. Was versteht die Regierung unter dem Begriff «Raser»?

Welche Kriterien genligen um Verkehrsteilnehmer als Raser zu bezeichnen?

Wie viele Verzeigungen wurden in den letzten 5 Jahren wegen Raserei gemacht?

Wie wurden diese mit der heutigen Rechtssprechung bestraft?

Wie ist die Meinung der Regierung zur jetzigen Gesetzgebung? Wird diese dem Problem gerecht?

Was sagt die Regierung zum jeweiligen Strafmass, wird es nach oben zuwenig ausgelotet obschon

genigend Spielraum vorhanden ware?

7. Was fur kantonal moégliche Massnahmen kénnen eingefiihrt werden, damit man Raserunfalle mit
Fahrzeugen, welche im Kanton Solothurn zugelassen sind, in Zukunft so weit wie moglich verhin-
dern kann?

8. Wie weit ist es kantonal moéglich, die Fahrzeuge von Rasern nach einem Unfall zu konfiszieren?

oukwnN
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9. Wie weit besteht die Moglichkeit einer Leistungsbegrenzung fur das Fihren von Fahrzeugen bei
Junglenkern (analog wie bei Motorradern)?

10. Was fur Moglichkeiten sieht die Regierung, jungen Migranten aus bestimmten Landern flr das Fih-
ren von Motorfahrzeugen verscharfte Bestimmungen aufzuerlegen (analog wie das die Versicherun-
gen bereits zum Teil praktizieren)?

11. Wie kénnen Inhaber von Fahrzeugen, welche an Raserunféllen beteiligt sind, ebenfalls belangt wer-
den?

12.Wann muss bei einem tédlichen Unfall der zustédndige Staatsanwalt zwingend auf der Unfallstelle
anwesend sein?

13. Welche Méglichkeiten gibt es, potentielle Raser vor dem Erteilen des Fahrzeugausweises auszuson-
dern und mit Auflagen zu belegen?

2. Begrindung (Vorstosstext).

3. Stellungnahme des Regierungsrats.
3.1 Zu den Fragen 1 und 2. Eine strafrechtlich tatbestandsmassige Definition besteht nicht. Umgangs-
sprachlich kann als Raser derjenige Fahrzeuglenker bezeichnet werden, welcher massiv zu schnell fahrt
und dabei das Leben anderer Verkehrsteilnehmer aufs Spiel setzt.
In verschiedenen Fachgremien hat sich die Definition des Kantons Zirich durchgesetzt. Der Bericht der
Arbeitsgruppe Raser vom 20. April 2009 (nachfolgend Bericht beziehungsweise AG Raser) empfiehlt,
dass samtliche Behorden des Kantons Solothurn diese Definition Gbernehmen sollen. Wir haben diese
Definition mit RRB Nr. 2009/770 vom 4. Mai 2009 als verwaltungsverbindlich erklart.
Demnach kennzeichnen folgende Kriterien einen Raserfall:
a) Massiv Ubersetzte Geschwindigkeit, d.h. 70 km/h und mehr in der Tempo 30- Zone, 100 km/h und
mehr innerorts, 160 km/h und mehr ausserorts sowie 200 km/h und mehr auf Autobahnen oder
b) eine andere hochriskante Fahrweise, die den Eindruck erweckt, es sei dem Fahrzeuglenker gleichgul-
tig, einen Unfall mit Personenschaden zu verursachen (z. B. waghalsige Uberholmanéver, Durchfiih-
rung von Autorennen, an schlechte Witterungsverhaltnisse unangepasste Fahrweise).
Bei den genannten Geschwindigkeiten handelt es sich allerdings lediglich um Richtgeschwindigkeiten im
Sinne einer Faustregel: Sowohl schlechte Strassen- oder Witterungsverhaltnisse als auch die persénliche
Verfassung bzw. Beeintrachtigungen der Fahrfahigkeit kénnen dazu fuhren, dass von einem Raserfall
auszugehen ist, obwohl weniger schnell gefahren wurde, als dies oben unter a. aufgefihrt.
Bei der Strafzumessung beziehungsweise dem Antrag an das Gericht betreffend Strafzumessung hat die
Staatsanwaltschaft des Kantons Solothurn diese Kriterien bereits seit langerem herangezogen.
3.2 Zu Frage 3. In Anwendung obiger Definition von «Raserei» (siehe Ziffer 3.1) wurden in den letzten
funf Jahren insgesamt 55 «Raser» verzeigt: 34 davon wurden wegen «Raserei» auf Autobahnen ver-
zeigt, 8 Personen wegen einer solchen ausserorts und 13 Personen wegen einer innerorts begangenen
Widerhandlung. Wegen «Raserei», begangen in einer Tempo- 30- Zone, erfolgte keine Verzeigung.
3.3 Zu Frage 4. Vom Januar 2006 bis am 20. April 2009 wurden insgesamt 26 Verzeigungen wegen mas-
siver Geschwindigkeitstiberschreitungen im Sinne von Ziffer 3.1 a. vorgenommen und von der Staatsan-
waltschaft mit einer Strafverfigung erledigt. Gemass Strafzumessungsrichtlinien der Solothurner Staats-
anwaltschaft, gultig ab dem 1. Januar 2007, werden «Raser» im Sinn der in Ziffer 3.1 genannten
Definition mit einer teilbedingten Geldstrafe ab 120 Tagessadtzen bestraft. Wenn der «Raser» durch
seine Fahrweise Uberdies einen Unfall verursacht hat, respektive generell die Staatsanwaltschaft der
Ansicht ist, dass eine Strafzumessung Uber 180 Tagessatze/Uber 6 Monate Gefangnis in Betracht zu zie-
hen ist, wird der Fall mit einer Anklage an das Gerichtsprasidium zur Beurteilung Gberwiesen. So wurde
1996 beispielsweise ein Teilnehmer eines Autorennens, welcher innerorts mehr als 70km/h zu schnell
gefahren war und einen Unfall verursacht hatte, durch das zustdndige Gericht wegen fahrlassiger T6-
tung zu 12 Monaten bedingt verurteilt.
3.4 Zu Frage 5. Den Gefahren, welchen Verkehrsteilnehmer durch «Raserei» ausgesetzt sind, ist unseres
Erachtens nicht alleine durch strafrechtliche und/oder administrative Massnahmen beizukommen. Dies
hangt insbesondere mit den dissozialen Persoénlichkeitsstérungen zusammen, welche einem solchen
Fehlverhalten haufig zu Grunde liegen durften. Taterbezogen sind langjahrige Therapien erforderlich.
Ausserdem ist jeder Einzelne gefordert, in seinem Umfeld derartige Verhaltensweisen zu achten. Ferner
ist die Integration junger Menschen mit Migrationshintergrund zu optimieren, da fur einen Teil dieser
Personen das Sich- Hinwegsetzen Uber gesetzliche Normen durch «Raserei» eine besondere Faszination
auszulben scheint.
Der Bericht umfasst ein Massnahmenpaket von insgesamt 17 Einzelmassnahmen. Die Umsetzung dieses
Pakets ist unseres Erachtens geeignet, sowohl praventiv als auch repressiv wirkungsvoll gegen Raserde-
likte vorzugehen.
3.5 Zu Frage 6. Die Unabhangigkeit der Justiz und ihrer Urteile gilt es zu wahren. Wir wollen daher kei-
ne Beurteilung der gefallten Urteile vornehmen. Wichtig erscheint uns, dass die Gefahren, welche vom
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«Rasen» fur die Offentlichkeit ausgehen, mittels umfassender, d.h. nicht lediglich strafrechtlicher Mass-
nahmen, verringert werden.

3.6 Zu Frage 7. Die Zulassung von Personen und Fahrzeugen zum Strassenverkehr ist im Strassenver-
kehrsgesetz vom 19. Dezember 1958 (SVG; SR 741.01) und in der Verordnung Uber die Zulassung von
Personen und Fahrzeugen zum Strassenverkehr vom 27. Oktober 1976 (Verkehrszulassungsverordnung,
VZV; SR 741.51) geregelt. Bei beiden Erlassen handelt es sich um Bundesrecht. Aus sachlichen Griinden
ist der Regelungsbedarf in diesem Bereich hoch und die entsprechenden Bestimmungen sind deshalb
nahezu abschliessend, so dass fur ergdnzende kantonale Regelungen praktisch kein Raum bleibt. Die
von den Kantonen getroffenen Massnahmen mussen bundesrechtskonform sein. Die AG Raser hat im
Bericht dargelegt, mit welchen Massnahmen wir das erwéhnte Ziel, die Verhinderung von Raserunfallen,
zu erreichen gedenken.

3.7 Zu Frage 8. Die Beschlagnahme kann die Staatsanwaltschaft zu Beweiszwecken oder zur Gewahrlei-
stung einer spateren Einziehung (durch das zustandige Gericht bei Anklageerhebung durch die Staats-
anwaltschaft oder durch sie selber bei Erlass einer Strafverfligung) anordnen. Zudem ist die Beschlag-
nahme zur Sicherstellung von Geldstrafen, Bussen und Verfahrenskosten moglich bei Personen ohne
Wohnsitz in der Schweiz (vgl. Bericht Kapitel D Ziffer 3a sowie § 55 StPO). Die Beschlagnahme und Ein-
ziehung eines Fahrzeugs (gemass Art. 69 StGB) setzt stets die Gefahr voraus, dass der Tater das Fahrzeug
trotz Fahrausweisentzug weiter benutzt und dadurch die Sicherheit von Menschen oder die 6ffentliche
Ordnung erneut geféhrdet.

Bei Tatern, die trotz Entzug des Fuhrerausweises ein Fahrzeug fuhren, wird die Beschlagnahme haufig
verfugt. Zu Einziehungen kam es selten. Vielmehr wurde in einzelnen Fallen das Fahrzeug an eine Dritt-
person ohne naheren Bezug zum Tater verdussert. Die Kaufer wurden jeweils auf die rechtlichen Folgen
hingewiesen, falls sie das Fahrzeug wiederum dem Tater zur Verfligung stellen warden.

3.8 Zu Frage 9. Artikel 24d VZV lasst den Eintrag von Beschrdnkungen und Auflagen im FUhrerausweis
zu. Bei auffallig gewordenen Fahrzeugfihrern kénnen demnach gestitzt auf geltende Rechtsgrundla-
gen Auflagen verfugt werden. Eine Beschréankung der fahrbaren Héchstgeschwindigkeit durch den Ein-
bau technischer Vorkehrungen ist unseres Erachtens nicht sinnvoll, da mit einem Fahrzeug, welches bei
120km/h abgeriegelt wurde, sowohl inner- als auch ausserorts immer noch massiv zu schnell gefahren
werden kann. Durchaus tauglich sind hingegen Beschrankungen der Motorenleistung sowie die Ver-
pflichtung zum Einbau und Betrieb eines Datenaufzeichnungsgerates.

Mit der Umsetzung der Massnahme Nr. 15 des Berichts wird sichergestellt, dass die Motorfahrzeugkon-
trolle (MFK) nach einem Sicherungsentzug wegen eines Raserdelikts den Fuhrerausweis lediglich unter
der Auflage erteilt, Fahrten mit einem solchen Gerat durchzufuhren.

3.9 Zu Frage 10. Unseres Erachtens sollte die genannte Zielgruppe durch spezifisch auf sie zugeschnitte-
ne Kampagnen sensibilisiert und zur Einhaltung geltender Normen angehalten werden. Wir verweisen
in diesem Zusammenhang auf die von uns beschlossene Massnahme Nr. 11 des Berichts.

Im Bereich der Repression hingegen sind Spezialbestimmungen, welche lediglich fir Angehérige be-
stimmter ethnischer Gruppen gelten, nicht zulassig. Dies wirde gegen das Diskriminierungsverbot ver-
stossen.

3.10 Zu Frage 11. Handelt es sich beim Beteiligten selber um einen «Raser», wird er als solcher entspre-
chend bestraft. Ist der Halter jedoch nicht selber Unfallbeteiligter beziehungsweise nicht mutmasslicher
Tater einer Widerhandlung, so kann er lediglich dann strafrechtlich belangt werden, wenn er sein Fahr-
zeug einem Fahrer Uberlassen hat, der nicht im Besitz eines Fihrerausweises ist (Art. 95 Ziffer 1 SVG). In
unserer Stellungnahme zu den Via Sicura-Vorschlagen unterstitzen wir die Idee, im Ordnungsbussenver-
fahren die Halterhaftung einzufuhren.

3.11 Zu Frage 12. Es besteht keine gesetzliche Ausrtick- oder Anwesenheitspflicht. Normalerweise ruckt
der Staatsanwalt zu einem tédlichen Verkehrsunfall aus, selbst wenn sich nachtraglich erweisen sollte,
dass seine Anwesenheit nicht erforderlich war. Die Staatsanwaltschaft wird diese Frage im Rahmen in-
terner Richtlinien regeln (vgl. Massnahme Nr. 12 des Berichts).

3.12 Zu Frage 13. Der Fahrzeugausweis berechtigt ein Fahrzeug zur Teilnahme am Strassenverkehr. Er
enthalt keine lenkerbezogenen Daten, da dasselbe Fahrzeug von verschiedenen Personen gefiihrt wer-
den kann und darf. Wir gehen nachfolgend davon aus, dass sich die Frage auf den Flhrerausweis be-
zieht.

Der Vermerk von Beschrédnkungen und Auflagen im Fihrerausweis ist zuldssig (siehe Ziffer 3.8).

Das Erkennen eines potentiellen «Rasers», d.h. ob eine Person aus charakterlichen oder psychischen
Grunden nicht zum Fuhren eines Motorfahrzeuges geeignet ist, kann lediglich durch eine verkehrspsy-
chologische Eignungsuntersuchung verbindlich abgeklart werden. Gestitzt auf geltendes Recht wird
eine solche Untersuchung nach begangenen Widerhandlungen angeordnet, nicht jedoch von vornher-
ein fur sdmtliche Gesuchsteller um einen Lernfahr- oder Fuhrerausweis.
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Die durch ein Gutachten als charakterlich oder psychisch ungeeigneten Fahrzeuglenker machen rund ein
halbes Promille aller Fahrzeugfuhrer aus. Es erscheint daher unverhaltnismassig, sdmtliche Gesuchsteller
um einen Fuhrerausweis zu einer verkehrspsychologischen Eignungsuntersuchung aufzubieten. Ausser-
dem koénnten die bestehenden Institute die Anzahl Untersuchungen gar nicht seriés durchfihren.
Rechtlich zulassig ist es hingegen, Bewerber, welche sich vor der Gesuchseinreichung bereits auffallig im
Strassenverkehr verhalten haben, zu einer entsprechenden Begutachtung zu verpflichten. Die MFK tut
dies beispielsweise bei Personen, welche wiederholt ohne Flhrerausweis ein Fahrzeug gelenkt oder als
Lenker von Motorfahrradern gegen Verkehrsvorschriften verstossen haben.

C) Zu Traktandum A 178/2008

a) Wortlaut des Auftrags vom 3. Dezember 2008 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
4. Mai 2009:

1. Auftragstext. Der Regierungsrat wird aufgefordert, dem Kantonsrat eine Standesinitiative vorzule-
gen, die auf Bundesebene die Schaffung der nétigen gesetzlichen Grundlagen fir die bessere Ahndung
der Raserei verlangt.

2. Begrtindung. Das Thema Raserei war schon verschiedentlich Gegenstand von Vorstéssen im Kantons-
rat (u.a. A 225/2004, A 245/2004). Seit sich am 8. November 2008 in Schénenwerd erneut ein Raser-Unfall
mit tédlichem Ausgang ereignet hat, ist erneut die 6ffentliche Diskussion dartber entfacht, ob die Raser
tatsachlich einer gerechten Strafe zugefuhrt werden. Der Schutz von Leib und Leben gebietet, dass der
Raserei nun auch seitens des Strafrechts energisch Einhalt geboten wird. Mit der Standesinitiative sollen
die dazu nétigen Anderungen der gesetzlichen Grundlagen auf Bundesebene ausgelést werden. Als
Ansatzpunkte fur eine hohere Abschreckungswirkung kommen die Verscharfung der Strafandrohungen
bei den bestehenden Straftatbestanden als auch die Schaffung eines neuen Straftatbestandes in Frage.
Bei den Straftatbestéanden, die bei Raser-Unféllen zur Anwendung gelangen kénnen (wie Art. 117, 122,
123 und 125 StGB sowie Art. 90 ff SVG), sollen fur Raser Mindeststrafdrohungen (z.B. Freiheitsstrafe
nicht unter einem Jahr) gesetzlich festgelegt werden. Daneben ist ein neuer Raserei-Straftatbestand zu
schaffen und als abstraktes Gefahrdungsdelikt auszugestalten. Damit soll das Verhalten - also das Rasen — das
nach allgemeiner Erfahrung generell geeignet ist, eine Gefahr herbeizufiuhren, unter Strafe gestellt
werden, und zwar unabhangig davon, ob es zu einem Unfall mit Toten und Verletzten kommt oder
nicht. Auch bei diesem neuen Straftatbestand ist eine Mindeststrafdrohung (z.B. Freiheitsstrafe nicht
unter einem Jahr) gesetzlich festzulegen.

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Vorbemerkungen. Es ist verstandlich, wenn aufgrund der jungsten Vorfélle (Raserunfalle mit Todes-
folge) der Ruf nach strengeren gesetzlichen Vorschriften zur Einddmmung der Raserei ertdnt. Dabei
besteht bereits eine ganze Palette von strafrechtlichen (und verwaltungsrechtlichen) Vorschriften, wel-
che zur Ahndung von schweren Verkehrsdelikten Anwendung finden kénnen. Es muss leider realisti-
scherweise davon ausgegangen werden, dass sich Exzesse im Strassenverkehr auch durch eine Verschar-
fung von Strafen und Massnahmen nicht verhindern lassen. Denn Strafen zeigen nur dort Wirkung, wo
noch ein Mindestmass an Vernunft vorhanden ist. Und dies ist gerade bei Rasern nicht der Fall.

Die mit RRB Nr. 2008/2072 vom 25. November 2008 eingesetzte Arbeitsgruppe zeigt die moglichen
Massnahmen fur Verbesserungen im Kampf gegen die Raserei in ihrem Bericht auf. Grundsatzlich kann
deshalb auf diesen Bericht verwiesen werden (RRB Nr. 2009/770 vom 4. Mai 2009). Im Weiteren kann auf
unsere Vernehmlassung zum Massnahmenpaket «via sicura» des Bundes verwiesen werden. Im Folgen-
den werden entsprechend der Stossrichtung des Auftrags die Fragen behandelt, ob bei bestehenden
Straftatbestanden die Strafandrohungen zu verscharfen, Mindeststrafdrohungen fur Raser einzufiihren
und ein neuer Raserei-Straftatbestand zu schaffen seien.

3.2 Bestehende strafrechtliche Grundlagen zur Ahndung der Raserei. Die unter dem Schlagwort «Rase-
rei» verstandenen Sachverhalte werden allesamt bereits vom geltenden Strafrecht erfasst und kénnen
geahndet werden. Kommt es zu einem Unfall mit Todesfolge, erfolgt in der Regel eine Verurteilung des
unfallverursachenden Rasers wegen fahrlassiger Totung (Art. 117 Strafgesetzbuch, StGB, SR 311.0) mit
einer Strafdrohung von Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahren. Nach der neueren Rechtsprechung sind Raser in
gewissen Fallen auch wegen vorsatzlicher Tétung verurteilt (Art. 111 StGB; Freiheitsstrafe nicht unter 5 Jahren)
worden. Werden Personen verletzt, kommen Verurteilungen wegen schwerer Koérperverletzung
(Art. 122 StGB; Freiheitsstrafe bis zu 10 Jahren oder Geldstrafe nicht unter 180 Tagessatzen), einfacher
Koérperverletzung (Art. 123 StGB; Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahren oder Geldstrafe) oder fahrlassiger Kor-
perverletzung (Art. 125 StGB; Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahren oder Geldstrafe) in Frage. Bringt der Raser
Menschen in konkrete Lebensgefahr, so greift der Tatbestand der Gefahrdung des Lebens (Art. 129 StGB; Frei-
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heitsstrafe bis zu 5 Jahren oder Geldstrafe). Zudem wird in den meisten Féllen zusatzlich zu den erwahn-
ten Delikten auch eine Bestrafung wegen grober Verkehrsregelverletzung (Art. 90 Abs. 2 Strassenver-
kehrsgesetz; Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahren oder Geldstrafe) erfolgen. Eine Bestrafung wegen grober
Verkehrsregelverletzung erfolgt nach der Rechtsprechung in jedem Fall (auch ohne Verletzte oder Tote),
wenn die zuldssige Hochstgeschwindigkeit um deutlich mehr als 30 Stundenkilometer Uberschritten wird
(BGE 121 IV 230). Werden verschiedene Rechtsgiiter verletzt, so wird der Raser mehrerer der erwdhnten
Verbrechen oder Vergehen schuldig gesprochen und die Strafe bis zum Anderthalbfachen des schwers-
ten Delikts erh6ht (echte Konkurrenz, s. Art. 49 Abs. 1 StGB).

Zusatzlich zur Strafe stehen den Gerichten bei Raserdelikten namentlich folgende strafrechtlichen Mass-
nahmen zur Verfigung: Die Anordnung eines Fahrverbots fur die Dauer von einem Monat bis zu funf
Jahren (Art. 67b StGB) oder die Sicherungseinziehung des Tatfahrzeugs (Art. 69 StGB). Beides setzt die
Wiederholungsgefahr voraus. Das Zurcher Obergericht dirfte mit seinem Urteil vom 16. September 2008
namentlich einer breiteren Anwendung des strafrechtlichen Fahrverbots bei Raserdelikten den Weg
geebnet haben. Zudem sieht das Massnahmenpaket «via sicura» des Bundes die Einziehung oder Ver-
nichtung von Tatfahrzeugen durch das Gerichtin einem neuen Artikel 90a SVG — bei «skrupelloser Tat-
begehung» und wenn dies notwendig ist, um den Tater von weiteren groben Verkehrsregelverletzun-
gen abzuhalten — ausdricklich vor. Wir haben diesem Vorschlag in unserer Vernehmlassung unter der
erleichterten Voraussetzung der «ricksichtslosen» Tatbegehung zugestimmt. Darlber hinaus haben wir
vorgeschlagen, dass auch die Verwertung des Fahrzeugs zuldssig sein muss, wobei der Erlés zur Leistung
von Schadenersatz und Genugtuung sowie zur Begleichung der Verfahrenskosten zu verwenden ware.
3.3 Ist eine Spezialbestimmung zur Ahndung der Raserei nétig? Samtliche Falle von Rasertum fallen
nach dem geltenden Recht unter einen oder mehrere Straftatbestande. Angesichts der bestehenden
Rechtslage erachtet das Obergericht die Schaffung einer neuen Strafbestimmung fiir das Rasen als nicht
notwendig. Die Arbeitsgruppe «Raser» empfiehlt in ihrem Bericht auch keine derartige Massnahme. Wir
schliessen uns dieser Beurteilung an. Die Schaffung eines neuen Sonderstraftatbestands fir «Raserei» ist
nicht nétig, da mit dem zur Verfligung stehenden strafrechtlichen Instrumentarium Raser addquat be-
straft werden kénnen. Insbesondere dirfte der Tatbestand der groben Verkehrsregelverletzung bei
Rasern regelmassig erfillt sein, auch dann, wenn keine Personen getotet oder verletzt werden (s. oben
Ziff. 3.2., Abs. 1, in fine). Hingegen sehen wir Handlungsbedarf hinsichtlich der Strafdrohung bei fahrlas-
siger Tétung (s. unten Ziff. 3.4).

3.4 Verschdrfung des geltenden Strafrechts. Zwar gibt das geltende Strafrecht den Gerichten bereits
jetzt fur die Ahndung von Raserdelikten geeignete Mittel in die Hand. Namentlich im Bereich des Straf-
masses besteht aber noch Verbesserungsbedarf. So erscheint die maximale Strafdrohung von 3 Jahren
Freiheitsstrafe bei fahrlassiger Tétung (Art. 117 StGB) im Vergleich zum Strafrahmen bei vorsatzlicher
Toétung von mindestens 5 Jahren bis 20 Jahren (Art. 111 i.V.m. 40 StGB) als zu niedrig. Dies vor allem
deshalb, weil die Abgrenzung zwischen fahrlassiger und der eventualvorsatzlicher Tétung im Einzelfall
oftmals schwierig ist und allein vom Willen des Taters abhangt. Um Falle von Rasertum mit krasser Sorg-
faltspflichtverletzung angemessen bestrafen zu konnen und gleichzeitig die Beweisschwierigkeiten und
heiklen Abgrenzungen zwischen fahrlassiger und eventualvorsatzlicher Tétung zu entscharfen, ist unse-
res Erachtens der obere Strafrahmen bei fahrlassiger Totung von heute 3 Jahren Freiheitsstrafe deutlich
(auf mindestens 5 Jahre) heraufzusetzen. Dies ist auch die Meinung des Obergerichts. Zudem empfiehlt
auch die Arbeitsgruppe «Raser» in ihrem Bericht eine entsprechende Massnahme. Bei einem Strafrah-
men bis 5 Jahre Freiheitsstrafe waren bei Verurteilungen von Rasern wegen fahrlassiger Tétung in ech-
ter Konkurrenz mit anderen Delikten Freiheitsstrafen bis 7 1/2 Jahre méglich. Von der gesetzlichen Fest-
schreibung von Mindeststrafdrohungen fiur einzelne Deliktskategorien im Zusammenhang mit Raserei
ist jedoch abzusehen, da einerseits verschiedene Straftatbestande betroffen waren und andererseits die
Festlegung der schuldangemessenen Strafe (nach pflichtgeméassem Ermessen) im Einzelfall den Gerich-
ten Uberlassen bleiben muss.

3.5 Fazit. Wir erachten es nach den obigen Ausfihrungen als sinnvoll, beim Bund mit einer Standesi-
nitiative die deutliche Heraufsetzung der maximalen Strafdrohung von Artikel 117 StGB (fahrlassige
Totung) von heute 3 Jahren Freiheitsstrafe (auf mindestens 5 Jahre) zu verlangen.

Aus den dargelegten Grinden beantragen wir die Erheblicherklarung des Auftrags mit gedndertem
Wortlaut.

4. Antrag des Regierungsrats. Erheblicherklarung mit folgendem Wortlaut:
Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat eine Standesinitiative vorzulegen, die auf Bundes-
ebene die deutliche Heraufsetzung der maximalen Strafdrohung von Artikel 117 StGB (fahrlassige T6-
tung) von heute 3 Jahren Freiheitsstrafe (auf mindestens 5 Jahre) verlangt.

b) Zustimmender Antrag der Justizkommission vom 2. Juli 2009 zum Antrag des Regierungsrats.
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D) Zu Traktandum A 186/2008

a) Wortlaut des Auftrags vom 3. Dezember 2008 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
4. Mai 2009:

1. Vorstosstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, ein Massnahmenpaket zur Bekampfung des Raser-
tums aufzuzeigen. Im Weiteren soll der Regierungsrat prifen, welche gesetzlichen Grundlagen fur die
nachhaltige Pravention benétigt werden.

2. Begrtindung. Raser und durch sie verursachte Unfélle sind in letzter Zeit wieder in die Schlagzeilen
gekommen. Wir haben in den letzten Wochen durch massive Geschwindigkeitsibertretung verursachte
Unfélle im Kanton Solothurn sowie in anderen Kantonen mit Ohnmacht zur Kenntnis genommen. Das
menschliche Leid, aber auch der volkswirtschaftliche Schaden, welche durch dieses uniberlegte und
ricksichtslose Fahren verursacht werden, sind immens. Wir nehmen das Thema sehr ernst und setzen uns
dafur ein, dass konsequent gegen Raser und Rasertum vorgegangen wird. Im Interesse der Sicherheit
muss alles unternommen werden, um Rasern das Handwerk zu legen. Dabei gilt es sowohl praventive
wie repressive Massnahmen zu ergreifen und das Vorgehen mit anderen Kantonen zu koordinieren. Die
unterschiedlichen Verfahren in den verschiedenen Kantonen haben zur Verunsicherung und Empérung
in der Bevolkerung gefuhrt. Soweit durch die Bundesgesetzgebung nicht abgedeckt und zulassig, sollen
dringend kantonale Grundlagen fir Beschlagnahme und Einzug von Fahrzeugen als Tatwaffe bei
schweren Strassenverkehrsdelikten geschaffen werden.

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Vorbemerkung. Wir teilen die Ansicht der Auftraggeber, dass im Interesse der Verkehrssicherheit mit
den dazu erforderlichen praventiven und repressiven Massnahmen konsequent gegen kriminelles Fahr-
verhalten auf den Strassen vorzugehen sei.

3.2 Erstellen eines Massnahmenpaketes zur Bekdmpfung des Rasertums: Allgemeines. Die Arbeitsgruppe
Raser (AG Raser) hat uns mit Bericht vom 20. April 2009 (nachfolgend Bericht) ein Massnahmenpaket
vorgeschlagen, welches 17 Einzelmassnahmen umfasst. Sie dienen sowohl der Pravention als auch der
Repression.

Mit RRB Nr. 2009/770 vom 4. Mai 2009 haben wir die vorgeschlagenen Massnahmen zur Kenntnis ge-
nommen und uns fir Umsetzung beziehungsweise Bearbeitung der Massnahmen ausgesprochen. Damit
kommen wir dem Anliegen der Auftraggeber nach. Dies gilt auch fur die geforderte Koordination mit
anderen Kantonen beziehungsweise anderen Behdérden: Insbesondere beziglich Durchfihrung von
Sensibilisierungskampagnen und von Lernprogrammen fur risikobereite Verkehrsteilnehmer streben wir
eine solche Zusammenarbeit an (Bericht Kapitel C Ziffer 4c und Ziffer 5a und 5b sowie Kapitel D Ziffer 3d).

Far weitere Einzelmassnahmen besteht unseres Erachtens keine Notwendigkeit.

3.2.1 Bestehende kantonale Rechtsgrundlagen fir nachhaltige Prévention im Besonderen. Insbesondere
die Massnahmen 2, 5 -7, 11 sowie 14 dienen der nachhaltigen Pravention. Die Umsetzung dieser Mass-
nahmen stitzt sich auf die Paragrafen 1, 3 und 4 des Gesetzes Uber die Kantonspolizei vom 23. Septem-
ber 1990 (KapoG; BGS 511.11), Artikel 30 der Verordnung Uber die Zulassung von Personen und Fahr-
zeugen zum Strassenverkehr vom 27. Oktober 1976 (Verkehrszulassungsverordnung, VZV; SR 741.51)
und Artikel 44 Absatz 2 des Schweizerischen Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 1937 (StGB; SR 311.0).
Mit Ausnahme der Massnahme Nr. 2 bedarf es zur Umsetzung dieser Massnahmen demnach keiner neu-
en Rechtsgrundlagen.

Zur Umsetzung der Massnahme Nr. 2 (Moglichkeit der Administrativbehorde, der Polizei Kanton Solo-
thurn die Personalien derjenigen Personen zu melden, gegen welche ein Sicherungsentzug verfligt wur-
de), fehlt derzeit eine gesetzliche Grundlage. Es handelt sich um eine Erganzung bundesrechtlicher Be-
stimmungen. Erst diese Datenbekanntgabe ermdglicht der Polizei, gezielt zu kontrollieren, ob sich
Betroffene an das gegen sie verfligte Fahrverbot halten. Von der Wirksamkeit dieser Kontrollen sind wir
Uberzeugt. Deshalb schlagen wir vor, mittels Standesinitiative auf Stufe Bund die Schaffung gesetzlicher
Grundlagen zu verlangen (RRB Nr. 2009/772 vom 4. Mai 2009, Auftrag Roland Heim, CVP Solothurn,
Standesinitiative zur Verscharfung der gesetzlichen Vorschriften betreffend «Raser«)

3.2.2 Bestehende Rechtsgrundlagen fir die Sicherstellung, Beschlagnahme und Einziehung von Tatfahr-
zeugen im Besonderen.

3.2.2.1 Kantonale Rechtsgrundlagen fir die Sicherstellung und Beschlagnahme. Die Zwangsmassnahmen
der Sicherstellung und Beschlagnahme von Fahrzeugen zu Beweiszwecken oder zur Gewahrleistung
einer spateren Einziehung werden gestitzt auf die geltenden kantonalen Rechtsgrundlagen (8§ 54 und
55 StPO) bereits heute durch die Polizei und die Staatsanwaltschaft angewandt.

3.2.2.2 Die Einziehung von Tatfahrzeugen gestitzt auf Bundesrecht. Eine Einziehung von Tatfahrzeugen
ist gestutzt auf Artikel 69 des Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 1937 (StGB; SR 311.0) zulassig, wenn
die Gefahr besteht, dass der Tater das Fahrzeug trotz Ausweisentzug weiter benutzt und dadurch die
Sicherheit von Menschen oder die 6ffentliche Ordnung erneut gefahrdet. Es besteht demnach keine
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Notwendigkeit, diesbezuglich den Erlass neuer Bestimmungen auf Bundesebene anzuregen. Wir teilen
ausserdem die Ansicht der AG, dass die erwahnte Gesetzesbestimmung nicht allzu restriktiv auszulegen
sei (vgl. Bericht Kapitel D Ziffer 3a). Im Ubrigen haben wir im Rahmen unserer Vernehmlassung zu Via
Sicura (RRB Nr. 2009/385) uns dafir ausgesprochen, dass Motorfahrzeuge gemass dem neu vorgesehe-
nen Artikel 90a SVG bei einer ricksichtslosen Tatbegehung vom Gericht eingezogen und vernichtet
werden kénnen.

3.2.3 Zusammenfassende Beurteilung. Bereits heute kdnnen gestitzt auf die bestehenden bundesrecht-
lichen und kantonalen Rechtsgrundlagen auch in Fallen schwerer Verkehrsdelikte Fahrzeuge durch die
Polizei sichergestellt sowie durch die Staatsanwaltschaft oder die Gerichte beschlagnahmt und eingezo-
gen werden. Dies gilt im Ubrigen unabhéngig davon, ob es wegen der konkreten Widerhandlung, bei-
spielsweise einer massiven Uberschreitung der zulassigen Héchstgeschwindigkeit, zu einem Verkehrsun-
fall gekommen ist oder nicht.

Diese Zwangsmassnahmen haben nicht bloss repressiven Charakter. Vielmehr schreiben wir der konse-
quenten Sicherstellung, Beschlagnahme und Einziehung eine disziplinierende Wirkung zu, welche einen
Beitrag zur nachhaltigen Pravention zu leisten vermag.

Aus diesem Grund nehmen wir zustimmend zur Kenntnis, dass die Polizei und die Staatsanwaltschaft
interne Richtlinien erlassen werden. Dadurch wird auch beziglich der konsequenten Anordnung der
Sicherstellung, Beschlagnahme und Einziehung dem Anliegen des Auftrags entsprochen.

4. Antrag des Regierungsrats. Erheblicherklarung und Abschreibung.

b) Zustimmender Antrag der Justizkommission vom 2. Juli 2009 zum Antrag des Regierungsrats.

E) Zu Traktandum A 195/2008

a) Wortlaut des Auftrags vom 10. Dezember 2008 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 4. Mai 2009:

1. Auftragstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, eine Standesinitiative zur Verscharfung der gesetzli-
chen Vorschriften betreffend extremer Uberschreitung der Héchstgeschwindigkeiten fir Motorfahrzeu-
ge auszuarbeiten und dem Kantonsrat vorzulegen (u.a. Verhdngung von Untersuchungshaft ab einer
bestimmten Hohe der Geschwindigkeitsiberschreitung, obligatorischer Einbau einer «Black Box», vor-
sorgliches Verhdngen eines Fahrverbotes fur das Tatfahrzeug, Einziehen, Verschrotten oder Verkauf des
«Tatfahrzeugs», mehrjéhriges Motorfahrzeugverbot, das bei schwerer Ubertretung bis in ein lebenslan-
ges Verbot umgewandelt werden kann, usw.

2. Begrtindung. Um bei den Bundesbehérden den nétigen Druck zu erzeugen, ist es notig, dass viele
Kantone solche Begehren an die Bundesversammlung stellen. Damit soll erreicht werden, dass die Kan-
tone grossere Kompetenzen erhalten, um bei Raserunfallen rascher und starker eingreifen zu kénnen.
Ergénzend, aber um die Einheit der Materie nicht zu verletzen, wird nicht hier, sondern in einem zwei-
ten Auftrag gefordert, dass der Kanton Solothurn die schon heute vorhandenen gesetzlichen Méglich-
keiten der Kantone besser und vollumfanglich umsetzen muss (siehe Auftrag «Sanktionsméglichkeiten
des Kantons bei schwerer Uberschreitung der Vorschriften tber die Héchstgeschwindigkeit bei Motor-
fahrzeugen»).

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Vorbemerkungen. Es ist verstandlich, wenn aufgrund der jungsten Vorfalle (Raserunfalle mit Todes-
folge) der Ruf nach strengeren gesetzlichen Vorschriften zur Einddmmung der Raserei ertént. Dabei
besteht bereits eine ganze Palette von strafrechtlichen und verwaltungsrechtlichen Vorschriften, welche
zur Ahndung von schweren Verkehrsdelikten Anwendung finden kénnen. Es muss leider realistischer-
weise davon ausgegangen werden, dass sich Exzesse im Strassenverkehr auch durch eine Verscharfung
von Strafen und Massnahmen nicht verhindern lassen. Denn Strafen zeigen nur dort Wirkung, wo noch
ein Mindestmass an Vernunft vorhanden ist. Und dies ist gerade bei Rasern nicht der Fall.

Die mit RRB Nr. 2008/2072 vom 25. November 2008 eingesetzte Arbeitsgruppe zeigt die moglichen
Massnahmen fur Verbesserungen im Kampf gegen die Raserei in ihrem Bericht auf. Grundséatzlich kann
deshalb auf diesen Bericht verwiesen werden (RRB Nr. 2009/770 vom 4. Mai 2009). Der Bericht kommt
zum Schluss, dass grundsatzlich kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht, ausgenommen hin-
sichtlich der Strafdrohung bei fahrlassiger Té6tung sowie der Schaffung einer bundesrechtlichen Rechts-
grundlage fur die Meldung von Sicherungsentziigen durch die Administrativbehdrde an die Polizei (Be-
richt, Kapitel F). Far die Darstellung der geltenden Rechtslage und des gesetzgeberischen Handlungs-
bedarfs hinsichtlich Straftatbestande verweisen wir auf unsere Antwort zum Auftrag der Fraktion FdP
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«Standesinitiative zur Schaffung der nétigen bundesrechtlichen Grundlagen fur die bessere Ahndung
der Raserei (03.12.2008; A 178/2008)». Im Weiteren kann auf unsere Vernehmlassung zum Massnah-
menpaket «via sicura» des Bundes verwiesen werden.

3.2 Bestehende Gesetzesvorschriften betreffend Geschwindigkeitsiberschreitungen von Motorfahrzeu-
gen. Fur die Darstellung der geltenden Rechtslage kann grundséatzlich auf den Bericht der Arbeitsgruppe
«Raser», hinsichtlich der Straftatbestdnde im Speziellen auf unsere Ausfihrungen in der Antwort zum
Auftrag Fraktion FdP «Standesinitiative zur Schaffung der nétigen bundesrechtlichen Grundlagen far
die bessere Ahndung der Raserei (03.12.2008; A 178/2008)» verwiesen werden.

3.3 Einzelne im Auftrag vorgeschlagene Massnahmen.

3.3.1 Verhdngung von Untersuchungshaft ab einer bestimmten Héhe der Geschwindigkeitstiberschrei-
tung. Es ist darauf hinzuweisen, dass Untersuchungshaft keine Strafe, sondern eine strafprozessuale
Zwangsmassnahme darstellt, welche nur unter den in der Strafprozessordnung (StPO; BGS 321.1) ge-
nannten Voraussetzungen angeordnet werden kann. Ein schweres Delikt alleine gentigt nicht fur die
Festnahme und Haftanordnung. Das Gesetz verlangt zusatzlich das Vorliegen von speziellen Haftgrin-
den (Fluchtgefahr, Kollusionsgefahr oder Wiederholungsgefahr). Ausserdem muss die Untersuchungs-
haft stets verhaltnismassig sein (§ 43 StPO). Bereits die Polizei hat die Befugnis, Personen vorldufig fest-
zunehmen und maximal 24 Stunden festzuhalten, sofern ein Haftgrund vorliegt (§ 41 StPO). Kénnen bei
einem Raserfall verschiedene Unfallbeteiligte nicht zeitgleich befragt werden, dréngt sich in der Regel
eine Festnahme der beteiligten Personen wegen Kollusionsgefahr auf (siehe auch Bericht «Raser», Kapi-
tel D, Ziff. 3 a). Die Voraussetzungen fiur die Anordnung von Untersuchungshaft werden inskinftig von
der Schweizerischen Strafprozessordnung, also vom Bundesrecht, geregelt. Sie sind im Wesentlichen
identisch mit denjenigen der kantonalen Prozessordnung. Die bestehenden Haftgrinde sind ausrei-
chend, um den Zweck der Untersuchungshaft — die Sicherstellung der Strafuntersuchung — zu erfullen.
Wir sehen hier keinen Anderungsbedarf.

3.3.2 Obligatorischer Einbau einer «Black Box». Wir begrussen es, technische Massnahmen wie den Ein-
bau eines Datenaufzeichnungsgerates (sog. «Black Box») zu prufen, um dem Rasertum vorzubeugen.
Gemass dem Bericht der Arbeitsgruppe «Raser» (Kapitel C, Ziff. 3) kann bereits heute die zustandige
Administrativbehorde die Wiederzulassung zum Strassenverkehr mit der Auflage verbinden, dass die
betroffene Person Uber einen bestimmten Zeitraum nur Fahrzeuge lenken darf, welche mit einer «Black
Box» ausgerUstet sind. Eine der von der Arbeitsgruppe vorgeschlagenen Massnahmen besteht denn
auch darin, dass die Motorfahrzeugkontrolle nach einem Sicherungsentzug wegen eines Raserdelikts
den Fuhrerausweis lediglich unter der Auflage erteilen soll, Fahrten mit einem Datenaufzeichnungsge-
rat durchzufuhren (Bericht, Kapitel F, Ziff. 3, Massnahme Nr. 15). Wir begrUssen eine solche Praxis.
Ergdnzend ist darauf hinzuweisen, dass der Bundesrat mit dem Massnahmenpaket «via sicura» die Ver-
pflichtung zum Einbau von Datenaufzeichnungsgeraten nach einem Fuhrerausweisentzug wegen einer
schweren Widerhandlung gegen Geschwindigkeitsvorschriften vorgeschlagen hat. Wir sprachen uns in
der Vernehmlassung fur eine noch weitergehendere Einbaupflicht, auch bei mittelschweren Wider-
handlungen, aus (siehe auch Bericht «Raser», Kapitel E, Ziff. 2).

3.3.3 Vorsorgliche Fahrverbote flir das Tatfahrzeug bzw. mehrjahrige oder lebensléngliche Fahrverbote
fur Lenker. Fahrzeuge sind keine Rechtssubjekte. Um Raser von einer erneuten Tat abzuhalten, sind an
das Tatfahrzeug gekoppelte Fahrverbote deshalb der falsche Ansatz. Zu diesem Zweck besteht bereits
heute eine ausgereifte Praxis bezlglich Fuhrerausweisentzligen (siehe dazu Bericht «Raser», Kapitel D,
Ziff. 4). Insbesondere kann der Fuhrerausweis bei fehlender Fahreignung bereits heute auf unbestimmte
Zeit, Unverbesserlichen fur immer, entzogen werden (Art. 16d Abs. 1 und 3 Strassenverkehrsgesetz [SVG;
SR 741.01]). Die gesetzlichen Grundlagen fur die Anordnung von Fuhrerausweisentziigen erscheinen als
ausreichend.

Die Arbeitsgruppe «Raser» hat eine Gesetzesllicke beim Informationsaustausch zwischen der Motorfahr-
zeugkontrolle und der Polizei festgestellt. Die Motorfahrzeugkontrolle kann sich derzeit auf keine ge-
setzliche Grundlage stitzen, um einen Sicherungsentzug des FUhrerausweises der Polizei zu melden.
Dies ware aber wichtig, damit die Polizei beim Betroffenen gezielt kontrollieren kénnte, ob er sich an
das auferlegte Fahrverbot halt (Bericht, Kapitel D, Ziff. 4 b). Entsprechend empfiehlt die Arbeitsgruppe,
die Schaffung einer bundesrechtlichen Grundlage zu veranlassen (Bericht, Kapitel F, Ziff. 2, Massnahme
Nr. 2). Diesem Befund ist zuzustimmen. Da eine solche Meldung in die Persénlichkeitsrechte des Betrof-
fenen eingreift und besonders schitzenswerte Personendaten betroffen sind, ist nach datenschutz-
rechtlichen Grundsatzen eine Grundlage in einem Gesetz erforderlich. Fur die Schaffung der entspre-
chenden gesetzlichen Grundlage auf dem Gebiet des Strassenverkehrsrechts ist der Bund zustandig. Wir
wirden eine gesetzliche Grundlage auf Bundesebene, welche es den Administrativbehérden (Strassen-
verkehrsdmtern) erméglicht, der Polizei die Personalien von Personen zu melden, gegen welche ein
Sicherungsentzug verfugt wurde, begrussen.
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Daneben steht den Gerichten bereits heute die Anordnung eines Fahrverbots fiar die Dauer von einem
Monat bis zu fanf Jahren als strafrechtliche Massnahme (Art. 67b StGB) zur Verfligung, wenn der Tater
ein Motorfahrzeug zur Begehung eines Verbrechens oder Vergehens verwendet hat und Wiederho-
lungsgefahr besteht. Das Zircher Obergericht dirfte mit seinem Urteil vom 16. September 2008 einer
breiteren Anwendung dieser Massnahme bei Raserdelikten den Weg geebnet haben.

3.3.4 Einziehung bzw. Vernichtung des Tatfahrzeugs. Die Sicherungseinziehung des Tatfahrzeugs ist
bereits heute méglich, wenn dieses die Sicherheit von Menschen geféhrdet (Art. 69 StGB). Das Tatfahr-
zeug kann bereits unmittelbar nach der Tat durch den Staatsanwalt beschlagnahmt werden, wenn es als
Beweismittel dient oder eine spatere Einziehung durch das Gericht in Frage kommt (§ 55 Abs. 1 StPO).
Bei Personen ohne Wohnsitz in der Schweiz ist auch eine Beschlagnahme zur Sicherstellung von Bussen
und Verfahrenskosten méglich (§ 55 Abs. 3 StPO). Zudem sieht auch das Massnahmenpaket «via sicura»
des Bundes die Einziehung oder Vernichtung von Tatfahrzeugen durch das Gerichtin einem neuen Arti-
kel 90a SVG — bei «skrupelloser Tatbegehung» und wenn dies notwendig ist, um den Tater von weiteren
groben Verkehrsregelverletzungen abzuhalten — ausdrtcklich vor. Wir haben diesem Vorschlag in unse-
rer Vernehmlassung unter der erleichterten Voraussetzung der «ricksichtslosen» Tatbegehung zuge-
stimmt. Dartber hinaus haben wir vorgeschlagen, dass auch die Verwertung des Fahrzeugs zulassig sein
muss, wobei der Erlds zur Leistung von Schadenersatz und Genugtuung sowie zur Begleichung der Ver-
fahrenskosten zu verwenden waére.

Wir sehen keinen darUber hinausgehenden gesetzgeberischen Handlungsbedarf im Bereich der Einzie-
hung.

3.4 Fazit. Wir erachten es nach den obigen Ausfuhrungen als sinnvoll, beim Bund mit einer Standesi-
nitiative die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zu verlangen, welche es den Administrativbehor-
den (Strassenverkehrsamtern) ermdéglicht, der Polizei die Personalien von Personen zu melden, gegen
welche ein Sicherungsentzug verfugt wurde.

Aus den dargelegten Grinden beantragen wir die Erheblicherklarung des Auftrags mit gedndertem
Wortlaut.

4. Antrag des Regierungsrats. Erheblicherklarung mit folgendem Wortlaut:

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat eine Standesinitiative vorzulegen, die auf Bundes-
ebene die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage verlangt, welche es den Administrativbehérden (Strassen-
verkehrsamtern) ermoglicht, der Polizei die Personalien von Personen zu melden, gegen welche ein Si-
cherungsentzug verfugt wurde.

b) Zustimmender Antrag der Justizkommission vom 2. Juli 2009 zum Antrag des Regierungsrats.

F) Zu Traktandum A 199/2008

a) Wortlaut des Auftrags vom 10. Dezember 2008 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 4. Mai 2009:

1. Vorstosstext.

1. Der Regierungsrat wird beauftragt abzuklaren, ob allenfalls bereits heute gentigende bundesrechtli-
che Vorschriften vorhanden wéren, die strengere Sanktionen bei schwerer Uberschreitung der Vor-
schriften Uber die Hochstgeschwindigkeit bei Motorfahrzeugen ermdglichen wirden. Er hat dem
Kantonsrat einen kurzen Bericht vorzulegen, in dem die strengst méglichsten Sanktionsmdéglichkeiten
der Kantone aufgezeigt werden, und wie er diese eventuell bereits bestehenden Moglichkeiten heu-
te nutzt bzw. besser nutzen lassen konnte (z.B. Verhaftung ab einer bestimmten Hohe einer Ge-
schwindigkeitstberschreitung, vorsorgliches Verhangen eines Fahrverbotes fur das Tatfahrzeug, Ein-
ziehen, Verschrotten oder Verkauf des «Tatfahrzeugs», mehrjahriges Motorfahrzeugfahrverbot, das
bei schwerer Ubertretung bis in ein lebenslanges Verbot umgewandelt werden kann u.a.).

2. Es ist ebenfalls aufzuzeigen, welche Anderungen kantonaler Gesetze, Verordnungen, Reglemente,
Weisungen oder anderer Erlasse allenfalls durch den Kantonsrat, bzw. durch den Regierungsrat vor-
zunehmen waren, um der «Raserproblematik» besser gerecht werden zu kénnen.

3. Der Regierungsrat wird gebeten die Moéglichkeit zu prifen, ob zusammen mit den Fahrlehrern ein
Ausbildungsmodul entwickelt werden kdnnte, das speziell der Raserproblematik gewidmet sein
kénnte und ev. in der Ausbildung der Neulenker ein obligatorisch zu absolvierender Teil darstellen
wirde.

2. Begriindung. Es wird immer wieder gesagt, dass es bereits genligend Rechtsgrundlagen gebe, die es
den Kantonen ermdglichen, griffige Sanktionen gegen «Raser» zu verhdngen. Andererseits hért man
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von entsprechenden Stellen, dass es trotzdem Liicken hat. Deshalb bitten wir den Regierungsrat, ev.
unter Einbezug der eingesetzten Arbeitsgruppe, hier eine Auslegeordnung vorzulegen.

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Zum Teilauftrag 1: Bundesrechtliche und kantonale Sanktionsméglichkeiten.

3.1.1 Vorbemerkung: Ausschliessliche Kompetenz des Bundes zur Gesetzgebung im Bereich des materi-
ellen Strafrechts sowie Kompetenz des Bundes zur Gesetzgebung im Bereich des Strassenverkehrs, insbe-
sondere zum Erlass von Bestimmungen betreffend Administrativmassnahmen. Gemass Artikel 123 Ab-
satz 1 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV; SR 101) ist
die Gesetzgebung auf dem Gebiet des Strafrechts Sache des Bundes. Gestutzt auf den konkretisierenden
Artikel 335 des Schweizerischen Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 1937 (StGB; SR 311.0) steht dem
Bund (mit wenigen, hier nicht interessierenden Ausnahmen) die ausschliessliche Kompetenz zu, im Be-
reich des materiellen Strafrechts Gesetze zu erlassen. Der Kanton Solothurn kann demnach weder neue
Straftatbestande noch vom Bundesrecht abweichende Strafandrohungen erlassen. Dies gilt selbstredend
fur samtliche Kantone. Im Bereich des materiellen Strafrechts ertbrigt sich demnach ein Bericht Uber die
strengst moglichen Sanktionen der Kantone.

Das Strassenverkehrsgesetz vom 19. Dezember 1958 (SVG; SR 741.01) und die Verordnung tber die Zu-
lassung von Personen und Fahrzeugen zum Strassenverkehr vom 27. Oktober 1976 (Verkehrszulassungs-
verordnung, VZV; SR 741.51) sind von derart hoher Regelungsdichte, dass fir ergdnzende Bestimmun-
gen der Kantone ebenfalls kaum Raum besteht.

Hingegen steht den Kantonen die Méglichkeit offen, beispielsweise mittels einer Standesinitiative An-
derungen von Bundesgesetzen anzuregen (siehe unten Ziffer 3.2.2).

Die konsequente Ausschépfung des moglichen Strafrahmens durch die Staatsanwaltschaft beziehungs-
weise die Gerichte wiirde vom Regierungsrat begrisst, ist aus Grinden der Gewaltentrennung diesen
jedoch nicht vorzuschreiben.

3.1.2 Die Strafandrohungen gemdss geltenden Gesetzesbestimmungen des Strafgesetzes und der Stras-
senverkehrsgesetzgebung.

3.1.2.1 Uberschreiten der Héchstgeschwindigkeit ohne Unfall. Widerhandlungen gegen die Strassenver-
kehrsgesetzgebung, welche keinen Unfall zur Folge haben, sind gestutzt auf die Strafbestimmungen des
SVG zu ahnden. Artikel 90 Ziffer 1 SVG halt fest, dass bei Widerhandlungen gegen die Verkehrsregeln
des SVG oder der Vollziehungsvorschriften des Bundesrates eine Busse auszusprechen sei. Wer durch
eine grobe Verletzung der Verkehrsregeln eine ernstliche Gefahr fur die Sicherheit anderer hervorruft
oder in Kauf nimmt, wird gemass Artikel 90 Ziffer 2 SVG mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geld-
strafe bestraft.

Die im Auftrag erwahnte «schwere Uberschreitung der Vorschriften tber die Héchstgeschwindigkeit bei
Motorfahrzeugen» dirfte demnach nur dann eine grobe Widerhandlung im Sinne von Artikel 90 Ziffer 2 SVG
darstellen, wenn es dadurch zu einer ernsthaften Gefahrdung anderer Verkehrsteilnehmer kommt; es
handelt sich um ein sogenanntes konkretes Gefahrdungsdelikt.

3.1.2.2 Uberschreiten der Héchstgeschwindigkeit mit Unfall. Kommt es aufgrund der verkehrsregelwid-
rigen Fahrweise zu einem Unfall, allenfalls verbunden mit der Verletzung oder gar Tétung von Perso-
nen, ist der Tater in der Regel zusatzlich, neben der im SVG angedrohten Strafe, gestitzt auf die ent-
sprechenden Straftatbestdnde des StGB zu bestrafen. Abhéngig vom Vorsatz des Taters sowie den
Folgen des Unfalls kommen entweder die Artikel 111, 117, 122, 123, 125 oder 129 StGB zur Anwendung.
Der Strafrahmen belduft sich zwischen Freiheitsstrafe nicht unter 5 Jahren (bei vorsatzlicher Tétung) und
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe (bei fahrlassiger Totung und einfacher Kérperverlet-
zung).

3.1.2.3 Wiirdigung. Die geltenden Bestimmungen erscheinen uns grundsatzlich als angemessen. Einzig
bei der fahrlassigen Tétung erachten wir die Strafandrohung, insbesondere im Zusammenhang mit Ver-
kehrsunfallen mit Todesfolge, als zu gering. Aus diesem Grund beantragen wir den Auftrag der FdP fir
eine Standesinitiative mit geandertem Wortlaut fir erheblich zu erklaren (RRB Nr. 2009/771 vom 4. Mai 2009,
Auftrag Fraktion FdP (Standesinitiative zur Schaffung der nétigen bundesrechtlichen Grundlagen fur die
bessere Ahndung der Raserei).

3.1.3 Andere Massnahmen gemdéss geltendem StGB.

3.1.3.1 Fahrverbot, konkrete Weisungen wéhrend der Probezeit sowie Einziehung. Gestutzt auf Artikel
67b StGB ist es bereits heute zulassig, dem Tater, welcher ein Motorfahrzeug zur Begehung eines Ver-
brechens oder Vergehens verwendet hat, durch die Staatsanwaltschaft oder das Gericht den Lernfahr-
oder Fuhrerausweis fur die Dauer von einem Monat bis zu funf Jahren zu entziehen, sofern eine Wie-
derholungsgefahr besteht. Ausserdem kénnen sowohl die Staatsanwaltschaft als auch die Gerichte dem
Verurteilten wahrend der Probezeit Weisungen erteilen, die sich insbesondere auf das Fuhren eines
Motorfahrzeuges beziehen (Art. 94 StGB).
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Die Einziehung von Tatfahrzeugen ist gestiitzt auf Artikel 69 Absatz 1 StGB ebenfalls zulassig. Allerdings
setzt sie stets die Gefahr voraus, dass der Tater das Fahrzeug trotz Flhrerausweisentzug weiter benutzt
und dadurch die Sicherheit von Menschen oder die 6ffentliche Ordnung erneut gefdhrdet. Die Staats-
anwaltschaft oder das Gericht kénnen die Vernichtung der eingezogenen Fahrzeuge anordnen (Art. 69
Abs. 2 StGB).

3.1.3.2 Wirdigung. Wir sind der Ansicht, dass die erwdhnten Massnahmen den Absichten der Auftrag-
geber nach wirkungsvollen Sanktionsméglichkeiten nachkommen. Aus diesem Grund sehen wir keinen
Handlungsbedarf, auch diesbeziglich auf Bundesebene Vorstdsse einzureichen. Hingegen schliessen wir
uns der Meinung der Arbeitsgruppe Raser (nachfolgend AG Raser) an, nicht allzu hohe Anforderungen
an eine Einziehung zu stellen. Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf den Bericht der AG Raser
vom 20. April 2009 (nachfolgend Bericht), Kapitel D Ziffer 3a). Mit einer grossziigigeren Gesetzesausle-
gung konnten die zustandigen Behorden die Riickgabe von Tatfahrzeugen an Raser ablehnen und da-
durch eine erneute Gefahrdung anderer Verkehrsteilnehmer verringern.

3.1.4. Die zuldssigen Administrativmassnahmen gemdss geltenden Bestimmungen der Strassenverkehrs-
gesetzgebung sowie deren Wirdigung. Die zuldssigen Administrativmassnahmen, insbesondere auch
die im Auftrag erwdhnten Vorschlage, sowie die von der Administrativbehérde angewandte Praxis sind
im Bericht Kapitel D Ziffer 4 eingehend erlautert.

Zur Anderung des geltenden Bundesrechts besteht keine Notwendigkeit. Hingegen werden wir uns far
eine rasche Umsetzung der relevanten Massnahmen des Handlungsprogramms Via Sicura einsetzen; dies
umso mehr, damit die von der Administrativbehdrde des Kantons Solothurn angestrebte Praxis, unter
gewissen Voraussetzungen Personen zum Einbau eines Datenaufzeichnungsgerdtes zu verpflichten,
schweizweiter Standard wird.

3.1.5 Zwangsmassnahmen gemdss geltender Strafprozessordnung und Wiirdigung. Anders als im Bereich
des materiellen Strafrechts gelten bis zur voraussichtlichen Inkraftsetzung der Eidgendssischen Strafpro-
zessordnung am 1. Januar 2011 im Strafprozessrecht die Bestimmungen der kantonalen Strafprozess-
ordnung vom 7. Juni 1970 (StPO; BGS 321.1). Sie enthalt u. a. die im Rahmen einer Strafuntersuchung
zulassigen Zwangsmassnahmen. Dazu gehoéren beispielsweise die im Auftrag erwdhnte Verhaftung,
Sicherstellung durch die Polizei und Beschlagnahme durch die Staatsanwaltschaft. Diese Zwangsmass-
nahmen sind im Bericht Kapitel D Ziffer 3a dargestellt. Bei deren konkreter Anwendung durch die kan-
tonalen Behérden sind freilich die von der Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten vom 4. November 1950 (EMRK; SR 0.101) sowie die von der Rechtsprechung des Bundesgerichts
gesetzten Standards zu beachten.

Wir sind der Uberzeugung, dass den Strafverfolgungsbehérden sadmtliche notwendigen Instrumente fur
eine wirkungsvolle Strafverfolgung zur Verfiigung stehen. Dies gilt sowohl fur die noch geltende StPO
als auch fur die zukunftige Eidgendssische Strafprozessordnung.

Hingegen sehen wir ein Optimierungspotential bei der Anwendung der genannten Bestimmungen
durch die Strafverfolgungsbehérden. Mit dem Vollzug der in Kapitel F, Ziffer 2, vorgeschlagenen Mass-
nahmen Nr. 12 und 14 des Berichts wird dem Anliegen des Auftrags Rechnung getragen.

3.2 Zum Teilauftrag 2: Anderungen bundesrechtlicher und kantonaler Erlasse.

3.2.1 Anderungen kantonaler Erlasse. Der Bericht zeigt in Kapitel F Ziffer 2 Massnahmen auf, welche uns
geeignet erscheinen, der Raserproblematik besser gerecht zu werden. Anderungen beziehungsweise
Verscharfungen bestehender kantonaler Erlasse schlagen wir keine vor, da wir die bestehenden Bestim-
mungen als gentigend erachten.

Hingegen sind wir der Ansicht, dass die bisherige Auslegung der geltenden Bestimmungen teilweise im
Sinne einer konsequenteren Ausschépfung optimiert werden kénnte. Aus diesem Grund begrissen wir
die Bereitschaft der Staatsanwaltschaft, interne Richtlinien zu erlassen, welche ein einheitliches Vorge-
hen festlegen und die Mitarbeitenden fur die zu treffenden kriminalistischen Massnahmen sensibilisie-
ren. Auch den Erlass eines Dienstbefehls inkl. Checkliste durch den Kommandanten der Polizei Kanton
Solothurn erachten wir als sinnvoll und geeignet, damit Raserfélle von Beginn an als solche erkannt
werden und entsprechend richtig gehandelt wird.

3.2.2 Vorstésse zur Anderungen bundesrechtlicher Erlasse. Der Bericht sieht in Kapitel F Ziffer 2, Mass-
nahme Nr. 1 vor, auf Bundesebene die Heraufsetzung der geltenden Strafandrohung fir fahrlassige
Totung (Artikel 117 StGB) anzuregen. Als Massnahme Nr. 2 wird die Schaffung einer gesetzlichen
Grundlage genannt, um den Administrativbehérden die Datenweitergabe an die Polizeibehérde zu
ermdglichen. Wir unterstitzen diese beiden Massnahmen, vergleiche hierzu unsere Stellungnahmen
zum Auftrag Fraktion FdP (Standesinitiative zur Schaffung der nétigen bundesrechtlichen Grundlagen
fur die bessere Ahndung der Raserei, A178/2008, RRB Nr. 2009/771 vom 4. Mai 2009) und zum Auftrag
Roland Heim, CVP Solothurn (Standesinitiative zur Verscharfung der gesetzlichen Vorschriften betref-
fend «Raser», A195/2008, RRB Nr. 2009/772 vom 4. Mai 2009).
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3.3 Zu Teilauftrag 3: Spezielles Ausbildungsmodul fir Neulenker. Heute ist zur Erlangung des Lernfahr-
ausweises unter anderem eine Prifung Uber die Basistheorie abzulegen (Art. 13 VZV). Im Handlungs-
programm Via Sicura des Bundes werden rund 30 Einzelmassnahmen vorgeschlagen (teilweise sind diese
mit Untervarianten versehen), um die Sicherheit im Strassenverkehr zu verbessern. Unter anderem wird
ein Weiterbildungsobligatorium fir séamtliche Motorwagen- und Motorradfahrende vorgeschlagen (im
Sinne von Untervarianten steht ein derartiges Obligatorium lediglich fir Motorwagenfahrende bezie-
hungsweise nur fur Motorradfahrende zur Diskussion). Im Rahmen der Vernehmlassung zu Via Sicura
haben wir in unserer Stellungnahme erlautert, aus welchen Grinden wir diese Massnahme, geltend fur
samtliche Lenker der betroffenen Fahrzeugkategorie, ablehnen (vgl. RRB Nr. 2009/385 vom 10.03.2009).

Das im Auftrag vorgeschlagene Ausbildungsmodul, welches spezifisch die Raserproblematik themati-
siert, soll von allen Neulenkern obligatorisch zu absolvieren sein. Dies erscheint uns in Anbetracht der
Tatsache, dass nur wenige Fahrzeuglenkende als Raser auffallig werden (vgl. Bericht Kapitel B Ziffer 4)
ebenfalls unverhaltnismassig.

Vielmehr schlagen wir vor, das Gros der Neulenker wie bis anhin durch die Raserpraventionskampagne
der Polizei Kanton Solothurn fur die Gefahren einer unangepassten Fahrweise zu sensibilisieren. Ausser-
dem sollen durch zusatzliche Kampagnen (moglichst in Zusammenarbeit mit anderen Behdrden und
Kantonen) gezielt die ausgemachten Risikogruppen angesprochen werden (vgl. Bericht Kapitel C Ziffer 4).

Ferner erachten wir die Durchfuhrung von Lernprogrammen fur risikobereite Verkehrsteilnehmer als
prufenswert (vgl. Bericht Kapitel D Ziffer 3d). Auf diese Weise konnten gezielt die tatsachlich als Raser
negativ aufgefallenen Personen in die Pflicht genommen werden.

4. Antrag des Regierungsrats. Erheblicherklarung mit folgendem Wortlaut:
Der Regierungsrat wird beauftragt, die im RRB Nr. 2009/770 vom 4. Mai 2009 (Kenntnisnahme vom Be-
richt der AG Raser vom 20.04.2009), Ziffer 5.2 und 5.3 aufgezeigten Massnahmen umzusetzen.

b) Anderungsantrag der Justizkommission vom 2. Juli 2009 zum Antrag des Regierungsrats:

Die Justizkommission beantragt Erheblicherklarung mit folgendem Wortlaut:

Der Regierungsrat wird beauftragt, folgende — im RRB Nr. 2009/770 vom 4. Mai 2009 (Kenntnisnahme
vom Bericht der AG Raser vom 20.04.2009) in Ziffer 5.2 und 5.3 aufgezeigten — Massnahmen umzuset-
zen:

Nr. 3: Bestrebungen, geeignete Massnahmen aus dem Handlungsprogramm des Bundes Via Sicura rasch
umzusetzen;

Nr. 4: Ubernahme der Raserdefinition der Strafverfolgungsbehérden des Kantons Zirich;

Nr. 5: Vertiefte Uberprifung der Durchfiihrung von Lernprogrammen;

Nr. 6: Zusatzliche Kampagnen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit und von Opinionleaders; die Feder-
fuhrung bei den einzelnen Massnahmen liegt — entsprechend der sachlichen Zustandigkeitsregelung
nach der Verordnung Uber die Organisation des Regierungsrats und der Verwaltung vom 11. April 2000
(RVOV; BGS 122.112) - bei den jeweiligen Departementen, beziehungsweise ihren Dienststellen.

Nr. 7: Erhohung der Radarkontrolltatigkeit an ausgewahlten (unfalltrachtigen und geschwindig-
keitsubertretungshaufigen) Orten und Strecken;

Nr. 8: gezielte, individuelle Kontrollen von schweren Verkehrsregelverletzungen;

Nr. 9: gezielte Kontrollen von Personen, welchen der FlUhrerausweis entzogen worden ist, wenn die
gesetzlichen Grundlagen gegeben sind (Nr. 2);

Nr. 10: Erstellen eines Dienstbefehls und Checklisten zum polizeilichen Erkennen und Vorgehen bei Ra-
serfallen;

Nr. 11: Weiterfilhrung der Praventionskampagne an den Berufsfachschulen sowie Koordination und
Initiilerung weiterer Kampagnen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit und der Zielgruppen;

Nr. 15: Neue Auflage Fahrten mit einem Datenaufzeichnungsgerat durchzufihren bei Personen, gegen
welche wegen eines Raserdeliktes einen Sicherungsentzug verfligt worden war;

Nr. 16: Personen mit relevanten Psychopathologien an das Amt fir soziale Sicherheit zu melden, nach-
dem das ASO einen entsprechenden Meldekatalog (Nr. 17) erstellt hat.

¢) Zustimmung des Regierungsrats vom 11. August 2009 zum Anderungsantrag der Justizkommission.

Eintretensfrage

Christine Bigolin Ziérjen, SP, Prasidentin. Damit kommen wir zum Paket Massnahmen zur Bekampfung
der Raserei auf den Strassen. Yves Derendinger ist der Sprecher der Justizkommission. Er wird sich an
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dieser Stelle zu allen Geschaften aussern. Fraktions- und Einzelsprecher kénnen dies auch so machen,
wenn es gewdinscht wird.

Yves Derendinger, FdP, Sprecher der Justizkommission. Der Bericht der Arbeitsgruppe Raser vom
20. April 2009 liegt vor, der viele Antworten auf die vorliegenden Vorstdsse gibt. Deshalb ist es gerecht-
fertigt, den Bericht und die Vorstdsse in globo zu behandeln und die Justizkommission bereits im Vor-
feld zu den Interpellationen Stellung nehmen konnte.

Der Ausléser fur die Einsetzung der Arbeitsgruppe war der tédliche Verkehrsunfall von Schénenwerd
am 8. November 2008. Der Regierungsrat hat sehr schnell gehandelt und bereits am 25. November 2008
die «Arbeitsgruppe Raser» eingesetzt. In der Folge wurden im Kantonsrat auch acht parlamentarische
Vorstdsse eingereicht. Davon sind zwei dringliche bereits behandelt worden.

Es ist sehr erfreulich, dass die Arbeitsgruppe bei einem solch brisanten Thema so rasch einen Bericht
vorgelegt hat. Dieser ist nicht lang mit komplizierten, rein theoretischen Ausfiihrungen, sondern enthalt
kurze, pragnante Beitrage und Vorschlage fur konkrete Massnahmen. Dafir dankt die JUKO herzlich -
wir haben schon andere Berichte gesehen!

Bevor ich auf die Auswirkungen des Berichts auf die einzelnen Vorstosse komme, méchte ich doch eini-
ge Massnahmen und Punkte daraus erwédhnen. Die Ubernahme der Raserdefinition der Strafverfol-
gungsbehoérde des Kantons Zirich gab in der JUKO zu keinen Diskussionen Anlass. Klar braucht es eine
massive Geschwindigkeitstiberschreitung, damit von einem Raserdelikt gesprochen werden kann. Aber
mit dem Begriff «andere hochriskante Fahrweise» kann auch ein anderes Verhalten erfasst werden. Die
Geschwindigkeit dient dabei nur als Richtwert und kann angepasst werden. Die Massnahme, dass nach
einem Sicherungsentzug wegen fehlender charakterlicher Eignung die Wiederzulassung nur fur Fahr-
zeuge mit einer Blackbox erteilt werden soll, wurde in der JUKO diskutiert. Die Massnahme soll wirklich
nur Raser treffen und darf nicht zu Auswuchsen fuhren. Es gilt festzuhalten, dass die gesetzlichen Vor-
schriften dazu bestehen und diese Vorgehensweise schon heute zulassen. Dies gilt auch fur die Sicher-
stellung von Autos und Haftanordnungen von Beteiligten an Raserfallen. Sie mussen einfach richtig
angewendet werden. Richtig und wichtig ist aus unserer Sicht auch, dass die Polizei einen Raserdienst-
befehl erlasst, der bei der Abwicklung gewisser Arbeiten hilft. Erfreut haben wir zur Kenntnis genom-
men, dass auch die Staatsanwaltschaft diesbeztgliche Richtlinien aufstellt.

Zu den Interpellationen aussere ich mich als Kommissionssprecher nicht, da wir sie nicht behandelt haben.
Nach eingehender Diskussion gelangte die JUKO beim Auftrag 178/2008 der FdP zum Schluss, dass die
Schaffung eines Sonderstraftatbestandes fiir die Raserei und/oder die Einfihrung einer Mindeststraf-
drohung nicht sinnvoll sind. Das wirde nicht dem Aufbau der Systematik des Strafgesetzbuches entspre-
chen und zu weiteren Fragen und Unklarheiten fuhren. Die JUKO ist klar, wie auch der Regierungsrat,
der Meinung, dass der Maximalstrafrahmen fur fahrlassige Té6tung von jetzt drei, auf mindestens funf
Jahre erhéht werden soll. Diesem Antrag des Regierungsrats stimmt die JUKO einstimmig zu.

Der Auftrag 186/2008 der SP/Grliinen verlangt vom Regierungsrat ein Massnahmenpaket. Mit dem Be-
richt der Arbeitsgruppe und den darin aufgezeigten Massnahmen, sowie dem Beschluss des Regierungs-
rats, ist unseres Erachtens der Auftrag erfullt worden. Deshalb erscheint der Antrag auf Erheblicherkla-
rung und Abschreibung das Richtige zu sein. Die JUKO war einstimmig dieser Meinung.

Beim Auftrag 195/2008 von Roland Heim wird eine Standesinitiative zur Verscharfung der gesetzlichen
Vorschriften betreffend Raser verlangt und im Auftragstext werden einzelne Massnahmen genannt. Von
den erwahnten Massnahmen ist einzig der Informationsaustausch zwischen den Administrativbehérden
und der Bundespolizei weiter zu verfolgen. Deshalb ist dieser Punkt mit der Standesinitiative aufzuneh-
men. Die JUKO war einstimmig dieser Meinung.

Mit Auftrag 199/2008 verlangt Roland Heim, dass die vorhandenen Sanktionsmdoglichkeiten besser ge-
nutzt werden. Die JUKO ist wie der Regierungsrat der Meinung, dass es nicht eine Anderung der kanto-
nalen Erlasse braucht, sondern dass die Vorhandenen besser ausgelegt sollten und die Auslegung opti-
miert werden muss. Die JUKO arbeitete einen Anderungsantrag aus. Die im Bericht aufgezeigten
Massnahmen, welche den vorliegenden Auftrag betreffen, sollen in den Auftragstext aufgenommen
werden. In der JUKO wurde das mit einer Gegenstimme gutgeheissen. Die JUKO ist der Ansicht, die
Lekture des Auftrags werde erleichtert, wenn die Massnahmen im Beschlussestext enthalten sind.

Hans Abt, CVP. Der Kommissionssprecher hat ausfuhrlich Gber die vier Auftrdage mit den beiden Stan-
desinitiativen berichtet. Es mussen keine wesentlichen Ergdnzungen angebracht werden. Hingegen
besteht Handlungsbedarf. Die CVP/EVP/glp-Fraktion stellt fest, dass der Regierungsrat ein ausserordent-
lich gutes Instrument, namlich eine Arbeitsgruppe, eingesetzt hat. Diese hat in kirzester Zeit die Pro-
blematik der Raser ausdiskutiert und effizient bearbeitet sowie einen sehr guten Bericht abgeliefert.
Dafur mochten wir bestens danken. Die Raserproblematik und das Raserphdanomen sind damit aber
nicht erledigt. Das zeigen die Falle vor und nach dem tragischen Ereignis in Schénenwerd deutlich. Die
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Arbeitsgruppe hat im Umgang mit den Raserdelikten Verbesserungspotenzial, respektive Mdglichkeiten
fur ein konsequentes Vorgehen sowohl bei der Verwaltung auch bei der Strafverfolgungsbehérde aus-
gemacht. Es gilt nun, die vorgeschlagenen Massnahmen um- und durchzusetzen auf Bundesebene, in-
terkantonaler und interparlamentarischer Ebene, bei der Polizei, bei der Staatsanwaltschaft und bei den
Administrativbehérden. Wir erwarten vom Regierungsrat in zwei Jahren einen Zwischenbericht und dass
alle rechtlichen Massnahmen voll ausgeschépft werden.

Die CVP/EVP/glp-Fraktion ist mit den Antworten zu den Interpellationen zufrieden und steht einstimmig
hinter den vier Antragen mit dem Wortlaut des Regierungsrats.

Christian Werner, SVP. Ich dussere mich, wie meine Vorredner, in einem Votum zu allen Vorstossen. Die
SVP-Fraktion begrusst es ausdricklich, dass zu diesem wichtigen und gleichzeitig leidigen Thema, dem
seitens der Politik bis anhin zu wenig Beachtung geschenkt wurde, nun hier eine Diskussion stattfindet.
Die SVP setzt sich seit Iangerem schon fir eine Verscharfung des Strafrechts und insbesondere fur harte-
re Strafen fUr Raser ein. Deshalb begrissen wir besonders die geforderte Verscharfung der Strafandro-
hung, beziehungsweise die Erhohung des oberen Strafrahmens bei fahrlassiger Tétung von heute drei
auf neu funf Jahre.

Einem Raser einen Eventualvorsatz hinsichtlich der Totung vorwerfen zu kénnen, ist bekanntlich dus-
serst schwierig. Auch das Bundesgericht hat dies nur in absoluten Einzelfallen gemacht und hat mittler-
weile diese Praxis wieder umgestossen. Deshalb ist eine Erh6hung der Strafe auch deshalb sinnvoll, weil
somit die schwierige Abgrenzung zwischen fahrlassiger und eventualvorsatzlicher Totung entscharft
werden kann. Hinzu kommt natirlich die Komponente der Abschreckung, an welche wir erstens glau-
ben und wir zweitens wichtig finden. Es ist unseres Erachtens absolut stossend, wenn ein Raser, der
durch seine Selbstlberschatzung ein Opfer zu Tode fahrt, zu allerhéchstens drei Jahren Freiheitsstrafe
verurteilt werden kann. Dies muss nach der Meinung der SVP-Fraktion zwingend korrigiert werden. Von
uns aus kdnnte man sogar noch weiter gehen als die geforderte Erhéhung auf funf Jahre. Aber wir
unterstitzen das selbstverstandlich.

Der Bericht der AG Raser ist nach unserem Daflrhalten insgesamt gut und bietet eine gute Diskussions-
grundlage. Ich verzichte an dieser Stelle auf die Wiederholung der aufgezeigten Massnahmen, die der
Sprecher der JUKO bereits erlautert hat. Ich méchte in diesem Zusammenhang aber klar festhalten, dass
die SVP vor allem auf die Repression setzt. Bei der Bekampfung der Raserei nitzt Pravention kaum et-
was. Als junger Mann kenne ich einige Raser und ich kann lhnen versichern, dass bei diesen Menschen
Praventionsmassnahmen absolut ins Leere laufen. Diese Leute mussen die volle Harte unseres Gesetzes
spuren. Daniel Jositsch, ein fundierter Strafrechtsprofessor und bekanntermassen auch SP-Nationalrat,
hat karzlich gesagt, dass potenzielle Raser nach den Erfahrungen «vollkommen préventionsresistent»
sind. Es bleibt meines Erachtens nur zu hoffen, dass weitere Linke endlich ihren ideologischen Pfad ver-
lassen und der Realitat in die Augen schauen.

Ein zweiter Punkt, der im Bericht nicht oder héchstens indirekt angesprochen wird und auch in der Dis-
kussion hier drinnen kaum erwahnt wurde, ist derjenige des Taterprofils, um griffige Lésungen auf den
Tisch zu bringen, wer die Tater Gberhaupt sind. Und wir sollten das Kind beim Namen nennen. Es gibt
namlich ein glasklares Taterprofil: In den allermeisten Fallen ist der Raser méannlich, zwischen 18 und 25 Jahre
alt und stammt aus dem Balkan oder aus der Turkei. Punkt. Und das ist ein Faktum, welches wir endlich
wahrhaben mussen. Wenn es jeweils zuerst in den Medien heisst, der Raser sei Schweizer, kommt mei-
stens einige Tage spater ans Licht, dass dieser sogenannte Schweizer ein Eingebirgerter mit Migrations-
hintergrund ist, wie es so schén heisst. Dort sollten wir ansetzen. Fir Raser aus dem erwahnten Kultur-
kreis ist das Auto nicht einfach nur ein Auto, sondern es ist ein Statussymbol. Es ist etwas, womit sich die
Raser identifizieren und rasen ist fur sie ein Ausdruck der Mannlichkeit. Sie denken anders als wir, la-
chen Uber unsere Milde und reagieren eben auch nicht auf diese von Gutmenschen gepragten Praventi-
onsmassnahmen. Und wir missen uns fragen, ob es nicht das Beste ware, auslandische Raser, die durch
ihr skrupelloses Verhalten andere Verkehrsteilnehmer oder Fussgdnger in unmittelbare Lebensgefahr
bringen, oder noch schlimmer, zu Tode fahren, auszuschaffen. Ich bin der Meinung, der 6ffentlichen
Sicherheit ware es dienlich, diese Kriminellen auszuschaffen, statt mit unnitzen Praventionsmassnah-
men den Steuerzahler zur Kasse zu beten. Glauben Sie mir, ein grosser Teil der Bevélkerung und gerade
Junge, sowie viele Auslanderinnen und Auslander vertreten genau dieselbe Meinung.

Die SVP-Fraktion wird samtliche Vorstdsse unterstitzen, weil wir die Sicherheit erhéhen und Kriminelle
harter anfassen wollen.

Urs Huber, SP. Grundsatzlich sind Raser schlicht Selbstmordattentater. Wir haben auch fahrende Auto-
bomben wie im Irak, gesteuert von PS-getriebenen Einfaltspinseln. Auch wenn der Vergleich etwas kri-
tisch ist, fur viele Opfer ist die Situation genau die gleiche. Die Opfer sind unschuldige Menschen, die
rein zufallig am falschen Ort zur falschen Zeit waren. Korrekte Automobilisten, Velofahrer und Fussgéan-
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ger, deren Angehorige fassungslos vor einem Desaster stehen. Ich habe mich immer daran gestért, dass
Tote und Verletzte im Strassenverkehr als Schicksal hingenommen werden — «s’isch eifach so».

Auf der technischen Seite hat man viel unternommen, unbeliebte Vorschriften wie die Gurtentragpflicht
sind heute normal, an der Strassengestaltung wurde gearbeitet. Man weiss heute, dass eine breite, wei-
te Sicht oft zu schnellen Tempi fuhrt. All dies hat viel dazu beigetragen, die Opferzahlen im Strassenver-
kehr sinken zu lassen. Und naturlich sind auch die Notfalldienste anders unterwegs, die medizinischen
Maoglichkeiten bieten Chancen, die friher nicht existierten. Aber all das nttzt wenig bis gar nichts bei
notorischen Rasern. Sie sind eine permanente Gefahr, sie machen sich lacherlich Gber bestehende Nor-
men, sie bringen viel Leid fur ihre Opfer und deren Angehérige, tber sich selber und ihre eigenen An-
gehorigen und Uber die Gesellschaft.

Es ist noch nicht lange her, da war Rasen mehr oder weniger ein Kavaliersdelikt. Auch die Debatte Uber
die Radaranlagen kénnen wir nicht nachvollziehen. Uber Parksiinden kann man diskutieren, da wird
kein Sicherheitsaspekt tangiert. Radaranlagen hingegen haben ganz klar einen Sicherheitsaspekt. Wo ist
das Problem, wenn ein Gesetzesverstoss zu einer Strafe fihrt? Nun hat die Gesellschaft genug, das ak-
zeptieren sie nicht mehr und das ist gut so!

Die Solothurner Regierung hat gehandelt. Fast in Rekordzeit, man kénnte sagen rasend schnell, wurde
ein Bericht erarbeitet, bei dem alle wichtigen Mitspieler zusammengearbeitet haben. Die SP-Fraktion ist
aber auch der Meinung, dass nicht nur schnell, sondern auch gut gearbeitet wurde. Chapeau! Es wurde
so gut gearbeitet, dass wir die Abschreibung unseres Vorstosses, der die Regierung auffordern will, ein
Massnahmenpaket gegen die Raserei auszuarbeiten, ohne Wimpernzucken gutheissen kénnen. Genau
das hat die Regierung gemacht, indem sie ein Massnahmenpaket beschloss, das durchdacht ist und Wir-
kung zeigen wird. Die SP-Fraktion hofft, dass nun auch der Kantonsrat griines Licht geben kann, um
diese Raser endlich aus dem Verkehr zu ziehen. Die Arbeitsgruppe war auch kreativ. Sie hat sich zum
Beispiel nicht einfach hinter sogenannter Bundessache versteckt, sondern hat einen Weg gefunden,
Blackboxes zu verordnen.

Wir unterstltzen zudem alle vorgesehenen Massnahmen, die darauf abzielen, den Rasern ihre Tatwerk-
zeuge wegzunehmen. Fur Raser ist das eine harte Strafe. Den Rasern das Auto wegzunehmen, ist fur
Einige, wie ihr bestes Stlick abzuschneiden. (Heiterkeit im Saal) Lieber sind mir einige Verkehrs-
Eunuchen mehr, als PS-getriebene Raser. Wichtig ist einerseits die Bestrafung durch den Fahrauswei-
sentzug. Andererseits sind sie auch von der Strasse fernzuhalten. Zu oft «foutieren» sich einige daruber.
Das kann man kontrollieren, ohne gerade einen Uberwachungsstaat aufziehen zu missen.

Eine Realitat ist auch, dass Raser tatsachlich oft einen Migrationshintergrund haben. Das Verhaltnis zum
Auto ist in gewissen Gegenden dieser Erde sehr speziell. Das muss uns aber nicht interessieren, wir wol-
len auf unseren Schweizer Strassen einfach keine Raser. Basta. Im Ubrigen beginnen die «autokulturel-
len» Unterschiede bereits in der Schweiz. Ich habe ein Jahr in der Romandie gelebt und leistete wahrend
zehn Jahren jeden Sommer Fronarbeit im Centovalli. Wenn wir von der Alp nach Locarno gefahren sind,
haben wir jedes Mal das Testament gemacht.

Noch klarer ist, dass Raser grundsatzlich Manner sind. Klar ist auch, dass Raser jung sind, meist unter
25 Jahren. 40-jahrige Raser oder gar Seniorenraser gibt es praktisch nicht. Das ist ein positiver Fakt, der
uns den Handlungsspielraum aufzeigt. Raser mussen wir mit allen Mitteln stoppen. Aber wenn ihnen die
Haare ausgehen und der Bauch Uber den Gurtel quillt, hat sich das Problem genetisch erledigt. (Heiter-
keit im Saal) In diesem Sinne ist zum Beispiel der Begriff Neulenker unprazis, er sollte mit Junglenker im
Altersbegriff umschrieben werden.

Das Votum des SVP-Sprechers bringt mich dazu festzuhalten, dass die SP schon Lichtjahre vor der SVP
hartere Strafen in diesem Bereich gefordert hat. Prazisieren mochte ich noch, dass die Raserstatistik von
einem Land angefuhrt wird, wo man rote Autos so gern hat und nicht die erwdhnten Regionen. Es
bleibt aber dahingestellt, wie viel eine solche Statistik wert ist.

Ich erhoffe mir persénlich von den hier vorgeschlagenen Massnahmen mehr, als von den in den letzten
Jahren getroffenen, wie noch mehr obligatorischen Kursen und noch mehr Stunden. Hier habe ich im-
mer den leisen Verdacht gehabt, dass sich hier eine Branche ihre Auftrage gesichert und erweitert hat.
Es mag sinnvolle Effekte geben, aber zum Thema Raser hat es nicht viel gebracht.

Ich mochte nochmals die geleistete Arbeit verdanken. Die SP-Fraktion wird samtliche vorgeschlagenen
Massnahmen unterstiitzen. Von einigen erwarten wir eine grosse, von anderen erwarten wir eine weni-
ger grosse Wirkung. Aber uns Gberzeugt das Zusammenwirken des gesamten Pakets.

Beat Wildi, FdP. Der Ausloser fur diese Debatte war der Verkehrsunfall vom 8. November 2008 in Scho-
nenwerd. Der Tod einer unbeteiligten jungen Frau hatte tiefe Betroffenheit ausgelést. Am 9. April 2009
veroffentlichte die Staatsanwaltschaft des Kantons Solothurn Erkenntnisse aus dem verkehrstechnischen
Gutachten Uber das Fahrverhalten der Unfallbeteiligten. Eine Kernaussage des Gutachtens besteht dar-
in, dass der von Aarau herkommende Fahrzeuglenker innerorts bei einer Limite von 50 Stundenkilome-
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tern mit einer Fahrgeschwindigkeit von minimal 101 und maximal 116 Stundenkilometern unterwegs
war.

Die politischen Parteien waren sich in ihren Forderungen weitgehend einig, dass nach diesem Vorfall
gehandelt werden muss und die Raser harter angepackt werden sollen. Die FdP-Fraktion kann der Re-
gierung ein Kranzchen winden, hat sie doch sofort eine Arbeitsgruppe mit den entsprechenden Fachleu-
ten eingesetzt. Mdgliche Massnahmen zur besseren Kontrolle, Bestrafung und Pravention der Raserei
wurden erarbeitet.

Nun gilt es, den vorgeschlagenen 17 Massnahmen zum Durchbruch zu verhelfen. Die FdP-Fraktion un-
terstltzt die Vorschlage, wie sie von der eingesetzten Arbeitsgruppe, wie auch von der Justizkommission
gutgeheissen wurden. Es braucht beispielsweise eine klare Definition, ab welcher Tempotberschreitung
der Begriff Raserei zutrifft, Lernprogramme sollen das Problem vor der Fahrprifung angehen und die
Kampagnen an Berufsfachschulen sind ebenfalls weiterzufihren. Die FdP-Fraktion unterstutzt selbstver-
standlich die eingereichte Standesinitiative an das Bundesparlament mit dem Begehren, die Maximal-
strafe bei Raserei mit todlichen Folgen (fahrlassige Totung) auf funf Jahre zu erhéhen.

Die FdP-Fraktion unterstitzt auch die andere Standesinitiative, welche es den Administrativbehorden,
also den Strassenverkehrsamtern erméglicht, der Polizei die Personalien von Personen zu melden, gegen
welche ein Sicherungsentzug verfligt wurde.

Die Schaffung eines neuen Sonderstraftatbestandes fiir Raserei ist unseres Erachtens nicht nétig, da mit
dem zur Verfugung stehenden strafrechtlichen Instrumentarium Raser addaquat bestraft werden kénnen.
Die eingereichten Auftrage und Interpellationen sind mit den vorgeschlagenen 17 Massnahmen der
Arbeitsgruppe allesamt erfullt und die FdP-Fraktion unterstitzt diese vollumfanglich.

Barbara Wyss Fltick, Griine. Autofahrer, die sich nicht an die Regeln halten, ob wir sie nun Raser, Krimi-
nelle oder Idioten nennen, sind hart zu bestrafen und wenn méglich aus dem Verkehr zu entfernen. Die
eingereichten Interpellationen und die Auftrdge gehen also in die richtige Richtung und werden von
unserer Fraktion begrusst. Gerade am vorletzten Montag war in der Solothurner Zeitung folgender
Kurzhinweis zu lesen: «Raser war mit Gber 200 Stundenkilometern unterwegs. Dem 21-jahrigen Schwei-
zer wurde der Fuhrerausweis auf der Stelle abgenommen.» Soviel noch zum glasklaren Taterprofil! Zum
Gliuck hatte die Raserei keinen Unfall zur Folge.

Die Grline Fraktion hat das Papier der Arbeitsgruppe mit Interesse gelesen. Wir kénnen uns mit dem
allermeisten Ausfihrungen einverstanden erklaren und begrissen die Stossrichtung sehr. Grosse Mihe
haben wir hingegen mit der Raserdefinition der Stadt Zurich, die fir unseren Kanton GUbernommen
werden soll. Ein Beispiel: In der Tempo 30-Zone mit Gber 70 Stundenkilometern unterwegs, also mit
mehr als der doppelten erlaubten Geschwindigkeit. Das darf es doch nicht sein!

Die Doppelstrategie mit praventiven und repressiven Komponenten ist sicher richtig und wird begrusst.
Wahrend die praventive Strategie mehrheitlich unbestritten ist, wird es bei der repressiven Strategie
schon schwieriger. Geschwindigkeitsibertretungen werden von einer breiten Bevdlkerungsschicht im-
mer noch als Kavaliersdelikt angesehen und die durchgefiihrten Kontrollen werden als Schikane verur-
teilt. Nach nur acht bis zwo6lf Monaten wird der Flihrerausweis in der Regel wieder zurlickgegeben. Die
Grlne Fraktion ist klar der Meinung, es brauche zur Abschreckung léangere Fristen und bei Wiederho-
lungstatern einen lebenslangen Entzug. Gerade bei jungen Erwachsenen ist die Geschwindigkeit die
Unfallursache Nummer eins. Hier muss man praventiv noch aktiver sein und schauen, dass es auch wirkt.
Gerade fur diese Altersgruppe sind Nulltoleranz und Abschreckung wichtig, was mit der vorhin zitierten
Zurcher Definition nicht erfolgt.

Gerne nehme ich auch noch kurz Stellung zu einer Aussage zum vorsorglichen Entzug des Fihrerauswei-
ses, der fest in die Personlichkeitsrechte eingreife. In der Fussnote wird zusatzlich auf die verkehrspsy-
chologischen Eignungsgutachten hingewiesen. Mir scheint, wir fassen die Tater mit Samthandschuhen
an. Bei massiven Geschwindigkeitstiberschreitungen gibt es kein Pardon. Wer sich nicht an die Verkehrs-
regeln halten kann, soll dem Verkehr entzogen werden. Ein Fahrverbot wird als tief in die Persdnlichkeit
einschneidenden Vorgang beschrieben. Liebe Ratskolleginnen und Ratskollegen, was ist mit den Opfern
und ihren Angehérigen?

Noch einen Hinweis an die SVP, die ja Absender der einen Interpellation ist. Ich méchte kurz aus der
Schweizer Wahlplattform der SVP, Kapitel Verkehr, Seite 64, zitieren — Titel: «Verfllissigung statt Abzok-
kerei und Verhinderungspolitik: Darum bekdmpft die SVP die zunehmende Verketzerung und Kriminali-
sierung der Biurgerinnen und Birger am Steuer. Die offensichtliche Abzockerei durch horrende Bussen
und Herabsetzung der Geschwindigkeitstoleranz darf nicht hingenommen werden.» Liebe Kolleginnen
und Kollegen der SVP-Fraktion, eine, aber nicht unwichtige Massnahme der Raserbekdmpfung, ist die
konsequente Geschwindigkeitskontrolle und Herabsetzung der Geschwindigkeitstoleranz. Praventiv
kénnte daher auch sein, dass ihr als Vorbilder diese Aussage méglichst rasch vom Netz nehmt.
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Die Griune Fraktion unterstitzt die vorgeschlagenen Schritte. Je nach dem werden wir noch auf einzelne
Geschéafte eingehen.

René Steiner, EVP. In einer schweizweiten Plakataktion — ich habe es in diesem Rat bereits erwahnt —
wurde 2005 treffend formuliert, was eigentlich der beste Weg wére, um die Raserei zu beseitigen: Helft
Rasern, spendet Hirn! Wie ich schon damals gesagt habe, ist leider unsere Transplantationsmedizin noch
nicht so weit fortgeschritten. Weshalb wiederhole ich mich? Schon 2005 hatten wir einen Vorstoss auf
dem Tisch, und zwar die Motion «Massnahmen gegen Raser». Die Regierung wollte damals noch nicht
handeln. Es wurde von Bundesrecht und Gewaltentrennung gesprochen und dass die vorhandenen
Massnahmen gentigten. Und, Christian Werner, auch die SVP wollte diese Motion nicht, denn neue Ge-
setze wirden sowieso nichts bringen. Der Kanton Solothurn solle keinen Alleingang machen und die
Eigenverantwortung wurde ins Feld gefthrt.

Ein SVP-Kantonsrat hat anlasslich der Radardiskussion deklariert, er kénne in 50 Minuten quer durch den
Kanton rasen, da er ja wisse, wo die Radarfallen stehen. Es ist schon, dass man heute scheinbar etwas
gescheiter geworden ist. Was ich aber weniger schon finde — und dazu mochte ich eine grundsatzliche
Bemerkung machen - ist die Tatsache, dass das Schlauerwerden mit einem tragischen Unfall mit Todes-
folge zu tun hat. Ich mochte etwas ausholen, denn es geht auch bei anderen Themen um das menschli-
che Leben, wie zum Beispiel beim Thema Kampfhunde. Zuerst wollte niemand das Thema angehen,
dann geschah dieser furchtbare Angriff in Oberglatt 2005. Man brach in hektische Aktivitat aus, es wur-
de geredet, geredet und geredet. Die Dringlichkeit nahm ab und es wurde nicht wirklich viel gemacht.
Und gerade in den letzten Wochen konnte man verschiedene Male lesen, wie ein Pitbull und mehrere
Rottweiler wieder zugeschlagen und Kinder fiirs Leben verunstaltet haben. Erst nach einem solchen
Unfall haben die Schaffhauser nun gefunden, es brauche eine Bewilligungspflicht fur die Haltung von
Rottweilern.

Was ich damit sagen will: Wenn es um das héchste Gut in unserer Rechtsprechung geht, ndmlich um das
menschliche Leben, sollten wir dort in Zukunft proaktiv sein und nicht erst durch Unfélle schlauer wer-
den. Vorstdsse durfen nicht mehr mit einem pseudoliberalen Hinweis auf Eigenverantwortung vom Tisch
gewischt werden. Das gilt fur die Raserei, die Kampfhunde, die Sterbehilfe und - gell, Rolf Sommer,
auch fiur die Tabakgesetzgebung. Wo es gilt, das menschliche Leben zu schitzen, muss die harte Hand
des Gesetzgebers fur jeden und jede spurbar sein.

Hans-Jérg Staub, SP. Ausldser der heute zu behandelnden Auftragsflut war der allseits bekannte, tragi-
sche Unfall mit tédlichem Ausgang in Schonenwerd. Bereits im Jahr 2004 reichte die SP-Fraktion einen
Auftrag und eine Motion mit dhnlichen politischen Inhalten ein. René Steiner, im Jahr 2004 war das die
SP. Man wollte agieren, nicht reagieren. Diese Geschafte erfuhren noch nicht die gleiche starke Akzep-
tanz wie heute. Jetzt aber, es standen ja die Wahlen vor der Tur, bekam das Ganze eine andere Dimen-
sion. Jeder und jede fuhlte sich verpflichtet, Auftrage und Interpellationen zur Bekdmpfung der Raserei
einzureichen. Und siehe da, plotzlich werden alle Geschafte praktisch einstimmig erheblich erklart und
wahrscheinlich Gberwiesen.

Nun zu den heutigen Geschaften: Die SP-Fraktion begrusst auch einstimmig die eingeschlagene Rich-
tung der Regierung im Kampf gegen die Raserei. Der von der Regierung in Auftrag gegebene Bericht
der Arbeitsgruppe Raser, er sei hier 16blich erwahnt, zeigt denn auch auf, dass viele geforderte Mass-
nahmen bereits umgesetzt und in der Praxis angewendet werden. In einem Punkt wird die Erhdhung
der Strafandrohung auf funf Jahre verlangt. Das finden wir absolut richtig. Unverstandnis und Kopf-
schitteln rief die Ubernahme der Zurcher Raser-Definition nicht nur bei mir hervor. Sie besagt: Als Raser
gilt, wer mit massiv erhéhter Geschwindigkeit, das heisst 70 Stundenkilometer und mehr in der Tempo
30-Zone, 100 Stundenkilometer und mehr Innerhorts, 160 Stundenkilometer und mehr ausserorts und
200 Stundenkilometer und mehr auf Autobahnen fahrt. Das kann es wohl kaum sein! Diese Marken
missen meiner Meinung nach klar nach unten korrigiert werden. Angenommen, der Sprechende wird
Innerhorts «nur» mit einer Fahrgeschwindigkeit von 95 Stundenkilometern geblitzt, ist er nach der Zur-
cher Version zwar kein Raser, ein Schwerverbrecher aber allemal, und eine Aufnahme auf den Frontsei-
ten in allen Printmedien ware ihm sicher.

Der neueste, brandaktuelle Raserfall vom vorletzten Samstag wirft fir mich Fragen auf. Ich stelle dem
Vorsteher des Bau- und Justizdepartements folgende Frage: Ware es moglich, zum Beispiel die Justiz-
kommission Uber eben diesen aktuellen Fall, vom Tag des Fahrausweisentzugs bis zur gerichtlichen Ver-
urteilung schriftlich, schrittweise, vollumfanglich zu informieren? Man kénnte so als Behérde einen Fall
1:1 mitverfolgen und sich ein Bild tUber die Zusammenarbeit von Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht
machen. Zudem bekdme man direkten Einblick Gber die Effizienz unserer Strafverfolgungsbehérde. Ich
mochte gerne, dass diese Frage noch heute beantwortet wird.
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Christian Werner, SVP. Ich mdchte noch kurz etwas zum vermeintlichen Widerspruch sagen, welche die
Sprecherin der Grinen angebracht hat. Bei der Toleranz geht es um die simple Frage, ob sie bei drei
oder funf Stundenkilometern ansetzt. Wenn in diesem Bereich von Abzockerei spricht, hat das Uber-
haupt nichts mit Raserei zu tun. Es steht auch nicht im Widerspruch damit, wenn man sagt, die wirklich
kriminellen Raser, welche Menschenleben geféhrden, sollen harter angefasst werden. Eine Person, wel-
che auf der Autobahn drei oder funf Stundenkilometer zu schnell fahrt und durch immer mehr Radar-
kontrollen abgezockt wird, ist noch lange kein Raser. Hier werden Apfel mit Birnen verglichen, wenn
wir alles in den gleichen Topf schmeissen. Genau dieser Vorwurf wird immer unserer Partei gemacht.

Marguerite Misteli Schmid, Grine. Ich mdchte noch auf einen Punkt hinweisen. Das Raserprofil stimmt,
es handelt sich grossmehrheitlich um Jugendlich zwischen 18 und 25 Jahren. Sie waren Kinder anfangs
der Neunzigerjahre. Auslanderkinder, die damals in unser Land kamen, erlebten ein europaweites Uni-
kum: In der Schweiz gab es eine Autopartei. Wichtige Postulate dieser Partei waren die Freiheit, mit
dem Auto zu fahren und ankéampfen gegen Regulierungen. Aus der Autopartei wurde, entsprechend
ihrem Credo, die Freiheitliche Partei und spater wurde sie in die SVP integriert. Diese Parteien haben
sich damals vehement gegen die Integration gewehrt, die etwas kostet, gegen die Bildung und Ausbil-
dung der zum Teil traumatisierten Migrantenkindern. Und jetzt haben wir die Rechnung, und zwar
sowohl von den einstigen Auslanderkindern, die heute Schweizer sind, als auch von den Schweizern. Ich
erwahne nur, dass auf einer niedrigeren Intensitatsstufe — und damit méchte ich die Raserunfalle nicht
abwerten — wir Kenntnis nehmen von randalierenden Jugendlichen, die ganze Zerstérungstouren ma-
chen. Dabei handelt es sich nicht nur um Auslanderkinder oder ehemalige Ausléanderkinder. Das hat
damit zu tun, dass diese Kinder nie gelernt haben, wie man mit Solidaritat, Mitgefuhl und Empathie
umgeht und wie man eben zu einem integrierten Mitglied unserer Gesellschaft wird. Und das kostet
etwas. Man kann nicht immer nur sparen und am Schluss in den Chor einstimmen, der die ricksichtslo-
sen Raser, die einem Geschwindigkeitsrausch obliegen, anprangert.

Peter Gomm, Vorsteher des Departements des Innern. Bei soviel Applaus sollte ich eigentlich schweigen.
Die Regierung ist aber Uberzeugt, dass der Applaus die Session Gberdauern wird.

Am Schluss wurde die Frage betreffend den Raserdefinitionen aufgeworfen. Das ist effektiv tberle-
genswert. Dazu mdchte ich erkldren, dass das nicht Definitionen sind, wo man per se einfach die Raser
brandmarkt, sondern es ist der Moment, wo die Verwaltung, respektive der Vollzug eingeschaltet wer-
den. Es hat beispielsweise auch wenig zu tun mit der Verhdngung von Strafen. Dort geht es ja letztlich
darum, ob eine schwere Verletzung der Verkehrsregeln vorliegt oder nicht. Die Definitionen sind hier
sehr viel tiefer und umfassender im praktischen Alltag. Im Rat und in den Kommissionen wurde bei den
ersten Stellungnahmen zu diesem Thema gefragt, weshalb der Kanton Solothurn die Zircher Definition
nicht tUbernommen habe. Es war damals die einzige Definition, die zur Debatte stand. In einem ersten
Schritt haben wir entschieden, dass wir fur den Kanton Solothurn nichts Neues erfinden wollen. In die-
sem Sinn wird sich diese Definition letztlich auch gesamtschweizerisch durchsetzen mussen. Die Diskus-
sion Uber die massgeblichen Geschwindigkeiten muss ganz klar weitergefuhrt werden. Auf Bundebene
gibt es eine Arbeitsgruppe, die sich mit dem Thema der tiefer angesetzten Geschwindigkeiten beschaf-
tigt. Wenn die Arbeitsgruppe zu einem Schluss kommt, werden wir im Kanton Uberlegen, ob die Defini-
tionen entsprechend anzupassen sind.

Im Ubrigen ist die Umsetzung der Massnahmen, die die Regierung im Bericht der Arbeitsgruppe Raser
entgegengenommen hat, schon eingeleitet worden. Ein Teil davon bereits im Mai 2009, noch vor dem
Regierungsentscheid. Ich ersuche Sie also, den Antragen zuzustimmen.

Ich nehme noch Stellung zur Frage von Hans-Jorg Staub betreffend der Einsichtnahme und Begleitung
eines Falls. Es ist nicht moglich, eine aktive Begleitung eines Einzelfalls zu machen und das entsprechen-
de Dossier der Justizkommission zur Verfiigung zu stellen, auch wenn sie letztlich Aufsichtsfunktion hat.
Schildern kann man in anonymisierter Form vielleicht einige Parallelfélle, die keinen Rickschluss erlau-
ben. Aus Datenschutzgriinden muss man hier etwas Rucksicht nehmen. Ich schlage vor, wir tragen im
Verlauf der nachsten Zeit zwei oder drei Falle zusammen und stellen der Justizkommission eine entspre-
chende Information zur Verfagung.

Christine Bigolin Ziérjen, SP, Prasidentin. Wir kommen jetzt zur Interpellation 179/2008 der Fraktion FdP:
Massnahmen zur Bekdmpfung der Raserei auf den Strassen (03.12.2008).
Die Interpellanten wiinschen das Wort nicht mehr. Sie sind von der Antwort befriedigt.

Wir behandeln jetzt die Interpellation 190/2008 der Fraktion SVP: Raserbekdmpfung auf den Solothur-
ner Strassen (10.12.2008).
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Heinz Miller, SVP. Ich méchte Marguerite Misteli antworten. Aus der Aufnahme der Autopartei kannst
du unsere aktive Integration ersehen! Aber du musst keine Angst haben, unsere Partei wird hingegen
nie versuchen, die Griinen jemals zu integrieren, da dies kein erfolgreiches Unterfangen wére. Deshalb
versuchen wir es gar nicht.

Die SVP-Fraktion ist von gewissen Antworten befriedigt, von andern nur teilweise. Wir sind froh, dass
das Thema der Landergruppen aufgegriffen wurde. Daran halten wir einfach fest, da erwiesenermassen
gewisse Lander prozentual eine gréssere Anzahl Raser aufweisen. Das zeigt die Statistik, an welcher wir
«nid cho6i umeschribele». Da kann nicht einmal unsere Wahlplattform etwas dafir, es sind nackte Zah-
len, die stimmen. Wir wiirden vom Bundesgesetzgeber etwas mehr erwarten, denn die Versicherungen
haben uns vorgefuhrt, dass gewisse Lander die grdsseren Risikogruppen darstellen und die Versicherten
dementsprechend auch mehr Pramien zahlen mussen. Wenn es die Versicherungen rechtlich kénnen,
weshalb nicht auch die 6ffentliche Hand? Hier sind wir nicht befriedigt.

Auftrag 178/2008 Fraktion FdP: Standesinitiative zur Schaffung der nétigen bundesrechtlichen Grundla-
gen fur die bessere Ahndung der Raserei (03.12.2008)

Abstimmung
Abgeanderter Text des Regierungsrats Grosse Mehrheit
Erheblicherklarung Grosse Mehrheit

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:

Der Auftrag «Standesinitiative zur Schaffung der nétigen bundesrechtlichen Grundlagen fur die bessere
Ahndung der Raserei» wird erheblich erklart.

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat eine Standesinitiative vorzulegen, die auf Bundes-
ebene die deutliche Heraufsetzung der maximalen Strafdrohung von Artikel 117 StGB (fahrlassige To6-
tung) von heute 3 Jahren Freiheitsstrafe (auf mindestens 5 Jahre) verlangt.

Auftrag 186/2008 Fraktion SP/Grine: Massnahmen gegen Raser (03.12.2008)
Abstimmung

FUr den Antrag Regierungsrat (Erheblicherkldarung und Abschreibung) Grosse Mehrheit

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:

Der Auftrag «Massnahmen gegen Raser» wird erheblich erklart und gleichzeitig abgeschrieben.

Auftrag 195/2008 Roland Heim (CVP, Solothurn): Standesinitiative zur Verscharfung der gesetzlichen
Vorschriften betreffend «Raser» (10.12.2008)

Roland Heim, CVP. Als Erstunterzeichner der Auftrage 195/2008 und 199/2008 erklare ich, dass wir uns
dem Regierungsrat und der Justizkommission anschliessen.

Abstimmung

Fur den Antrag Regierungsrat (Erheblicherkldrung mit abgeandertem Wortlaut) Grosse Mehrheit

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:

Der Auftrag «Standesinitiative zur Verscharfung der gesetzlichen Vorschriften betreffend 'Raser'» wird
erheblich erklart.
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Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat eine Standesinitiative vorzulegen, die auf Bundes-
ebene die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage verlangt, welche es den Administrativbehérden (Stra-
ssenverkehrsamtern) ermdglicht, der Polizei die Personalien von Personen zu melden, gegen welche ein
Sicherungsentzug verfugt wurde.

Auftrag 199/2008 Roland Heim (CVP, Solothurn): Vorhandene Sanktionsmdéglichkeiten des Kantons bei
schwerer Uberschreitung der Vorschriften Gber die Héchstgeschwindigkeit bei Motorfahrzeugen besser
nutzen (10.12.2008)

Abstimmung

Fur den Anderungsantrag Justizkommission (abge&nderter Wortlaut mit Ergdnzungen) Grosse Mehrheit

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:

Der Auftrag «Vorhandene Sanktionsméglichkeiten des Kantons bei schwerer Uberschreitung der Vor-
schriften Gber die Hochstgeschwindigkeit bei Motorfahrzeugen besser nutzen» wird erheblich erklart.

Der Regierungsrat wird beauftragt, folgende — im RRB Nr. 2009/770 vom 4. Mai 2009 (Kenntnisnahme
vom Bericht der AG Raser vom 20.04.2009) in Ziffer 5.2 und 5.3 aufgezeigten — Massnahmen umzuset-
zen:

Nr. 3: Bestrebungen, geeignete Massnahmen aus dem Handlungsprogramm des Bundes Via Sicura rasch
umzusetzen;

Nr. 4: Ubernahme der Raserdefinition der Strafverfolgungsbehérden des Kantons Zirich;

Nr. 5: Vertiefte Uberpriifung der Durchfilhrung von Lernprogrammen;

Nr. 6: Zusatzliche Kampagnen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit und von Opinion leaders; die Feder-
fuhrung bei den einzelnen Massnahmen liegt — entsprechend der sachlichen Zustandigkeitsregelung
nach der Verordnung Uber die Organisation des Regierungsrats und der Verwaltung vom 11. April 2000
(RVOV; BGS 122.112) - bei den jeweiligen Departementen, beziehungsweise ihren Dienststellen;

Nr. 7: Erhohung der Radarkontrolltatigkeit an ausgewahlten (unfalltrachtigen und geschwindig-
keitstbertretungshaufigen) Orten und Strecken;

Nr. 8: gezielte, individuelle Kontrollen von schweren Verkehrsregelverletzungen;

Nr. 9: gezielte Kontrollen von Personen, welchen der Fluhrerausweis entzogen worden ist, wenn die
gesetzlichen Grundlagen gegeben sind (Nr. 2);

Nr. 10: Erstellen eines Dienstbefehls und Checklisten zum polizeilichen Erkennen und Vorgehen bei Ra-
serunfallen;

Nr. 11: Weiterfihrung der Préaventionskampagne an den Berufsfachschulen sowie Koordination und
Initiierung weiterer Kampagnen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit und der Zielgruppen;

Nr. 15: Neue Auflage Fahrten mit einem Datenaufzeichnungsgerat durchzufthren bei Personen, gegen
welche wegen eines Raserdeliktes einen Sicherungsentzug verfligt worden war;

Nr. 16: Personen mit relevanten Psychopathologien an das Amt fir soziale Sicherheit zu melden, nach-
dem das ASO einen entsprechenden Meldekatalog (Nr. 17) erstellt hat.

Die Verhandlungen werden von 10.30 bis 11.00 Uhr unterbrochen.

Christine Bigolin Ziérjen, SP, Prasidentin. An dieser Stelle begrisse ich ganz herzlich die Besucher aus
dem Kanton Nidwalden, die auf der Zuschauertriblne Platz genommen haben. Es handelt sich um Res
Schmid, diesjahriger Landratsprasident, Karl Tschopp, Landrats-Vizeprasident, Verena Biirgi, erste Stim-
menzahlerin, Josef Niederberger, zweiter Stimmenzahler, Konrad Wagner, Stimmenzahler-Stellvertreter
und Paul Matter, letztjahriger Landratsprasident. Ich heisse Sie ganz herzlich willkommen. Wir werden
versuchen, «& moglechscht gueti Falle z’'machel» (Heiterkeit im Saal und Applaus)
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A 124/2008

Auftrag lGiberparteilich: Einfiihrung der Frithfremdsprachen verschieben - Qualitat statt Tempo

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 3. September 2008 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 13. Januar 2009:

1. Vorstosstext. Die Einfihrung der Friihfremdsprachen soll um drei Jahre verschoben werden. Konkret
heisst das: der Franzésischunterricht ab der 3. Klasse soll erst ab Schuljahr 2014/2015 (statt 2011/2012)
und der Englischunterricht ab der 5. Klasse soll erst ab dem Jahr 2016/2017 (statt 2013/2014) eingefuhrt
werden.

2. Begrtindung. An der Volksschule wird mit horrendem Tempo reformiert: Blockzeiten, geleitete Schu-

len, ein neues Qualitatssicherungskonzept und das neue ICT Konzept sind erst gerade implementiert

worden. Weitere grosse Brocken sind in der Pipeline: zwei Fremdsprachen in der Primarschule, integrati-
ve Schulung, Aufhebung der Einfihrungs- und Kleinklassen, Basisstufe, Tagesstrukturen, Umsetzung der

Sek | Reform, Bildungsraum Nordwestschweiz. Aufgrund der Anzahl und der Tragweite der laufenden

und anstehenden Reformvorhaben sind grésste Bedenken angebracht, dass diese in den geplanten Zeit-

rdumen erfolgreich und in der angemessenen Qualitat realisiert werden kénnen. Konzepte mussen er-
arbeitet, die gesetzliche Grundlagen mussen geschaffen, Lehrpersonen missen weitergebildet, die Infra-
struktur muss angepasst werden.

Die Menge der geplanten Reformen verbunden mit zu engen Zeitpldnen kann schnell einmal zu Uber-

forderungen der Beteiligten sowie des ganzen Systems fUhren. Reformvorhaben laufen dann Gefahr

aufgrund konzeptioneller Mangel, undurchdachter Rahmenbedingungen, ungeniigender Weiterbildung
des Personals und zu geringer finanzieller Mittel nur unvollstdndig umgesetzt zu werden. Das hat zur

Folge, dass die angestrebten Qualitatsverbesserungen nicht erzielt werden kénnen. Ziel des Auftrags ist

es daher, das Reformtempo in einem Punkt zu reduzieren und damit eine qualitativ gute Umsetzung zu

garantieren.

Die EinfUhrung der Frihfremdsprachen ist aus zwei Grinden der naheliegende Ansatzpunkt fur eine

solche Temporeduktion:

1. Der Frihfremdsprachenunterricht erfordert unter anderem gut ausgebildete Lehrpersonen. Diese
sind momentan langst nicht in gentigender Anzahl vorhanden. Eine seriése fachliche Weiterbildung
im Sprachbereich erfordert einige Zeit. Wenn Frihfranzoésisch in der 3./4. Klasse bereits ab 2011/2012
eingefthrt wird, wlrde eine grosse Anzahl von Schuilerinnen und Schuler von noch nicht gentgend
qualifizierten Lehrpersonen unterrichtet werden. Negative Folgen aufgrund unzureichenden Unter-
richts waren nicht zu vermeiden. Dieselbe Problemlage stellt sich auf der 5./6. Klasse noch starker, da
dort die Lehrpersonen gleich doppelt nachqualifiziert werden mussen: Einerseits fur den Franzo-
sischunterricht, der ja nun auf den zwei vorausgehenden Jahren aufbauen muss, andererseits fur den
in dieser Stufe neu beginnenden Englischunterricht.

2. Das Fruhfremdsprachenkonzept ist inhaltlich und strukturell nicht mit den anderen Reformvorhaben
verknUpft. Eine Verschiebung der Einfihrungszeitpunkte gefdhrdet andere Projekte nicht.

Der qualitative Gewinn, der mit einer leicht verzégerten Einfihrung erreicht wird, wiegt ein Abweichen

vom Zeitplan anderer Kantone mehr als auf.

3. Stellungnahme des Regierungsrats. Die Schule kann sich dem gesellschaftlichen und wirtschaftlichen

Wandel nicht entziehen. Sie stellt sich den Herausforderungen der Zeit. Offen fur das Neue passt sie sich

den sich verandernden Strukturen an, ohne ihre eigene Pragung zu verlieren. Um diese moderne Schule

zu realisieren, ist der Kanton Solothurn seit einigen Jahren daran, bedeutende Reformprojekte umzu-
setzen respektive zu planen.

Diese Bildungsreformen sind von langer Hand geplant worden. Sie stitzen sich auf intensive, breit abge-

stutzte politische Diskussionen, die teilweise in die frahen 1990er Jahre zurlckreichen. Nun erfolgt ihre

Einfihrung gestaffelt. Fur die EinfiGhrung der Frihfremdsprachen ergeben sich folgende Zusammen-

hénge:

3.1 Zur Vorgeschichte.

* Am 25. Marz 2004 verabschiedete die Schweizerische Erziehungsdirektorenkonferenz EDK die natio-
nale Strategie fur die Weiterentwicklung des Fremdsprachenunterrichts. Die wichtigsten Punkte die-
ser Strategie wurden spater gemeinsam mit grundsatzlichen Inhalten anderer EDK-Entscheide in das
HarmoS-Konkordat aufgenommen. Zur Umsetzung der Fremdsprachenstrategie schlossen die sechs
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Kantone Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern, Freiburg, Solothurn und Wallis eine interkantonale Ver-
einbarung zur gemeinsamen Entwicklung und Umsetzung des friher einsetzenden Fremdsprachen-
unterrichts ab.

* Am 7. November 2006 beschloss der Kantonsrat des Kantons Solothurn den Beitritt zur interkanto-
nalen Vereinbarung der Kantone Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern, Freiburg, Solothurn und Wallis
zur EinfUhrung des Franzosischunterrichts ab dem 3. Schuljahr und des Englischunterrichts ab dem 5. Schul-
jahr sowie zur gemeinsamen Entwicklung des Fremdsprachenunterrichts (Projekt Passepartout). Seit
2006 sind die interkantonalen Arbeitsgruppen operativ tatig.

3.2 Zur Umsetzung — die anderen Reformen als Umfeld. Die momentan realisierten und geplanten Solo-

thurner Bildungsreformen lassen sich alle auf breit abgestutzte Entscheidungen zurickfuhren oder ste-

hen in einem engen Bezug zu ihnen, indem sie absehbare Entwicklungen vorwegnahmen (z.B. Integra-
tive Schulung — NFA Konkordat Sonderschulung). Seit mehreren Jahren wurde ihre Umsetzung unter

Einbezug der Offentlichkeit, zusammen mit den Betroffenen und den politischen Partnern, angegangen

respektive wird aktuell mit ihnen erarbeitet. Wichtiger Aspekt dieses Planungsprozesses ist auch, dass

der gegenseitigen Abh&ngigkeit von Projekten Rechnung getragen wird. Diejenigen Projekte, die sich
mit der Einflhrung der Frihfremdsprachen ab der 3. Klasse tberschneiden oder nachfolgen, werden
kurz aufgefuhrt.

3.3 Integrative Schulung. Auf der Primarstufe sollen die Neuerungen auf das Schuljahr 2011/12 flachen-

deckend eingefihrt werden. Allerdings werden schon heute im Kanton ca. ein Drittel der Kleinklassen-

Schiler und -Schilerinnen integrativ gefordert.

3.4 Geleitete Schulen — Qualitdtssicherung. Diese beiden Reformprojekte kénnen nicht unabhangig

voneinander betrachtet werden. Die EinflUhrung von geleiteten Schulen ist weit fortgeschritten. Bis

Ende 2008 sollten 48 Solothurner Schulen — d.h. mehr als ein Drittel — zertifiziert sein. Diese Schulen

verflgen Uber ein Leitbild, ein Schulleitungsreglement und ein Qualitatsentwicklungskonzept. Sie ha-

ben den Nachweis erbracht, dass sie nach ihren eigenen QM-Konzepten und nach den Vorgaben des

Kantons funktionieren. Kiinftig werden sie regelméssig von externer Stelle evaluiert. Bis Ende 2009 ist

die Zertifizierung eines weiteren Drittels vorgesehen. Fur das letzte Drittel ist die Zertifizierung im Jahr

2010 realistisch. Damit ist eine wichtige Voraussetzung zum Gelingen der Reformvorhaben bereits ge-

legt.

3.5 ICT-Rahmenkonzept — Fach Medienbildung. Die Umsetzung dieses Projektes ist schon im Gange.

Urspriinglich war es vorgesehen, bis spatestens zu Beginn des Schuljahres 2009/10 das neue Fach Me-

dienbildung in den 3. bis 6. Klassen der Primarschule einzufihren. Dieser Termin wurde um ein Jahr

verschoben. Den Schulen steht es frei, dieses Fach freiwillig schon fruher einzuftuhren.

3.6 Reform Sek I. Die Umsetzung dieser Reform ist in vollem Gange. Der Projektfortschritt der Teilpro-

jekte entspricht der gultigen Terminplanung. Der Entscheid zu den Standorten der Sekundarschule P

wird im Frithjahr 2009 gefallt. Das neue Ubertrittsverfahren ist verabschiedet worden. Im Jahr 2009/10

werden die 5. Klassen mit einer ersten Orientierungsarbeit und im Jahr 2010/11 die gleichen Klassen mit

einer Vergleichsarbeit den Ubertritt in die neue Sekundarstufe beginnen. Die Umstellung des Ubertritt-
verfahrens ist somit bis zum Beginn des Frihenglisch auf der 5. Klasse bereits eingefihrt.

3.7 Fremdsprachen — das Projekt Passepartout. Laut Beschluss der Schweizerischen Erziehungsdirekto-

renkonferenz EDK vom 25. Méarz 2004 sollten die Neuerungen im Fremdsprachenunterricht bis spate-

stens 2010 eingefuhrt sein. Alle andern Kantone der deutschen Schweiz ausserhalb der Passepartoutre-
gion werden bis zu diesem Zeitpunkt den Unterricht der ersten Fremdsprache vorverlegt haben.

Zusammen mit den anderen finf Kantonen entlang der deutsch-franzésischen Sprachgrenze - Basel-

Landschaft, Basel-Stadt, Bern, Freiburg und Wallis - hat der Kanton Solothurn einen gemeinsamen

Staatsvertrag ausgearbeitet, der unter anderem Franzdsisch als erste Fremdsprache im Unterricht defi-

niert. Dieser Staatsvertrag erlaubt es den beteiligten Kantonen, die Ressourcenplanung, die Anforde-

rungen an die Lehrpersonen, die entsprechenden Weiterbildungen, die Lektionendotation und die

Lehrmittel gemeinsam und koordiniert zu entwickeln. Ein Staatsvertrag beinhaltet die héchste Verbind-

lichkeit in der interkantonalen Zusammenarbeit. Damit bietet er grésstmogliche Sicherheit, verlangt

aber im Gegenzug auch verbindliches Einhalten der eingegangenen Verpflichtungen.

Das entsprechende Umsetzungsprojekt ist unter dem Namen «Passepartout» seit 2006 operativ tatig.

Der Kanton Solothurn hat das Konkordat am 7. November 2006 mit grossem Mehr ratifiziert (vgl. 3.1).

Seit Frahling 2008 sind die Schulleitungen und die Lehrerinnen- und Lehrerorganisationen ins kantonale

und interkantonale Projekt eingebunden.

Der Start wurde in den Passepartout-Kantonen zugunsten einer Planungsoptimierung auf Stufe Schu-

le/Lehrpersonen jedoch um ein Jahr, auf das Schuljahr 2011/2012, verschoben. Damit wurde auch dem

Umstand Rechnung getragen, dass das Passepartout-Projekt interkantonal geplant und umgesetzt wird.

Der neue Sprachenunterricht wird gestaffelt eingefthrt. Ab 2011/12 erhalten die Schuler und Schulerin-

nen der dritten Klasse erstmals den neuen Franzésischunterricht. Zwei Jahre spater werden die gleichen
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Schaler und Schilerinnen, nun in der funften Klasse, auch als Erste neu in Englisch unterrichtet. Pro
Jahrgang handelt es sich in der Primarschule um rund 125 Klassen beziehungsweise um rund 310 zusatz-
liche Lektionen. Das heisst, dass im Jahr 2011 hochstens 125 Lehrkrafte fur den neu einsetzenden Fran-
zésischunterricht ab der 3. Klasse zur Verfigung stehen mussen. Furs Erreichen der Sprachkompetenz im
Englisch bleibt in jedem Fall Zeit bis mindestens 2013.

Der neue Sprachunterricht wird in der Primarschule kiinftig zu einem Aquivalent von rund 40 zusatzli-
chen Vollzeitpensen fiihren. Dem gegeniber wird in der Oberstufe pro Jahrgangsabteilung eine Lektion
Fremdsprache gekirzt. Uber alle Abteilungen der Oberstufe gerechnet, entspricht diese Kiirzung einem
Aquivalent von 16 Pensen.

Die Unterrichtenden auf der Primarstufe verfiigen Uber ein integrales Primarschulpatent. Dies beinhaltet
grundsatzlich auch die Lehrberechtigung fur das Fach Franzdsisch. Neu sollen Fremdsprachen aber nicht
mehr zwingend von der Klassenlehrperson unterrichtet werden, sondern von jenen Lehrpersonen, die
sich fur Fremdsprachen interessieren, sie in ihrem Profil fihren und sie weiterentwickelt haben. Ein Leh-
rer, eine Lehrerin kédnnte ab 2011 Franzoésisch auch in mehr als einer Klasse unterrichten. In der kunfti-
gen Praxis wird es kaum dem Normalfall entsprechen, dass eine Lehrperson beide Sprachen unterrichtet.
Fur den allfalligen Erwerb einer héheren Sprachkompetenz steht eine Ubergangszeit bis 2016/2017 zur
Verfligung. So wird der Spracherwerb Uber mehrere Jahre berufsbegleitend erméglicht. Den Schullei-
tungen ist es heute schon moglich, den Bedarf an Weiterbildung langfristig und entsprechend der Situa-
tion in ihrem Schulhaus, also nahe an den effektiven und bekannten personellen Ressourcen, einzupla-
nen. Lehrpersonen, die ihr Primarschuldiplom (EDK-anerkannt) ab 2005 erworben haben, verfligen Uber
die Sprachkompetenz, die als Basis fiir den Einstieg in den Franzosischunterricht definiert ist.

Der Erwerb oder die Erweiterung der Sprachkompetenz liegt ohnehin in der Verantwortung der Lehr-
personen und kann seit langerem aber auch erst ab jetzt angegangen werden.

Eine Verschiebung des Fremdsprachenunterrichts wirde das Problem der Zusatzqualifizierung nicht
I6sen, bloss aufschieben. Ein spaterer Zeitpunkt wirde eine vorausschauende Planung der Weiterbil-
dung nur verldngern, zum Teil fur die Schulleitungen sogar erheblich erschweren. Das Nebeneinander-
Fortschreiten der verschiedenen Reformprojekte wirde jedoch bestehen bleiben.

Der Zeitplan fur die Umsetzung des Frihfremdsprachenunterrichts ist anspruchsvoll, kann aber einge-
halten werden, wie eine Standortbestimmung zur Weiterbildung vom Oktober 2008 aufzeigt, die im
Auftrag des Prasidenten des Gesamtprojektausschusses unter Leitung des Gesamtprojektleiters erstellt
wurde. Eine zeitliche Verschiebung wird von keinem der Konkordatspartner gewtinscht. Der Kanton
Bern, der 50% des Projekts ausmacht und entsprechend viele Ressourcen benétigt, ist und bleibt auf
Kurs und zeigt, dass die Umsetzung angegangen werden kann und muss.

Die Vorbereitungen sind weit fortgeschritten: Die Rahmenbedingungen sind zu einem grossen Teil ge-
klart, das Weiterbildungskader der methodisch-didaktischen Weiterbildung wird ausgebildet, die Wei-
terbildungsangebote kdnnen ab Herbst 2009 bzw. Frihling 2010 belegt werden, die Lehr- und Lernma-
terialien fur Franzoésisch sind in Abstimmung mit dem Lehrplan in Entwicklung und werden ab dem
Schuljahr 2009/2010, auch im Kanton Solothurn erprobt, die Projektverantwortlichen sind bereit (Infor-
mationsquelle: www.passepartout-sprachen.ch).

Mit einer Verschiebung um drei Jahren wirden die Investitionen in die Ausbildung des Weiterbildungs-
kaders nahezu zunichte gemacht. Sie wirde auch das Nutzen von Synergien, die sich aus der gemeinsam
erfolgenden Weiterbildung ergeben, verunméglichen.

Der Kantonsrat hat viel Geld gesprochen, um den Fremdsprachenunterricht vorzuverlegen, weil die
Kantonsrate und Kantonsratinnen Uberzeugt waren, dass die Kinder und Jugendlichen damit ein vor-
handenes Potenzial besser ausschopfen kénnen. Es macht wenig Sinn, ist auch eine Verschleuderung von
Ressourcen, wenn damit zugewartet wird, in der Hoffnung, der Zeitpunkt zur Einfihrung kénnte dann
vielleicht noch etwas glinstiger sein. Alle anderen Kantone haben die Einfihrung des friher einsetzen-
den Fremdsprachenunterrichts geschafft oder sind daran, die Voraussetzungen daflr zu schaffen. Es
kann nicht sein, dass der Kanton Solothurn der einzige ist, der das in der vorgegebenen Zeit nicht
schafft. Der Kanton Solothurn ist der interkantonalen Vereinbarung im Wissen darum beigetreten, dass
der Kanton nicht fir sich allein steht, dass die Jugendlichen auch in den angrenzenden Kantonen ihre
Ausbildung nach der obligatorischen Schulzeit fortsetzen und dort bestehen wollen und mussen. Mit
einer Verschiebung um drei Jahre wirde der Kanton einen Nachteil fur seine Jugendlichen in Kauf
nehmen und viele zusatzliche, aufwandige Absprachen nétig machen.

Einen richtigen oder besten Zeitpunkt gibt es — wie so oft fur Neuerungen - eigentlich nie, es ist immer
eine Ermessensfrage. Vorliegend hatte jedoch eine Verschiebung einen bedeutenden Nachteil: Der Kan-
ton Solothurn ist in ein verpflichtendes, sechskantonales Projekt eingebunden, das von ihm zwar Ener-
gie und Aufwand verlangt, von dem er jedoch in grossem Umfang — unter anderem durch die gemein-
same Entwicklung von Lehr- und Lernmaterialien und Ausbildungsmodulen — profitieren kann. Damit
entspricht er dem Bedurfnis weiter Teile der Schweizer Bevolkerung, die von den Kantonen immer wie-
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der fordern, ihre Bildungsvorhaben inhaltlich und zeitlich verbindlich miteinander zu koordinieren. Ein
Ausscheren des Kantons Solothurn in der Umsetzung des Frihfremdsprachenunterrichts wirde diesem
Koordinationsgedanken zuwiderlaufen. Fur alle sechs Kantone muss derselbe EinfUhrungszeitpunkt
gelten.

4. Antrag des Regierungsrats. Nichterheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Bildungs- und Kulturkommission vom 12. August 2009 zum Antrag des
Regierungsrats.

Eintretensfrage

Urs von Lerber, SP, Sprecher der Bildungs- und Kulturkommission. Die BIKUKO hat sich sehr intensiv mit
diesem Geschaft beschaftigt. Sie tagte am 27. Mai 2009 und am 12. August 2009, um das Geschaft im
Detail zu beraten. Der Vorstoss verlangt, die EinfiUhrung der Frihfremdsprachen um drei Jahre zu ver-
schieben. Der Kanton Solothurn hat aber eine Vereinbarung mit den Kantonen entlang der Sprachgren-
ze getroffen. Das sind die Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft, Bern, Freiburg und Wallis. Gemein-
sam wird die Umsetzung des Projekts «Passepartout» vorangetrieben.

Der Auftrag stellt in Frage, ob genigend gut qualifizierte Lehrpersonen zur Verfigung stehen. Die
Kommission hat sich gerade mit dieser Frage sehr intensiv befasst. Ihr wichtigstes Anliegen ist also die
Qualitat des Fruhsprachenunterrichts. Schon ganz am Anfang muss sichergestellt sein, dass gentgend
Lehrpersonen mit entsprechender Aus- und Weiterbildung zur Verfiigung stehen. Aufgrund der Rick-
meldungen der Schulleitungen hat es am Anfang eher zu viele Personen, welche die Weiterbildung
absolvieren wollen. Dies ist ein gutes Zeichen und zeigt, dass genligend qualifizierte Lehrpersonen fir
den Unterricht bereit sein werden.

Bezuglich der Weiterbildung mussen die Lehrpersonen eine Qualifikation B2 nachweisen. Dann folgt die
Weiterbildung in der Sprachkompetenz bis zum Niveau C1 - das ist relativ hoch — oder C1* - das ist eine
spezielle, auf die Schulen zugeschnittene Ausbildung. Dazu ist in Methodik/Didaktik eine zwolftagige
Ausbildung berufsbegleitend zu absolvieren. Die Fachhochschulen bieten die entsprechende Weiterbil-
dung an.

Ein neues Lehrmittel ist im Aufbau und die ersten Teile sind vorhanden. Sie werden zurzeit in den sechs
Kantonen an 35 Klassen erprobt. Ubrigens wird Uiberall ein neues Lehrmittel dringend gew(inscht.

Der Unterricht hat drei zusatzliche Lektionen in der Primarschule zur Folge. Es gibt also keinen Abbau
anderswo und die zusatzlichen Lektionen gehen nicht auf Kosten von anderen Fachern. Auf der Ober-
stufe gibt es dann bei den Sprachen einen Abbau in der Lektionenzahl. Die Sek I-Reform beinhaltet
bereits diese Tatsache und ist deshalb nicht ganz unabhéngig von den Frihfremdsprachen.

Die Kommission kommt deshalb zum Schluss, dass das Projekt «Passepartout» gut aufgegleist ist; dass
die Qualitat des Fruhfremdsprachenunterrichts sichergestellt werden kann; dass gentigend qualifizierte
Lehrpersonen zur Verfigung stehen werden; dass eine Verschiebung keine Probleme 16st, sondern eher
neue schafft und dass der Schwung im Projekt unbedingt beibehalten werden sollte. Die Kommission
beantragt deshalb dem Rat, dem Antrag Regierungsrat auf Nichterheblicherklérung zu folgen.

Philipp Keel, Grine. Ja, es ist richtig, es kommt ein harter Brocken an Reformen auf die Volksschule zu.
Es ist viel und fordert, aber es ist angepasst an die heutige Zeit. Gerade aus diesem Grund durfen wir
nicht zurtckkrebsen und missen mit Nachdruck am Konzept festhalten. Die Schiler haben die Fahigkei-
ten und das entsprechende Anrecht auf Frihfremdsprachen. Umso mehr, als in unserer globalisierten
Welt die Fremdsprachen bald das grdsste Kapital jedes Einzelnen darstellen. Das haben wahrscheinlich
alle schon selber festgestellt.

Beim Thema der Qualitat lasst sich hinterfragen, welche Lehrerausbildung wirklich notwendig ist. Hier
sehen wir das wohl grésste Potenzial, um der Uberforderung der Beteiligten entgegenzuwirken.

Die Fraktion der Grinen unterstitzt ganz klar den Antrag des Regierungsrats und der BIKUKO auf
Nichterheblicherklarung des Auftrags.

Franziska Roth, SP. Grundséatzlich gilt: Eine Verschiebung macht nur dann Sinn, wenn in der Zwischenzeit
garantiert werden kann, dass beim neuen Start bessere Voraussetzungen bestehen werden. Verschiebt
man nun alle Projekte nach hinten, so bleibt unter dem Strich gleich viel Zeit fur das einzelne, wie bis
jetzt. Viel zu selten ist eine Reform so gut und strukturiert aufgegleist worden wie das Projekt «Passe-
partout», respektive die Einfihrung der Friuhfremdsprachen. Von Anfang an arbeitete ein qualifiziertes
Team Uber die Kantonsgrenzen hinweg die Rahmenbedingungen, das Lehrmittel und die Umsetzungs-
massnahmen aus. Die sechs beteiligten Kantone leisteten hier sicher eine nachhaltige und gute Arbeit.
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Ein neues, stufengerechtes Lehrmittel liegt bereits vor. Mit drei zusatzlichen Lektionen ist auch kein
padagogischer oder didaktischer Abbau zu beanstanden. Und vor allem weiss man, dass uns die Reform
7 Mio. Franken kosten wird.

Ganz ohne Aber kann ich jedoch nicht fortfahren, denn grundséatzlich ist der Auftrag auf Verschiebung
nicht ganzlich ungerechtfertigt. Zu oft hat der Kanton die Verantwortung fir wichtige Rahmenbedin-
gungen nicht getragen oder durch Pilotprojekte gefadhrdet, beispielsweise bei den Blockzeiten oder der
flachendeckenden Einfihrung der Schulleitungen, wo die eine Gemeinde gegenlber der anderen
Standortvorteile verzeichnete. Das sollte hier nun anders sein. Die aufgeworfenen Fragen im Auftrag
sind also berechtigt und es gilt, sie genauestens zu beantworten. Denn die wichtigste Bedingung, damit
der Start einer Reform gelingt, ist gentigend qualifiziertes Lehrpersonal.

Die BIKUKO wurde, wie vom Kommissionssprecher erldutert, Gber eine Erhebung der Anzahl Lehrperso-
nen, die beim Beginn der Reform Uber eine entsprechende Qualifikation verfugen, informiert. Laut
Ausfuhrungen des AVK sind gentigend Lehrkrafte, ja sogar zu viele, fur das Startjahr zu verzeichnen. Es
ist schade, dass in der Beantwortung der Regierung nicht mindestens eine Zusammenfassung der Erhe-
bung dem Rat zugénglich gemacht wird. Es ist zu hoffen, dass 2011/2012 auch tatsachlich gentugend
Lehrpersonen zur Verfligung stehen werden, um die erste Fremdsprache zu unterrichten und die Schul-
leitungen und Lehrerteams die nétige Unterstlitzung durch den Kanton in Form von Weiterbildungsan-
geboten und Ressourcen erhalten werden. Wir hoffen, zu diesem Zeitpunkt sagen zu kénnen: «Und
erstens kommt es anders und zweitens als man denkt!»

Die SP-Fraktion wird grossmehrheitlich den Auftrag nicht erheblich erklaren.

Barbara Streit, CVP. Die CVP/EVP/glp-Fraktion stimmt dem Antrag der Regierung auf Nichterheblicher-
klarung des vorliegenden Auftrags einstimmig zu. Eine Verschiebung des vorgesehenen Zeitpunkts der
Einfihrung des Fremdsprachenunterrichts wiirde unseres Erachtens nichts bringen. Wir sind Uberzeugt,
dass die beschlossene Vorverlegung der beiden Fremdsprachen Englisch und Franzdsisch ein sehr wichti-
ges politisches Anliegen darstellt. Dahinter stehen wir voll und ganz. Das frihzeitige Lernen von Fremd-
sprachen wird in einer zunehmend globalisierten Welt immer wichtiger. Ein gutes Bildungsangebot
fuhrt nicht zuletzt auch zu einem Standortvorteil fir unseren Kanton. Die planmassige Einfihrung der
Frihfremdsprachen tangiert die anderen Reformprojekte nicht, weil sich die verschiedenen Reformvor-
haben auf ganz verschiedene Lehrergruppen und Schulstufen beziehen. Zudem zeigte die Erhebung
zum Weiterbildungsbedarf im Kanton Solothurn, dass die Aus- und Weiterbildung bis im Jahr 2011
madglich ist und die zeitlichen Ressourcen ausreichen.

Ich fragte konkret in der Gemeinde Solothurn nach. Man liegt im Zeitplan und die Schulleitungen sind
daran, die Herausforderung zu packen. Es hat auch im Kanton gentigend Lehrkrafte, die 2011 zumindest
die Qualifikation C1 aufweisen kénnen. Das hat die Erhebung des DBK zum Weiterbildungsbedarf erge-
ben. Ebenfalls ist die Weiterausbildung Didaktik und Methodik bis 2011 leistbar. Wichtig ist uns, dass die
Kontrolle der privat erworbenen Zertifikate seriés durchgefuhrt wird, wie es Gberhaupt wichtig ist, eine
standige Qualitatskontrolle vorzunehmen. Davon hangt nattrlich der konkrete Lehrerfolg ab.

Die grossen Kosten fur die zusatzlichen Unterrichtspensen sind dann gerechtfertigt, wenn der erwartete
Bildungszuwachs beim einzelnen Schiler und der einzelnen Schilerin auch erzielt wird. Wie der Regie-
rungsrat, ist auch unsere Fraktion der Meinung, dass es sicher ungunstig ware, das Projekt um drei Jahre
zu verschieben, weil wir mit dem Sprachprojekt «Passepartout» ja auch Uberkantonal eingebettet sind
und sicher nicht ohne Not von zwischenkantonalen Abmachungen abgewichen werden sollte.

Christine Bigolin Ziérjen, SP, Prasidentin. Ich begrusse auf der TribGne alt Kantonsrat Urs Wirth. Er ist
anwesend wegen dem letzten Geschaft auf der heutigen Tagesordnung. Das heisst, wir mUssen alles
daran setzen, dies zu erreichen. Er scheint jedenfalls zuversichtlich zu sein!

Thomas Eberhard, SVP. Die EinfUhrung der Frihfremdsprachen ist nach Ansicht der SVP-Fraktion ver-
friht und zu wenig ausgereift. Nachweislich gibt es Schulen, in welchen von nicht genltigend qualifizier-
ten Lehrkraften unterrichtet wird. Ja, es birgt fur Drittklassler sogar die Gefahr einer zuséatzlichen Klas-
senlehrkraft, die sich nur den Fremdsprachen annehmen wird. Oftmals beklagen sich die Kinder schon
heute Uber zu viele Lehrer oder dass sie mehrmals die Klassenzimmer wechseln mussen. Es birgt die
Gefahr einer schleichenden Einfihrung des Fachlehrersystems an der Volksschule.

Eine neuere Studie hat die Auswirkungen des friihschulischen Fremdsprachenlernens untersucht. Sie
kam zum Ergebnis, dass Schiler mit zwei Jahren Englischunterricht, nach der achten Klasse weiter sind,
als Schuler, die vorher sechs Jahre ab der dritten Klasse Friihenglisch lernten. Die deutsche Sprache muss
allerhochste Prioritat haben. Die Pisa-Studie hat bestatigt, was Lehrmeister und hoéhere Schulen seit
langem bemangeln, nadmlich dass die Lesekompetenz nicht genigt. Nur auf einem festen Fundament,
das heisst einem soliden Deutschunterricht, konnen Fremdsprachen wirklich gut und effizient gelernt
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werden. Sprachen werden nicht nur so nebenbei gelernt. Mit der Einfihrung der Frihfremdsprachen
leiden zwangslaufig auch andere Facher, zum Beispiel die handwerklichen Facher oder Geographie und
Geschichte. Zu bedenken ist auch der wahrscheinliche Anstieg an Stitz- und Férdermassnahmen. Das
wird die Kosten fur sonderpadagogische Massnahmen in die Héhe treiben wird. Ziel der Primarschule
muss es aber sein, den Schilern méglichst viel Lebenskompetenz zu vermitteln. Dazu gehért das Erler-
nen méglichst vieler Fremdsprachen sicher nicht.

Noch eine Bemerkung zum Bedarf von Frihfremdsprachen in der Wirtschaft: Es ist nicht abzustreiten,
dass in unserer globalen Welt eine vermehrte Nachfrage besteht. Ich stelle aber fest, dass wir bis jetzt
immer genligend junge Leute mit guten Weiterbildungen rekrutieren konnten. Sie konnten sich in der
Wirtschaftswelt gut behaupten. Nicht zuletzt ist der finanzpolitische Aspekt der Kosten in Betracht zu
ziehen. Der daraus entstehende Nutzeffekt ist weder belegt noch bezifferbar.

Nun gut, auch ich kann den Frihfremdsprachen teilweise Gutes abgewinnen. Aber mit dem Projekt
«Passepartout» wird das Fuder Gberladen. Deshalb sollten wir das Ganze nochmals Gberdenken und den
Auftrag erheblich erklaren.

Verena Enzler, FdP. Die Vorbereitungsarbeiten sind bereits weit fortgeschritten. Der Lehrplan fur Fran-
z0Osisch ist entwickelt, die ersten Lehrmittel sind erstellt. Berufsspezifische Franzésischkurse stehen ab
Herbst zur Verfigung. Bereits haben elf Klassen in einer Projektphase mit dem Frihfranzdsischunter-
richt angefangen. Die Umfragen bei den Schulleitungen haben gezeigt, dass viele Schulen auf einem
guten Weg sind. Kleinere Gemeinden organisieren sich und stellen gemeinsam eine Lehrperson an. Ein
Verschieben macht wenig Sinn, denn die gleichen Herausforderungen stehen auch in drei Jahren an. Im
Gegenteil, die Umsetzung wiirde an Schwung verlieren. Zudem gébe es beim Ubertritt in die Oberstufe
Schwierigkeiten.

Der Kanton hat mit sechs anderen Kantonen eine interkantonale Vereinbarung abgeschlossen. Wenn
wir nun als einziger Kanton wieder aussteigen, wirden wir an Glaubwirdigkeit verlieren. Deshalb hat
die FdP-Fraktion einstimmig die Nichterheblicherklarung beschlossen.

René Steiner, EVP. Ich sage es gerade heraus: Mir scheint, als wére das schweizerische Bildungswesen in
Geiselhaft des «Pisa-Schocks», in Geiselhaft des krampfhaften Versuchs, im internationalen Vergleich
wieder besser da zu stehen. In den Schulen wird eine Reform nach der andern losgetreten. Es ist aber
auch in Geiselhaft von kantonalen Bildungspolitikern, denen es wichtiger ist, wie wir im interkantonalen
Vergleich dastehen. Ich zitiere einen davon: «Das kénnen wir doch nicht machen, sonst sind wir die
Lachnummer in der ganzen Schweiz.» Es ist ihnen wichtiger, im interkantonalen Vergleich etwas besser
dazustehen, als Qualitat im Schulzimmer zu haben. In Geiselhaft von Amtsstellen, denen es wichtiger ist,
das Projekt pfannenfertig in der Schublade zu haben, als dass die Reformen in den Schulzimmern an-
kommen. Das macht uns bei der EVP Sorgen. Wir wollen lieber eine Gberhéhte Qualitat als ein Gberhdh-
tes Tempo. Auch im Bildungsbereich gilt, dass Raser unerwiinscht sind. Aus diesem Grund reichte ich den
Auftrag mit der Unterstltzung einiger Parlamentarier aus diesem Rat ein. Deshalb stellte ich bereits vor
vier Jahren einige kritische Fragen zu diesen Frihfremdsprachen. Der Grund war, dass die Evaluationen
des bisherigen Fruhfremdsprachenunterrichts vernichtend ausgefallen waren. Man musste feststellen,
dass es am Ende der Schulzeit keine Rolle spielte, ob die Fruhfremdsprachen gemacht wurden oder
nicht. Damit dies nicht zum Killerargument wird, hat man vor vier Jahren, als ich diese Fragen stellte,
gesagt, jetzt wirde man es besser machen. Die Lehrpersonen wirden besser ausgebildet und bessere
Lehrmittel stinden zur Verfligung.

FUr mich und die Mitunterzeichnenden war immer die entscheidende Frage, ob genligend Lehrpersonen
vorhanden sind, die 2011 Gber das geforderte C1 plus die Weiterbildung in Methodik/Didaktik verfugen.
Die Zuversicht im Rat stitzt sich auf die durch das AVK gemachte Evaluation. Weil ausser den BIKUKO-
Mitgliedern diese niemand erhalten hat, méchte ich kurz erwahnen, was dabei herausgekommen ist.
Von 72 Schulen sagen 19, also ein Viertel, dass die Umsetzung leistbar ist. Das heisst, die Lehrpersonen
verfugen nicht Gber ein C1, sondern sie haben ein B2. 34 Schulen haben viele offene Fragen. 10 Prozent
der Schulen sagen, es sei nicht leistbar, 15 Prozent machen dazu keine Aussage. Dazu wurde gesagt, es
musse leistbar sein, sonst hatten sie etwas dazu gesagt. Ein Viertel sagt, ja, wir sind bereit, d.h. wir ha-
ben das B2 und nicht das geforderte C1. Gleichzeit darf man nicht vergessen, wenn man etwas vernetzt
denkt, dass in den Klassen die Umstellung auf den integrativen Unterricht lauft. Es wird gesagt, es be-
stehe eine Ubergangsfrist bis 2016. Das ist ein Witz und bedeutet mit anderen Worten, dass viele nicht
bereit sein werden!

Trotzdem beugten sich die Lehrer dem Druck und widerlegten somit die Behauptung, sie seien Verhin-
derer. Sie machen vorwarts und arbeiten daran. Ich bleibe trotzdem sehr skeptisch. Die Aussage, ein
Viertel sei uneingeschrankt bereit, ist mir zu wenig. Ich beflirchte, dass 2011 nebst zu wenig gut ausge-
bildeten Sek I-Lehrkraften, zu wenig gut ausgebildeten Heilpadagogen fur den integrierten Unterricht,
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wir auch einen teuren Fremdsprachenunterricht haben werden, mit unzureichend ausgebildeten Lehr-
personen. Deshalb werde ich den Auftrag erheblich erklaren und bitte Sie, das Gleiche zu tun.

Zuletzt habe ich noch eine Frage an den Regierungsrat: Was passiert, wenn man 2011 merkt, dass man
nicht gentigend gut ausgebildete Lehrpersonen zur Verfiigung hat? Besteht dann noch die Méglichkeit,
die Notbremse zu ziehen?

Kuno Tschumi, FdP. Ich méchte nicht zur Sache selber etwas sagen, da ich mit der Regierung tberein-
stimme. Was mir mehr Sorgen macht, sind die Finanzen der Gemeinden. Durch die zusatzlichen Angebo-
te werden auch zuséatzliche Pensen kreiert. Das heisst, die Schiiler haben héhere Pensen als ihre Lehrer,
die auch bei einem 100 Prozent-Pensum die Aufgaben nicht bewaltigen kénnen. So kommt langerfristig
Druck auf das Portemonnaie der Gemeinden. Ich méchte, dass dies zukinftig bei Reformen beachtet
wird, damit neue Aufgaben mit normalen Pensen bewaltigt werden kénnen. Vielleicht musste das Vo-
lumen insgesamt etwas zurtickgefahren werden.

Klaus Fischer, Vorsteher des Departements fur Bildung und Kultur. Ich danke fur die positiven Rtickmel-
dungen auf unsere Antwort und respektiere natiirlich auch die skeptischen Ausserungen. Aus dem Vo-
tum des SVP-Sprechers entnehme ich, dass es sich eher um eine grundsatzliche, prinzipielle Frage, nam-
lich Frihfremdsprachen ja oder nein, handelt. Der Auftrag beschaftigt sich aber mit der Frage, ob die
Einfihrung verschoben werden soll. Das ist aber ein anderes Thema.

Grundsatzlich hat der Kantonsrat vor drei Jahren praktisch oppositionslos ja gesagt, als es darum ging,
mit unseren Partnerkantonen das Projekt «Passepartout» vorzubereiten. Ich mag mich gut an diese De-
batte erinnern. Im Vordergrund stand damals, dass die Sprachkompetenz gerade bei Jugendlichen und
Kindern vorhanden ist und sie genutzt werden musse. Es wurde auch nie thematisiert, dass dies auf
Kosten der Muttersprache gehen wirde, da es sich um zusatzliche Lektionen handelt. Klar ist auch, dass
es ein zusatzliches Sprachfach ist, welches sich letztlich auch positiv auf die Muttersprache auswirken
wird. Entsprechende Versuche in der Schweiz und in anderen Landern haben dies aufgezeigt. Vielleicht
sind wir auch alle noch etwas gepragt von unserem damaligen Sprachenunterricht, wo wahrscheinlich
vor allem die Grammatik im Vordergrund stand. Die Einfiihrung in den Frihfremdsprachenunterricht ab
dritter Klasse fur Neunjahrige, wird spielerisch erfolgen. Es wird vor allem versucht werden, die Hem-
mungen abzubauen. Angeboten wird nicht von Anfang an ein Grammatikunterricht.

Verschieben wir die Einfihrung, so fuhren wir wahrscheinlich in drei Jahren die gleiche Diskussion. Wir
muissen also damit beginnen. Ich habe mich von den Projektierenden Gberzeugen lassen, dass gute Vor-
bereitungsarbeiten geleistet worden sind: Die Lehrplane sind hervorragend, das Schulmaterial ist sehr
gut und die Lehrpersonen sind willens, mitzumachen. Diese Aussage kénnen wir im Moment nattrlich
nicht flachendeckend machen. Aber gemass Umfrage verfigen 25 Prozent der Lehrkréafte Gber die néti-
ge Ausbildung und sie werden bereit sein, um Friihfranzésisch unterrichten zu kénnen. Die anderen sind
im Prozess, um die Fahigkeit zu erlangen.

Kantonsrat Tschumi, wir waren von allem Anfang an in Kontakt mit dem VSEG. Dieser Kontakt ist per-
manent, denn die Regierung ist sich im Klaren Uber die Kostenfrage. Es wurde auch in der paritatischen
Kommission diskutiert. Die Regierung weiss, dass die Kostenfrage angegangen werden muss. Mit der
Initiative werden wir gentigend Zeit haben, um diese Frage zu diskutieren.

Ich ersuche den Rat, diesen Auftrag nicht erheblich zu erklaren.

René Steiner, EVP. Kann meine im Votum gestellte Frage beantwortet werden, namlich ob es 2011 mdg-
lich sein wird, die Handbremse zu ziehen, wenn festgestellt werden muss, dass es nicht genug gut aus-

gebildete Lehrpersonen gibt?

Klaus Fischer, Vorsteher des Departements fur Bildung und Kultur. Die Méglichkeit, die Handbremse zu
ziehen, besteht immer. Ich bin aber Uberzeugt, dass dies 2011 nicht nétig sein wird.

Abstimmung

Fir den Antrag Regierungsrat (Nichterheblicherklarung) Grosse Mehrheit
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A 12/2009

Auftrag Fraktion SVP: Steuerliche Entlastung von eigenverantwortlichen Familien

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 20. Januar 2009 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
26. Mai 2009:

1. Vorstosstext. Der Regierungsrat wird aufgefordert, das Gesetz Uber die Staats- und Gemeindesteuern
§ 43 so zu erganzen, dass Mutter (respektive Vater), welche ihre Kinder im Familienkreis betreuen und
keine Drittbetreuung in Anspruch nehmen, folgenden Sozialabzug pro Jahr geltend machen kénnen:
Ein Kind: pauschal 20'000 Franken

Zwei oder mehrere Kinder: pauschal 30’000 Franken.

2. Begriindung. Das heutige Steuersystem unterstitzt eine verfehlte Familienpolitik. Sie bestraft die
traditionelle Familie. Sie belohnt diejenigen, welche die Kinder an den Staat abschieben. Diese kdnnen
ndmlich einen Beitrag fir die Drittbetreuung der Kinder in Abzug bringen. Mitter und Vater, welche
die Eigenverantwortung wahrnehmen und die Kinder in der Familie betreuen, sind die doppelt Leidtra-
genden. Sie nehmen den Einkommensausfall in Kauf und subventionieren zudem Uber die Steuern
staatliche Betreuungseinrichtungen, welche von den Leuten benutzt werden, die fir die Kinder eine
Drittbetreuung in Anspruch nehmen. Diese Ungerechtigkeit gilt es abzuschaffen. Es sollen diejenigen
Familien entlastet werden, welche sich als Stutze unserer Gesellschaft verstehen und die die Kinderbe-
treuung familienintern Gbernehmen.

3. Stellungnahme des Regierungsrats. Die Kosten fur die Betreuung der eigenen Kinder gelten nach der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung als Lebenshaltungskosten und nicht als Berufsauslagen und zwar
selbst dann, wenn die Eltern ihr Erwerbseinkommen oder einen Teil davon ohne Fremdbetreuung der
Kinder nicht erzielen kénnten (BGE 124 11 29 Erw. 3 d). Weil Wirtschaft und Gesellschaft vermehrt nach
der Erwerbstatigkeit beider Eltern verlangen und weil die entgeltliche Fremdbetreuung der Kinder die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Eltern mindert, haben die meisten Kantone in ihrem Steuerrecht
einen entsprechenden Abzug vorgesehen. Im Kanton Solothurn kénnen Eltern die nachgewiesenen
Kosten fur die Betreuung von Kindern unter 15 Jahren, die wegen Erwerbstatigkeit, Krankheit, Unfall
oder Invaliditat durch Dritte betreut werden, bis maximal Fr. 6'000.— je Kind abziehen. Der Abzug steht
allen Eltern offen, ob verheiratet, alleinerziehend oder im Konkubinat lebend. Die direkte Bundessteuer
kennt keinen entsprechenden Abzug; er ist aber im Rahmen des laufenden Gesetzgebungsverfahrens
zur steuerlichen Entlastung von Familien mit Kindern geplant.

Der Auftrag will nun die Eigenbetreuung der Kinder durch ihre Eltern férdern. Zweifellos verdienen
Eltern, die ihre Kinder selbst betreuen, unsere grosse Anerkennung. Sie erbringen eine wichtige gesell-
schaftliche Leistung und verzichten daflr auf ein (zusatzliches) Einkommen und auf materielle Werte.
Trotzdem ist die vorgeschlagene Anerkennung mit Steuerentlastungen grundséatzlich und in ihrer Aus-
gestaltung falsch. Denn die Eigenbetreuung verursacht im Unterschied zur Fremdbetreuung keine Ko-
sten, welche die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit mindern. Und die Leistung fir die Erziehung und
Betreuung der eigenen Kinder wird — gleich wie die Haushaltarbeit — nicht als Einkommen erfasst und
besteuert. Zudem wirde der vorgeschlagene Sozialabzug jene Familien, die ihre Kinder selbst betreuen
kénnen, massiv und systematisch bevorteilen, wie der nachstehenden Tabelle zu entnehmen ist. Diese
zeigt die Steuerbelastung (einfache Staatssteuer) eines Ehepaares mit ein oder zwei Kindern; das Ein-
verdienerpaar betreut die Kinder selbst und hat Anspruch auf den vorgeschlagenen Abzug, das Zwei-
verdienerpaar lasst sie gegen Entgelt (mindestens Fr. 6'000.— je Kind) betreuen.

Reinein- Staatssteuer bei 1 Kind Mehrbela- Staatssteuer bei 2 Kindern Mehrbela-
kommen Einverdiener Zweiverdiener |stungin% | Einverdiener Zweiverdiener |stung in%
40000 0 423 o 0 0 0
50000 250 1070 328 0 303 o
60’000 860 1'784 107 0 930 o
80000 2344 3'484 49 1140 2'424 113
100000 4'142 5'377 30 2'674 4'237 58
150000 9'037 10’357 15 7'437 9’137 23
200000 14'242 15’615 10 12'562 14'347 14

So wirde das Einverdienerpaar mit zwei Kindern und einem Reineinkommen von Fr. 60'000.— keine
Einkommenssteuern bezahlen. Das Zweiverdienerpaar kdme auf eine Staatssteuer von Fr. 930.—, ob-
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wohl ihm mindestens Fr. 12'000.— weniger Ubrig bleiben und es Kosten in dieser Hohe auch abziehen
kann. Selbst bei einem Reineinkommen von Fr. 80'000.— zahlt das Zweiverdienerpaar mehr als doppelt
soviel Steuern wie das Einverdienerpaar. Solch gravierende Unterschiede stellen eine Verletzung des
Gebotes der Rechtsgleichheit (Art. 8 BV) und des Grundsatzes der Besteuerung nach der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit dar (Art. 127 Abs. 2 BV), die sich durch keine andere Verfassungsnorm rechtfertigen
lasst.

4. Antrag des Regierungsrats. Nichterheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 10. Juni 2009 zum Antrag des Regierungsrats.

Eintretensfrage

Susanne Schaffner, SP, Prasidentin der Finanzkommission. «Jetzt wollen wir auch noch ein wenig Geld
ausgeben!» So haben die Urheber des Auftrags diesen in der Finanzkommission begrindet. Konkret
waren das mindestens 20 Mio. Franken weniger Staatssteuern pro Jahr und von den ausfallenden Ge-
meindesteuern ganz zu schweigen. Damit ware eigentlich schon alles zu diesem Auftrag gesagt.
Familienpolitik in Ehren, aber Steuernachteile fur Familien, die nicht dem Familienmodell der SVP ent-
sprechen, lehnt die Finanzkommission mit 11:3 Stimmen ab. Der Auftrag will erreichen, dass nach dem
Giesskannenprinzip alle Familien belohnt werden, die eigenverantwortlich sind. Eigenverantwortlich
sind nach Auffassung der Auftragsurheber nur diejenigen Familien, die ihre Kinder vollumfanglich und
ohne Dritthilfe betreuen. Die Finanzkommission hat sich vorwiegend um die Finanzen zu sorgen und
weniger um Begriffe aus der Familienpolitik. Aus finanzpolitischer Sicht ist aber festzuhalten, dass «ei-
genverantwortlich» im Sinn dieses Auftrags kein Parameter fir ein gerechtes Steuersystem sein kann
und darf. Alle Eltern, die ihre Zeit und Energie und halt auch ihr Einkommen in Kinder investieren, dafir
auswarts oder zuhause viel arbeiten mussen, handeln mit sehr viel Eigenverantwortung. Ob sie zu zweit
oder alleine fur Kinder sorgen - dieser Job verlangt verantwortungsvolles Handeln.

Die Finanzkommission ist der Auffassung, dass Familien mehr Unterstitzung erhalten sollten, in welcher
Form auch immer. Da gehen naturlich die politischen Meinungen auseinander. Dabei darf aber, zumin-
dest wenn es um die Besteuerung geht, weder das Gebot der Rechtsgleichheit, noch das Prinzip der
Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit verletzt werden. Der Regierungsrat hat es
erwahnt. Dieser Auftrag ist nicht nur masslos, sondern schlicht unhaltbar.

Die Finanzkommission stimmt dem Antrag des Regierungsrats auf Nichterheblicherklarung grossmehr-
heitlich zu.

Urs Allemann, CVP. Im ersten Moment zeigte unsere Fraktion eine gewisse Sympathie fur den Vorstoss,
mit welchem Familien steuerlich entlastet werden sollen. Bei naherer Betrachtung des Vorstosses sieht
man aber, dass er bestenfalls gut gemeint ist. Wie alle wissen, ist das Gegenteil von gut gemeint eben
gut! Der vorliegende Auftrag verstosst gegen Verfassungsgrundsatze, wie das Entrichten von Steuern
nach wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit sowie die Rechtsgleichheit und ist somit eigentlich verfassungs-
widrig.

Uns ist nicht klar, weshalb die SVP, trotz der unmissverstandlichen Antwort des Regierungsrats, an ihrem
Auftrag festhalt. Er hatte abgeandert werden kénnen um einen moderateren Pauschalabzug zu verlan-
gen. Das wurde so praktiziert in anderen Kantonen, nicht aber im vorliegenden Fall. Die Frage stellt sich,
ob im heutigen Medienzeitalter moéglichst viel gefordert wird, vor allem Sachen, die man gar nie einhal-
ten und umsetzen muss. Hauptsache ist, man erhélt eine dicke Schlagzeile. Unserer Ansicht nach ist der
Vorstoss nicht gut gemeint. Er ist eine Provokation oder im besten Fall ein Gag. Dieser gehért aber nicht
hier ins Parlament. Deshalb kénnen wir den Auftrag nicht Ernst nehmen, so geht es nicht. Der richtige
Weg ist es sicher nicht, echte Probleme mit einem Rundumschlag zu 16sen und damit ganz andere und
neue zu schaffen.

In diesem Sinn lehnt unsere Fraktion diesen Auftrag einstimmig ab und stimmt dem Antrag des Regie-
rungsrats auf Nichterheblicherkldrung zu.

Frénzi Burkhalter, SP. Die SP setzte sich in der Vergangenheit nicht nur kurz vor Wahlen oder in Wahl-
versprechen fur die Familien ein. Sie machte es tatkraftig und wird es auch in Zukunft tun. Aber nicht so,
wie hier von der SVP kurz vor den Wahlen gefordert wurde.

Ich bin mit der SVP einig, dass die Familie fur die Entwicklung von gesunden Kindern und Jugendlichen
der wichtige Ort ist. Es gilt Mannern und Frauen, respektive Vatern und Muttern die Maoglichkeit zu
geben, die Betreuung ihrer Kinder bestméglichst zu gewahrleisten. Diese Familienarbeit gilt es zu wert-
schatzen und aufzuwerten. Dazu gibt es viele gute Moéglichkeiten, die bisher immer wieder an politi-
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schen Mehrheiten gescheitert oder verschleppt worden sind. Sei es der Mutterschaftsurlaub nicht nur far
angestellte Frauen, die Frage nach einem angemessenen Vaterschaftsurlaub, das Erméglichen von Teil-
zeitarbeit auch fur Manner, damit diese ihre Vaterpflichten in angemessener Verantwortung, wie ge-
fordert, auch wahrnehmen kénnten. Auch ein hdherer Sozialabzug pro Kind bei den Steuern ware
denkbar.

Es ist aber nicht immer so, dass eine Familie mit einer Arbeitsstelle gentigend Einkommen generieren
kann. Untersuchungen zeigen auf, dass es ganz wichtig ist, die Kinder frihzeitig zu integrieren, damit
auch Kinder aus bildungsfernem Elternhaus eine wirkliche Chancengleichheit in der Bildung haben.
Deshalb ist es unsere Aufgabe, fir gentigend Krippenplatze und fur Schulkinder fur Tagesstrukturen zu
sorgen. Da setzen wir uns aktiv ein und sind gerne bereit, mehr Geld auszugeben. Mit Erfolg Gbrigens,
wie es die Abstimmung Uber die Ergénzungsleistungen fur Familien gezeigt hat.

Die SP-Fraktion lehnt den vorliegenden Auftrag klar ab. Es kann nicht sein, dass in diesen wirtschaftlich
schwierigen Zeiten 20 Mio. Franken so ungerecht verteilt werden. Den angestrebten Nutzen, namlich
die Aufwertung der Familienarbeit, konnen wir in diesem Auftrag nicht erkennen. Gerne bieten wir
aber Hand fur eine vernunftige Familienpolitik. Wir stimmen dem Antrag der Regierung auf Nichter-
heblicherklarung zu.

Thomas Eberhard, SVP. In der Begrindung zum Auftrag SVP wird insbesondere auf die Bestrafung der
traditionellen Familie hingewiesen, da nur diejenigen Familien in den Genuss eines steuerlichen Betreu-
ungsabzugs kommen, die eine Drittbetreuung in Anspruch nehmen. Die Familienpolitik ist in der
Schweiz wahrlich zu einem neuen Wirtschaftszweig des Staates verkommen. Offenbar sind in wohlha-
benden Kreisen Manner und Frauen einfach zusehends weniger gewillt, die Verantwortung und Ent-
behrungen zu ertragen, die die Kindererziehung mit sich bringt. Der Selbstentfaltungstrieb der «Ego-
Gesellschaft» kollidiert mit der zu Konsumverzicht und Selbstbeschrénkung gezwungenen Familie, die
sich ohne Subventionen des Staats durchschlagen muss. Dass sich ausgerechnet die FdP fur eine noch
starkere steuerliche Bevorzugung berufstatiger Kinderkrippen-Eltern einsetzt, ist der Tatbeweis, wie
weit sich der Freisinn in einer wichtigen Debatte vom freisinnigen Kernanliegen, der Eigenverantwor-
tung, entfernt hat. Aber auch die selbsternannte Familienpartei CVP hat eine sehr bescheidene, ja, eine
durftige Haltung in der Familienpolitik.

Mit Erganzungsleistungen nach dem Giesskannenprinzip werden weiss Gott keine Mittelstandsfamilien
unterstitzt, die eine Unterstitzung auch wirklich nétig hatten. Mit Hochglanzwahlprospekten alleine
werden halt noch keine effektiven Familienentlastungen umgesetzt. Heute werden nur noch folgende
Punkte, respektive Kernideen verfolgt: 1. Der Staat hat Kinderkrippen zu férdern. 2. Berufstatige Mutter
sind bessere Menschen als Mutter, die zu Hause fur ihre Familien sorgen. 3. Der Staat hat dafir zu
schauen, dass es moglichst viele berufstatige Mutter gibt. Dabei gilt die Erziehung der eigenen Kinder
nicht als Beruf, sondern als Ausdruck eines rickstandigen, vorsintflutlichen, unemanzipierten Men-
schenbildes, in dessen Zentrum die Hausfrau als intellektuell Gberfordertes Opfer einer mannerdomi-
nierten Zwangsordnung betrachtet wird. (Heiterkeit im Saal) 4. Ein Verstoss gegen diese unbezweifelba-
ren Gewissheiten lasst auf eine frauenfeindliche, ja, menschenverachtende Gesinnung schliessen.

Die steuerliche Ungleichheit der Betreuungsabzige findet in unserem kantonalen Steuergesetz bereits
seine Anwendung. Nun versucht man, dieses Steuermodell auch auf Bundesebene einzufuhren. Dabei
soll die einseitige Bevorzugung der «Doppelverdiener-Staatskinderkrippen-Familien» auf Kosten der
klassischen Familien, in der sich die Frau oder der Mann auf eigene Kosten um die Erziehung kiimmern,
mit erheblichen finanziellen Anreizen vorangetrieben werden. Eine derartige Benachteiligung der El-
tern, die ihre Kinder selbst erziehen, lehne ich ab. Ich wuisste auch nicht, wie ich meinen Wahlerinnen
und Wahlern eine derart einseitige und damit ungerechte fiskalische Massnahme erklaren kénnte. Da
fehlt mir schlicht die Logik. Naturlich kann man mit ausgekligelten mathematischen Modellen eine
fiskalrechtliche Begrindung hervorzaubern und versuchen, damit plausibel zu machen, dass doppelver-
dienende Eltern wegen der Steuerprogression mehr Abzugsmdglichkeiten fur die externe Kinderbe-
treuung erhalten sollten. Um Himmels willen, das verstdsst ja gegen jede Logik, die eben lautet: Selbst-
erziehende Eltern dirfen fiskalisch in Bezug auf den Betreuungsabzug nicht benachteiligt werden. Es
darf also nicht sein, dass wir zwei Kategorien von Eltern schaffen: Solche, die vom Umstand profitieren,
dass sie ihre Kinder fremdbetreuen lassen und solche, die vom Steuervorteil ausgeschlossen bleiben, weil
sie den Betreuungs- und Erziehungsaufgaben ihrer Kinder selber nachkommen. Mein politisches Leitmo-
tiv lautet auch in dieser familienpolitischen Angelegenheit «Starkung der Eigenverantwortung». Das
heisst keineswegs, dass nicht beide Elternteile ganz, oder im Regelfall mindestens teilweise, einer beruf-
lichen Beschaftigung nachgehen sollen, beziehungsweise kénnen. Aber wir sollten uns davor haten,
einseitig und unter Benachteiligung des traditionellen Familienbildes, die Tendenz des Delegierens der
Verantwortung an Dritte und an den Staat zu starken. Ich splre diese Tendenz auch in anderen Berei-
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chen. Und jetzt findet sich offenbar auch im Steuerrecht eine Liicke, damit diese Tendenz noch verstarkt
werden kann.

Zum Prinzip «Einkommen gleich Abzug» oder der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit muss ich noch
etwas sagen: Was machen Sie denn mit der Kinderbetreuung innerhalb der Familie? Okonomisch gese-
hen sind dies Opportunitatskosten, es ist ja ein Nutzen entgangen. Man kénnte in vielen Fallen sagen,
anstatt die Kinder zu betreuen, gehe ich arbeiten. So generiere ich ein zusétzliches Einkommen. Dazu
kommt noch — davon redet man nicht — dass es auch Folgen bei der AHV und der zweiten Saule hat. Die
Frau kann dann ebenfalls eine zweite Sdule dufnen, was ein erheblicher Vorteil ist.

Die SVP-Fraktion unterstitzt aus diesen Grinden eine steuerliche Entlastung fur Familien mit Kindern,
jedoch fordert sie den Steuerabzug fur die Kinderbetreuung unabhangig von der Betreuungsart. Das
Prinzip muss lauten: ein Kind = ein Betreuungsabzug. Es ist uns aber auch bewusst, dass aus finanzpoliti-
schen Uberlegungen die Ansitze zu hoch sind. Gleichwohl halten wir am Auftrag fest und empfehlen
diesen als erheblich zu erklaren. Der Kanton Solothurn kann dabei eine Vorreiterrolle einnehmen. An-
sonsten, sollte der Auftrag nicht erheblich erklart werden, wird die SVP schweizweit die Ungleichheit
mit einer Volksinitiative beseitigen.

Beat Kéch, FdP. Die FdP-Fraktion ist Uberrascht, von welcher politischen Seite der scheinbar familien-
freundliche Vorstoss kommt, umso mehr, als sich die SVP bisher als Huter einer gesunden Finanzpolitik
dargestellt hat. Jetzt will sie mit ihrem Vorstoss mehr als 20 Mio. Franken Steuerausfalle in Kauf neh-
men. Sehr ernst kann es der SVP mit dem Vorstoss gar nicht sein, sonst wirde sie alle ihre Grundsatze
Uber Bord werfen.

Heinz Muller hat in der FIKO erklart, man mochte fur die SVP-Klientel im Kanton Solothurn etwas mehr
Geld ausgeben, nachdem sich die SP und die FdP im Vorfeld der Wahlen einen Wettstreit Uber die ex-
terne Kinderbetreuung geliefert hatten. Die FdP ist der Meinung, dass Eltern, die ihre Kinder selber
betreuen, grosse Anerkennung verdienen und dass das Steuersystem, vor allem far Familien mit Kindern
in der Ausbildung, nicht ganz befriedigt. Dass Eltern, die ihre Kinder zum Teil fremd betreuen lassen,
nicht eigenverantwortliche Eltern sind, wie es im Auftrag steht, ist fUr uns ein starkes Stuck. Mit diesem
Auftrag kann man aber unserer Meinung nach keine Familienpolitik machen und er schiesst weiter Gber
das Ziel hinaus. Fir die SVP sind Eltern, die ihre Kinder in Tagesstatte oder Tagesschulen geben, wohl
Rabeneltern. Sie sprechen denn auch despektierlich von Kindern, die an den Staat abgeschoben werden.
Dass es heute aber immer mehr Familien gibt, wo beide Elternteile arbeiten mussen, um sich den Le-
bensunterhalt zu verdienen, sollte auch der SVP bekannt sein. Diese gibt sich ja immer so volksnah!
Zudem ist es volkswirtschaftlich und sozial von grossem Nutzen, wenn auch immer mehr gut ausgebilde-
te Frauen einem Erwerb nachgehen und ihre Kinder in Tagesstrukturen betreuen lassen.

Wenn Familien ihre Kinder selber betreuen kénnen, ist das heute zum Teil eher ein Privileg. Diesen Um-
stand dann steuerlich noch so zu begUnstigen, wie es der SVP-Auftrag vorsieht, verstosst nicht nur gegen
die Rechtsgleichheit, sondern ist sogar verfassungswidrig. Es gibt Kantone, die Sozialabzlge fur die Betreuung
der eigenen Kinder kennen, im Umfang von etwa 2000-3000 Franken und nicht 20'000-30'000 Franken!

Die FdP-Fraktion ist denn auch klar der Meinung, der Vorstoss der SVP verstosse gegen den Verfassungs-
grundsatz, dass Steuern nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zu erheben sind. Er verletzt auch
das Gebot der Rechtsgleichheit (BV Artikel 8). Die Betreuung der eigenen Kinder gilt nach der bundes-
gerichtlichen Rechtsprechung denn auch als Lebenshaltungskosten und nicht als Berufsauslagen. Sie sind
deshalb nicht abzugsfahig.

Aus den erwahnten Grinden (verfassungswidrig, rechtsungleich und Steuerausfalle von Uber 20 Mio.
Franken) lehnt die FdP-Fraktion den Auftrag einstimmig ab.

Marguerite Misteli Schmid, Grine. Die Grine Fraktion ist einstimmig fur Nichterheblicherklarung dieses
Auftrags. Er diskriminiert die Mehrheit der Familien, wo die Frau arbeiten muss oder will, aber auch die
arbeitenden Alleinerziehenden. Er belohnt besser gestellte Familien oder ein veraltetes Familienbild.
Denn es ist die Frau, die in den meisten Fallen zu Hause bleibt. Ich warte noch auf den Moment, wo sich
die SVP fur Hausmanner einsetzt. Die Auftrége werden dann sicher anders aussehen.

Bei der Volkszéhlung im Jahr 2000 zeigte sich, dass im Kanton Solothurn bereits mehr als die Halfte der
Frauen im aktiven Alter auswarts arbeitete. Inzwischen sind es zwei Drittel, wovon ein grdsserer Teil
Teilzeit arbeitet. Aber trotzdem, die Frauen sind heute teilweise besser ausgebildet — nachzulesen in
unserem Beitrag — und der Trend wird anhalten. Die Frauen werden immer weniger bereit sein, nicht
Karriere zu machen. Wir warten noch immer darauf, dass Mdnner und Frauen die Erwerbs-, Familien-
und Hausarbeit besser aufeinander abstimmen. Es ist immerhin ein Lichtzeichen am Horizont festzustel-
len. Gemass Erhebung der schweizerischen Arbeitskrafte seit haben seit 1998 die jingeren Manner mit
Kindern unter sieben Jahren 30 Prozent zugelegt bei der Haus- und Kinderarbeit. Nur weiter so, das ist,
was wir unterstiitzen wollen — um zum Hausmann zu kommen! Deshalb ist die Grine Fraktion der Mei-
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nung, die Betreuung ausserhalb der Familien misse ausgebaut und fir alle gleich zuganglich werden.
Zu unterstitzen sind Trends in der Arbeitswelt, dass Manner mehr Teilzeit arbeiten. Ohne das geht es
nicht.

Christine Bigolin Ziérjen, SP, Prasidentin. Wirdest du dich nun bitte wieder konkret zum Geschaft &us-
sern?

Marguerite Misteli Schmid, Grine. Die SVP will Steuerabzige fur Betreuung der Kinder familienintern,
aber nicht far Drittbetreuung. Toni Bortoluzzi hat einmal gesagt, niemand wiirde den Frauen vorschrei-
ben, dass sie arbeiten mussen. Es schreibt aber auch niemand vor, dass der Mann arbeiten gehen muss.
Im Kanton Solothurn wurde vom Volk, gegen den Willen der SVP und einem Teil der FdP, die gezielte
Unterstitzung von weniger gut gestellten Familien Uber Erganzungsleistungen angenommen. Wir
schafften damit ein Instrument, das der SVP nicht gefiel.

Christine Bigolin Ziérjen, SP, Prasidentin. Es ist mir ernst gewesen — wir sprechen nicht Gber Ergan-
zungsleistungen, sondern Uber die Pauschalbesteuerung. Ich bitte dich, zum Ende zu kommen.

Marguerite Misteli Schmid, Grine. Die Fraktion der Grinen unterstitzt den Antrag des Regierungsrats
auf Nichterheblicherklarung.

Roland Heim, CVP. Als burgerliche Partei, die nebst Familienférderung auch noch Verantwortung fur die
Staatsfinanzen wahrnimmt, sind fur uns Vorlagen wichtig, die eben auch finanzierbar sind. Das war der
Fall bei den von Miguel Misteli erwdahnten Ergéanzungsleistungen, denn die Vorlage war aufgrund der
Finanzen vertretbar. Wir haben auch bei der Steuergesetzrevision immer betont, dass dies far uns ein
wichtiger Punkt ist. Wir konnten im Rat ein wichtiges Zeichen fir die echte Familienférderung setzen.
Die Familien kénnen entscheiden, ob beide Elternteile auswarts arbeiten oder eben nicht, da man dank
den Familienerganzungsleistungen etwas von der Armutsgrenze wegrilickt. Auch dort fand keine Unter-
stitzung durch die SVP statt, trotzdem es méglich gewesen waére, das traditionelle Familienbild zu for-
dern. Naturlich ist das mit Kosten verbunden. Die Ergédnzungsleistungen waren eben eine Vorlage, die
nicht nach dem Giesskannenprinzip funktioniert, im Gegensatz zum vorliegenden Auftrag.

Letztes Jahr legten wir eine Vorlage vor, mit welcher die Kinderzulagen steuerfrei geworden waren. Wir
mussten uns damals von der SVP sagen lassen, wir seien verriickt, da im Kanton ein Steuerausfall von
1,2 Mio. Franken zu erwarten sei. Aus diesem Grund unterstltzte sie die Vorlage nicht. Ein halbes Jahr
spater stehen wir vor einer Vorlage, die 20 Mio. Franken Steuerausfalle bringen wiirde — und das ist nun
in Ordnung. Ich muss sagen, man sollte schon so politisieren, dass es ungefédhr immer in die gleiche Rich-
tung geht und auch mit den gleichen Argumenten!

Ich erwdhne noch folgenden Punkt: Wenn ich meine Kinder fremd betreuen lasse, was mich 8000-
9000 Franken kostet, dieser Betrag bei der Steuererklarung angegeben werden kann, so ware ich doof,
wenn ich es machen wirde. Ich wlrde sagen, meine Kinder werden nicht fremd betreut und nehme die
30'000 Franken Abzug. Wer will kontrollieren, ob Kinder fremd betreut werden und Geld fliesst? Wer
mochte den entsprechenden Kontrollapparat aufbauen und finanzieren? Aus diesem Grund entscheidet
sich unsere Fraktion gegen diesen Auftrag.

Christian Wanner, Vorsteher des Finanzdepartements. Im Verlauf eines Politikerlebens erlebt man ab
und zu Uberraschungen. Wie bei Mani Matter und dem Ziindholz kann aus kleinem Anlass ein grosser,
politischer Flachenbrand entstehen. Es steht mir selbstverstandlich nicht zu, die einzelnen Voten zu qua-
lifizieren. Aber ich versuche, auf die Sache zurtickzukommen und auf den Unsinn der Vermischung zwi-
schen Fiskal- und Gesellschaftspolitik hinzuweisen. Mit fiskalpolitischen Massnahmen will man versu-
chen, mindestens ansatzweise, die sogenannt «normale» oder «traditionelle» Familie zu definieren. Ich
sage es lhnen in aller Deutlichkeit: Das ist nicht Aufgabe der Fiskalpolitik, ebenso wenig abzudecken,
was man richtig findet in diesem speziellen Bereich. Aufgabe der Fiskalpolitik ist es zu erméglichen,
gehabte Kosten, wenn sie politisch gewollt sind, in Abzug zu bringen, damit sie vom steuerpflichtigen
Einkommen abgesetzt werden kénnen. So einfach ist es im Grunde genommen.

Auf die Erwagungen der Regierung gehe ich nicht néher ein. Ich gehe davon aus, dass sie gelesen und
gewurdigt wurden. Man kann sie teilen oder auch nicht. Aber wir sind der Auffassung, dass der SVP-
Vorstoss die Rechtsgleichheit verletzt. Die Vermischung von Fiskal- und Gesellschaftspolitik findet nicht
nur hier statt. Ich habe es unlangst auch bei den eidgendssischen Raten erlebt. Gestatten Sie mir den
Querbezug: In einer unheiligen Allianz verbinden sich in einer Nacht- und Nebelaktion die Verfechter
einer familiengerechten Bundessteuer mit denjenigen, die die kalte Progression jahrlich in Abzug brin-
gen wollen. Diese unheilige Allianz wird mehrheitsfahig. Entgegen allen Beteuerungen, die Steuersy-
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steme seien zu vereinfachen, wird nun noch ein neuer Elterntarif eingefihrt. Es soll mir jemand erkla-
ren, was das zur Vereinfachung beitragt. Ich will aber bei der Sache bleiben — die Prasidentin hat gebe-
ten, zur Sache zu sprechen — obwohl es Anlass gabe fur weitere Ausfiihrungen in diesem Zusammen-
hang: Denn gegen den Willen der Finanzdirektorenkonferenz « isch 6ppis diire gschtieret worde», das
der Sache nicht dienlich ist. Ich schliesse mit der Bitte, diesen Vorstoss nicht erheblich zu erklaren.

Abstimmung

Fir den Antrag Regierungsrat (Nichterheblicherklarung) Grosse Mehrheit

| 28/2009

Interpellation Fraktion SP/Griine: Pauschalbesteuerung

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 4. Marz 2009 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
21. April 2009:

1. Interpellationstext.

1. Wie viele Personen profitieren im Kanton Solothurn zurzeit von der Pauschalbesteuerung?

2. Wie hoch sind dabei die jahrlichen Pauschalsteuereinnahmen?

3. Von welchem Betrag an Steuerausfallen gegentber einer reguldren Veranlagung muss dabei ausge-
gangen werden?

4. Aus welchen Landern stammen die Pauschalbesteuerten, und wie ist ihre Altersverteilung (nament-
lich Anteil der Personen im Rentenalter)?

5. Welche Bedingungen mussen im Kanton Solothurn erfallt sein, um in den Genuss einer Pauschalbe-
steuerung zu gelangen? Wird die Einhaltung dieser Bedingungen (zum Beispiel die Wohnsitznahme)
durch die Steuerverwaltung regelmassig Gberpruft? Wie geschieht dies?

6. Wie beurteilt der Regierungsrat — generell und angesichts des nun getroffenen Entscheids des Zir-
cher Souverans — den Aspekt der Steuergerechtigkeit?

7. Hat sich aus Sicht des Regierungsrats aufgrund des Zircher Entscheids die Ausgangslage fur den
Kanton Solothurn betreffend Wettbewerbsfahigkeit unter den Kantonen geadndert?

8. Ist der Regierungsrat bereit, nach diesem Volksentscheid im Kanton Zirich, auch in unserem Kanton
fur reiche Auslanderinnen und Auslander die gleichen Voraussetzungen wie fiir Schweizerinnen und
Schweizer zu schaffen?

9. Wie stellt sich der Regierungsrat zu den Bestrebungen, die Pauschalbesteuerung auf Bundesebene zu
regeln?

10. Unterstltzt der Regierungsrat die Standesinitiativen, die eine Abschaffung der Pauschalbesteuerung
auf Bundesebene fordern?

2. Begriindung. Die Besteuerung nach dem Aufwand verletzt verschiedene schweizerische Besteue-
rungsgrundsatze und Grundrechte, namlich

» die Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit;

» die Gleichmassigkeit der Besteuerung;

» die Rechtsgleichheit;

» das Willkarverbot.

Die Besteuerung nach dem Aufwand fuhrt zu unterschiedlichen Steuerbelastungen von Schweizern und
Auslandern. Die Besteuerung ist vollig intransparent und bringt keinen Nutzen fur die Volkswirtschaft.
Inzwischen zeigt sich auch immer klarer, dass entgegen den gesetzlichen Vorgaben auch reiche erwerbs-
tatige Auslander (bsp. Victor Vekselberg) davon profitieren. Es ist stossend, dass wohlhabende auslandi-
sche Personen einzig durch ihre Wohnsitznahme bei uns von Steuererleichterungen profitieren. Es ist
nicht einzusehen, wieso ein Auslander, der in die Schweiz kommt und nur vom Kapitaleinkommen lebt,
steuerlich anders behandelt werden soll als ein Schweizer, der in der Schweiz arbeitet und ein gleiches
Einkommen hat. Ausserdem ergibt sich aus dem Obwaldner Steuerurteil des Bundesgerichts, dass de-
gressive Steuern verfassungswidrig sind. Und die dramatischste Degressivbesteuerung auf dem Platz
Schweiz findet sich bei der Pauschalbesteuerung.
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Dies haben auch die Stimmburgerinnen und Stimmburger des Kantons Zirich in der Abstimmung vom
8. Februar 2009 zum Ausdruck gebracht, indem sie der Volksinitiative «Schluss mit den Steuerprivilegien
fur auslédndische Milliondrinnen und Milliondre» mit 52.9 Prozent Ja-Stimmen zustimmten. Ebenfalls
setzt sich der Kanton St. Gallen mit einer Standesinitiative fur die Abschaffung ein. Das sind klare Si-
gnale dafur, dass die Bevolkerung diese Ungerechtigkeit nicht langer toleriert.

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Die Besteuerung nach dem Aufwand. Die Besteuerung nach dem Aufwand ist in Art. 14 des Bundes-
gesetzes Uber die direkte Bundessteuer (DBG, SR 642.11) und in Art. 6 des Bundesgesetzes Uber die
Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG, SR 642.14) geregelt. Die Kan-
tone kénnen entsprechende Regelungen in ihren Gesetzen vorsehen. Der Kanton Solothurn hat das
bereits 1985 getan (§ 20 des Gesetzes Uber die Staats- und Gemeindesteuern, StG, BGS 614.11; Steuer-
verordnung Nr. 18, Besteuerung nach Aufwand, BGS 614.18). Damit ist es moglich, dass eine Person, die
nicht Schweizer oder Schweizerin ist und die in der Schweiz nicht erwerbstétig ist, nach dem Aufwand
besteuert wird. Diese Methode wird Aufwand- oder Pauschalbesteuerung bezeichnet.

Grundlage fir die Bemessung der Steuer ist der Aufwand, die Kosten der Lebenshaltung. Besteuert
werden mindestens alle aus schweizerischen Quellen stammenden Einklinfte sowie alle Einkiinfte aus
auslandischen Quellen, fur welche die Vorteile von Doppelbesteuerungsabkommen beansprucht wer-
den. Sind diese Einkinfte tiefer als das Fliinffache des Mietzinses oder des Mietwertes der eigenen Woh-
nung, gilt mindestens der héhere Betrag als Bemessungsgrundlage.

Mit der Aufwandbesteuerung werden zwei Ziele erreicht. Auslander mit komplexen internationalen, oft
nicht kontrollierbaren finanziellen Verhaltnissen kénnen in einfacher Form veranlagt werden. Zudem
kénnen diese Personen die Bemessungsgrundlage der Steuer reduzieren, weil die Steuer nur auf einem
Teil des weltweiten Einkommens, mindestens auf dem gesamten schweizerischen Einkommen, erhoben
wird. Indem diese Personen durchschnittlich sehr hohe Steuern bezahlen, keine Sozialleistungen bean-
spruchen und hier einen beachtlichen Teil ihres Geldes ausgeben, kommt das der Volkswirtschaft zugu-
te.

3.2 Zu Frage 1. Vier verheiratete Personen werden nach dem Aufwand besteuert. Das sind zwei «Falle».
3.3 Zu Frage 2. Der Ertrag an direkter Bundes-, an Staats- und an Gemeindesteuern liegt leicht unter
50'000 Franken.

3.4 Zu Frage 3. Bei Personen, die nach dem Aufwand besteuert werden, erfolgt keine ordentliche Ver-
anlagung. Es kann daher keine zuverlassige Schatzung der ordentlicherweise geschuldeten Steuern
gemacht werden. Es gilt aber zweierlei zu beachten. Die Aufwandbesteuerten in der Schweiz bezahlen
Uberdurchschnittlich hohe Steuern, Steuern, die einige unter ihnen nicht bezahlen wiirden, weil sie im
Falle ordentlicher Besteuerung nicht zugezogen waren. Anderseits liegt der Steuerertrag tiefer als bei
ordentlicher Besteuerung.

3.5 Zu Frage 4. Alle im Kanton Solothurn nach dem Aufwand besteuerten Personen sind Rentner aus
Europa.

3.6 Zu Frage 5. Die gesetzlichen Voraussetzungen, wie sie einleitend dargelegt worden sind, sind erfillt.
Die nach dem Aufwand besteuerten Personen wohnen tatséachlich im Kanton. Bis vor drei Jahren wurde
ein Mindestbetrag an Steuern von 20'000 Franken verlangt, seither fir neu nach dem Aufwand zu be-
steuernde Personen 50'000 Franken.

3.7 Zu Frage 6. Das System der Aufwandbesteuerung befriedigt unter dem Aspekt der Besteuerung nach
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit nicht immer. Es gilt aber zu beachten, dass einerseits mindestens
alle schweizerischen Einklinfte besteuert werden und anderseits beispielsweise die in der Schweiz
wohnhaften auslandischen Kunstler und Sportler, die im Ausland ihr Einkommen erzielen, dort an der
Quelle besteuert werden. Diese Einkinfte dirfen in der Schweiz nicht zusatzlich besteuert werden.
Zudem ist der Aspekt der Verwaltungsokonomie des Veranlagungsverfahrens ein Grund fur diese Be-
steuerungsmethode.

3.8 Zu Frage 7. Die Besteuerung nach Aufwand war fur den Kanton Solothurn nie von Bedeutung. Sie
verbessert die Standortattraktivitdt unwesentlich.

3.9 Zu Frage 8. Solange das Bundesrecht den Kantonen die Mdglichkeit der Besteuerung von Ausléandern
nach dem Aufwand lasst, soll diese Moglichkeit auch im kantonalen Recht beibehalten werden.

3.10 Zu Frage 9. Ein allgemeiner Trend zur Abschaffung der Besteuerung nach dem Aufwand kann nicht
festgestellt werden. Die Vorstdsse, die auf Bundesebene eine Abschaffung fordern, sind in den Raten
noch nicht behandelt worden. Die Besteuerung nach dem Aufwand ist, soweit sie der Vereinfachung des
Veranlagungsverfahrens dient, fur Auslander, die in der Schweiz keine Erwerbstatigkeit austben, sinn-
voll, denn ihre finanziellen Verhaltnisse sind in der Regel sehr schwierig zu Uberprifen. Das schweizeri-
sche Einkommen wird vollumfanglich besteuert.

3.11 Zu Frage 10. Die Methode der Besteuerung nach dem Aufwand wird, wie erwahnt, Gberprift. Da-
bei sind nebst einer moéglichen Abschaffung ebenso die Varianten einer Beibehaltung oder einer Modi-
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fizierung der geltenden Regelung in Betracht zu ziehen. Es ist davon auszugehen, dass bei einer Ab-
schaffung der Besteuerung nach dem Aufwand die Zahl der bis dahin nach Aufwand veranlagten Aus-
lander abnehmen wird, mit entsprechenden Auswirkungen far die Volkswirtschaft. Zudem werden we-
niger Zuzlige zu verzeichnen sein.

Markus Schneider, SP. Wir danken zuerst dem Regierungsrat fur die aufschlussreiche und gar nicht pau-
schale Stellungnahme zu unseren Fragen zur Pauschalbesteuerung.

Die Pauschalbesteuerung ist ja seit fast einem Jahr im Kreuzfeuer der Kritik. Eine Volksinitiative zur
Abschaffung dieses Instruments hatte im Kanton Zirich unerwartet Erfolg. Dies 16ste in weiteren Kan-
tonen Bestrebungen zur Abschaffung dieses steuerpolitischen Vehikels aus. Und auch auf Bundesebene
hagelte es Vorstdsse. Das Thema ist heiss und verschaffte dem Prasidenten der Finanzdirektorenkonfe-
renz jungst einen Auftritt auf dem heissen Stuhl. Wir hoffen, dass er sich in der Sommerpause wieder
abkdhlen konnte.

Die Diskussion zeigt, dass die Offentlichkeit diese Form der Besteuerung nicht mehr einfach fraglos hin-
nimmt. Und das Sensorium der Bevélkerung in dieser Frage ist wohl richtig, denn diese Form der Be-
steuerung ist in der Tat in mehrerlei Hinsicht fragwirdig: In Bezug auf die Besteuerung nach der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit; in Bezug auf die Gleichmassigkeit der Besteuerung und auch in Bezug
auf die Rechtsgleichheit. Es werden namlich die Schweizerinnen und Schweizer und die Ausldnderinnen
und Auslander unterschiedlich besteuert.

Aus unserer Sicht ist die Pauschalbesteuerung wohl eine der fragwirdigsten Auswichse des Steuerwett-
bewerbs. Der Finanzdirektor hat in der Mai-Session das Trittbrettfahren einzelner Kantone in der Steu-
erpolitik angeprangert. Dasselbe gilt wohl auch fur die Trittbrettfahrer im Rahmen der Pauschalbesteue-
rung. Ein schmales Segment der Bevblkerung entzieht sich den Ublichen Besteuerungsprinzipien,
profitiert auf Kosten der Mehrheit aber von einer erstklassigen Infrastruktur, die diese Mehrheit finan-
ziert. Wer solche Praktiken rechtfertigt, zulasst, ja sogar fordert, der rechtfertigt Ungerechtigkeit.

Wir stellen befriedigt fest, dass der Kanton Solothurn nicht zu jenen Kantonen gehort, die die Pauschal-
besteuerung exzessiv anwendet. Gerade einmal zwei Falle werden im Kanton Solothurn nach dem Auf-
wand besteuert und bringen einen Ertrag gesamthaft (Bundes-, Staats- und Gemeindesteuer) von gera-
de einmal 50'000 Franken. Die Pauschalbesteuerung war im Kanton Solothurn - ich zitiere aus der
Antwort des Regierungsrats — nie von Bedeutung. Sie «verbessere die Standortattraktivitat nur unwe-
sentlich».

Fazit: Es gibt aus Sicht unseres Kantons keinen Grund, an diesem fragwurdigen steuerpolitischen Instru-
ment festzuhalten. Wir wiinschen und erwarten vom Regierungsrat zwei Sachen: 1. Auf kantonaler
Ebene die ersatzlose Streichung der Steuerverordnung Nr. 18. Es hat ja im Kanton Solothurn Tradition,
Uberflussige Regelungen zu streichen oder aufzuheben. Vor den Sommerferien erhielten wir ein Papier
betreffend die systematische Uberprifung der Gesetzessammlung. Im Rahmen dieser Uberpriifung sind
insgesamt 24 Erlasse aufgehoben worden. Leider war die Steuerverordnung Nr. 18 nicht dabei. Wir ha-
ben dem Regierungsrat in der Juni-Session den Weg aufgezeigt bei der Pilzverordnung, die auf unser
Betreiben hin abgeschafft wurde. Ich wiirde meinen, die Steuerverordnung Nr. 18 hat fur den Kanton
ungeféhr dieselbe Bedeutung wie die Pilzverordnung fir die Waldékologie. 2. Wir erwarten, dass sich
der Regierungsrat auf Bundesebene verstarkt fur eine Aufhebung des Instruments der Pauschalbesteue-
rung einsetzt. Die Finanzdirektorenkonferenz hat erste, aber fur uns zu zaghafte Schritte unternom-
men, um dieses Instrument in geordnete Bahnen zu lenken. Aus unserer Sicht musste man hier weiter
gehen.

Marguerite Misteli Schmid, Grune. Ich kann mich kurz fassen: Unsere Fraktion ist einstimmig dafur, die-
ses Instrument zu streichen. Es spielt auch keine Rolle, dass im Moment im Kanton Solothurn nur zwei
Familien davon betroffen sind, denn es geht ums Prinzip. Die Pauschalbesteuerung ist einfach unfair. Es
liegt im Trend, wie wir bei der Abstimmung im Kanton Zirich gesehen haben, dass die Bevolkerung
sensibler auf die grossen Ungleichheiten zwischen weniger Bemittelten und Reichen reagiert. Die Schere
ist immer weiter aufgegangen und es wird wahrscheinlich so weitergehen. Aber die Bevolkerung wird
aufmerksam bleiben.

Im Ubrigen schliesse ich mich meinem Vorredner an bei den gestellten Erwartungen an die Regierung.

Roland First, CVP. Die Pauschalbesteuerung oder die Besteuerung nach Aufwand ist via Bundesgesetz
geregelt. Die Kantone kdénnen die entsprechenden Regelungen in ihre Gesetzgebung aufnehmen, was
in der Regel auch so gemacht wird, weil dieser Weg am effizientesten ist. Auch der Kanton Solothurn
hat dies so geregelt. Es ware auch unmdéglich, samtliche Einnahmens- und Vermdgensquellen der ent-
sprechenden Personen im Ausland festzustellen. Vermdgende auslandische Personen beteiligen sich mit
diesen Steuerabgaben nicht unwesentlich an unserem Wohlstand, respektive sie ermdglichen mit ihren



470 V. Session - 10. Sitzung - 2. September 2009

Steuern, Projekte umzusetzen, die sonst nicht méglich waren. Im Gegenzug belasten sie unsere Infra-
struktur nur unwesentlich. Das gilt allgemein. Die Relationen im Kanton Solothurn haben wir von den
Vorrednern gehort.

Die Finanzdirektorenkonferenz héalt zwar eine Reform fir notwendig und entsprechende Lésungsvor-
schlage sind in Arbeit. Aber auch sie hélt aus den erwdhnten Griinden an dieser Pauschalbesteuerung
fest. Ein Vorpreschen in dieser Angelegenheit erachten wir als kontraproduktiv und es ware momentan
sicher auch der falsche Zeitpunkt. Die Falle Vekselberg und Miiller haben es im Kanton Zurich deutlich
gezeigt. Aus Sicht der CVP/EVP/glp-Fraktion hat die Regierung die Fragen der Interpellanten ausfihrlich
und auch mit der nétigen Sensibilitdt beantwortet.

Beat Loosli, FdP. Ich erinnere nur daran, dass mit einer Interpellation der Regierung keine Auftrage
erteilt werden, sondern es werden Fragen gestellt und beantwortet.

Die FdP-Fraktion ist mit den Antworten der Regierung zufrieden und wir kénnen sie nachvollziehen. Ein
wichtiger Grundsatz bei der Pauschalbesteuerung ist, dass in der Schweiz anfallende Einkommen
vollumfanglich besteuert werden. Die Regierung hat in ihrer Antwort ausgefihrt, dass es sich bei den
pauschal besteuerten Personen in der Regel um Leute handelt, die mehrere Wohnsitze haben und die in
der Schweiz moglichst tiefe Steuern suchen. Je nach Doppelbesteuerungsabkommen oder anderen Re-
gelungen, wie bei quellenbesteuerten Sportlern, wirden diese Einkommen aber gar nicht in der
Schweiz besteuert. Die Regierung hat festgestellt, dass es sich normalerweise um Steuerzahler handelt,
die Uberdurchschnittlich hohe Steuern bezahlen, keine Sozialleistungen bei uns beanspruchen und doch
einen ansehnlichen Teil des Geldes in der Schweiz ausgeben. Das ist aus volkswirtschaftlicher Sicht ei-
gentlich zu begrussen.

In der Interpellationsbegriindung wird bezeichnenderweise ein russischer Oligarch angefiihrt. Mit seiner
Rolle auch als Grossaktionar hat er die Abstimmung in Zirich sicher massgeblich beeinflusst. In der NZZ
war zu lesen, dass leider andere durch das Resultat getroffen wurden. Gewisse Einkommen des Oligar-
chen kdénnen in der Schweiz gar nicht besteuert werden, weil sie es bereits in anderen Landern wurden
und keine entsprechenden Abkommen bestehen. Gegenwartig stellt man im Kanton Zirich ein grosses
Jammern fest. Drei pauschal besteuerte Personen sind bereits ausgezogen. Man erwartet, dass bis De-
zember 2010 noch weitere folgen werden. Jetzt bastelt man in Zlrich an einer Standesinitiative. Andere
Kantone halten explizit an diesem Pauschalbesteuerungsabkommen fest, wie zum Beispiel der Kanton
Schaffhausen. In gewissen Kantonen lehnte das Parlament eine Aufhebung ab.

Ich denke es ist richtig, wenn Regierungsrat Wanner in der Presse erwéhnt, dass die Konferenz der kan-
tonalen Finanzdirektoren das Problem der Pauschalbesteuerung prifen sollte, um gewisse Verbesserun-
gen anzubringen. Aber es ist sicher auch richtig festzuhalten, dass verfahrensékonomisch daran festge-
halten werden soll. Dies, so wage ich zu behaupten, weil der administrative Aufwand grésser sein wiirde
als der Ertrag. In diesem Sinn ist die FdP-Fraktion von der Antwort der Regierung befriedigt.

Thomas Eberhard, SVP. Die Pauschalbesteuerung ist nicht ein Schlupfloch fir Steuerumgehungen, son-
dern ein Mittel zur steuerlichen Erfassung auslandischer Personen, die kein Einkommen, aber ein erheb-
liches Vermogen aufweisen. Fur mich ist entscheidend, dass mit der Abschaffung der Pauschalbesteue-
rung die Autonomie der Kantone in Richtung Steuerharmonisierung mit einem weiteren Schritt
untergraben wirde.

Die Regierung unterstreicht richtigerweise in ihrer Antwort auf die Frage 8, den Begriff der Besteuerung
nach Aufwand. Im Solothurner Steuergesetz wird nichts anderes als diese Vorgabe in Paragraf 20 umge-
setzt, was nach StHG, Artikel 6 die bundesrechtliche Gesetzesgrundlage ist. Aufgrund dieser Tatsache ist
die Begrundung der Interpellanten falsch, wenn sie sagen, die Besteuerung nach dem Aufwand verletz-
te verschiedene schweizerische Besteuerungsgrundrechte. Meine Damen und Herren, massgebend fur
diese Besteuerungsart fur unser kantonales Steuergesetz ist einzig und allein, dass im Steuerharmonisie-
rungsgesetz, Paragraf 1, klar folgendes steht: «Das Bundesgesetz bestimmt die von den Kantonen zu
erhebenden direkten Steuern und legt die Grundsatze fest, nach denen die kantonale Gesetzgebung zu
gestalten ist». Konkret geht es geméass Antwort 1 um lediglich zwei Félle, die vier Personen betreffen
oder um 50'000 Franken auf diese Weise eingenommenes Steuersubstrat. Gemass Antwort 4 handelt es
sich um Rentner aus Europa. Es ist also eine sehr bescheidene Anzahl in unserem Kanton. Tatsache ist
aber, dass diese Uberdurchschnittlich hohe Steuern bezahlen. Es soll mir jemand zeigen, welches Rent-
nerehepaar hier in der Schweiz mit einer bescheidenen AHV und geringem Vermdgen gleich hoch be-
steuert wird. Wenn wir aber diese Besteuerungsart nicht hatten, waren die Rentnerehepaare vermutlich
gar nicht in die Schweiz gezogen. Wieso diskutieren wir Gberhaupt dartber? Es ist doch gut, dass wir ein
solch attraktives Steuersystem haben und, wie einen Lottogewinn, solche Steuereinnahmen erhalten. Es
sind falsche Angste, wenn gemeint wird, wir wiirden mit Personen wie Schumacher oder Tina Turner
Uberschwemmt. Wir haben weder einen See, der Uber Nacht in unseren Kanton fliesst, noch den nétigen
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Handlungsbedarf, um hier etwas zu andern. Aber es ist halt trendig, sich schweizweit mit solchen Vor-
stossen abzumihen. Fazit: Eine Abschaffung der Pauschalbesteuerung wirde nur Steuerausfélle nach
sich ziehen.

Philipp Hadorn, SP. Die Regierung ist offensichtlich nicht gewillt, einen kleinen Schritt zu mehr Steuer-
gerechtigkeit zu wagen. Und zu wagen ist fiir den Kanton Solothurn bereits eine schwere Ubertreibung.
Klar wird ersichtlich, dass die Pauschalbesteuerung fur unseren Kanton finanziell gar nicht von Bedeu-
tung ist. Das Wagnis ware also sehr gering.

Besonders problematisch erscheint mir die Argumentation der Regierung bei der Frage 9, wo es heisst,
dass die finanziellen Verhaltnisse dieser wohlhabenden Personen in der Regel sehr schwierig zu tber-
prifen seien. Das kann und darf in einem Rechtsstaat nicht ein Kriterium sein, um Grundrechte und
Gleichberechtigung auszuhebeln.

Im Moment entsteht gar der Anschein, dass unser Finanzdirektor als Prasident der Finanzdirektorenkon-
ferenz ein wenig allzu pragmatisch den einschlagigen, kantonalen Steuerinseln um den Mund redet.
Wenn selbst der Kanton Ziirich per Volksabstimmung der schlichtweg skandalésen Privilegierung einer
Gruppe von Superreichen den Riegel schieben will, wéare es fir den Kanton Solothurn ein kleiner, sym-
bolstarker Schritt zu mehr Steuergerechtigkeit, wenn die stossende Bevorzugung gestrichen wdrde.
Zudem kdnnte es ein Zeichen, ein Wink an die Finanzdirektorenkonferenz sein.

Noch kénnen wir die Chance nutzen — und ich bleibe zuversichtlich, dass wir es gemass Ausfuhrungen
unseres Fraktionschefs, mit Verspatung, auch bewerkstelligen kénnen. Von der Beantwortung bin ich als
Erstunterzeichner enttduscht und wir sind von der Antwort nicht befriedigt.

A 99/2009
Auftrag Fraktion SVP: Abschaffung der «Dumont-Praxis»

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 6. Mai 2009 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
30. Juni 2009:

1. Auftragstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat eine Teilrevision des Steuergesetzes
vorzulegen mit dem Ziel, Sanierungen von &lteren Bauten durch fiskalische Anreize zu férdern. Das
Steuergesetz des Kantons Solothurn ist an das gednderte Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der
direkten Steuern der Kantone und Gemeinden anzupassen, wonach die Kosten der Instandstellung von
neu erworbenen Liegenschaften von den steuerbaren Einkiinften abgezogen werden kénnen.

2. Begrtindung. Im Gebaudebereich liegt ein betrachtliches Energiesparpotenzial. Zahlreiche Hauser —
darunter ein Grossteil der Altbauten — haben eine voéllig ungentigende Warmedammung. Dadurch ver-
pufft ein Teil der Energie wirkungslos. Es muss deshalb alles unternommen werden, um die Sanierung
der Altbauten voranzutreiben. Ein Hemmnis fur solche Sanierungen ist die sogenannte «Dumont-
Praxis». Gemass dieser Praxis durfen Sanierungskosten bis zu funf Jahren nach dem Kauf einer beste-
henden Liegenschaft nicht steuerlich abgesetzt werden. Die Folge liegt auf der Hand: Die notwendigen
Sanierungen werden aufgeschoben.

Am 3. Oktober 2008 beschloss die Bundesversammlung, die «<Dumont-Praxis» abzuschaffen und definier-
te Art. 32 Abs. 2 im Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer und Art. 9 Abs. 3 im Bundesgesetz Gber
die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden neu. Im Bundesgesetz Uber die
Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden Art. 72j wurde den Kantonen eine
Frist von zwei Jahren eingerdumt, diese auf Bundesebene gednderten Vorschriften ebenfalls in ihre
Gesetzgebung zu Gbernehmen. Nach Ablauf dieser Frist findet die Anderung direkt Anwendung, wenn
ihnen das kantonale Steuerrecht widerspricht. Die Anderung erlaubt es, neben baulichen auch energeti-
sche Sanierungen éalterer Bauten vorzunehmen. Angesichts des Konjunktureinbruches sind Altbausanie-
rungen eine gute Mdglichkeit, die Wirtschaft zu stitzen, Arbeitsplatze zu sichern, die Energieabhangig-
keit zu lindern und die Umwelt zu schitzen. Die SVP-Fraktion erwartet, dass der Regierungsrat die Frist
von zwei Jahren nicht ldnger abwartet, sondern diese Anderung unmittelbar umsetzt und die entspre-
chende Anpassung im Steuergesetz des Kantons Solothurn vornimmt.

3. Stellungnahme des Regierungsrats. Wir erachten die Aufhebung der Dumont-Praxis auf den gleichen
Zeitpunkt hin, wie sie bei der direkten Bundessteuer in Kraft tritt (1. Januar 2010), ebenfalls als richtig.
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Daher haben wir das Finanzdepartement bereits friher beauftragt, eine entsprechende Revision der
Steuerverordnung Nr. 16 Uber Unterhalts-, Betriebs- und Verwaltungskosten von Liegenschaften im
Privatvermégen vom 28. Januar 1986 (BGS 614.159.16) auszuarbeiten. Diese Anpassung haben wir heute
beschlossen. Die Anderung des Steuergesetzes werden wir mit der nachsten Vorlage zur Revision des
Steuergesetzes beantragen, die fir die Umsetzung der Unternehmenssteuerreform Il unumganglich ist
und die auf den Beginn des Jahres 2011 in Kraft treten muss.

4. Antrag des Regierungsrats. Erheblicherklarung und Abschreibung.

b) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 12. August 2009 zum Antrag des Regierungsrats.

Eintretensfrage

Beat Loosli, FdP. Uber Sinn und Unsinn der Dumont-Praxis haben wir in diesem Rat schon h&ufig disku-
tiert. Die Antwort war immer, es sei Sache des Bundes, sie auf der eidgendssischen Ebene abzuschaffen.
Zum Gluck wurde sie dort nun abgeschafft. Die Dumont-Praxis wird auf den gleichen Zeitpunkt hin
aufgehoben, wie sie bei der direkten Bundessteuer per 1. Januar 2010 in Kraft tritt.

Die SVP verlangte mit ihrem Auftrag auch die Einfihrung im Kanton Solothurn durch eine Teilrevision
des Steuergesetzes. Die Finanzkommission erachtet, dass dieser Auftrag «en offene Tur irennt», weil die
Regierung richtigerweise bereits gehandelt hat. Sie lasst es nicht auf eine Steuergesetzrevision ankom-
men, sondern bewerkstelligt es mit einer Revision der Steuerverordnung. Diese wurde am 30. Juni 2009
erlassen. Wird das Veto nicht ergriffen, wiirde sie am 19. September 2009 in Kraft treten. Ich glaube, das
ist richtig so. Die Anderung kénnen so ohne Steuergesetzrevision gemacht werden.

Die FIKO empfiehlt Ihnen einstimmig, den Auftrag im Sinn der Regierung erheblich zu erklaren und
gleichzeitig abzuschreiben. Die FdP-Fraktion schliesst sich aus gleichen Uberlegungen dem Antrag an.

Roland First, CVP. Urs Wirth sitzt immer noch auf der Zuschauertribiine, weshalb ich mich kurz halten
werde. Der Kommissionssprecher hat bereits alles gesagt. Ein bereits fahrender Zug muss nicht mehr
angestossen werden. Unsere Fraktion schliesst sich dem Antrag des Regierungsrats auf Erheblicherkla-
rung und gleichzeitig abzuschreiben an.

Heinz Mudiller, SVP. Als die SVP den Auftrag einreichte, war die Ture noch nicht ganz offen und die Re-
gierung liess noch nicht erkennen, dass sie sie auch wirklich 6ffnen wirde. Auch der Zug war bei der
Einreichung des Vorstosses auch noch nicht am Rollen.

Ich teile lhnen nach Absprache mit dem erstunterzeichnenden Thomas Eberhard die Fraktionsmeinung
mit. Wir sind fur Erheblicherklarung und gleichzeitige Abschreibung, wie es auch die FIKO vorschlagt.

Abstimmung

FUr den Antrag Regierungsrat (Erheblicherkldarung und Abschreibung) Grosse Mehrheit

1 25/2009

Interpellation Peter Briigger (FdP, Langendorf): Ungereimtheiten beim Bau der Transitgaslei-
tung Rodersdorf-Lotzwil (TRG3)

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 3. Marz 2009 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
19. Mai 2009:

1. Interpellationstext. Beim Bau der Transitgasleitung Rodersdorf-Lostorf ist es offensichtlich zu einigen
Ungereimtheiten gekommen. Die Transitgas AG hat gegen Ende der Bauphase den, in treuhanderischer
Funktion eingesetzten zustdndigen Leuten fur Land und Recht das Mandat entzogen. Dies ist ein klarer
Verstoss gegen die vertragliche Abmachung in den Dienstbarkeitsvertragen (DBKV), in welchen der
Transitgas AG das Durchleitungsrecht eingerdumt wurde. Die von der TRG3 betroffenen Grundeigentu-
mer mussten sich gegen Ende der Bauphase mit der Bauherrin direkt auseinandersetzen und konnten
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nicht mehr auf die Kenntnisse der wahrend der Bauphase zustadndigen Personen zahlen. Verschiedene

Grundeigentimer, die mit der Art der Bauausfihrung und insbesondere mit der Rekultivierung nicht

zufrieden sind, sehen sich heute mit grossem Widerstand von Seiten der Transitgas AG konfrontiert und

ihre Anliegen werden negiert.

Wahrend der Bauphase wurden verschiedentlich die Vorschriften des Bodenschutzes nicht eingehalten.

Die Folge waren Probleme bei der Rekultivierung. Es musste auch festgestellt werden, dass die fur die

Einhaltung der Bodenschutzrichtlinien verantwortlichen Experten 6fters von Seiten der Bauherrschaft

ausgewechselt wurden. Dadurch wurde eine wirkungsvolle Umsetzung der Bodenschutzauflagen massiv

behindert.

Aufgrund dieser unerfreulichen Situation bitte ich den Regierungsrat folgende Fragen zu beantworten:

1. Hat der Regierungsrat Kenntnis von diesen Vertragsverletzungen?

2. Sieht der Regierungsrat Moglichkeiten, die in den DBKV enthaltenen Zusicherungen wieder in Kraft
zu setzen, dass die Grundeigentimer wahrend 10 Jahren bei den Land-und-Recht-Leuten treuhédnde-
rische Ansprechpartner haben?

3. Sieht der Regierungsrat Moéglichkeiten, betroffene Grundeigentiimer zu unterstitzen, um ihre Rechts-
situation gegeniber einer sehr machtigen Organisation, wie der Transitgas durchzusetzen?

4. Welche Mdoglichkeiten sieht der Regierungsrat, um bei kiinftigen Bauvorhaben ahnlicher Grossenord-
nungen die Interessen der Grundeigentimer besser zu schiitzen?

5. Wie kann dem Bodenschutz bei grossen Bauvorhaben die gesetzlich verlangte Nachachtung ver-
schafft werden?

2. Begriindung (Vorstosstext).

3. Stellungnahme des Regierungsrats.

3.1 Allgemeines.

3.1.1 Zustédndigkeiten im Bewilligungsverfahren. Die Transitgasleitung Rodersdorf-Lostorf TRG3 unter-

steht dem Eidgendssischen Rohrleitungsgesetz (RLG vom 4. Oktober 1963, SR 746.1). Aufsichtsbehorde

fur Bau, Unterhalt und Betrieb ist das Bundesamt fur Energie. Das Plangenehmigungsverfahren wird
durch dieses Bundesamt durchgefuhrt, die Kantone werden angehért. Mit der Plangenehmigung wer-
den samtliche nach Bundesrecht erforderlichen Bewilligungen erteilt. Kantonale Bewilligungen und

Plane sind nicht erforderlich.

3.1.2 Konzession und Plangenehmigungsverfiigung. Am 12. Mai 1999 erteilte der Bundesrat an die Tran-

sitgas AG die Konzession fur den Bau und Betrieb einer Transitgasleitung von Rodersdorf nach Lostorf.

Die Kantone wurden vor Konzessionserteilung angehért. Im Kapitel «3. Projektierung und Bau» der

Konzession wird unter anderem aufgefihrt:

« Die Bodenschutzrichtlinien des Bundesamtes fir Energie vom 1. Januar 1997 sind einzuhalten.

» Die Bauarbeiten sind im Einvernehmen mit den kantonalen Bodenschutzfachstellen durch eine mit
den noétigen Weisungsbefugnissen ausgestattete, von der Bauleitung unabhadngige Bodenschutz-
Fachperson zu begleiten und zu Gberwachen.

« Die Bewirtschafter sind vollumfanglich fur Bewirtschaftungserschwernisse und Ertragsausfalle wah-
rend der Bauarbeiten und fur die Zeit der anschliessenden Folgebewirtschaftung durch die Konzes-
siondrin zu entschadigen.

» Folgeschaden, die auf Bau und Betrieb der Anlage zurtickzufuhren sind, sind von der Konzessionarin
zu beheben bzw. zu entschadigen.

Zur Thematik «Bauaufsicht» wird in der Konzession festgehalten:

« Die Konzessionarin ist verantwortlich fur die Einhaltung der Gesetzgebung sowie der in Konzession,
Plangenehmigungsverfigung und weiteren Verfligungen der Aufsichtbehoérde erlassenen Bedingun-
gen und Auflagen.

» Die behordliche Bauaufsicht obliegt dem Eidg. Rohrleitungsinspektorat.

e Andere eidgenéssische, kantonale und kommunale Aufsichtsbehorden sind im Bereich ihrer Zustan-
digkeit befugt, Kontrollen auszutiben.

In der Plangenehmigungsverfiigung des Bundesamtes fir Energie vom 4. Mai 2000 wurden dann die im

Rahmen des Umweltvertraglichkeitsprafungs-Verfahrens vom Kanton Solothurn eingebrachten Antréage

(u.a. auch fur den Bodenschutz) berlicksichtigt.

3.1.3 Privatrechtliche Vertrdge und Abmachungen. Fur die Behandlung aller Entschadigungsfragen be-

zlglich Durchleitungsrechten, Bewirtschaftungserschwernissen, Ertragsausfallen und Abnahme der wie-

derinstandgestellten Parzellen kommt zwischen der Bauherrschaft und den jeweiligen Grundeigentu-
mern als Vertragspartner privates Recht zur Anwendung.

Zu diesem Zweck wurde durch die Konzessionadrin mit jedem einzelnen Grundeigentimer und Bewirt-

schafter eine vertraglich festgehaltene Vereinbarung abgeschlossen. Als Ansprechpartner fur die betrof-

fenen Grundeigentlimer trat im Auftrag der Konzessionarin die Schweizerische Vereinigung Industrie
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und Landwirtschaft (SVIL) auf. Als Vertreter der SVIL agierten sogenannte «Land-und-Recht-Leute»,
meist erfahrene Landwirte. Diese Uberwachten die in den Dienstbarkeitsvertrdgen (DBKV) festgehalte-
nen Auflagen. Hin und wieder wurden bei Differenzen fur eine fachkundige Beurteilung der Situation
vor Ort die Fachleute der Bodenschutzfachstelle beigezogen.

3.2 Zu Frage 1. Nein, wir haben keine Kenntnis von Vertragsverletzungen.

3.3 Zu Frage 2. Nicht eingehaltene Vereinbarungen (Dienstbarkeitsvertrage) zwischen den hier beschrie-
benen Parteien sind grundsatzlich privatrechtlicher Natur. Unstimmigkeiten sind daher auch auf diesem
Wege einzuklagen. Eine Einflussnahme des Regierungsrats hierzu ist nicht opportun.

Nicht zu akzeptieren ist allerdings die allfallige Verletzung der in der Konzession und der Plangenehmi-
gungsverfligung enthaltenen Verpflichtung, dass bleibende Bodenschdden, die auf Bau und Betrieb der
Anlage zuriickzufihren sind, von der Konzessionarin zu beheben bzw. zu entschadigen sind.

Diese Pflichten leiten sich insbesondere aus dem Umweltschutzgesetz ab. Fachliche Grundlagen sind die
«Richtlinien zum Schutze des Bodens beim Bau unterirdisch verlegter Rohrleitungen» (Bodenschutz-
richtlinien, BSR) des Bundesamtes flir Energie vom 1. Januar 1997 und die detaillierten Bodenkarten mit
den Rekultivierungsvorgaben.

3.4 Zu Frage 3. Aus den bereits oben genannten Griinden haben wir keine Moglichkeit, Grundeigenti-
mer in ihrer rechtlichen Position zu unterstitzen. Diesbeziglich hat der Bund als Aufsichtsbehorde (ver-
treten durch das Bundesamt fiir Energie) sowie die SVIL beziglich der DBKV ihre Pflichten zu erfullen.
Die Bodenschutzfachstellen der betroffenen Kantone (Basel-Landschaft, Solothurn) haben bei verschie-
denen Gelegenheiten auf die Konkretisierung der notwendigen Massnahmen zur Einhaltung der Aufla-
gen gedrangt. Dabei haben sich die kantonalen Fachstellen sowohl an die Konzessionarin als auch an
die Bundesaufsicht gewandt. Aufgrund der Zustandigkeit des Bundes war aber die Position der Kantone
meist eher schwach. Trotzdem konnten die vereinzelt aufgetretenen Probleme bei der Wiederinstand-
stellung in den meisten Fallen gelést werden.

3.5 Zu Frage 4. Durch die beim Bund liegende Zustandigkeit fur Rohrleitungen dieser Gréssenordnung
ist die Aufsicht Gber die Bauphase auch auf Bundesebene angesiedelt. Grundeigentiimer haben sich
somit auf die Vorgaben der Bundesbehérden einzustellen.

Die Kantone haben bis heute lediglich die M&glichkeit, im Rahmen der Anhérung (meist im Zusammen-
hang mit der Umweltvertraglichkeitsprifung UVP), mit sachbezogenen Antrédgen an die Bundesbehérde
auf einen Schutz der UmweltgUter (z.B. Boden) hinzuwirken.

Den Kantonen ist seit langerer Zeit bekannt, dass umweltrechtliche Auflagen auf Bundesbaustellen
nicht immer mit der erforderlichen Konsequenz umgesetzt werden. Deshalb ist eine Arbeitsgruppe aus
Vertretern der Kantone und aus verschiedenen Bundesdmtern daran, mégliche Lésungen auszuarbeiten.
Im Vordergrund steht dabei die Ausarbeitung einer Mustervereinbarung, die es zukinftig erméglichen
soll, den Vollzug von Umweltrecht auf Bundesbaustellen dem Standortkanton zu Ubertragen. Der
Standortkanton soll fir die Ubernahme dieser Bundesaufgabe kostendeckend entschadigt werden. Soll-
te eine solche Mustervereinbarung zustande kommen, so wird der Bund zuklnftig im Einzelfall ent-
scheiden, ob er seine Aufsichtsfunktion an den Kanton Ubertragen will. Zudem muss sich der Kanton
bereit erklaren, diese Bundesaufgabe fur ein konkretes Bauprojekt zu tUbernehmen.

3.6 Zu Frage 5. Wie oben schon dargelegt, haben wir bei der gegenwartigen Kompetenzzuweisung
keine Moglichkeit, bei Infrastrukturprojekten des Bundes direkten Einfluss auf die Umsetzung von fest-
gelegten Massnahmen zu nehmen.

Wir sind aber Gberzeugt davon, dass die Ubernahme der Aufsichtsfunktion durch kantonale Stellen, wie
sie unter Frage 4 beschrieben wurde, im Kanton Solothurn zu einer konsequenteren Umsetzung der
Umweltauflagen fuhren wurde: Einerseits sind die kantonalen Fachstellen mit den 6rtlichen Verhaltnis-
sen besser vertraut als Bundesstellen und andererseits verfligen sie in der Zwischenzeit Uber mehrjahrige
Erfahrung bei der intensiven Begleitung von Grossprojekten (z.B. Entlastung West in Solothurn, Brief-
postzentrum Harkingen, Entlastung Region Olten). Allerdings setzen die beschrankten personellen Res-
sourcen der kantonalen Uberwachung von Bundesvorhaben enge Grenzen.

Peter Brtigger, FdP. Die Antwort der Regierung zeigt ganz klar, dass es beim Bau der Transitgasleitung
Rodersdorf-Lotzwil zu Ungereimtheiten gekommen ist und der Bodenschutz teilweise mit Flissen getre-
ten wurde. Sie verdeutlicht auch, dass die Situation nicht befriedigend ist. Der Bund bewilligt etwas und
gebaut wird im Kanton. Die Problematik entsteht vor allem dann, wenn die bauenden Firma, namlich
die Transitgas AG, den zustandigen Leuten fur Land und Recht ihr Mandat als Ansprechpartner entzieht.
Damit hat der Grundeigentiimer nun keinen Ansprechpartner mehr, der bei Problemen verfigbar gewe-
sen ware. Treten Probleme auf mit der Transitgas AG, steht der Grundeigentimer nicht mehr einer An-
sprechperson gegenuber, sondern einer Organisation, die sich durch eine Zarcher Anwaltskanzlei vertre-
ten lasst, deren Name bereits die erste Seite des Briefes fullt, da dort so viele Anwalte beschaftigt
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werden. Wie es dem Grundeigentiimer dann ergeht, kénnen Sie sich lebhaft vorstellen! Man nennt das
auch etwa Burgerverargerung oder Staatsverdrossenheit.

Der Bodenschutz ist ganz klar gesetzlich geregelt. Jeder, der etwas mit Boden zu tun hat, sei es der Bau-
er oder der Bauunternehmer, muss den Bodenschutz ernst nehmen und einhalten. Das ist auch absolut
richtig so. Aber wenn ein Grossprojekt von nationaler Bedeutung gebaut wird, gesteht man der Firma
zu, dass sie zwar einerseits den Bodenschutz selber bezahlen muss, aber andererseits selber bestimmen
kann, wer die Einhaltung Uberwacht. Das kann es wohl nicht sein. Das fuhrt genau dazu, dass je nach
Bedarf die Fachleute ausgewechselt werden und entsprechend unter Druck kommen.

Es geht aber auch anders, wie das grosse Bahnprojekt Bahn 2000 oder der Autobahnbau A5 gezeigt
haben. Ganz klar kénnen Grossprojekte gebaut werden unter gleichzeitiger Einhaltung der Boden-
schutzrichtlinien.

Welche Lehren ziehen wir daraus? Bei Genehmigung von Grossprojekten muss der Kanton ein grosseres
Gewicht erhalten. Und hier muss nun der Kanton anfangen, sich zu wehren. Denn wir werden zukUnftig
mit einigen Projekten von nationaler Bedeutung konfrontiert, seien es Gasleitungen oder Hochspan-
nungsleitungen etc. Denn macht das Beispiel der TRG3 Schule, dann werden sich Grundeigentimer ve-
hement und bis zum Letzten wehren, um einen eventuellen Bau Uber oder durch ihr Land zu verhin-
dern. Das dient schlussendlich niemandem, denn wirtschaftlich notwendige Projekte werden verzogert.
Und jetzt zum konkreten Problem: Bodenschutzfachleute sind durch den Kanton zu bestimmen und
durfen nicht ausgewechselt werden, es sei denn, der Kanton, also das Amt fur Umwelt, respektive das
Bau- und Justizdepartement, erachten dies als nétig.

Als Interpellant bin ich von der Antwort befriedigt. Die Situation ist aber alles andere als zufriedenstel-
lend und wir hoffen, dass die betroffenen kantonalen Stellen bei zuklnftigen Projekten rechtzeitig
aktiv werden.

Hans Ruedi Hénggi, CVP. Ich kann mich kurz halten: 1. Seit Eingabe der Interpellation konnte bis heute
vermutlich das eine oder andere erledigt werden. 2. Die Regierung zeigt die Méglichkeiten auf, die der
Kanton hat und welche bereits erwahnt wurden. 3. Vertrage sind in der Regel einzuhalten. Wenn das
nicht der Fall, bleibt nur noch das Gericht. Da ist Uberlegenswert, wie weit juristische Beratung geleistet
werden kann. Mehr ist da nicht zu erwdhnen.

Fritz Lehmann, SVP. Bei Lekture der Interpellation stelle ich fest, dass im Bereich der Rekultivie-
rung/Bodengutachten und entsprechende Begleitmassnahmen, verschiedene Massstdbe zur Anwendung
kommen. Was beim Bau der Transitgasleitung bei gewissen Abschnitten passiert sein muss, steht in kras-
sem Gegensatz zu dem, was ich, als am Rande Betroffener der Westumfahrung A5 erlebt habe. Die Bau-
begleiter machten so viele Schwierigkeiten, dass es zum Teil nicht méglich war, Kompromisse zu finden.
Und ich spreche nicht von den Bodenschutzfachleuten in den kantonalen Amtern, sondern von den
sogenannten privaten Bodenschutzfachleuten und Baubegleitern. Es nutzt einfach nicht viel, wenn mit
Riesenaufwand und Riesenauflagen Rekultivierungsmassnahmen macht —das ist so passiert — und zuletzt
wird vergessen, das Drainage- und Entwasserungssystem anzuschliessen. Nach 20 Millimeter Regen
konnte man die Enten wahrend drei Wochen auf dem Land schwimmen lassen. Dieser Vorfall konnte
dann geregelt werden. Ich wiinschte mir von diesen Leuten etwas mehr Praxis und Gehér beim Bewirt-
schafter, der weiss, was auf dem Boden machbar und moglich ist und was nicht. Kurz gesagt, ich
winschte mir mehr Praxis und etwas weniger Theorie.

Christine Bigolin Ziérjen, SP, Prasidentin. Hier noch die Titel der neu eingereichten Vorstosse:

Dringlicher Auftrag Uberparteilich: Beibehaltung des Steinbruchs Weberhusli, Oberdorf, im kantonalen
Richtplan (26.08.2009). Dieser Vorstoss wird anlasslich der nachsten Session behandelt. Ich entschuldige
mich bei Urs Wirth, dass wir sein Traktandum nicht erreichen konnten und schliesse hiermit die Session.
Allen Anwesenden wuinsche ich schéne Herbstferien.

Neu eingereichte Vorstosse:
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AD 149/2009

Dringlicher Auftrag lberparteilich: Beibehaltung des Steinbruchs Weberhisli, Oberdorf, im
kantonalen Richtplan

Der Regierungsrat wird beauftragt, den Steinbruch Weberhusli, Oberdorf, im Rahmen der eBearbeitung
des kantonalen Richtplans im Abbaukonzept Steine und Erden 2010-2020 beizubehalten.

Begrtindung: In Oberdorf werden auf dem Gebiet der Birgergemeinde seit dem Jahr 1917 Steine gebro-
chen, seit Beginn weg von der gleichen Firma Giacometto, die heute in der dritten Generation gefuhrt
wird. Im Rahmen der Bearbeitung des kantonalen Richtplans ist vorgesehen, den Steinbruch Weberhsli
nicht mehr ins Abbaukonzept Steine und Erden 2010-2020 aufzunehmen.

Die Unwetterereignisse der letzten Jahre haben gezeigt, dass dem Schutz vor Hochwasser erste Prioritat
eingeraumt werden muss. Steine, welche die Qualitat fur Wasserverbauungen aufweisen, sind jetzt und
in Zukunft ein wertvoller und unverzichtbarer Rohstoff. Die Bruchsteine aus dem Steinbruch Weberhusli
oberhalb von Oberdorf besitzen nachweisbar (HR. Keusen, Geologe, Geotest AG) die fur den Wasserbau
geforderte Qualitat. Es ist in weiter Umgebung - der nachstnahere befindet sich im Berner Oberland -
der einzige Steinbruch, in dem Wasserbausteine in der erforderlichen Menge abgebaut werden kénnen.
Fur das sich bald in Umsetzung befindliche Hochwasserschutz- und Revitalisierungsprojekt Biberist-
Gerlafingen werden in der ersten Etappe 45°000 t Steine, fur die zweite Etappe 43°000 t bendétigt. Fir
diese Verbauungen eignet sich der Oberdorfer Stein, der aber laut Entwurf des kantonalen Richtplans
nicht mehr abgebaut werden darf. Es ist nicht nachvollziehbar, dass ein Steinbruch geschlossen werden
soll, dessen Rohstoff flr ein aktuelles Projekt in der Nahe verwendbar ist und der auch in Zukunft wich-
tig bleiben wird. Geradezu inakzeptabel ist es, wenn die fur die Verbauung an der Emme benétigten
Steine aus weiter Distanz, die Rede ist sogar vom Ausland, in unsere Region transportiert werden muss-
ten, aber quasi in Sichtweite Kalkstein in gentigender Qualitadt und Quantitat vorhanden ist. Die Betrei-
berfirma besitzt einen eigenen Gleisanschluss an das BLS-Trassee, sodass die Steine auf dem Schienen-
weg an die Emme gelangen kénnten.

Die Argumente fur eine Stilllegung des Steinbruchs (BLN-Gebiet, kant. Vorrang Natur und Landschaft,
seltene Waldgemeinschaft) sind nicht stichhaltig. Nur 500 m weiter westlich liegt der Steinbruch Stein-
greuben im gleichen BLN-Gebiet. Zudem ist auch der Steinbruch Oberdorf, wie jeder andere Steinbruch,
nur auf Zeit eine Narbe in der Landschaft, die innert relativ kurzer Zeitspanne nach dem Beenden des
Abbaus und nach dem Auffiillen nicht mehr sichtbar sein wird. Der gegenwartige Bedarf an Kalksteinen
in genldgender Qualitat fur den Wasserbau in der Region ist im Moment eindeutig héher zu gewichten
als eine temporare Beeintrachtigung des Landschaftsbilds.

Unterschriften: 1. Peter Brotschi, 2. Fritz Lehmann, 3. Markus Grutter, Ulrich Bucher, Alexander Kohli,
Heiner Studer, Philippe Arnet, Christina Meier, Yves Derendinger, Marianne Meister, Verena Enzler,
Karin Buttler, Rosmarie Heiniger, Annekathi Schluep-Bieri, Peter Briigger, Enzo Cessotto, Claude Belart,
Hubert Blasi, Kuno Tschumi, Remo Ankli, Christian Thalmann, Beat Wildi, Andreas Schibli, Walter
Scharch, Clivia Wullimann, Heinz Glauser, Leonz Walker, Hansjérg Stoll, Samuel Marti, Roman Stefan
Jaggi, Rolf Sommer, Christian Imark, Albert Studer, Beat Ehrsam, Josef Galli, Hans Rudolf Lutz, Walter
Gurtner, Thomas Eberhard, Urs Schlafli, Konrad Imbach, Annelies Peduzzi, Urs Allemann, Susan von Sury-
Thomas, Theophil Frey, Roland Furst, Martin Rétheli, Daniel Mackuth, Georg Nussbaumer, Silvia Meister,
Rolf Spéti, Roberto Zanetti. (51)

I 150/2009

Interpellation Clivia Wullimann (SP, Grenchen): Biiroassistent

Leider haben nicht alle jugendlichen Schulabganger die Maoglichkeit, gleich eine Lehrstelle zu finden.
Vor allem als Kaufmann oder Kauffrau sind die Anforderungen far manche einfach zu hoch, da sie an
Lernschwéachen leiden. Oftmals werden sie nach etlichen Absagen auf ihre Bewerbungen demotiviert
und sogar arbeitslos. Um diesem Problem Abhilfe zu schaffen, also diese Ausbildungslicke far genau
solche Jugendliche zu fullen, wurde die Ausbildung zum Buroassistenten geschaffen.
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Die Ausbildung zum Buroassistenten entstand mit dem Projekt Speranza 2000. In diesem Projekt geht es

um die Schaffung von Ausbildungsplatzen fur Jugendliche, bei denen die praktische Tatigkeit im Zen-

trum steht und der Leistungsdruck an der Berufsfachschule weniger hoch ist. Also ist die Ausbildung

zum Biroassistenten an Jugendliche mit Lernschwéachen gerichtet, die trotzdem eine Chance haben

wollen und mit ihren Arbeitsqualitdten Uberzeugen méchten. Nach dieser Attestlehre bekommen sie ein

eidgendssisches Berufsattest (EBA) und kénnen in die Berufswelt einsteigen oder aber im zweiten Lehr-

jahr eine Basisausbildung des KV's (B-Profil) weitermachen. So kénnen auch lernschwache Jugendliche in

der Berufswelt bestehen.

Auch fiur die Betriebe ist diese Ausbildung interessant. Biroassistentinnen und -assistenten sind geeig-

net fur Tatigkeiten mit repetitivem Charakter, wie z.B. die Telefonzentrale bedienen, Kunden in Emp-

fang nehmen und zum richtigen Biro begleiten, Akten ablegen oder kopieren. Auch diese Aufgaben

mussen erledigt sein. Wir kénnen hier also von einer «win-win» Situation ausgehen.

Im Kanton Bern und einigen anderen Kantonen ist diese Art der Ausbildung schon stark verbreitet. Der

Bund unterstUtzt sie. Laut Markus Gsteiger von der Wirtschafts- und Kaderschule (WKS) Bern entspricht

«dieser Beruf einem echten Bedrfnis». Die WKS Bern er6ffnete bereits 3 Klassen mit je 12 Schulern.

Ich bitte den Regierungsrat um Beantwortung folgender Fragen:

1. Was unternimmt der Kanton, um Unternehmen und Schulabgénger oder Jugendliche Uber diesen
Lehrgang zu informieren?

2. Ist es in der Verwaltung und deren zugewandten Orten wie z.B. die IV-Stelle und Spitaler des Kantons
Solothurn maoglich, solche Stellen zu schaffen?

3. Ist es vorgesehen, im Kanton solche Schulklassen zu bilden?

4. |Ist der Kanton Solothurn gewillt, diese Ausbildung vermehrt zu unterstitzen?

5. Wenn ja, in welcher Form?

Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Clivia Wullimann, 2. Walter Schurch, 3. Franzi Burkhalter, Trudy Kittel Zimmerli, Urs
Huber, Markus Schneider, Anna Ruefli, Jean-Pierre Summ, Philipp Hadorn, Urs von Lerber, Peter Schafer,
Evelyn Borer, Andreas Ruf. (13)

I 151/2009
Interpellation Franzi Burkhalter (SP, Biberist): Auswirkung und Einfliihrung der DRG's

Das Jahr 2012 wird im Gesundheitswesen zu einschneidenden Veranderungen fuhren: Ab diesem Jahr

wird die freie Spitalwahl eingefiihrt und die Leistungen der Spitdler werden mit diagnoseabhangigen

Fallpauschalen (DRG = Diagnosis Releated Group) vergutet. Diese beiden Massnahmen sollen zu mehr

Wettbewerb und Transparenz fihren.

Auch die soH hat im Juli 2009 schon erste Massnahmen angeklindigt, um sich far das Jahr 2012 «fit zu

machen». Stichworte, die verwendet wurden, sind: Leistungssteigerung, Effizienzsteigerung, Kostenre-

duktion und Stellenabbau.

Nicht nur die Spitéler werden von diesen Veranderungen betroffen sein. Die DRG's fihren zu einer Sen-

kung der Aufenthaltsdauer im Spital und die Nachversorgung wird von den Spitex — Organisationen und

den Alters- und Pflegeheimen Gbernommen werden mussen. Der Bedarf an gut ausgebildetem Personal
wird dadurch grésser.

Die Qualitat der Versorgung der Patienten muss auch ab 2012 gewahrleistet sein. Auch die Arbeitsbe-

dingungen fir das Gesundheitspersonal sollen zufriedenstellend und attraktiv sein, damit es nicht zu

grossen Fluktuationen kommen wird und junge Menschen einen Beruf im Gesundheitswesen erlernen
wollen.

Der Regierungsrat wird gebeten, die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Wie wird die Qualitat der Versorgung der Patienten gewahrleistet und Uberprift werden? Wird eine
nationale Begleitstudie im Kanton Solothurn unterstitzt werden?

2. Was wird geplant und unternommen, um allféllige Nachbetreuung zu gewahrleisten? Wie sieht de-
ren Finanzierung aus?

3. Wie wird sichergestellt, dass in den Spitdlern, den Alters- und Pflegeheimen und in den Spitex-
Organisationen gentigend qualifiziertes Personal angestellt wird? Werden Massnahmen in Bezug auf
die Aus- und Weiterbildung in Betracht gezogen?

4. Welche Alternativen zum angekundigten Stellenabbau wurden gepruft?
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5. Welche flankierenden Massnahmen sind bei allfalligem Stellenabbau beim zwingend erforderlichen
Sozialplan der soH vorgesehen?

6. Wie werden die Folgen eines allfadlligen Personalabbaus in Bezug auf die Versorgungssicherheit der
Patienten eingeschatzt?

7. Wie wirkt sich der Personalabbau auf die Arbeitsbedingungen der Angestellten aus?

Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Franzi Burkhalter, 2. Trudy Kattel Zimmerli, 3. Evelyn Borer, Andreas Ruf, Clivia Wulli-

mann, Walter Schirch, Heinz Glauser, Franziska Roth, Jean-Pierre Summ, Susanne Schaffner, Hans-Jérg

Staub, Anna Ruefli, Peter Schafer, Markus Schneider, Urs Huber, Urs von Lerber, Roberto Zanetti, Philipp
Hadorn. (18)

A 152/2009

Auftrag Alexander Kohli (FdP, Grenchen): Festlegung von Zahlungsfristen durch die 6ffentli-
che Hand - auch eine Art Krisenhilfe

Der Regierungsrat wird eingeladen, Massnahmen und Vorschldge auszuarbeiten, welche die Zahlungs-
fristen fur die 6ffentliche Hand als Debitor generell auf maximal 30 Tage festlegen. Sinngemass soll sich
der Kanton gegenliber den Gemeinden in Bezug auf die Begleichung/Abwicklung von Rechnungen und
Auszahlungen verhalten.

Im Sinne der Gleichbehandlung verfugt der Kanton Solothurn als Kreditor lediglich Zahlungsfristen von
30 Tagen. Kirzere Zahlungsfristen werden ausnahmslos abgeschafft.

Begriindung: Das Gewerbe leistet einen wichtigen Beitrag zum Gedeihen des Wirtschaftsraumes Solo-
thurn und erhélt, bzw. schafft mit seiner Tatigkeit sehr viele Arbeits- und Ausbildungsplatze. Damit das
Gewerbe weiterhin seinen Beitrag fir das Wohlergehen dieses Wirtschaftsraumes leisten kann, ist es auf
attraktive Rahmenbedingungen angewiesen. Dazu gehéren im Rahmen des 6ffentlichen Beschaffungs-
wesens die Zahlungskonditionen und deren Einhaltung durch die éffentliche Hand. So mussen oft Rech-
nungen gegenliber den eigenen Subunternehmern, Lieferanten sowie fir Material im voraus beglichen
und Léhne punktlich bezahlt werden, ohne dass entsprechende Akontozahlungen der &ffentlichen
Hand erfolgen. Diese Zahlungs- bzw. Liquidations-Asymmetrie hat sich in den letzten Jahren verscharft
und kann bei einer KMU zu einer existenziellen Frage werden. Im Weiteren bedingt sich der Kanton
Solothurn in verschiedenen Vertrdgen Zahlungsfristen fir Akontoleistungen von bis zu 60 Tagen, fur
Schlusszahlungen bis zu 90 Tagen aus. Dennoch werden aber diese langen Zahlungsfristen &fters Gber-
schritten. Dieses Verhalten ist schadlich und hemmt eine positive Entwicklung unseres Wirtschaftsrau-
mes. Es versteht sich, dass verninftige Zahlungsfristen dann zu laufen beginnen, wenn die korrekt ge-
stellten Rechnungen mit den allenfalls notwendigen Belegen bei der Verwaltung eintreffen.

Besondere Fragen stellen sich Inhabern von KMU'’s insbesondere dann, wenn die Solothurnische Steuer-
verwaltung die Deklaration von Debitoren durch Bestatigungen der Debitoren abgesichert haben will
und der grosste Debitor auf Grund von nicht eingehaltenen Zahlungsfristen der Kanton Solothurn ist.
Ausserdem mutet es befremdlich an, wenn unbescholtene Blirger Staatssteuern gemass der provisori-
schen Veranlagung termingerecht bezahlen und nach Vorliegen der definitiven Veranlagung durch
einen Verzugszins bestraft werden. Dieses Gebaren ist unfair und unwurdig.

Bezlglich Zahlungsfristen und Punktlichkeit beim Zahlen der Rechnungen kann und muss der Kanton
Solothurn in der Rolle als 6ffentlicher Auftraggeber wirtschaftsfreundlicher werden. Der Kanton Solo-
thurn sollte in diesem Bereich seine Vorbildfunktion wahrnehmen und sich an birgerfreundlichen Bei-
spielen wie dem Kanton Basel-Landschaft orientieren.

Unterschriften: 1. Alexander Kohli, 2. Markus Grutter, 3. Philippe Arnet, Marianne Meister, Kuno Tschu-
mi, Verena Meyer, Rosmarie Heiniger, Annekathi Schluep-Bieri, Christian Thalmann, Reinhold Dérfliger,
Heiner Studer, Remo Ankli, Karin Buttler, Andreas Schibli, Claude Belart, Ernst Zingg, Beat Loosli, Beat
Wildi, Verena Enzler. (19)
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A 153/2009

Auftrag Fraktion FdP: Anderung des Staatsvertrages zwischen den Kantonen Aargau, Basel-
Landschaft, Basel-Stadt und Solothurn liber die Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW)

Der Regierungsrat wird aufgefordert, unverztglich mit den Kantonen Aargau, Basel-Landschaft und
Basel-Stadt bezlglich der Pensionskasse der FHNW Verhandlungen aufzunehmen. Ziel der Verhandlun-
gen muss sein, dass die bisherigen Mitarbeitenden der FHNW nicht nur wéhrend einer Ubergangszeit
von 5 Jahren, sondern dauernd in der kantonalen Pensionskasse SO versichert werden kénnen und da-
mit Rickstellungen von CHF 60,1 Mio. aufgeldst werden kénnen!

Begrtindung: Im Vertrag vom 9./10. November 2004 zwischen den Kantonen Aargau, Basel-Landschaft,
Basel-Stadt und Solothurn tber die Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) ist im «§36 Pensionskasse»
geregelt:

«FUr eine Ubergangszeit von héchstens 5 Jahren bleiben die Mitarbeitenden der FHNW bei ihrer bishe-
rigen Pensionskasse versichert und neu eintretende Mitarbeitende werden bei derjenigen Pensionskasse
versichert, die mit ihrer Arbeit die engste Verbindung aufweist.

Im Zeitpunkt des Ubertritts von der bisherigen Pensionskasse in diejenige Pensionskasse eines Vertrags-
kantons, mit der die FHNW einen Anschlussvertrag fur alle Mitarbeitenden abgeschlossen hat, gleichen
alle Kantone eine allfallige Deckungsliicke in der bisherigen Pensionskasse aus».

In welche Pensionskasse die bisher in der PK Solothurn Versicherten wechseln werden, ist noch nicht
klar; aber die neue PK der FHNW wird nicht diejenige des Kantons Solothurn sein. Das heisst flir unseren
Kanton, dass die Deckungsliicke zum Zeitpunkt des Ubertritts ausfinanziert werden muss! Fir die Ausfi-
nanzierung der Deckungslicke hat der Kanton Ruiickstellungen von CHF 60,1 Mio. gemacht.

Wenn die bisher in der PKSO-Versicherten weiterhin dort versichert bleiben, muss der Kanton Solothurn
keine Ausfinanzierung vornehmen, kann die Riickstellungen von CHF 60,1 Mio. auflésen und das néch-
ste Ergebnis um CHF 60,1 Mio. verbessern!

Zudem werden in nachster Zeit wohl Sanierungsmassnahmen zur Verbesserung des Deckungsgrades der
PKSO ergriffen, und falls die Versicherten auch ihren Beitrag leisten missen, wéare es ungerecht, wenn
kurz vor den Sanierungsmassnahmen 383 Versicherte (Stand Ende 2008) der FHNW die Kasse einfach
wechseln kénnten und der Kanton die ganzen Kosten zu tragen héatte.

Unterschriften: 1. Beat Kach, 2. Claude Belart, 3. Yves Derendinger, Alexander Kohli, Irene Froelicher,
Peter Bruigger, Ernst Zingg, Beat Loosli, Beat Wildi, Verena Enzler, Enzo Cessotto, Karin Buttler, Rosmarie
Heiniger, Christina Meier, Christian Thalmann, Heiner Studer, Reinhold Dérfliger, Markus Gratter, Mari-
anne Meister, Philippe Arnet, Annekathi Schluep-Bieri, Kuno Tschumi, Verena Meyer, Andreas Schi-
bli. (24)

A 154/2009

Auftrag Uberparteilich: Zuriickstufung der Tatigkeiten der Schweizerischen Steuerkonferenz
auf die informelle Ebene

Der Regierungsrat wird beauftragt, Massnahmen in die Wege zu leiten, um die Schweizerische Steuer-
konferenz (SSK) wieder auf die informelle Ebene zurlickzufiihren, wie dies bei deren Griindung anno
1919 auch beabsichtigt war.

Der Regierungsrat wirkt bei der Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren
(FDK) darauf hin, dass diese von der SSK fordert, ihre Wegleitungen und Kreisschreiben sowie wichtige
Neuerungen rechtzeitig zu unterbreiten. Uberdies hat ein ordentliches Vernehmlassungsverfahren unter
Einbezug der kantonalen Parteien und der kantonalen Wirtschafsverbdnde stattzufinden. Die genann-
ten SSK-Publikationen sind vor Inkrafttreten durch die FDK zu genehmigen.

Der Regierungsrat unterbreitet dem Kantonsparlament alle jene Entscheide der SSK, die Uber einen
Verordnungs- oder Gesetzescharakter verfligen, das heisst Entscheide, welche geeignet sind, die Praxis
der Steuerverwaltung relevant zu dndern. Bei Entscheidungen der SSK, die nicht solchen Charakter auf-
weisen, aussert sich der Regierungsrat — oder zumindest der kantonale Finanzdirektor — zur Umsetzung
der Wegleitungen und Kreisschreiben der SSK.
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Begriindung: Sinn und Zweck der SSK war urspriinglich, den Informationsaustausch und die reibungslose
Abwicklung des Kontakts unter den kantonalen Steuerverwaltungen sicherzustellen. Die Konferenz hat
damit informellen Charakter. Sie verfugt Gber keine verfassungsmassige Grundlage und schon gar nicht
Uber gesetzgeberische Kompetenzen.

In jungster Vergangenheit hat sich die SSK zunehmend in heikle politische Bereiche eingemischt und
ganz direkt versucht, zu legiferieren. Dass die SSK mit ihren Weisungen steuerrechtlich weitreichende
Beschllsse verursacht, obwohl sie keinen Auftrag und keine Legitimation zur Gesetzgebung hat, ist
storend. Diese bedenkliche Eigendynamik muss unterbunden werden. Als problematisch erweisen sich
u.a. die Kreisschreiben, die faktisch oft Verordnungs- bzw. Gesetzescharakter entwickelt haben.
Konkrete Beispiele, die insbesondere auch von der Wirtschaft heftig kritisiert wurden, sind der Neue
Lohnausweis und die Berechnung der Vermogenssteuer auf Wertpapieren. Bei diesen Weichenstellun-
gen wurde der Weg der Vernehmlassung (insbesondere bei betroffenen Verbdanden) umgangen. So
wurden weitreichende Entscheide am Parlament vorbei getroffen und mussten von der Politik faktisch
Ubernommen werden.

Dies alles steht in diametralem Widerspruch zu den Grundregeln unserer direkten Demokratie. Eine
Oberaufsicht tUber die SSK soll mithelfen, diese bedenkliche Eigendynamik zu unterbinden.

Unterschriften: 1. Urs Allemann, 2. Walter Gurtner, 3. Markus Grutter, Roland Furst, Heinz Mdller, Her-
bert Withrich, Thomas Eberhard, Hansjorg Stoll, Samuel Marti, Roman Stefan Jaggi, Rolf Sommer, Leonz
Walker, Colette Adam, Philippe Arnet, Irene Froelicher, Reinhold Dérfliger, Kuno Tschumi, Alexander
Kohli, Christian Thalmann, Marianne Meister, Annekéathi Schluep-Bieri, Yves Derendinger, Heiner Studer,
Beat Kach, Rosmarie Heiniger, Remo Ankli. (26)

A 155/2009
Auftrag Verena Meyer (FdP, Miihledorf): Blirgschaften des Kantons fiir Sonderschulbauten

Der Kanton Solothurn soll privaten Tragerschaften des sonderpadagogischen Bereichs, mit denen er
langjahrige Leistungsvereinbarungen abgeschlossen hat, Burgschaften fur deren Neu- bzw. Ergdnzungs-
bauten erteilen kénnen. Die neue Praxis soll mittels Erlass geregelt werden.

Begriindung: Die seinerzeitigen Baubeitrage an die Jugend- bzw. Sonderschulheime wurden im Zusam-
menhang mit der Anderung des Gesetzes Uber die heilpaddagogischen Institutionen vom 15.12.1998 durch
Kantonsratsbeschluss aufgehoben. Seit Inkrafttreten der NFA zahlt auch die Invalidenversicherung — welche
vorher durchschnittlich pro Jahr 4-5 Mio. Franken an Sonderschulbauten entrichtet hatte - keine Baubei-
trage mehr. Als Folge der NFA ist neu der Kanton fir die Bereitstellung des sonderpadagogischen An-
gebotes verantwortlich und er hat damit auch die Finanzierung der nétigen Bauten sicherzustellen. Der

Regierungsrat hat erkannt, dass bauliche Erneuerungen in den sonderpadagogischen Angeboten auch

kanftig anspruchsvolle Aufgaben sein werden. Mit dem RRB vom 22. Juni 2009 hat er erste Eckwerte fur

den Bereich Baukosten erlassen und mit der kantonalen Angebotsplanung 2011-2016 (welche im Ent-
wurf vorliegt) wie folgt verkntpft:

Der Kanton beabsichtigt in der Angebotsplanung 2011-2016 den privaten Tragerschaften im sonderpad-

agogischen Bereich Ricklagen fir bauliche Erneuerungen zu erméglichen. Im Sinne einer Abschreibung

auf Wiederbeschaffungswerten sollen deshalb zusatzlich zu den ordentlichen Abschreibungen 2% des

Gebaudeversicherungswertes abgeschrieben werden kénnen. Diese zusatzlichen Abschreibungen sind

direkt als Aufnung der Riicklage fir bauliche Erneuerung zu verbuchen. Diese Riicklage wird allerdings

auf 20% des Geb&audeversicherungswertes begrenzt.

Wenn der Kanton neu den privaten Tragerschaften des sonderpadagogischen Bereichs Burgschaften

erteilen kann, so erganzt dies die gefassten Beschlusse folgerichtig. Denn:

» Der Kanton kann Neu- und Ergédnzungsbauten einzig via Kapitalfolgekosten finanzieren.

« Mit Burgschaften des Kantons werden die privaten Tragerschaften im bedeutenden Mass kapital-
marktfahiger.

» Die dadurch resultierenden gulnstigeren Zinsen erméglichen es dem Kanton seine Verpflichtungen
aus der Kapitalfolgefinanzierung moglichst tief zu halten. Burgschaften dienen also allen Beteiligten
—auch beim Sparen.

« Die Finanzierungs- und Abschreibungspraxis ist auch mit Blrgschaften des Kantons vollsténdig kom-
patibel mit den Vorgaben der interkantonalen Vereinbarung fir soziale Einrichtungen IVSE.
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« Die Steuerung fur Neu- und Erganzungsbauten erfolgt durch den Kanton, denn die privaten Trager-
schaften haben der kantonalen Aufsichtsbehérde eine bauliche Mehrjahresplanung 2010-2015 vor-
zulegen. Die Behoérde praft, priorisiert und bewilligt deren Umsetzung im Rahmen der vorhandenen
Budgetmittel.

Unterschriften: 1. Verena Meyer, 2. Kuno Tschumi, 3. Claude Belart, Annekathi Schluep-Bieri, Christian
Thalmann, Christina Meier, Philippe Arnet, Marianne Meister, Markus Grutter, Irene Froelicher, Peter
Briagger, Heiner Studer, Alexander Kohli, Beat Wildi, Andreas Schibli, Beat Loosli, Verena Enzler, Rosma-
rie Heiniger. (18)

A 156/2009

Auftrag Fraktion SVP: Stirkung der praktischen Ausbildungsfiacher an den solothurnischen
Schulen

Der Regierungsrat wird beauftragt, eine Vorlage auszuarbeiten, mit der die praktischen Facher, na-
mentlich Handwerken, Handarbeit, Kochen etc. gestarkt werden. Neben einer klar fixierten Anzahl
Lektionen, soll auch die Kompetenz der entsprechenden Lehrpersonen in diesem Bereich verbessert
werden, damit sie in der Lage sind, ihren Unterricht auf noch héherem Niveau zu erteilen.

Begrtindung: In der heutigen Schule der Primar- und Sekundarstufe fristet die praktische handwerkliche
Ausbildung und Foérderung ein Schattendasein. Durch die fortwahrende Einbindung von neuen Fachge-
bieten oder Unterrichtsinhalten wird die praxisorientierte Stoffvermittlung mehr und mehr in den Hin-
tergrund gedrangt. Kein Wunder, beklagen sich immer mehr Lehrmeister und Unternehmer Gber die
fehlenden handwerklichen Qualifikationen der Schulabgénger.

Ein weiteres Problem ergibt sich bei der Bildung an sich. Durch die vermehrte «Verakademisierung» des
Unterrichts werden bestimmte Jugendliche durch die Einseitigkeit des Schulprogrammes zunehmend
benachteiligt. Handwerkliche Fahigkeiten verkiimmern, respektive werden nicht oder zu wenig gefor-
dert. Die Schule kann eine ihrer wesentlichen Aufgaben, die Férderung der Kinder und Jugendlichen
entsprechend ihren Féhigkeiten, immer weniger wahrnehmen. Denn, zu «kopflastig» gebildete Schiler
sind spater, im dualen Ausbildungssystem, in vielen Berufen Uberfordert.

Um die praktische Ausbildung der Jugendlichen zu verbessern, ist es unabdingbar, in den Lehrplénen
eine klar fixierte Anzahl Lektionen fur handwerkliche Grundausbildung vorzusehen. Dies allein genugt
jedoch nicht: Es ist insbesondere auch die Kompetenz der involvierten Lehrpersonen zu starken. Hierbei
sind spezialisierte Lehrgdange oder die Rekrutierung von Fachkraften aus den einzelnen Berufsbereichen
zu prufen. Ohne genlgende Fachkenntnis der Verantwortlichen bleibt die Férderung der handwerkli-
chen Fahigkeiten der Schiler aus.

Unterschriften: 1. Roman Stefan Jaggi, 2. Thomas Eberhard, 3. Hansjorg Stoll, Walter Gurtner, Leonz

Walker, Heinz Muller, Samuel Marti, Rolf Sommer, Hans Rudolf Lutz, Colette Adam, Herbert Wuthrich,
Bruno Oess, Beat Ehrsam, Fritz Lehmann, Albert Studer. (15)

A 157/2009

Auftrag Philipp Hadorn (SP, Gerlafingen): Schaffung von Praktikumsstellen im und beim Kan-
ton Solothurn

Der Regierungsrat fordert die Schaffung von Praktikumsstellen innerhalb der kantonalen Verwaltung
(inkl. kantonaler Anstalten). Er erlasst dafir die erforderlichen Rahmenbedingungen, unterstutzt die
Dienststellen, stellt Anreize zur Verfiigung und initiiert die Aufnung eines Kredites fir 100 Jahresprakti-
kumsstellen beim Arbeitgeber «Kanton Solothurn». Er trifft alle erforderlichen Massnahmen, damit
innert Jahresfrist beim «Kanton Solothurn» mindestens 50 Praktikumsstellen geschaffen und besetzt
sind.

Zudem prift die Regierung Férderungsmoglichkeiten fir Gemeinden, NPOs und privatwirtschaftliche
Unternehmungen zur Schaffung von Praktikumsstellen.
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Begriindung: Die Situation auf dem Arbeitsmarkt in der anhaltenden Krise spitzt sich gemass Prognosen
des SECO in den kommenden Monaten noch zu. Davon bleibt auch der Kanton Solothurn nicht ver-
schont, wie die aktuellen Statistiken belegen. Nebst dem Einkommensausfall bei Betroffenheit von Ar-
beitslosigkeit ist auch die Problematik von méglicher fehlender Tagesstruktur und veranderter personli-
cher oder gesellschaftlicher Stellung nicht zu unterschatzen, was langfristig schwere nachteilige Folgen
haben kann.

Es gilt, in der aktuellen Situation alle zweckmassigen Massnahmen zur Reintegration Arbeitsloser in den
Arbeitsmarkt zu treffen. Dabei sind Berufserfahrung und Erweiterung des Berufsfeldes fur die zukunfti-
gen Chancen auf dem Arbeitsmarkt von grosser Bedeutung. Praktikumsstellen sind ein erprobtes nach-
haltiges Mittel, um individuelle, aber auch gesellschaftliche Spatfolgen von Arbeitslosigkeit zu minimie-
ren. Aus der Beantwortung bisheriger Interpellationen wurde nicht erkennbar, dass der Regierungsrat
willens und in der Lage ist, auf die aktuelle Situation mit zusatzlichen, angepassten Massnahmen zu
reagieren.

Konkrete Forderungsmassnahmen und die Sicherstellung der erforderlichen Finanzierung (beispw. mit-
tels eines «zentralen Praktikumskredites») sollen beim Kanton als Arbeitgeber sofort, bei den Ubrigen
Arbeitgebern mit Signalwirkung begleitet mit auszuarbeitenden Férderungsmassnahmen als konkrete
Massnahme zur Bewaltigung der schweren Folgen dieser Krise wirksam werden.

Unterschriften: 1. Philipp Hadorn, 2. Evelyn Borer, 3. Markus Schneider, Peter Schafer, Franzi Burkhalter,
Anna Ruaefli, Jean-Pierre Summ, Roberto Zanetti, Urs von Lerber, Hans-Jérg Staub, Walter Schiirch, Clivia
Wullimann, Andreas Ruf, Urs Huber, Trudy Kuttel Zimmerli. (15)

K 158/2009

Kleine Anfrage Clivia Wullimann (SP, Grenchen): Wahl der Schlichtungsbehoérde fiir Miet- und
Pachtverhailtnisse im Kanton Solothurn fiir die Amtsperiode 2009-2013 (mit zeitlichem Vor-
behalt)

Weshalb werden die Mitglieder und Ersatzmitglieder der Schlichtungsbehérde far Miet- und Pachtver-
haltnisse nur befristet gewahlt?

Begrtindung: Mit dem Regierungsratsbeschluss vom 11. August 2009, teilte der Regierungsrat mit, dass
Mitglieder und Ersatzmitglieder der Schlichtungsbehérden fir Miet- und Pachtverhéaltnisse im Kanton
Solothurn nur noch fur die Zeit vom 1. August 2009 bis zum Inkrafttreten der Schweizerischen Zivilpro-
zessordnung, voraussichtlich am 01.01.2011, langstens aber bis zum Ende der Amtsperiode 2009-2013
gewahlt werden kénnen.

Leider ist in diesem Regierungsratsbeschluss Uberhaupt nicht aufgefihrt worden, wieso die Amtszeit mit
Inkrafttreten der Schweizerischen Zivilprozessordnung vorzeitig beendet werden soll.

Die zuklnftigen Kompetenzen der Mitglieder der Schlichtungsbehérden weichen nicht extrem von den
bisherigen ab.

Auch zukinftig wird die Schlichtungsbehérde paritatisch zusammengesetzt. Bei Neuwahlen wirden mit
groBer Wahrscheinlichkeit die gleichen Leute von den Verb&dnden vorgeschlagen und wohl auch vom
Regierungsrat gewahlt werden, so dass eine Beschrankung der Amtszeit bis zum Inkrafttreten der
Schweizerischen Zivilprozessordnung als widersinnig erscheint.

Unterschriften: 1. Clivia Wullimann. (1)

K 159/2009

Kleine Anfrage Anna Ruiefli (SP, Solothurn): Schulraumplanung in den Gemeinden

Mit Blick auf die Einfilhrung der Sek-I-Reform und deren Auswirkungen auf die kommunale und regio-
nale Schulinfrastruktur haben viele Gemeinden eine Revision ihrer Schulraumplanung in Angriff ge-
nommen, um allfallige durch die Reform bedingte bauliche Massnahmen rechtzeitig umsetzen zu kén-
nen. Im Rahmen dieses Planungsprozesses werden im Sinne einer vollstandigen, langfristigen
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Schulraumplanung z.T. auch andere, noch weniger konkrete Reformen, wie die Einfihrung der Basisstu-
fe oder die zuklUnftige Ausgestaltung des 10. Schuljahres, in die Infrastrukturplanung miteinbezogen.
Aufgrund der vielen unbekannten Planungsparameter gestaltet sich dieses Vorhaben oft als schwierig.
Um etwas mehr Klarheit in den komplizierten Planungsprozess zu bringen, bitte ich den Regierungsrat
um Beantwortung folgender Fragen:

1. Welche Strategie verfolgt der Kanton hinsichtlich der Zukunft des 10. Schuljahres?

a) Soll die Kompetenz, dieses Angebot zu fuhren, von den Gemeinden auf den Kanton Ubergehen
(Kantonalisierung)?

b) Falls ja, wird der Kanton das 10. Schuljahr in den eigenen Raumlichkeiten anbieten oder sollen die
Gemeinden weiterhin verpflichtet werden, in ihren Raumlichkeiten das 10. Schuljahr durchzufih-
ren?

¢) Wie sieht die kunftige Bewilligungspraxis des Kantons hinsichtlich der Durchfiihrung des 10. Schul-
jahres aus? An wie vielen Standorten soll das 10. Schuljahr angeboten werden durfen?

d) Falls nein, sind Bestrebungen im Gange, das Angebot zu streichen bzw. den Gemeinden die Durch-
fuhrung zu untersagen?

2. Beabsichtigt der Kanton, den Gemeinden zuklnftig die Durchfiihrung eines Basisstufenversuchs im

Rahmen von Pilotprojekten zu bewilligen?

a) Falls ja, ab wann?

b) Falls nein, warum nicht?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.
Unterschriften: 1. Anna Ruefli. (1)

1 160/2009

Interpellation Susan von Sury-Thomas (CVP, Solothurn): Massnahmen zur Verbesserung der
Berufswahlchancen von Migrantenkindern durch Berufsorientierungsanlasse fiir deren Eltern

Die Bevolkerung ist Uber die zunehmende Jugendkriminalitat zu Recht stark beunruhigt. Der Anteil
straffalliger Jugendlicher unter der auslandischen Wohnbevoélkerung ist besonders hoch. Es ist nachge-
wiesen, dass Schulabganger, die keine Lehrstelle finden und im kritischen Alter zwischen 15 und 20 Jahren
keiner sinnvollen Beschaftigung nachgehen koénnen, besonders anfallig sind, mit dem Gesetz in Konflikt
zu kommen. Sie sind unterfordert, es fehlen ihnen ausserhalb des Elternhauses Strukturen und Flihrung.
Die in letzter Zeit von rechter Seite geforderten drakonischeren Strafen fur Straffallige und Verstarkun-
gen der Polizeikorps, moégen berechtigt sein, bleiben aber Symptombekampfung. Es gilt, die Ursachen
der Probleme an der Wurzel anzupacken.

Eine Hauptursache der durch ausléandische Jugendliche verursachten Probleme liegt bei Familienkonflik-
ten und einem eklatanten Gefalle zwischen dem autoritdren Elternhaus und einer permissiven Gesell-
schaft. Dies gilt insbesondere far Zuwanderer aus Stdosteuropa und Asien. Viele Migrantenfamilien
stammen aus einem Umfeld, wo handwerkliche Berufe kein Prestige haben, daher dréngen Eltern ihre
Kinder in Richtung «white-collar-jobs», fir welche den Jungen das Rustzeug fehlt. Die Zugewanderten
wissen nicht, dass bei uns eine Berufslehre eine ausgezeichnete Basis fur eine Karriere ist und dass viele
der erfolgreichsten Schweizer ohne Uni-Abschluss eine glanzende Laufbahn einschlagen. Die oft
sprachunkundigen Eltern kennen Schweizer Berufs- und Wertsysteme kaum und setzen ihre Kinder un-
ter Druck. Die Jugendlichen sind dem doppelten Druck, einerseits der Schule, in der sie schlechtere Star-
chancen haben und andererseits der Erwartungen ihrer Eltern, oft nicht gewachsen; es erfillt sie ein
Gefuhl der Wertlosigkeit und sie versagen vollstandig. Es ist ausserordentlich wichtig, diese Negativspi-
rale aufzuhalten, indem die Migranteneltern frih Uber unsere Berufswerte sowie das Ausbildungs- und
Karrieresystem informiert werden.

Wenn frih orientiert wird und aktiv Brlicken geschlagen werden zwischen traditionellen auslandischen
Elternhdusern und unserem schweizerischen System, verbessern sich die Berufswahlchancen ihrer nur
ausserlich halbwegs integrierten Kinder. Fur die Jugendlichen mit Migrationshintergrund vermindert
sich damit das Risiko zu scheitern oder gar gewalttatig zu werden. Hohe Folgekosten kénnen eingespart
werden.

Wenn wir die Auslanderzahlen im Kanton Solothurn anschauen, wird uns bewusst, dass es sich dabei
nicht um ein marginales Problem handelt. Die durchschnittliche auslandische Wohnbevélkerung im
Kanton betrug 2008 20% gegenulber 12% 1985. In einzelnen Gemeinden liegt der Anteil Auslander und



484 V. Session - 10. Sitzung - 2. September 2009

Auslanderinnen bei 40%. Wenn wir nur das Alterssegment zwischen 10 und 50 Jahren betrachten, in
dem sich die obgenannten Vorgédnge abspielen, liegt der Anteil der auslandischen Bevélkerung bei et-
was 30%, in einzelnen Gemeinden bei Uber 50%. Schon aufgrund einer quantitativen Betrachtung, ist
damit die Bedeutung eines gelungenen Berufseinstieges junger Auslanderinnen und Auslander offen-
sichtlich.

Der Regierungsrat wird daher aufgefordert, die folgenden Fragen zu beantworten:

1.
2.

9.

Treffen die geschilderten Zusammenhange zu?
Halt es die Regierung fur wichtig, die Eltern von Migrantenkindern in deren Berufswahlvorbereitun-
gen einzubeziehen?

. Kénnten durch geeignete Massnahmen im Bereich Berufsorientierung Folgeprobleme im Zusammen-

hang mit Gewaltanwendung und Kriminalitat vermieden werden?

. Bestehen bereits Programme zum Einbezug auslandischer Eltern in die Berufsorientierung fur ihre

Sprosslinge?

. Was denkt die Regierung von einer Einfihrung von Berufsorientierungsanlassen fir Migrantenkinder

und deren Eltern vom 5. Schuljahr an?

. Ist die Regierung auch der Meinung, dass solche Anlasse separat fiir verschiedene Sprachgruppen (z.B.

albanisch, turkisch, tamilisch) und mit Ubersetzung durchgefiihrt werden sollten?

. Kann die Beteiligung der Eltern an solchen Anlassen als obligatorisch erklart werden?
8.

Was waren die Kosten fur flachendeckende und sprachspezifische Berufsorientierungsanlasse der
geschilderten Art?
Gedenkt die Regierung Berufsorientierungsanlasse einzufihren, wann kénnten diese beginnen?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Susan von Sury-Thomas, 2. Markus Flury, 3. Georg Nussbaumer, René Steiner, Rolf
Spati, Peter Brotschi, Susanne Koch Hauser, Roland Heim, Konrad Imbach, Claudio von Felten, Andreas
Riss. (10)

Schluss der Sitzung um 12.25 Uhr



