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2. Sitzung

Mittwoch, 26. Januar 2011, 08:30 Uhr
Kantonsratssaal

Vorsitz: Claude Belart, FDP, Prasident
Protokollfuhrung: Fritz Brechbthl, Ratssekretar
Redaktion: Gertrud Lutz, Bern

Anwesend sind 93 Mitglieder. Abwesend mit Entschuldigung: Philippe Arnet, Christine Bigolin Ziérjen,
Daniel Mackuth, Fabian Muller, Annelies Peduzzi, Andreas Riss, Markus Schneider. (7)

DG 002/2011
Begriissung und Mitteilungen des Kantonsratsprasidenten
Claude Belart, FDP, Prasident. Verehrte Anwesende, ich begrisse Sie zur heutigen Session; schon, seid ihr

wieder da! Einzige Mitteilung heute: Die dringliche Interpellation werden wir nach der Pause behan-
deln.

WG 183/2010

Wahl eines Mitglieds der Geschaftspriifungskommission fiir den Rest der Amtsperiode
2009-2013 (anstelle von Andreas Ruf, SP)

WG 184/2010

Wahl eines Mitglieds der Bildungs- und Kulturkommission fiir den Rest der Amtsperiode
2009-2013 (anstelle von Thomas Woodtli, Griine)

WG 185/2010

Wahl eines Mitglieds der Interparlamtentarischen Konferenz der Nordwestschweiz (IPK) fir
den Rest der Amtsperiode 2009-2013 (anstelle von Thomas Woodtli, Griine)
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WG 207/2010

Wahl eines Mitglieds der Justizkommission fiir den Rest der Amtsperiode 2009-2013 (anstelle
von Felix Lang, Griine)

Claude Belart, FDP, Prasident. Wir behandeln diese vier Traktanden gemeinsam.

Ergebnis der Wahl

Mit offenem Handmehr werden gewahlt:

Als Mitglied der Geschaftsprtifungskommission: Ruedi Heutschi, SP

Als Mitglied der Bildungs- und Kulturkommission: Felix Lang, Griine

Als Mitglied der Interparlamentarischen Konferenz der Nordwestschweiz: Jean-Pierre Summ, SP
Als Mitglied der Justizkommission: Daniel Urech, Griine

WG 180/2010

Wahl eines Staatsanwaltes/einer Staatsanwadltin fir den Rest der Amtsperiode 2009-2013

Es liegt vor:

Antrag der Justizkommission vom 13. Januar 2011.

Ergebnis der Wahl
Ausgeteilte Stimmzettel: 91
Eingegangene Stimmzettel: 91
Absolutes Mehr: 46

Gewahlt wird mit 71 Stimmen: Judith Zimmermann.
Adrian Weber: 19 Stimmen

Leer: 1 Stimme

(Applaus)

A 068/2010

Auftrag Fraktion FDP.Die Liberalen: Klare Regelung der Finanzkompetenzen

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 12. Mai 2010 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
10. August 2010:

1. Vorstosstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat eine Vorlage zu unterbreiten, mit

welcher folgende Kompetenzen geregelt werden:

1. Unter welchen Voraussetzungen darf der Regierungsrat Liegenschaften des Verwaltungsvermégens
zur Nutzung an Dritte Gbertragen?

2. In welchen Fallen kénnen Bauvorhaben des Kantons Uber PPP (public-privat-partnership) finanziert
werden?

3. Welchen demokratischen Kontrollmechanismen sollen solche PPP-Lésungen unterstellt werden?
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2. Begrindung. Die Diskussion um den Bau und die Finanzierung des Parkhauses des Kantonsspital
Olten hat gezeigt, dass die Erstellung von Bauten und Anlagen fur Staatsaufgaben Uber PPP nicht klar
geregelt ist. Es besteht ein gewisses Risiko, dass Uber PPP die Finanzkompetenz des Volks und des Kan-
tonsrats umgangen werden. Wenn solche grundséatzliche staatspolitische Fragen erst bei Vorliegen von
konkreten Projekten diskutiert werden, fuhrt dies unweigerlich dazu, dass wichtige Projekte unnétig
verzdgert werden.

Grundsatzlich sollten die fur Staatsaufgaben benétigten Gebdude und Anlagen vom Kanton selber
erstellt werden. Nur wenn eine PPP-Losung fir den Kanton langfristig vorteilhafter ist, soll dies moéglich
sein. Solche Investitionsmodelle missen aber den gleichen demokratischen Entscheiden und Kontrollme-
chanismen unterstellt sein, wie wenn der Kanton selber als Bauherr auftritt.

Fur voribergehend nicht mehr benétigtes Verwaltungsvermdgen soll eine alternative Nutzung durch
Dritte moglich sein und auch von der Regierung selbstéandig beschlossen werden kénnen.

3. Stellungnahme des Regierungsrates. Im Rahmen der Beantwortung des Auftrages Markus Schneider
(SP, Solothurn) vom 6. Juli 2010 (RRB Nr. 2010/1284; KR Nr. A 041/2010) haben wir bereits ausfuhrlich zur
Forderung einer gesetzlichen Regelung sogenannter PPP-Modelle Stellung genommen. Wir haben dar-
auf hingewiesen, dass das Gesetz Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung (WoVG, BGS 115.1)
bereits Rahmenbedingungen fir die Vereinbarung von PPP-Modellen kennt. So sieht § 32 WoVG vor,
«dass die Erstellung einer selbstandigen Leistung durch Dritte und damit die Auslagerung von einzelnen
Teilaufgabenbereichen, wie dies bei PPP typischerweise erfolgt, einer gesetzlichen Grundlage bedurfen
(Gesetz im formellen Sinn, d.h. dem Referendum unterliegend). Die erwdhnte Bestimmung im WoVG
fordert somit, dass der Weg Uber die Gesetzgebung zu beschreiten ist, wenn Verwaltungsaufgaben an
Dritte Ubertragen werden oder wenn die 6ffentliche Hand und Private eine partnerschaftliche Zusam-
menarbeit eingehen, um eine 6ffentliche Aufgabe zu erfillen. Wird eine PPP angestrebt, muss somit in
der entsprechenden Spezialgesetzgebung die gesetzliche Grundlage dafltir geschaffen werden. Dadurch
ist sichergestellt, dass das nach Verfassung und Gesetz zustdndige Organ der Schaffung einer konkreten
PPP zustimmt. Die Forderung, dass fur PPP eine gesetzliche Grundlage zu schaffen ist, hat auch den Vor-
teil, dass Fragen im Zusammenhang mit dem Finanzreferendum bereits im Rahmen eines referendums-
fahigen Grundsatzbeschlusses geregelt werden kénnen, indem beispielsweise eine Finanzdelegation des
Volkes an den Kantonsrat fur ein PPP-Projekt vorgesehen wird» (zit. unsere Stellungnahme zum Auftrag
Markus Schneider: Rechtsgrundlage zu PPP-Finanzierungen).

Wir haben aber auch eingerdumt, dass sich die Abwicklung von PPP-Modellen finanzrechtlich noch pra-
ziser definieren lasst. Wir untersttitzen es deshalb, dass die im Vorstosstext aufgeworfenen Fragen 1 -3
mittels einer Teilrevision des WoVG klar zu beantworten sind.

4. Antrag des Regierungsrates. Erheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 15. September 2010 zum Antrag des Regierungs-
rats.

Beat Loosli, FDP, Sprecher der Finanzkommission. Dieses Geschaft haben wir jetzt seit mehreren Sessio-
nen mitgeschleppt; es betrifft den letzten Punkt der missgliickten Finanzierung Parkhaus Spital Olten.
Wir haben bereits einen Auftrag Markus Schneider in dhnlicher Sache Uberwiesen. Der vorliegende Auf-
trag geht weiter; er regelt die Voraussetzungen, wann die Regierung Liegenschaften aus dem Verwal-
tungsvermégen zur Nutzung an Dritte Ubertragen kann, und definiert die demokratischen Mechanis-
men. Aus Sicht der Finanzkommission ist es wichtig und richtig, dass es jedes Mal gesamtheitlich
angeschaut wird. In diesem Sinn empfiehlt Thnen die Finanzkommission einstimmig, den Auftrag zu
Uberweisen.

Kurt Bloch, CVP. Der Kommissionssprecher hat es kurz gemacht, ich tue dies auch. Die Sachlage ist klar,
die Problematik haben wir beim Auftrag Markus Schneider diskutiert. Die CVP/EVP/glp-Fraktion unter-
stutzt den Antrag des Regierungsrats einstimmig.

Marguerite Misteli Schmid, Grane. Wir stimmen ebenfalls fur Erheblicherkldrung des Auftrags, wenn
auch nur lauwarm. Was da mit einem relativ umfassenden Titel und Anspruch daherkommt, ist eigent-
lich eine unnétige Repetition eines Auftrags, der schon eine Session friher eingereicht worden ist. Es
zeugt vielleicht von einer doppelten Absicherung, dass der Regierungsrat den Auftrag mit mehr oder
weniger gleichem Wortlaut beantwortet hat. Der Regierungsrat hat den Auftrag Markus Schneider am
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6. Juni erheblich erklart, den Auftrag der FDP am 10. August. In seiner Stellungnahme repetiert der
Regierungsrat wortlich seine Stellungnahme zum Auftrag Markus Schneider. Da kann man nur sagen,
der Regierungsrat sei wenigstens effizient gewesen und habe sich nicht zusatzliche Mihe gemacht.
Auch in der Finanzkommission passierte der Auftrag ausser einem Satz einfach so. Der Auftrag kann
erheblich erklart und gleichzeitig abgeschrieben werden.

Colette Adam, SVP. Die SVP-Fraktion ist fur Erheblicherklarung des Auftrags. Dieser Auftrag will im
Ergebnis nichts anderes als der Auftrag der SP betreffend Schaffung gesetzlicher Grundlagen und dazu
gehorender Leitlinien, wenn es um die Zusammenarbeit zwischen Privaten und dem Staat geht. Zur
Begrindung verweisen wir auf das, was wir in der August-Session gesagt haben, nachzulesen in den
«Verhandlungen 2010», Seite 608ff. des Ratsprotokolls.

Abstimmung

FUr den Antrag Regierungsrat (Erheblicherklérung) Grosse Mehrheit
(Einstimmigkeit)

A 071/2010

Auftrag Christian Imark (SVP, Fehren): Metro Schwarzbubenland

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 12. Mai 2010 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
14. September 2010:

1. Auftragstext. Der Kanton Solothurn setzt sich, im Rahmen seiner Moéglichkeiten, fur die Verdichtung
des Taktfahrplans auf der S-Bahn Linie 3 zwischen Olten und Laufen ein.

2. Begriindung.

1. Allgemein. Laut einer Studie von Metrobasel (Schlisselbranchen der Metropolitanregion Basel: Per-
spektiven 2020) werden in den kommenden 10 Jahren im Raum Basel rund 20'000 zusatzliche Arbeits-
platze, insbesondere aufgrund der Life Sinces-Branchen, entstehen. Diese zusatzlichen Arbeitsplatze ver-
ursachen eine Bevolkerungszunahme in beachtlichem Ausmass. Eine wichtige Handlungsempfehlung,
die aus der Studie hervorgeht, ist die Verbesserung der Erreichbarkeit, insbesondere fur Regionen, die
vom prognostizierten Zuwachs profitieren wollen. Mdchten die Regionen Dorneck, Thierstein und
Olten, mit ihren jeweiligen Gemeinden, von diesem prognostizierten Zuwachs prosperieren und sich
einen Teil dieser potenziellen Steuerzahler sichern, muss eine optimale Verkehrsverbindung nach Basel
sichergestellt sein.

Die Regierung des Kantons Solothurn bekannte sich anlésslich der Interpellation | 120/2009 «Entwick-
lung durch Verkehrsplanung» klar zur gezielten Entwicklung von Wohnregionen durch die entspre-
chende Verbesserung der Erreichbarkeit von Zentren und Agglomerationen.

Nach Beurteilung verschiedener Moglichkeiten zur Verbesserung der Erreichbarkeit im Raum Basel-Lau-
fen (siehe auch Punkt 2), erscheint ein Ausbau des Taktfahrplans der S-Bahn Linie 3 zwischen Basel und
Laufen als relativ einfache, kostenglnstige und trotzdem effektive Losung.

2. Warum Bahn und nicht Strasse?. Der Auftrag hat keinesfalls zum Ziel, Bahn und Strasse gegeneinan-
der auszuspielen. Zweifellos sind auch andere verkehrstechnische Massnahmen zur Steigerung der
Erreichbarkeit im Raum Basel-Laufen (Delsberg) notwendig, bzw. denkbar. Diese hangen aber zum Teil
mit der Aufnahme der H18 ins Nationalstrassennetz zusammen und sind entsprechend mit hohen finan-
ziellen Aufwendungen verbunden. Des Weiteren ist der Kanton Solothurn, geméss Aussage der Regie-
rung, im Zusammenhang mit der Interpellation 1 120/2009 «Entwicklung durch Verkehrsplanung», «bei
den Ubergeordneten Planungen, z.B. Umfahrung Laufen oder Anschluss Aesch an die H18, aktiv vertre-
ten.»
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Mit einem Ausbau des Bahnangebots und den entsprechenden Anschlissen an den Knotenpunkten,
kéonnte die Attraktivitat der Wohnregion Birseck, Laufental, Dorneck und Thierstein erhoht werden.
Notig dazu waren wohl aber ein Ausbau der Bahnstrecke auf zwei Spuren zwischen den Stationen
Aesch-Grellingen, Grellingen-Zwingen und Zwingen-Laufen, damit die Kapazitat des Bahntrassees aus-
reichend ist. Diese Abschnitte liegen zwar alle auf dem Hoheitsgebiet des Kantons Baselland, einen ent-
sprechenden Ausbau brachte aber auch einen erheblichen Gewinn fur die beiden Bezirke Dorneck und
Thierstein. Im Gegenzug kénnte sich auch der Kanton Baselland an Kosten oder Massnahmen beteili-
gen, wenn es um den Erhalt oder den Neubau von wichtigen Verkehrsachsen, wie bspw. dem Hauen-
stein oder dem Passwang, geht.
Im Rahmen der Vernehmlassung des Bundes zur Bahn 2030 wird unter anderem auch der Kanton Solo-
thurn Gelegenheit erhalten, sich zu den geplanten Projekten (unter anderem die Einfihrung eines Vier-
telstundentakts ins Laufental), zu dussern. Aber auch bei der Frage der Mitfinanzierung von Projekten
oder flankierenden Massnahmen kénnte der Kanton Solothurn Hand bieten.
Auch die Handelskammer beider Basel fordert in ihrer neusten Ausgabe der Zeitschrift «<Info», dass die
entsprechenden Kantone (Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Aargau, Jura und Solothurn) das Herzsttick und
die Zulaufstrecken der S-Bahn Basel fir den Viertelstundentakt als strategisch relevantes Projekt in ihre
Planungen aufnehmen und die entsprechende Trassesicherung fur das Vorhaben sicherstellen sollen.
3. Alternativen. Mit der Fertigstellung des Bahnhofs in Dornach wird nun die alte Forderung nach einem
Schnell-zugshalt (ICN) auf der Strecke Basel-Genf Flughafen wieder laut. Ob diese Massnahmen aber
eine echte Verbesserung der Erreichbarkeit fr Dornach und die Bezirke Dorneck und Thierstein brachte,
ist zweifelhaft, sind die Personenzlige zu Stosszeiten doch schon in Laufen regelmassig Uberfullt. Eine
echte Verbesserung flr beide Solothurner Bezirke, sowie flur die Basellandschaftlichen Bezirke Birseck
und Laufental brachte eine Erhéhung des Taktfahrplans (Viertelstundentakt) auf der S-Bahn Linie 3
Basel-Laufen.
3. Stellungnahme des Regierungsrates. Die Nachfrage im 6ffentlichen Verkehr im Laufental hat sich in
den vergangenen Jahren sehr positiv entwickelt. So stieg die Verkehrsleistung auf der S-Bahn Linie S3
zwischen Basel und Delémont zwischen 2004 und 2009 von 37 auf Uber 57 Mio. Personenkilometer (mit
der zuruckgelegten Entfernung gewichtete Anzahl der beférderten Personen). Aufgrund des Ausbaus
des Angebotes der Regio-S-Bahn hat der Nachfragezuwachs zum gréssten Teil auf der S-Bahn und nur
zu einem geringen Teil in den Fernverkehrszligen stattgefunden. Auf der S-Bahn-Linie S3 Ubersteigt
durch diesen Nachfragezuwachs in den Spitzenzeiten bereits heute die Nachfrage die zur Verfigung
stehende Kapazitat. Daher wird das Regelangebot durch einzelne zusatzliche Zage verdichtet. Wir rech-
nen in den kommenden Jahren mit einer weiter steigenden Nachfrage im Laufental. Um auch diese
Nachfrage befriedigen zu kénnen, ist vorgesehen, die heute aus zwei Kompositionen bestehenden
«Flirt»-ZUge in den Spitzenzeiten um eine weitere Einheit auf drei zu verlangern. Zum kommenden
Fahrplan kann bereits ein Zug dreiteilig gefiihrt werden. Fur die Verlangerung weiterer Ziige um eine
Flirt-Einheit ist neues Rollmaterial erforderlich.
FUr den Infrastrukturausbau ist ein langer Vorlauf nétig. Fur die Finanzierung allfalliger Infrastruktur-
massnahmen der SBB im Laufental sind folgende Varianten in der Diskussion:
* Finanzierung aus dem FinéV-Fonds via Folgebotschaft «Zukinftige Entwicklung der Bahninfrastruk-
tur» BAHN 2030
* Finanzierung aus dem Infrastrukturfonds Uber das Agglomerationsprogramm Basel mit Eigenanteil
der Kantone.
Ein Teil der fur eine Angebotserweiterung nétigen Infrastrukturmassnahmen im Laufental ist als Erwei-
terungsoption 6 bzw. 8 in der Botschaft zur Gesamtschau Fin6V (07.082, S. 7754 ff.) enthalten und als
weitere Entwicklung in Artikel 10 des Bundesgesetzes tber die zukinftige Entwicklung der Bahninfra-
struktur (ZEBG; SR 742.140.2) eingeflossen. Dies betrifft den partiellen Ausbau der Strecke Basel — Delé-
mont auf zwei Spuren und die Einfiihrung eines zusatzlichen Schnellzugs Delémont — Basel. Die Erweite-
rungsoptionen sind nicht aus den Mitteln fur das ZEB-Kernange-bot finanziert, sondern werden 2010
vom Bundesrat der Bundesversammlung im Rahmen der Folgebotschaft «<BAHN 2030» unterbreitet.
Wahrend bei einer Realisierung aus BAHN 2030-Mitteln der Bund die Kosten einer Realisierung tragt,
mussen bei einer Finanzierung aus dem Infrastrukturfonds Uber das Agglomerationsprogramm Basel die
betroffenen Kantone den grossten Anteil der Investitionskosten Ubernehmen. Der Kantonsanteil im
Agglomerationsprogramm Basel der ersten Generation betragt z. B. 60%. Der entsprechende Anteil der
folgenden Agglomerationsprogramme liegt noch nicht fest, sondern wird vom Bund jeweils auf der
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Basis der Gesamtwirkung der Massnahmen innerhalb einer Agglomeration und der in den anderen
Agglomerationsprogrammen eingereichten Massnahmen festgelegt.

Um die notige Planungssicherheit zu schaffen und die Grundlagen fur eine Finanzierung der Infrastruk-
turvorhaben im Laufental rechtzeitig zur Verfiigung stellen zu kénnen, haben die zustandigen Departe-
mentsvorsteher der Nordwestschweizer Kantone Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Jura und Solo-
thurn gemeinsam mit der SBB den «Planungsauftrag Nordwestschweiz/Regio-S-Bahn» ins Leben gerufen
und die SBB mit der Planung fir die Weiterentwicklung der Regio-S-Bahn beauftragt. Ziele dieses Pla-
nungsauftrags sind die Entwicklung eines Angebotskonzepts fur die Regio-S-Bahn Basel unter Bertck-
sichtigung der Bedurfnisse der beteiligten Kantone, die Berechnung der Infrastruktur- und Betriebskos-
ten sowie der von der 6ffentlichen Hand zu Ubernehmenden Abgeltungen.

Ein Ausbau des Angebotes im Laufental kann nur im Zusammenwirken von Massnahmen des vom Bund
finanzierten Fernverkehrs mit dem von den Kantonen und dem Bund gemeinsam abgegoltenen Regio-
nalverkehr erfolgen. Im Rahmen des Planungsauftrags Nordwestschweiz wurden verschiedene Varianten
untersucht. Zum aktuellen Stand sind folgende zwei Varianten in der ndheren Prifung:

— Verdichtung zum Viertelstundentakt der S3 Basel — Laufen bzw.

— zusatzlicher Schnellzug Basel — Delémont mit Halt in Laufen und Dornach-Arlesheim.

Die Variante Viertelstundentakt Regio-S-Bahn, welche dem vorliegenden Auftrag entspricht, hat den
Vorteil, dass alle Stationen in einem dichten Takt bedient werden. Hingegen sind die Fahrzeiten der
S-Bahn zwischen Laufen und Basel relativ lang, da nur ein schneller Zug pro Stunde verkehrt. Zudem
muss in dieser Variante auch weiterhin Delémont einmal pro Stunde von einer S-Bahn mit vielen Unter-
wegshalten und einer vergleichsweise langen Fahrzeit bedient werden. Bei dieser von Delémont nach
Basel verkehrenden S-Bahn ist bereits ein Teil der Kapazitat durch die Fahrgaste aus Delémont und der
Ajoie belegt, so dass fur die Nachfrage Laufen — Basel nicht die volle Kapazitat aller vier S-Bahn-Zlige
zur Verfligung stehen wirde.

Bei der Variante mit einem zusatzlichen Schnellzug wird der Streckenabschnitt Laufen — Basel von zwei
schnellen Zigen mit Halt in Laufen, einer davon nach Méglichkeit zusatzlich in Dornach-Arlesheim, und
zwei S-Bahnen pro Stunde bedient. Vorteile dieser Variante sind kurze Reisezeiten Laufen — Basel etwa
im Halbstundentakt und die Beschrankung aller S-Bahnen der Linie S3 auf den Abschnitt (Olten -) Basel
- Laufen, ohne dass die Kapazitat der S-Bahn-Zuge fur die Nachfrage von und nach Delémont und wei-
ter konsumiert wird. Zudem bietet diese Variante halbstindlich schnelle Verbindungen von Basel und
Laufen nach Grenchen Nord und Biel mit Anschlissen in die Westschweiz. Nachteil dieser Variante ist,
dass die zwischen Laufen und Dornach gelegenen, nur von der S-Bahn bedienten Haltepunkte keine
Taktverdichtung erhalten.

Die Solothurner Gemeinden im Laufental liegen — mit Ausnahme von Dornach - abseits der Schiene und
sind mit Bus-Verbindungen an die S-Bahn-Haltepunkte Dornach-Arlesheim, Grellingen und Zwingen
sowie an den Bahnhof Laufen angebunden. Diese Zubringerlinien verkehren in der Regel im Stunden-
takt mit Verdichtungen zum Halbstundentakt in den Spitzenzeiten. Einen dichteren Fahrplan mit drei
Verbindungen pro Stunde in den Hauptverkehrszeiten weist nur die PostAuto-Linie 111 Nunningen -
Laufen auf. Auch bei einer Taktverdichtung der S-Bahn zum Viertelstundentakt kann der Grossteil der
Zubringerbuslinien zur S-Bahn aufgrund des Potenzials nicht haufiger als halbsttindlich verkehren. Dies
hatte zur Folge, dass der grosste Teil der Nutzer des 6ffentlichen Verkehrs aus den Solothurner Gemein-
den keine Vorteile von einer Verdichtung des S-Bahn-Angebots zum Viertelstundentakt hatte, da aus
diesen Gemeinden auch weiterhin nur halbsttindliche Anschlisse auf die S-Bahn bestehen.

Bei der Variante mit einem zuséatzlichen Schnellzug zwischen Delémont und Basel profitieren hingegen
die an Laufen angebundenen Gemeinden von Breitenbach bis Nunningen, Grindel, Barschwil und Klein-
IGtzel vom Schnellzug-Halbstundentakt mit den kurzen Fahrzeiten von und nach Basel mit den dortigen
nationalen und internationalen Anschlissen und zuséatzlich von der Regio-S-Bahn.

Beide Varianten erfordern einen Ausbau der Infrastruktur, da die zwischen Aesch und Delémont einspu-
rige Strecke ohne einen partiellen Ausbau auf Doppelspur keine weiteren Zuge aufnehmen kann und
da auch der Ostkopf des Bahnhofs Basel SBB kapazitatslimitierend wirkt. Allerdings unterscheidet sich
teilweise die 6rtliche Lage der fur die beiden Varianten benétigten Doppelspurabschnitte auf der Teil-
strecke Aesch — Delémont. Daher kann die Planung des Infrastrukturausbaus erst im Detail angegangen
werden, sobald feststeht, welche der beiden Angebotsvarianten umgesetzt wird.

Die beiden Varianten sind zur Zeit im Rahmen des Planungsauftrags in der Feinplanung. Eine Entschei-
dung zu Gunsten einer der beiden Varianten muss in Abstimmung aller beteiligten Kantone und der SBB
erfolgen. Wir favorisieren aufgrund der Vorteile fur die an Laufen angebundenen Gemeinden die Vari-
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ante mit einem zusatzlichen Schnellzug, werden uns aber im Rahmen des Planungsauftrags gemeinsam
mit den anderen Kantonen der Juralinie dafur einsetzen, dass das Angebot im 6ffentlichen Verkehr im
Laufental grundsatzlich verbessert werden kann, unabhangig davon, fur welche Variante des Angebots-
ausbaus im Laufental sich die beteiligten Kantone entscheiden werden.

Fur die Studien und Vorprojekte im Planungsauftrag Nordwestschweiz fallen gesamthaft
Fr. 5'700'000.00 an. Davon entfallen auf die Massnahmen des Laufentals Fr. 2'400'000.00, darunter
Fr. 710'000.00 fur die Studien und Fr. 1'700'000.00- fur die Vorprojekte. Die SBB Ubernehmen 50% dieser
Kosten fur die Projekte im Laufental. Im Investitionsprogramm 2008 — 2011 (SGB 87/2008) hat der Kan-
tonsrat den Solothurner Anteil daran von Fr. 185'000.00 bewilligt.

Als nachsten Schritt der Angebotserweiterung im Laufental wird dem Kantonsrat im Rahmen des Glo-
balbudgets und Mehrjahresprogramms fir den 6ffentlichen Verkehr 2012 — 2013 der Einsatz zusatzli-
cher Flirt-Kompositionen im Laufental zur Verldngerung der Ziige der Regio-S-Bahn Linie S3 auf drei Ein-
heiten unterbreitet. Leider mussten wir zur Kenntnis nehmen, dass das Bundesamt fur Verkehr sich
aufgrund der Beschréankung der fur den Regionalverkehr zur Verfigung stehenden Mittel durch das
Konsolidierungsprogramm des Bundes nicht an den Folgekosten dieser Fahrzeugbeschaffung beteiligen
wird und somit die Kantone die Mehrkosten der Fahrzeugvorhaltung und des Angebotsausbaus alleine
tragen mussen.

Bei einem weitergehenden Angebotsausbau zur Realisierung einer der beiden Varianten sind gréssere
Infrastrukturinvestitionen notig. Der Bund hat im Rahmen der laufenden Projekte Mittel fur einen Aus-
bau der Regio-S-Bahn vorgesehen, die jedoch hierfir bei Weitem nicht ausreichen. Es muss daher damit
gerechnet werden, dass die betroffenen Kantone die Infrastrukturen fur einen Ausbau der Regio-S-Bahn
vorfinanzieren beziehungsweise zu einem wesentlichen Teil mitfinanzieren missen. Ob die Kantone
eine solche Mitfinanzierung Gbernehmen, ist zur Zeit noch offen.

4. Antrag des Regierungsrates. Erheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 11. November 2010 zum
Antrag des Regierungsrats.

Heinz Glauser, SP, Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Als Vertreter der UMBAWIKO
stelle ich hier ein Geschaft vor, dessen Thema immer aktueller wird. Eine Studie zeigt, dass in den kom-
menden zehn Jahren im Raum Basel rund 20'000 neue Arbeitsplatze entstehen werden. Vor diesem Hin-
tergrund kam der Auftrag Metro Schwarzbubenland zustande. Der Auftrag verlangt, dass sich der Kan-
ton im Rahmen seiner Maoglichkeiten fur die S-Bahnlinie zwischen Olten und Laufen einsetzt. Wie die
UMBAWIKO feststellen konnte, haben die Nordwestschweizer Kantone - zu denen auch wir gehéren -
und die SBB die Situation erkannt und bereits darauf reagiert. Schon heute stosst der 6ffentliche Ver-
kehr, sprich Bahn, Bus und Tram, im Laufental an die Grenzen seiner Kapazitaten. Die SBB reagierten,
indem in den Spitzenzeiten dreiteilige «Flirt»-Zlige eingesetzt werden. In den Kantonen wird nun
gepruft, was getan werden musste. Klar ist, zwischen Basel und Laufental mUssten entweder die Zuge
verstarkt werden oder es mussten zusatzliche Zige eingesetzt werden kénnen. Da zwischen Aesch, Grel-
lingen und Laufen und bis Delsberg nur ein Gleis zur Verfligung steht, musste diese Strecke daher zwin-
gend auf Doppelspur ausgebaut werden. Wann und wie dieser Ausbau kommt, entscheiden die SBB
zusammen mit dem Bund und den Kantonen. Weiter wird diskutiert, was besser ware, ob zusatzliche
Schnellzugshalte in Laufen oder Dornach-Arlesheim oder zusatzliche S-Bahn-Zlge. Schnellziige hatten
den Vorteil, mehr Reisende schneller ans Reiseziel bringen zu kénnen. Fir den Kanton Solothurn ist der
Entscheid nicht einfach, weil viele Solothurner Gemeinden abseits der Schiene liegen. Ob mehr Regio-
nalziige besser waren, ist umstritten, weil bei den Bussen, welche die Reisenden an die Zwischenstatio-
nen bringen, kein dichterer Fahrplan moglich ist. Also wirden mehr Zige den Gemeinden unter
Umstanden nicht sehr viel mehr bringen. Im Moment ist mit der Verldngerung der Zlge eine gewisse
Erleichterung eingetreten. Unsere Regierung tendiert im Moment eher Richtung Schnellzugs-Halte.

Die UMBAWIKO ist mit der Regierung einstimmig der Meinung, dass der Auftrag Uberwiesen werden
sollte. Wir hoffen auf lhre Unterstitzung.

Hans-Jérg Staub, SP. Mit diesem Auftrag rennt der Auftraggeber Christian Imark bei der SP-Fraktion
offene Turen ein, handelt es sich doch um einen Auftrag zur Férderung und zum Ausbau des 6V, also
um ein Kerngeschaft der SP. Der Auftraggeber verlangt eine Taktverdichtung der S3-Linie zwischen
Olten und Laufen. Diese Linie ist eine einzigartige Erfolgsgeschichte. Die heutigen «Flirt»-Kombinatio-
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nen, ob einzeln oder zu Stosszeiten doppelt gefuhrt, sind randvoll und Stehplatze zumindest ab Dor-
nach nach Basel oder umgekehrt garantiert. Der neue Bahnhof Dornach mit einem Einzugsgebiet von
rund 80'000 Personen tragt das Seine dazu bei. Die Zuwachsraten auf dieser Strecke sind enorm. Von
2004 bis 2009 sind die geleisteten Personenkilometer um Gber 150 Prozent gestiegen.

Wir begrussen es, dass die Sache mit diesem Auftrag thematisiert wird. Der Doppelspurausbau im Lauf-
ental ist seit Uber 20 Jahren ein Dauerthema. Da schadet es nichts, wenn man immer wieder auf die Pro-
blematik der Einspurigkeit zwischen Aesch und Laufen aufmerksam macht. Interkantonale Zusammenar-
beit ist da gefragt. Wir kénnen in unserer Region mit Verbesserungen, sei es eine Taktverdichtung oder
seien es zusatzliche Schnellzige mit Halt in Dornach und Laufen, durchaus leben. Das Ganze ist aber
nicht gratis, wie aus der Antwort des Regierungsrats hervorgeht. Allein fur die Vorprojekte im Planungs-
auftrag werden rund 2,4 Mio. Franken fur Massnahmen im Laufental veranschlagt. Es sieht auch so aus,
dass der Kanton die anfallenden Mehrkosten der Angebotserweiterung selber tragen muss. Genau da
werden wir alle gefragt sein, nicht nur Planungsleichen zu produzieren, sondern den Projekten dann
auch zum Durchbruch zu verhelfen.

Die SP-Fraktion ist fur den Ausbau des 6V. Wir sind zu gegebener Zeit auch bereit, die finanziellen
Mehraufwendungen mitzutragen. In diesem Sinn stimmen wir einstimmig far Erheblicherklarung.

Daniel Urech, Grine. Die S3 ist fur einen Grossteil der Gemeinden im Dorneck-Thierstein von hdchster
Wichtigkeit als Verbindung in die Stadt und Agglomeration Basel. Wenn bereits heute Ziige mit drei
Kompositionen eingesetzt werden mussen, zeigt dies, dass wir uns gefahrlich nahe an einer Kapazitats-
grenze befinden und ein Ausbau nétig ist. Gefahrlich nahe kommen sich unterdessen auch die Leute in
den Hauptverkehrszeiten in den Zigen. Vielleicht heissen die Zige deshalb «Flirt». Wir Grinen sind der
Meinung, eine weitsichtige Planung sei gefragt, das heisst nicht abwarten, Tee trinken und zuschauen,
sondern sich aktiv einbringen und intern eine allfallige Vorfinanzierung vorzubereiten. Der Auftrag for-
dert die EinfUhrung des Viertelstundentakts in der S-Bahn; das ist richtig und wichtig. Die Einfihrung
eines zusatzlichen Schnellzugshalts in Dornach und Laufen ist nicht die optimale Losung, weil sie eine
Vermischung von Nah- und Fernverkehr bringt, was letztlich Nachteile fur die Nutzer beider Verkehrsar-
ten zur Folge hat. Es ist aber richtig, dass der Regierungsrat beide Varianten weiterverfolgt. Insbeson-
dere weil viele Gemeinden des Schwarzbubenlands Uber die Haltestelle Zwingen und Grellingen
erschlossen sind, muss die Solothurner Praferenz beim S-Bahnausbau liegen. In diesem Sinn unterstitzen
wir die Erheblicherklarung.

Hans Ruedi Hdnggi, CVP. Meine Vorsprecher haben die Fakten auf den Tisch gebracht. Das A und O ist
der Ausbau der Linie Basel-Laufen auf Doppelspur. Ohne das braucht man nicht von der EinfUhrung
eines Viertelstundentakts zu reden. Mit der Angebotserweiterung im Laufental haben wir die Gelegen-
heit, im Kantonsrat im Zusammenhang mit dem Globalbudget und dem Mehrjahresprogramm 6&ffentli-
cher Verkehr 2012-2013 zusatzlich einen Kredit zu sprechen. Das ist eine erste Massnahme, aber drin-
gend ist, dass die Kantone und die eidgendssischen Parlamentarier mit Nachdruck in Bern die Sprechung
der nétigen Kredite fur den Ausbau der Strecke verlangen. Unsere Fraktion stimmt der Erheblicherkla-
rung einstimmig zu.

Heiner Studer, FDP. Das Begehren von Christian Imark ist auch fur uns sehr verstandlich und notwendig.
Viele Schwarzbuben arbeiten in Basel und benutzen den 6V, Bus und Zuge. Die Zlge sind nicht nur aus-
gelastet, sie sind Uberlastet. Man steht praktisch nur noch. Immer mehr Pendler steigen um, aber leider
auf private Verkehrsmittel, wie die morgendlichen und abendlichen Staumeldungen im Radio auf der
H18 zeigen. Diese Meldungen sind fur die Entwicklung im Laufental und im Schwarzbubenland nicht
gerade forderlich. Interessierte Unternehmen, aber auch Zuziger, die sich in Breitenbach, Busserach
usw. niederlassen mochten, Uberlegen es sich mehrmals, ob sie die taglichen Staus in Kauf nehmen wol-
len. Eine Verdichtung des Taktfahrplans oder sogar ein Ausbau der Strecke auf zwei Spuren waren sehr
wilnschenswert, aber eben auch sehr teuer. Der 6ffentliche Verkehr im Birstal hat sich sehr positiv entwi-
ckelt. Der Regierungsrat hat erkannt, dass die Kapazitaten Uberschritten sind. Bereits werden Varianten
gepruft: Viertelstundentakt, zusatzliche Kompositionen - sie sind bereits eingefuhrt worden - oder
zusatzliche Schnellztige. Der Weg, den die Regierung einschlagt, ist der richtige. Die FDP-Fraktion unter-
stutzt den Auftrag und folgt dem Antrag des Regierungsrats auf Erheblicherklarung.
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Christian Imark, SVP. Eines ist sicher: wenn Exponenten der SVP-Fraktion sich fur einen Ausbau des
offentlichen Verkehrs stark machen, dann besteht definitiv Handlungsbedarf. Wir Schwarzbuben sind in
unserem Kanton nur eine kleine Minderheit. Deshalb muss unsere Anliegen auf breiter Front mitgetra-
gen werden, sprich Vorstosse in moglichst vielen Fraktionen Untersttitzung finden. Im vorliegenden Vor-
stoss ist dies der Fall. Er findet nicht nur Unterstltzung in den Fraktionen, sondern auch in der Bevolke-
rung. Das Thema Verkehr ist bei uns im Schwarzbubenland ein Dauerbrenner. Das kann auch Hans
Buttiker vom Forum Regio plus bestatigen. Die Erreichbarkeit von Basel ist fir die beiden Bezirke Dor-
neck und Thierstein ausgesprochen wichtig. Nicht nur bezogen auf den 6ffentlichen Verkehr, sondern
auch, und das moéchte ich dick unterstreichen, bezogen auf den Individualverkehr. Generell soll die Ver-
kehrsachse Basel-Delémont gestarkt werden. Die Regierung zeigt sich zum Handeln bereit und fasst auf
den Fahrplanwechsel 2011 Verédnderungen ins Auge, um speziell die Gemeinden im Bubenberg und
auch im Dorneckberg besser an Basel anzubinden. Ein Thema ist offenbar, die Busse Nunningen-Seewen-
Hobel oder Biren-Nuglar-Gempen jeweils zum Bahnhof Dornach zu fihren. Das wirde die Station Dor-
nach-Arlesheim weiter aufwerten, so dass sie dereinst fir einen Halt eines zusatzlichen Schnellzugs, wie
dies die Regierung in der Beantwortung des Vorstosses schreibt, noch attraktiver und unumganglicher
wird.

In der UMBAWIKO wurde ich fast etwas zynisch gefragt, ob es eigentlich um das «Laufelfingerli» gehe.
Ich muss es an dieser Stelle noch einmal sagen: Es geht nicht um das «Laufelfingerli». Ich weiss nicht, wie
ernst gemeint die Frage war, aber sie zeigt, dass offenbar zu wenig klar ist, wie wichtig die Verkehrs-
achse fur unser Landli ist. Es geht nicht nur um die Nachtbusse, die morgens um 3 Uhr ein paar Rand-
standige gratis in der Weltgeschichte herumfuhren. Es geht effektiv um eine Kernaufgabe des 6ffentli-
chen Verkehrs. Es geht um eine verbesserte Erreichbarkeit von Basel fur das Schwarzbubenland. Es geht
auch um eine gute Anbindung der Regionen, um es mit den Worten des Kantonsratsprasidenten in sei-
ner Er6ffnungsansprache zu sagen. Es liegen Handlungsempfehlungen der Studie von Metro Basel auf
dem Tisch. Verschiedene Personen haben dies realisiert. Der Vorstoss ist sehr offen formuliert und bein-
haltet im Prinzip drei Hauptbotschaften: 1. Der Kanton Solothurn anerkennt die Wichtigkeit der Ver-
kehrsachse Basel-Delémont fur das Schwarzbubenland. Hier hat die Regierung bereits gezeigt, dass sie
die Wichtigkeit anerkennt. 2. Der Kanton Solothurn anerkennt den Bedarf, diese Verkehrsachse auszu-
bauen. 3. Der Kanton Solothurn ist bereit, sich am Ausbau der Verkehrsinfrastruktur finanziell zu beteili-
gen. In diesem Sinn danke ich Regierung und Parlament fur die wohlwollende Behandlung des Auf-
trags. Wir beantragen Erheblicherklarung.

Ulrich Bucher, SP. Ich bin kein Schwarzbube, aber in einem Punkt muss ich Christian Imark widerspre-
chen. Es ist nicht so, dass Nachtbusse randstédndige Personen transportieren. Es sind vorwiegend junge
Frauen, die froh sind, nicht zu irgendwelchen dubiosen Mannern ins Auto sitzen zu muissen, um nach
Hause zu kommen. Nachtbusse sind bestens frequentiert. Nur etwas ist noch besser frequentiert, ndm-
lich der erste Zug am Morgen.

Abstimmung

FUr den Antrag Regierungsrat (Erheblicherklérung) Grosse Mehrheit
(Einstimmigkeit)

A 075/2010

Auftrag Beat Ehrsam (SVP, Dornach): Anderung des Gesetzes iiber das Halten von Hunden /
Abgabebefreiung fiir Halter und Halterinnen von Schweisshunden

Es liegen vor:
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a) Wortlaut des Auftrags vom 19. Mai 2010 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
31. August 2010:

1. Vorstosstext

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat folgende Gesetzesanderung vorzulegen: Das Gesetz

Uber das Halten von Hunden (Hundegesetz) KRB Nr. RG 070a/2006 vom 7. November 2006, sei so anzu-

passen, dass die Haltung von gepriften Schweisshunden von den Abgaben befreit wird (§ 12 Hundege-

setz).

2. Begriindung. Im § 12 des Hundegesetzes ist geregelt, wer von den Hundehalterinnen und -haltern

von den jahrlichen Abgaben befreit ist. Es sind das

a) Hunde, die noch nicht drei Monate alt sind;

b) Diensthunde der Armee, der Polizei und des Grenzwachtkorps;

¢) Blindenfihrhunde;

d) Hunde, fur welche die Abgaben bereits in einer anderen Gemeinde des Kantons oder in einem ande-
ren Kanton entrichtet worden sind.

Ebenfalls von den Abgaben befreit ist das Halten von Hunden unter gewissen Voraussetzungen fur Tier-

heime und -kliniken. Diese Hunde werden nicht durch behérdliche Vorschriften oder Gesetze quasi den

Haltern aufgezwungen; sie werden freiwillig gehalten.

Anders verhalt es sich bei den Schweisshunden (ein zur Nachsuche geeigneter, mit Prifungausweis ver-

sehener Jagdhund). Das kantonale Jagdgesetz schreibt namlich unter § 19 folgendes vor:

«Jede Pachtgesellschaft ist verpflichtet, einen zur Nachsuche geeigneten, mit Prifungsausweis versehe-

nen Jagdhund zu halten».

Im Unterschied zu den im Hundegesetz genannten abgabebefreiten Hunden, welche freiwillig gehalten

werden, besteht im Jagdgesetz mit § 19 also eine Verpflichtung fur die Haltung von Schweisshunden.

Mit der Anderung des Hundegesetzes, § 12 Abs. 1, sollen die Halterinnen und Halter von gepriften

Schweisshunden, die sie aufgrund des Jagdgesetzes halten mussen, ebenfalls von den jéhrlichen Abga-

ben befreit werden.

3. Stellungnahme des Regierungsrates. Das Hundegesetz vom 7. November 2006 wurde am 24. August

2006 in der Umwelt- ,Bau- und Wirtschaftskommission beraten. Die Handhabung der Abgaben und der

Abgabenbefreiung wurde eingehend debattiert. Es wurde diskutiert, ob nebst Diensthunden der

Armee, der Polizei und des Grenzwachtkorps und Blindenfuhrhunden ebenfalls Therapie- und Schweiss-

hunde von der Hundesteuer befreit werden sollen.

Die Dienste der Therapie- und Schweisshunde wurden breit gewdrdigt. Es sei jedoch der freie Entscheid

der Hundehaltenden, ob sie einen solchen Hund halten wollen oder nicht. Niemand werde gezwungen,

einen Schweisshund zu halten, dies im Gegensatz zu Blindenfihrhunden, deren Halter und Halterinnen

durch einen Schicksalsschlag auf fremde Hilfe angewiesen seien und dank dem Hund ein Stick Unab-

hangigkeit zurtckerhielten.

Eine Abgeltung der Dienste von Therapie- und Schweisshunden musse vielmehr tber die Abgeltung der

tatsachlichen Einsatze erfolgen. Eine Steuerbefreiung sei ohnehin ein viel zu kleiner Betrag, um dem

effektiven Aufwand annahernd gerecht zu werden.

Schliesslich beantragte die vorberatende Kommission dem Kantonsrat, die Abgabebefreiung im Hunde-

gesetz ganzlich zu streichen. Damit waren denn auch Diensthunde und Blindenfiihrhunde abgabepflich-

tig geworden. Diesem Antrag folgte der Kantonsrat in der Abstimmung vom 7. November 2006 aus ethi-

schen Grunden nicht. Somit sind heute weiterhin jene Halterinnen und Halter befreit, welche ihren

Lebensweg oder ihren beruflichen Weg nicht weitergehen kdnnten, hatten sie nicht ihren speziell daftr

ausgebildeten Hund bei sich.

Die Situation hat sich in den letzten vier Jahren nicht gedndert. Der Regierungsrat respektiert und

unterstitzt den Willen des Kantonsrates, ausschliesslich Dienst- und Blindenfihrhunde von den Abga-

ben zu befreien. Die Entschadigung fir den zeitlich beschrankten und klar definierten Einsatz von spezi-

ell geférderten Hunden wie Schweisshunden soll auf andere Weise als Uber die Abgabenregelung

gemass Hundegesetz gel6st werden.

4. Antrag des Regierungsrates. Nichterheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 29. September 2010 zum
Antrag des Regierungsrats.
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Georg Nussbaumer, CVP, Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. In seinem Auftrag ver-
langt Beat Ehrsam, dass die Jagdhunde von der Hundesteuer befreit werden. Er begriindet dies mit dem
gesetzlichen Auftrag im Jagdgesetz, dessen Paragraf 19 eine Verpflichtung fur die Haltung von
Schweisshunden vorsieht. Im Gegensatz dazu sind die Diensthunde von Armee, Polizei und Grenzwacht-
korps sowie die Blindenfuhrhunde von einer Steuer befreit. Um es vorweg zu nehmen: Fiur die Regie-
rung wie auch fur eine grosse Mehrheit der UMBAWIKO hat sich an der Ausgangslage seit der seinerzei-
tigen Einfihrung des Hundegesetzes nichts gedndert. Selbstverstdndlich verdient die Arbeit der
Schweisshunde wie auch der Sozial- und Therapiehunde grosse Anerkennung. Bereits bei der damaligen
Diskussion Uber die Dienst- und Therapie- sowie Schweisshunde wurde festgestellt, dass diese Dienstleis-
tungen eine viel héhere Anerkennung brauchen, als dies die paar Franken Hundesteuer darstellen. Es ist
aber grundsatzlich die freie Entscheidung eines Hundehalters, ob er sich einen solchen Hund anschaffen
will oder nicht. Niemand ist gezwungen, einen Schweisshund zu halten, dies im Gegensatz zu den Blin-
denflhrhunden, bei denen der Halter / die Halterin durch einen Schicksalsschlag auf diese Hilfe ange-
wiesen ist und dank dem Hund ein Stick Unabhéangigkeit erhéalt. Bei den Schweisshunden ist dies
anders. Es ist anzumerken, dass die Verpflichtung zu Schweisshunden im Jagdgesetz einhergeht mit
einem ersteigerten Recht. Mit der Ersteigerung einer Pacht Gbernimmt eine Jagdgesellschaft nicht nur
das Recht zu jagen, sondern auch Pflichten, unter anderem das Halten von Schweisshunden, aber auch
das Stellen von WildhUtern. Man erwirbt also ein Recht und Gbernimmt damit auch eine Pflicht. Die Ent-
schadigung der Leute ist letztlich Aufgabe der Jagdgesellschaft; sie muss eventuell, wenn es fiur sie zu
teuer ist, versuchen tiefere Pachtzinsen zu zahlen.

Die UMBAWIKO unterstitzt aus den genannten Grinden grossmehrheitlich den Antrag des Regierungs-
rats auf Nichterheblicherklarung. Das ist auch die einstimmige Meinung der Fraktion CVP/EVP/glp.

Barbara Wyss Fliick, Grine. Die grine Fraktion folgt ebenfalls der Argumentation des Regierungsrats
und stimmt fur Nichterheblicherklarung. Die Arbeit mit Schweisshunden ist sicher eine wichtige Auf-
gabe im Dienst der Offentlichkeit, die wir auch wiirdigen. Das Gleiche gilt aber auch beispielsweise fiir
Therapiehunde. Es geht um einen Grundsatz, das heisst, es gilt eine Inflation weiterer Ausnahmen zu
verhindern. Jagdrevierabgaben sowie das Halten von Schweisshunden sind im Jagdgesetz geregelt. Gut
so. Eine mogliche Abgeltung muss Gber die tatsachlichen Einsatze erfolgen. Das wird mit dem Auftrag
einer Abgabebefreiung nicht annahernd erreicht.

Walter Schirch, SP. Der Kantonsrat hat das Thema bereits vor vier Jahren intensiv diskutiert und es
damals abgelehnt, die Schweisshunde von der Abgabe zu befreien. Seit damals hat sich nichts Grundle-
gendes verandert, was die Anderung der heute geltende Praxis erforderte. Mit der Erheblicherklarung
des Auftrags wirden neue Begehrlichkeiten geweckt, es wirde dann die Therapiehunde auch wieder
aufs politische Tapet gebracht. Bei beiden besteht letztlich ein Vollzugsproblem. Denn haufig ist nicht
klar, ob die entsprechenden Hunde Uberhaupt im Einsatz sind oder waren. Es wére schwierig bis unmég-
lich, dies in der Praxis zu kontrollieren. Zudem zahlen die Jagdgesellschaften eine Pacht, damit sie in den
entsprechenden Revieren jagen kénnen. Im interkantonalen Vergleich liegt die Pacht eher tief. Bei der
Festlegung der Jagdpacht wird die Aufgabe der Schweisshunde selbstverstandlich gewdrdigt und ist
darin integriert. Das soll auch so bleiben, es darf kein Extrazug gefahren werden. In diesem Sinn wird
die SP-Fraktion den Auftrag grossmehrheitlich fur nicht erheblich erklaren.

Heiner Studer, FDP. Die FDP-Fraktion hat die mit dem Auftrag angestrebte Anderung des Jagdgesetzes
intensiv diskutiert. Die Haltung der speziell ausgebildeten Hunde ist fur jede Pachtgesellschaft Vor-
schrift; das ist uns bewusst. Wir wissen auch, dass die Halter viel Zeit aufwenden und Freiwilligenarbeit
leisten mussen, nicht nur auf der Jagd, sondern auch bei andern Einsatzen, Tag und Nacht, zum Beispiel
bei Verkehrsunfallen mit Wildtieren. Bei unserem Entscheid haben aber auch noch andere Punkte eine
Rolle gespielt. Es gibt nicht nur Schweisshunde, die speziell ausgebildet sind und fur die man Abgaben
leisten muss, es gibt auch noch Rettungs-, Therapie- Katastrophenhunde usw., die auch nicht von der
Abgabe befreit sind. Die FDP-Fraktion wird den Auftrag grossmehrheitlich fur nicht erheblich erklaren.

Beat Ehrsam, SVP. Ich spire den Untergang mit wehenden Fahnen. Aus diesem Grund kann ich mich
relativ kurz fassen. Es gibt einen Hund, der per Gesetz vorgeschrieben ist, flir den man Abgaben entrich-
ten muss. Alle andern Hunde, die aufgezahlt worden sind - Blindenhunde, Polizeihunde usw. - werden
freiwillig gehalten. Da liegt der Punkt der Ungerechtigkeit: Man schreibt einer Gruppe von Leuten per
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Gesetz vor, einen Hund zu halten und dafir noch Abgaben zu entrichten. Kostenmassig ist das fur den
Kanton nicht relevant, aber man hatte mit meinem Auftrag eine Ungerechtigkeit aus der Welt schaffen
kénnen. Ich kann damit leben, wenn es nicht sein soll, immerhin habe ich es versucht.

Hans-Jérg Staub, SP. Der Auftrag wurde vermutlich vom neuen Prasidenten als Chabis abgebucht. Ich
mochte nicht so weit gehen. Ich bin weder der verldangerte Arm von Beat Ehrsam noch ein Lobbyist der
Hundehalter, sondern rede fiur eine verschwindend kleine Minderheit der SP-Fraktion in der Hoffnung,
sie werde im Verlauf der Debatte Zuwachs erhalten. Mehrere Jager haben mir den Auftrag aus ihrer
Sicht beleuchtet und mich Gberzeugt. Wenn die Jagdgesellschaften vom Kanton schon verpflichtet wer-
den, geprifte Schweisshunde zu halten, so ist aus meiner Sicht aus Griinden der Gleichberechtigung
eine Abgabebefreiung fur die gepruften - und nur fur diese - Schweisshunde gerechtfertigt. Die Jagdge-
sellschaften, namentlich die Wildhuter, werden bei Unfallen mit Wildschaden bei Bedarf von der Polizei
rund um die Uhr aufgeboten, wenn es gilt, ein angefahrenes, verletztes Wild aufzusplren und es von
den seinen Qualen zu erlésen. Es geht den Jagern nicht in erster Linie ums Geld, sondern um eine
Gleichberechtigung. Denn die Jagdgesellschaften geben ein Mehrfaches einer einfachen Hundesteuer
aus. Auch wenn es sich nicht um ein Kerngeschaft des Kantonsrats handelt, bitte ich Sie, den Auftrag
erheblich zu erklaren.

Esther Gassler, Vorsteherin des Volkswirtschaftsdepartements. Wir haben es hier mit einem typischen Fall
von politischen Sonntagsreden und einem politischen Werktagsgeschaft zu tun. Am Sonntag wird ein
schlanker Staat, eine kostenginstige Verwaltung, Senkung der administrativen Kosten usw. hoch und
heilig versprochen. Das ergibt tiefe Steuern, wie wir gestern von verschiedener Seite gehért haben. Im
politischen Werktagsgeschaft klemmt es dann, ich will nicht sagen, zu Recht oder zu Unrecht, mit den
hehren Absichten. Die Regierung estimiert selbstverstandlich die Arbeit der Jager, die sie fur die Allge-
meinheit leisten: Hege, Pflege, Regulierung von Bestdanden, beispielsweise um Verbissschaden klein zu
halten, das Aufspuren von verletztem Wild nach Unféallen auf der Strasse. Die Jager haben heute keinen
einfachen Stand in der Gesellschaft. Auch diesem Umstand tragen wir Rechnung, wenn wir anlasslich
der Bewertung der Reviere die Hohe der Jagdpacht festlegen. Da merken es dann die Jager, und es
schlagt sich fur alle nieder. So werden etwa Reviere mit vielen Strassen tiefer bewertet, womit auch die
Arbeit mit Fallwild abgegolten wird. Aber die Jagd ist ein Hobby, und den Hund muss man in erster Linie
fur die Nachsuche bei Fehlschussen, die es halt immer wieder gibt, halten.

Es gibt rund 150 Hunde im Kanton, welche die einfache 500-m-Schweisshunde-Prtifung gemacht habe,
davon sind rund 30 Hunde féhig, die anspruchsvolle Nachsuche zu machen - anspruchsvoll ist sie dann,
wenn Blutspuren fehlen oder Wildschweine mit im Spiel sind. Damit ein Hund fit bleibt, muss er mindes-
tens 15 solche Einsatze pro Jahr live leisten kdnnen. Wir kénnen nun nicht alle 150 Hunde beginstigen.
Fur welche Hunde mussten demnach die durchschnittlich 80 Franken nicht bezahlt werden? Welche Pra-
fung gilt? Wie oft mussen die Hunde im Einsatz sein und wie viel Erfolg mussen sie bei der Nachsuche
haben? Wird die Befreiung jahrlich neu festgelegt? Wer kontrolliert sie? Auch der Vorstand der Revier-
jagd Solothurn sagte, der Auftrag sei gut gemeint, aber man sei damit nicht einverstanden, weil es auch
far ihn einen grossen Aufwand bedeuten wirde. Eine letzte Frage: Wen trifft es am Schluss? Es sind die
Gemeinden! Die Gemeinden machen den Vollzug der Hundesteuer, sie durfen zwar den grossten Teil
davon behalten, haben aber auch die Auswirkungen der Hunde ganz allgemein - Robbydog usw. - zu
tragen. Leidtragende sind also die Gemeinden. Aus diesen Grinden bitte ich Sie, den Auftrag nicht
erheblich zu erklaren.

Abstimmung

Fur den Antrag Regierungsrat (Nichterheblicherklarung) 63 Stimmen

Dagegen 25 Stimmen
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A 078/2010

Auftrag Stefan Miiller (CVP, Herbetswil): Betreuung der asylsuchenden Personen auch weiter-
hin durch die Gemeinden

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 19. Mai 2010 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
29. August 2010:

1. Vorstosstext. Der Regierungsrat wird ersucht, den Vollzug des Asylwesens so zu gestalten, dass die
Gemein-den die Betreuung der asylsuchenden Personen (und die entsprechende Administration) wahl-
weise durch die Sozialregion oder in eigener Regie ausfihren kénnen.

2. Begriindung. Das Sozialgesetz regelt in § 155, dass die Einwohnergemeinden asyl- und schutzsu-
chende Perso-nen betreuen und unterstitzen. Mit der Schaffung der Sozialregionen soll dieses Leis-
tungsfeld von den Gemeinden nun an die Sozialregionen abgetreten werden (RRB 2009/154).

In der Praxis kann diese Abtretung in verschiedener Hinsicht zu Qualitatseinbussen, Mehrauf-wanden
und Problemen fuhren. Gerade in den léandlichen Regionen leistet die direkte Betreu-ung der asylsu-
chenden Personen durch die Gemeinden einen wichtigen Beitrag an die allfallige, spatere Integration.
Probleme und Fragen der asylsuchenden Personen kénnen direkt vor Ort angegangen werden. Die
Transferierung der Zustandigkeit zu den Sozialregionen fihrt zu lan-geren Wegen und dadurch fast
zwangsweise zu Qualitatseinbussen bei der Betreuung.

Neben den praktischen Nachteilen, die diese Transferierung mit sich bringt, bringt sie auch un-nétige,
administrative Umwege und Doppelspurigkeiten mit sich. Fir Kanton und Gemeinden ist die direkte
Ansprache und Abrechung effizienter als der Umweg Uber die Sozialregion. Wenn Gemeinden die Asyl-
gesetzgebung direkt umsetzen, mussen sie zwangslaufig auch direkter An-sprechpartner und direkte
Abrechnungsstelle sein.

Selbstverstandlich kann je nach (insbesondere geografischer und sozio-6konomischer) Situation der
Gemeinde, die Betreuung der asylsuchenden Personen durch die Sozialregion sinnvoll und angezeigt
sein. Dort, wo die Ubernahme des Leistungsfeldes Asyl durch die Sozialregion aber absehbar zu Proble-
men fuhren wird, soll darauf verzichtet werden kénnen.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Asylwesen als Teil der Sozialhilfe. Gemass § 26 Abs. 1 lit. g des seit 1. Januar 2008 geltenden Sozial-
gesetzes (BGS 831.1; SG) ist die Sozialhilfe — wie schon bis anhin — Aufgabe der Einwohnergemeinden;
der Kanton ist in diesem Bereich Aufsichtsbehdrde und nimmt unter anderem den Lastenausgleich vor
(8§ 92 und 95 der Sozialverordnung; BGS 831.2; SV). Welche Aufgaben dem Bereich Sozialhilfe zugeord-
net wer-den, ergibt sich aus dem 5. Titel des Sozialgesetzes (§§ 147 ff. SG): der Titel heisst: Sozialhilfe
und ist in vier Kapitel gegliedert. Die ersten beiden Kapitel dussern sich zu den Grundsatzen, Massnah-
men und Leistungen in der Sozialhilfe; Kapitel 3 und 4 regeln die Leistungen fir asyl- und schutzsu-
chende Personen, fur vorlaufig Aufgenommene sowie fur Personen, welche sich il-legal in der Schweiz
aufhalten. § 155 SG regelt die Aufnahme und Zuweisung der asyl- und schutzsuchenden Personen; in
einem ersten Schritt nimmt der Kanton die vom Bund zugewiese-nen Personen in den regionalen Asyl-
zentren auf. In einem zweiten Schritt werden die asyl- und schutzsuchenden Personen auf die Einwoh-
nergemeinden verteilt, beziehungsweise auf die Sozi-alregionen, welche die Personen betreuen und
unterstltzen, soweit diese ihren Unterhalt nicht eigenstéandig bestreiten kénnen.

Aus §§ 27 und 28 SG ergibt sich, dass sich die Gemeinden fur die Erfullung der Sozialhilfeaufga-ben zu
Sozialregionen zusammenzuschliessen haben. Im Vernehmlassungsverfahren und im Parlament stiess die
notwendige Professionalisierung der Sozialhilfe mit ausgebildeten Fachleu-ten angesichts der zuneh-
menden Komplexitat und der steigenden Anforderungen im Sozialbe-reich auf breite Zustimmung. Vor
allem fur kleinere Gemeinden, welche Uber weniger Sozialhil-fefdlle und damit Uber weniger Erfah-
rungs- und Vergleichswerte verfigten, wurde eine regio-nale Lésung favorisiert. Offenbar wurde nicht
Uberall nachvollzogen, dass dabei auch der Asyl-bereich als Teil der kommunalen Sozialhilfe — wenn
auch vom Bund hauptsachlich mitfinanziert - miteinbezogen ist.
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3.2 Sozialadministration. Die Ausrichtung der Sozialhilfe an asyl- und schutzsuchende sowie vorlaufig
aufgenommene Personen richtet sich denn auch nach denselben Grundsatzen wie die Sozialhilfe an
Schweizer und Ausldander mit geregeltem Aufenthaltsstatus. Auch bei Personen des Asylbereichs sind die
individuellen Verhaltnisse zu berlcksichtigen; ebenfalls setzt die Gewahrung von Sozialhilfe im Asylbe-
reich die aktive Mitwirkung der hilfesuchenden Person voraus und beruht auf dem Prin-zip der Gegen-
leistung (vgl. § 148 SG). Die Ursachen der Hilfsbedurftigkeit werden in beiden Be-reichen mit der Ver-
pflichtung zur Teilnahme an Massnahmen und Programmen, welche die So-zialhilfe vermeiden oder
verringern, angegangen. Ein Unterschied liegt einzig in der Hohe der Sozialhilfeleistungen und der
Finanzierung: bei asyl- und schutzsuchenden sowie vorlaufig auf-genommenen Personen wird ein
Grundbedarf angerechnet, welcher um rund 20% unter den empfohlenen Ansatzen der Richtlinien fur
die Gestaltung und Bemessung der Sozialhilfe (SKOS-Richtlinien) liegen (vgl. RRB Nr. 2008/563 vom
25. Marz 2008) und die Kosten der Sozialhilfelei-stungen werden vom Bund tber den Kanton ruckfinan-
ziert und sind nicht von den Einwohner-gemeinden (neu Uber die Sozialregionen) tUber den Lastenaus-
gleich zu bezahlen.

Die Praxis zeigt, dass bei asylsuchenden und vorlaufig aufgenommenen Personen, vor allem bei denjeni-
gen aus entfernteren Landern, zu Beginn des Aufenthalts eine engere Begleitung not-wendig ist. Neben
den Informationen zum téglichen Leben in einer Region ist oft auch eine psy-chosoziale Betreuung not-
wendig. Mit zunehmender Aufenthaltsdauer ist jedoch keine grund-satzliche Unterscheidung mehr zu
den Sozialhilfeempfangern mit schweizerischem Pass und auslandischen Staatsangehérigen mit geregel-
tem Aufenthaltsstatus festzustellen. Es kommen — wie dargelegt — die Ublichen Instrumente der Sozial-
hilfe, wie Zielvereinbarungen, Gegenlei-stungsprinzip und Sozialhilfeleistung zur Anwendung. Dabei
sollen die asylsuchenden und vor-laufig aufgenommenen Personen eben gerade keine Sonderbehand-
lung erfahren.

Den Bedenken bezuglich langer Anfahrtswege aufgrund der geografischen und sozio-6konomischen
Verhaltnisse tragt das Sozialgesetz in § 27 Abs. 2 Rechnung. Grundsatzlich hat eine Sozialregion mindes-
tens 12'000 Einwohner zu umfassen. Die Einwohnergemeinden haben selbstéandig die Grosse ihrer Sozi-
alregion bestimmt und sich in anerkennenswerter Weise in kur-zer Zeit organisiert. So wird denn auch
von sozialhilfebedurftigen Menschen schweizerischer Herkunft und auslandischer Herkunft mit geregel-
tem Aufenthaltsstatus erwartet und gefordert, die jeweiligen regionalen Sozialdienste aufzusuchen.
Eine bewusst engere Betreuung am Auf-enthaltsort der asylsuchenden Sozialhilfeempfangenden ist
nicht notwendig. Von einer Ab-kopplung der Sozialhilfe an asylsuchende Menschen von der Sozialhilfe
an schweizerische und regelauslédndische Personen ist abzusehen. Sie war auch vom Gesetzgeber nicht
gewollt.

Die Unterzeichnenden des Auftrags vertreten den Standpunkt, die Erfullung der Sozialhilfeauf-gaben
im Asylbereich durch die Sozialregionen habe Mehraufwand, Qualitadtseinbussen und Probleme zur
Folge. Das Gegenteil ist der Fall: mit der angestrebten Begleitung und im Einzel-fall Betreuung durch
Fachpersonal wird eben gerade die angestrebte Professionalitat erreicht und die geforderte und nétige
Qualitat sichergestellt. Aufgrund der Gleichartigkeit der Aufga-ben im Sozialhilfebereich kdnnen Syner-
gien genutzt werden. Mehrere Sozialregionen praktizie-ren zudem bereits heute die anzustrebende
Trennung von Administration/finanzielle Leistungen und Begleitung/Betreuung. Diese interne Aufga-
benteilung schafft die Moglichkeit, die jeweili-gen Mitarbeitenden entsprechend ihrer beruflichen Qua-
lifikationen effektiv und effizient ein-zusetzen, was zu einer Verminderung des Aufwands fuhrt. Zusatz-
lich ist zu beachten, dass die Legislative bewusst auch die Administration zwischen Kanton und
Gemeinden verringern woll-te; anstelle eines 1:122 Verhéltnisses besteht jetzt noch ein 1:14 Verhaltnis.
Sowohl Kanton als auch die Sozialregionen haben somit klar definierte Ansprechpartnerschaften; Dop-
pelspurigkei-ten und administrative Umwege werden so vermieden.

Bis dato haben von 14 Sozialregionen denn auch schon 10 Sozialregionen den Sozialhilfebe-reich, ein-
schliesslich Asyl, integral Gbernommen. In Ubereinstimmung mit dem Verband solo-thurnischer Einwoh-
nergemeinden VSEG wurde denn auch in § 38 der Sozialverordnung vom 29. Oktober 2007 (SV; BGS
831.2) die Pauschalabgeltung fur die Sozialadministration pro Dossier festgelegt. Nach Absatz 2 Buch-
stabe a gilt als anerkanntes Dossier im Sozialhilferecht, jedes beim Kanton angemeldete Dossier, welches
im jeweiligen Stichjahr mit Unterstitzungsleistun-gen bebucht wurde. Von Beginn weg wurden fur die
Stellenberechnung der Sozialregionen die Asyldossiers mitbertcksichtigt. Wirden sich nun einzelne Ein-
wohnergemeinden im Bereich der Sozialhilfe fur asylsuchende und vorlaufig aufgenommene Personen
von den Sozialregionen ab-koppeln, missten die Kosten fur die Mitarbeitenden entweder Gber die Sozi-
alregion mit den einzelnen Einwohnergemeinden oder auch hier wieder direkt vom Kanton mit einzel-
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nen Ein-wohnergemeinden abgerechnet werden. Burokratie, Mehraufwand und Doppelspurigkeiten

waren wieder die Folge. Das Abrechnungswesen hier mit Sozialregionen — dort mit einzelnen Einwoh-

nergemeinden - hatte zudem weitere Komplikationen zur Folge. Da die Einwohnerge-meinden (Uber
die Sozialregionen) die Sozialhilfekosten fur bestimmte Personengruppen aus dem Asylbereich selbst
finanzieren, kdme es zu einem weiteren komplizierten und unerwiinsch-ten «Abrechnungssplitting».

Aufgrund der raschen EinfUhrung der Sozialregionen ist nicht aus-zuschliessen, dass sich die Ablaufe

zwischen den einzelnen Einwohnergemeinden und ihrer So-zialregion noch nicht optimal eingespielt

haben. Dies ist aber nicht Problem zwischen Kanton und Sozialregion sondern ist unter den Einwohner-
gemeinden mit und in ihrer Sozialregion zu |6sen. Vom eingefihrten Abrechnungsmodell Kanton:Sozi-
alregionen soll daher grundséatzlich nicht abgewichen werden. Nun bietet aber § 169 SG eine indirekte

Ubergangsfrist. Nach dieser Bestimmung werden die Einwohnergemeinden durch den Regierungsrat

erst funf Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes einer bestehenden Sozialregion zugewiesen, wenn sie

es nicht freiwillig tun. Was fur die Gesamtheit der Aufgaben gilt, ist selbstredend auch fur Teilbereiche
anzuwenden. Wollen somit einzelne Einwohnergemeinden die Sozialhilfe fur asylsuchende Menschen
eigenstandig erbringen, kénnen sie das bis langstens 31.12.2012 tun. In diesem Fall rechnet der Kanton

- auch wenn administrativ aufwendiger - direkt mit der jeweiligen Einwoh-nergemeinde ab. Diese Ent-

scheidung hat aber auch zur Folge, dass die Verpflichtung zur Auf-nahme von Asylsuchenden und allfal-

lige Ruckstéande aus Vorjahren gegeniiber dem Kanton bei der einzelnen Einwohnergemeinde verbleibt.

Unabhéingig von der eigenstdndigen Ubergangs-regelung sind die gemeinsamen Sozialadministrations-

kosten im Lastenausgleich zu Uberneh-men.

3.3 Betreuung in den Einwohnergemeinden. Unabhangig vom Abrechnungsmodus geht es offenbar

auch um die Frage, wie denn die Beglei-tung und Betreuung der sozialhilfebeziehenden Personen in der

Sozialregion selbst geregelt werden soll. Da kommt der Sozialregion und den Einwohnergemeinden

trotz der gesetzlichen Verpflichtung, sich zu Sozialregionen zusammenzuschliessen, weitgehende Auto-

nomie zu. Wie sich die Sozialregionen «innerhalb» organisieren, ist — unter Wahrung der Gemeindege-
setzge-bung - grundsatzlich den kommunalen Gebietskoérperschaften Uberlassen. So ist es ihnen unbe-
nommen, die Begleit- und Betreuungsmassnahmen Uber einzelne Begleitpersonen in den Ein-wohnerge-
meinden wahrnehmen zu lassen, welche damit Uber die von den Auftragsstellenden geforderte Nahe zu
den Hilfeempfangern und -empfangerinnen verfligen. Eine von den Auf-tragsstellenden gewunschte

Begleitung oder - soweit notwendig - Betreuung vor Ort ist somit bereits mit dem geltenden Recht und

nach der Praxis zuldssig. Gleichermassen sind die Sozialre-gionen zum Beispiel frei, wie sie die ihnen

zugewiesenen Asylsuchenden intern zuweisen wol-len. Sie kdnnen am herkémmlichen Zuteilungsschlls-
sel an die Einwohnergemeinden festhalten, einzelne Einwohnergemeinden kénnen innerhalb der Sozi-
alregion Uber die laufende Zuteilung von Asylsuchenden Vereinbarungen treffen (letzthin eine vom

Amt fur soziale Sicherheit be-grisste Vereinbarung in der Sozialregion Thal-Gau zwischen Welschenrohr

und Egerkingen; vgl. Medienbericht MZ (Oltner Tagblatt) vom 3. Juni 2010, S. 25) oder sie kdnnen im

Einvernehmen mit den beteiligten Einwohnergemeinden kleinere Asylzentren bilden. Sollten sich ein-

zelne Einwohnergemeinden weigern, Asylsuchende in der Gemeinde oder im Verbund aufzunehmen,

kann sie der Regierungsrat weiterhin Uber die Moglichkeit der Ersatzvornahme dazu verpflich-ten oder
ihr die Kosten auferlegen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass,

+ durch die Bildung von Sozialregionen die Qualitat gesichert ist und Synergien ge-nutzt werden. Die
Abrechnungen werden extern zwischen Kanton und Sozialregionen abgewickelt; die Sozialregionen
rechnen intern mit ihren Einwohnergemeinden ab.

+ individuelle Losungen im Sinne einer noch intensiveren gemeindenaheren Beglei-tung oder Betreu-
ung (soweit sich dies aufgrund der Kleinrdumigkeit unseres Kantons Uberhaupt noch aufdrangt)
bereits nach dem geltenden Recht zulassig sind. Entspre-chend den zwei Stossrichtungen des Vorstos-
ses sind daher auch zwei Antrége zu for-mulieren.

4. Antrag des Regierungsrates.

4.1 Insoweit der Auftrag die Sozialadministration und das Abrechnungswesen betrifft: Nichterheblicher-

klarung.

4.2 Insoweit der Auftrag die Betreuung der Asylsuchenden in den Einwohnergemeinden betrifft: Erheb-

licherklarung und Abschreibung.



48 I. Session — 2. Sitzung - 26. Januar 2011

b) Zustimmender Antrag der Sozial- und Gesundheitskommission vom 11. November 2010 zum Antrag
des Regierungsrats.

Albert Studer, SVP, Sprecher der Sozial- und Gesundheitskommission. Das Thema des Auftrags ist viel dis-
kutiert worden, und der eine oder andere hat sich eine Scheibe Speck abgeschnitten. Der Auftrag
betrifft das Betreuungs- und Abrechnungswesen im Asylbereich. Es ist bekannt und in den Kommissio-
nen schon diskutiert worden, dass im Thal nicht alle damit einverstanden sind, dass die Abrechnungen
zentral Uber die Sozialregionen erfolgen sollen. Auch die Betreuung der Asylbewerber mochten einige
Gemeinden nicht aus der Hand geben bzw. nicht in die Sozialregionen delegieren.

In der vorberatenden Kommission wurde lange daruber diskutiert, ob die gesetzliche Grundlage Uber-
haupt gegeben sei, die Aufgabe an die Sozialregionen zu delegieren. Der Regierungsrat hat in seiner
Stellungnahme festgehalten, sie sei mit der Bildung der Sozialregionen gegeben; die Leistungen im
Asylwesen seien in diesem Sinn Sozialleistungen. Dieser Meinung ist grossmehrheitlich auch die
SOGEKO. 14 von 10 Sozialregionen haben den Bereich der Asylbetreuung und die dazugehérende
Administration bereits integriert. Seit der Schaffung der Sozialregionen gilt eine Ubergangsfrist von 5
Jahren, um den Asylbereich der Gemeinden in die Sozialregionen zu integrieren. Das lasst naturlich
einen gewissen Spielraum fur die Regelung der Modalitaten zu. Nach Meinung der Kommission ist es
einfacher, wenn die Gemeinden, die ja ihre Vertreter in den Sozialregionen haben, den Asylbereich, also
Administration und Betreuung, untereinander regeln, statt dass dies jede Gemeinde mit dem Kanton
tut. Es besteht eine Differenz zwischen den Geldleistungen und den Betreuungsaufgaben im Asylwesen.
Da differenziert auch die Regierung. Es kann davon ausgegangen werden, dass einige Gemeinden selber
betreuen méchten, aber die Administration soll nach unserem Willen tber die Sozialregionen erfolgen.
Nach dem Willen von Regierung und Kommission soll die Zusammenarbeit unter den Gemeinden ver-
bessert und vereinfacht werden. Darum ist es eigentlich gegangen.

Die SOGEKO schlagt Ihnen aus diesen Grinden vor, dem Antrag der Regierung zu folgen und den Auf-
trag in Punkt 4.1, insoweit er die Administration betrifft, als nicht erheblich zu erklaren, und Punkt 4.2,
insoweit er die Betreuungsaufgaben der Gemeinden im Asylwesen betrifft, als erheblich zu erklaren und
gleichzeitig abzuschreiben. Die SVP-Fraktion wird den Antrag des Regierungsrats in dieser Form unter-
stutzen.

Peter Schafer, SP. Die Umsetzung des neuen Sozialgesetzes, durch das die Sozialregionen entstanden
sind, ist vollzogen. Operativ befinden sich die Sozialregionen aktuell im dritten Betriebsjahr. Die ange-
strebte Losung, auch den Asylbereich in den Sozialregionen zu organisieren, finden wir richtig. Wir
unterstltzen das Anliegen des Kanton, eine einheitliche Regelung in der Administration anzustreben.
Wir finden es aber auch gerechtfertigt, fur eine Ubergangszeit davon abweichende Regelungen zu
akzeptieren, bis auch die letzte Gemeinde davon Uberzeugt ist. Mir scheint die Frist, bis Ende 2012 zu
einer einheitlichen Regelung zu kommen, angemessen zu sein. Was die Betreuung der Asylsuchenden
anbelangt, sollten die Sozialregionen frei sein, diesen Bereich zu organisieren. Die Betreuung der Asyl-
suchenden ist eine nicht ganz einfache Arbeit, sei es mit Profis oder mit Privatpersonen. In den vergan-
genen Jahren haben sich viele Betreuerinnen und Betreuer zu eigentlichen Spezialistinnen und Spezia-
listen entwickelt. Ich kann fur die Sozialregionen Olten reden: Uns ist es gelungen, die bisherigen
Betreuenden in den Aussengemeinden weiterhin zu verpflichten, das heisst, sie wollen in der Sozialre-
gion mitmachen. Die SP pladiert fur angemessene Lésungen innerhalb der Regionen und unterstitzt
den Antrag des Regierungsrats.

Doris Héfliger, Grune. Die grine Fraktion hat Verstandnis fur das Anliegen des Antragstellers, wir trauen
es aber den Gemeinden und den Sozialregionen zu, die Sache unter sich 16sen und gute Lésungen zu
finden. Sozialregionen bieten, weil sie grdsser sind, eine gréssere Moglichkeit fur Lodsungen und und
dafar, Qualitaten und Synergien zu nutzen. Wir werden die Sozialadministration und die Abrechnung
nicht erheblich und den Punkt der Betreuung in den Einwohnergemeinden erheblich erklaren und abzu-
schreiben. Wir wollen keine zwei Klassen Sozialbezlger.

Kuno Tschumi, FDP. Worum geht es bei diesem Auftrag? Lehnen sich da ein paar widerspenstige
Gemeinden gegen ein neues und vielerorts gut funktionierendes System auf oder verteidigen sie ihr
gutes Recht? Konkret geht es um Folgendes: Die Asylsuchenden werden seit der Einfihrung des Sozial-
gesetzes durch den Kanton an die Sozialregionen verteilt, und diese verteilen sie auf die einzelnen
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Gemeinden. Desgleichen werden die Entschadigungen an die Sozialregionen bezahlt, welche dann die
Beitrage an die einzelnen Gemeinden abrechnen. Die Betreuung Uberlasst der Kanton der Sozialregion
oder den Gemeinden. Zuerst wehrten sich mehrere Sozialregionen gegen dieses Vorgehen, weil das
Asylwesen in ihren Statuten bzw. in ihren Zusammenarbeitsvertragen nicht vorgesehen war und sich bei
der Genehmigung durch den Kanton auch niemand anderweitig gedussert geschweige denn eine
Genehmigung verweigert hatte. Deshalb wollten die Gemeinden mit den im Vorstoss Muller angegebe-
nen Grinden das Asylwesen weiterhin gemeindeweise selber organisieren und abrechnen. Heute wird
dies, nicht zuletzt durch Druck und Auslegung des Gesetzes durch das Amt regionsweise gemacht.

Aber die Frage ist: Durfen die Gemeinden das Asylwesen tatsdchlich gemeindeweise durchfihren und
abrechnen, wenn sie dies wollen, oder mussen sie es, nach der Meinung des Departements, nicht tun? Es
ist nicht die Frage, ob man etwas delegieren wolle - das darf man -, sondern ob man es bei den Gemein-
den behalten durfe, wenn man dies will.

Der Regierungsrat erklart in seiner Antwort, der 5. Titel des Sozialgesetzes sei Ubertitelt mit «Sozial-
hilfe» und es sei in vier Kapitel aufgeteilt: Die ersten beiden ausserten sich zu den Grundsatzen, Mass-
nahmen und Leistungen der Sozialhilfe; in den Kapiteln 3 und 4 seien die Leistungen fur asyl- und
schutzsuchende Personen geregelt. Paragraf 155 des Sozialgesetzes regle die Aufnahme und Zuweisung
und in einem zweiten Schritt wirden die Asylsuchenden auf die Gemeinden bzw. die Sozialregionen
verteilt. Genau da, bei dieser Formulierung, gehen die Meinungen auseinander. Im RRB steht: «... wer-
den die Asylsuchenden auf die Einwohnergemeinden verteilt bzw. auf die Sozialregionen, welche die
Personen betreuen und unterstitzen.» Das Gesetz aber sagt: «... die Einwohnergemeinden nehmen die
vom Kanton aus den Asylzentren zugewiesenen Personen auf.» Der Passus «bzw. die Sozialregionen»
fehlt hier. Das Departement argumentiert, die Gemeinden hatten gemass Gesetz ihre Aufgaben via Sozi-
alregionen zu erfullen. Das stimmt so nicht. Die Aufgaben, welche die Gemeinden zu erfullen haben,
sind im Paragraf 26 des Sozialgesetzes aufgezahlt. Dort findet man unter anderem die Sozialhilfe, nicht
aber das Asylwesen. Das Asylwesen ist damit nach Sozialgesetz keine Gemeindeaufgabe. Gemass Para-
graf 27 des Sozialgesetzes sind die den Gemeinden zugewiesenen Aufgaben der Sozialhilfe unter ande-
rem in Sozialregionen zu erbringen. Das heisst, wenn Asylsuchende Sozialhilfe beziehen, ist diese Sozial-
hilfe ebenfalls in den Sozialregionen abzuwickeln und abzurechnen, aber nicht das Asylwesen an sich. Es
gibt auch Asylsuchende, die keine Sozialhilfe beziehen. Damit sind die Aufnahme und Verteilung der
Asylsuchenden nicht Aufgabe der Sozialregionen. Daran dndert die Tatsache, dass die meisten Sozialre-
gionen das gesamte Asylwesen fur ihre Anschlussgemeinden handhaben, nichts. Das ist zugegebener-
massen praktisch und zunehmend auch Praxis. Eine gesetzliche Handhabe, Gemeinden, die es selber
machen wollen, zu zwingen, es an eine Sozialregion abzutreten bzw. dem Kanton zu erlauben, sie dazu
zu zwingen, ist nicht vorhanden. Also, man darf es an die Sozialregionen delegieren, aber man darf
nicht dazu gezwungen werden.

Das mag juristisch zwar etwas spitzfindig ténen, aber es bleibt eine Tatsache, dass das gesamte Zuwei-
sungs- und Betreuungswesen im Asylbereich den Gemeinden weggenommen und in die Sozialregionen
hineininterpretiert wird. Das Departement darf den Gemeinden, auch wenn es nur noch wenige sind,
ihr Recht nicht wegnehmen. Der Kantonsrat als gesetzgebende Behorde sollte fur eine klare Auslegung
des Gesetzes sein. Das Gesetz darf nicht durch Interpretationen umgebogen oder erweitert werden.
Wenn man dies will, musste man ehrlicherweise bei nachster Gelegenheit das Gesetz andern.

Die Fraktion FDP.Die Liberalen schitzt die Gemeindeautonomie und wird den Auftrag grossmehrheitlich
erheblich erklaren.

Peter Brotschi, CVP. Das Geschaft kann grundsatzlich aus zwei unterschiedlichen Richtungen angeschaut
werden: aus der Optik der Gemeinden und aus der Optik des Kantons. Bei den Abrechnungen sagt der
Kanton, es sei fur ihn einfacher, sie Uber die Sozialregionen zu machen. Das ist einigermassen verstand-
lich, weil es so weniger Ansprechpartner gibt. Hingegen wird die Betreuung der Asylsuchenden in den
Gemeinden geleistet. Da ist auch der Uberblick vorhanden, da kennt man die Details. So gesehen ist es
konsequenter und effizienter, wenn die Abrechnung weiterhin tber die Gemeinden geleistet wird, wah-
rend die Sozialregionen «nur» als Durchlauferhitzer funktionieren. Die CVP/EVP/glp-Fraktion sieht denn
auch keinen Grund, vom Bewahrten abzurticken. Mit grossem Mehr spricht sie sich fur die Erheblicher-
klarung auch der Ziffer 4.1 aus, die das Abrechnungswesen und die Sozialadministration betrifft. Bei Zif-
fer 4.2 stimmen wir dem Antrag des Regierungsrats zu.
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Ulrich Bucher, SP. Nach dem Votum meines Chefs kann ich es kurz machen. Er hat das Wichtigste gesagt.
Nur eine kurze Erganzung: Ich war bei den Beratungen des Sozialgesetzes in der Sozial- und Gesund-
heitskommission als Gast dabei. Das Asylwesen war praktisch nie ein Thema; es gingen alle davon aus, es
bleibe eine kommunale Aufgabe und werde als solche Uber die Gemeinde abgewickelt. Es gibt auch
noch ein praktisches Problem: Wenn die Zahl der Asylsuchenden allenfalls wieder ansteigt, werden jene,
die nach Leitgemeindesystem organisiert sind, auf die Welt kommen, weil sie keine Verfigungsmaoglich-
keit haben, und das kénnte einen Riesenstreit zur Folge haben. Bei den Zweckverbdanden mag es noch
einigermassen angehen. Fir mich gibt es zwei Méglichkeiten: Entweder hat man das Asylwesen schon
bei der Gesetzesberatung regionalisieren wollen, es aber weitgehend unter dem Deckel gehalten - das
geht nicht -, oder aber man interpretiert das Gesetz jetzt um. Fur mich ist klar, der Wille des Parlaments
ist zu respektieren. Deshalb muss man den Auftrag erheblich erklaren.

Kurt Bloch, CVP. An und fUr sich ist dieses Geschaft Uberflussig. Der Auftrag wird namlich nie nétig sein.
Was da gelaufen ist, ist ein Trauerspiel par excellence. Thal-Gau hat die Sozialregionen als erste Region
gegrindet, das Asylwesen bzw. die Asylbetreuung wurde herausgenommen. Das Gesetz sieht sie auch
nicht vor. Die Asylsuchenden kénnen in den Gemeinden relativ glinstig betreut werden, sagen wir mit
durchschnittlich 35 Franken in der Stunde. In der Sozialregion kostet es 70 oder 80 Franken, mit Over-
head-Kosten 120 Franken. Die Betreuung in den Gemeinden funktioniert gut. Das einzige Problem gibt
es etwa bei den Leuten. Die Gemeinden rechnen ab, sie schiessen Hunderttausende von Franken im Jahr
dem Kanton vor. Ausloser war an und fir sich unsere Gemeinde: unser Finanzverwalter suchte mal nach
Geld und stellte fest, dass der Kanton es noch nicht geliefert bzw. die ganze Summe an die Sozialregion
Uberwiesen hat. Wer von den Asylsuchenden Sozialhilfeempfénger wird, geht automatisch an die Sozial-
region, das heisst, das Dossier wird dort betreut. Wir haben mehrmals interveniert, ohne von den Amts-
chefs eine Antwort zu erhalten, und wenn sie kamen, waren sie in einer Art, die fir mich nicht mehr
akzeptabel waren. Auch gewisse Formulierungen im letzten Brief von Herrn Felder akzeptiere ich nicht
mehr. Man hatte ganz normal miteinander reden kénnen, der Kanton hat ja die Daten und Konten von
jeder Gemeinde; das Problem hatte sich I6sen lassen. Ich verstehe nicht, warum man um alles in der Welt
Millionen in die Sozialregionen schickt - bei uns sind es Hunderttausende Franken nach Balsthal -, die
dann die Gelder wieder aufteilen mussen. Jetzt haben wir vom Kanton brieflich die erfreuliche Nach-
richt erhalten, wir kénnten es beibehalten. Das ist natlrlich clever, denn wir werden erneut gelinkt.
Jetzt wird der ganze Kubel an die Gemeinde geschickt, und jetzt verteilen wieder wir. Irgendetwas funk-
tioniert einfach nicht in gewissen Amtern.

Wie gesagt, das Geschaft, Uber das wir jetzt eine halbe Stunde diskutieren, ist vollig Uberfllssig, man
hatte miteinander diskutieren und eine Lésung finden kénnen. Wir werden die Asylbetreuung vorlaufig
nicht in die Sozialregion geben, denn das verursacht doppelte bis dreifache Kosten und férdert, zumal
in kleinen Gemeinden, die Qualitat nicht. Ich ware froh um die Erheblicherkldrung dieses Auftrags im
Sinn einer effizienten Handhabung des ganzen Systems. Als einziges wurde allenfalls das Amt profitie-
ren, weil es ein paar Zahlungen weniger machen musste, aber der Nachteil liegt bei uns in den Regionen
und Gemeinden.

Willy Hafner, CVP. Ich werde, falls nétig, nach dem Regierungsrat reden.

Stefan Mdller, CVP. Ich schicke voraus, dass es mir bei diesem Auftrag nicht darum geht, irgendjeman-
dem Kompetenzen zu- oder abzusprechen. Es geht auch nicht um den Streit, ob die Gemeinden oder die
Sozialregionen die Asylsuchenden besser betreuen. Es geht mir um die Frage, wie wir es schaffen, dass
die Asylsuchenden so eng wie moglich betreut und Aufgenommene so schnell wie moéglich integriert
werden kénnen. Es geht auch darum, wie das Ganze am effizientesten und kostengunstigsten abgewi-
ckelt werden kann. Kuno Tschumi und sein Angestellter haben vorhin véllig richtig auf die Systemwid-
rigkeiten hingewiesen. Dem anzufligen sind die Vorteile der nahen Betreuung. Es braucht in diesem
Bereich nicht zwingend Professionalitat, aber zwingend raumliche Nahe und etwas Pragmatismus. Kurt
Bloch hat ausgefuhrt, dass es funktioniert. Von daher macht es keinen Sinn, die Sozialregionen zwin-
gend einzuschieben, schon gar nicht, wenn sie es selber nicht wollen. Es gibt solche Falle, Sie haben es
gehort. Wie gesagt, geht es mir nicht darum, die Kompetenz der Sozialregionen anzuzweifeln. Ich
weiss, dass sich viele Sozialregionen gar nicht um diesen Bereich reissen. Was fir die Betreuung gilt, gilt
naturlich auch fur die Administration. Auch um diese reissen sich gewisse Sozialregionen nicht unbe-
dingt. Die Regierung kann schon argumentieren, die Administration werde einfacher, wenn man nur
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noch mit den Sozialregionen geschaften musse. Das stimmt fur den Kanton, aber nicht fur die Gesamt-
betrachtung. Wenn man eine administrative Ebene einschaltet, die dies zudem nicht einmal will, wird
die Administration wohl kaum giinstiger. Aktuell rechnet der Kanton entweder mit Sozialregionen oder
direkt mit Gemeinden ab. Es scheint also zu funktionieren, und es wird auch in Zukunft funktionieren.
Ich bin sicher, wenn wir das Asylwesen von den Gemeinden abriicken, ricken wir die Asylsuchenden sel-
ber von den Gemeinden weg, und das ist letztlich fur alle schlecht. Nicht wegen Unprofessionalitat der
Sozialregionen, sondern wegen der Nahe und der Effizienz. Ich bitte Sie, den Auftrag in beiden Punkten
erheblich zu erklaren.

Peter Gomm, Vorsteher des Departements des Innern. Ich hoffe, Willy Hafner nicht Anlass zu geben,
noch etwas zu sagen. Jedenfalls ware es ein unubliches Vorgehen, und ich méchte beliebt machen, in
den normalen Bahnen zu bleiben. Es gibt nicht viel Aufregung von meiner Seite, jedenfalls nicht so, dass
Willy Hafner besonders aufgeregt sein musste.

Die Frage der rechtlichen Auslegung ist das eine. Ich mdchte nicht a priori in Abrede stellen, dass es
nicht auch Argumente dafir gibt, es so anzuschauen wie Kuno Tschumi. Ich gehe aber auch davon aus,
dass man mit den Sozialregionen grossere Einheiten schaffen wollte und man das Rad der Zeit zurlck-
drehen wirde, wenn man sich punktuell jetzt festnageln wollte, wie Kuno Tschumi das getan hat. Die
Praxis zeigt, dass es in der Mehrheit der Sozialregionen funktioniert. Die meisten sind froh, dass sie es so
machen kénnen, und das hat einen ganz praktischen Grund: Sie kénnen es aus einer Hand machen. Man
profitiert in diesem System letztlich auch davon, dass die Kontingente der Zuweisungen problemlos auf-
geteilt werden kdnnen. Es gibt Verwerfungen, die eine einzelne Gemeinde fur die andere auffangen
kann. Das entlastet letztlich auch die Ruckzugspositionen innerhalb der Gemeinden, die haufig einge-
nommen werden von denen, die lieber etwas weniger Asylsuchende hatten. Der Regierung ist es ein
Anliegen, dass das System, das jetzt aufgegleist wurde, innerhalb einer verntnftigen Frist verntinftig zu
ordnen. Wir haben im Anschluss an die Schwierigkeiten - es ging um Geld und um die Frage, wer die
Hoheit dariiber habe, wie die Betrage fliessen - im Hinblick auf die Ubergangsfrist den Gemeinden im
administrativen Bereich direkte Betréage zugestanden. Der Kanton macht eine Abrechnung pro Sozialre-
gion; diese muss nicht weiter aufrechnen, denn die einzelnen Gemeindebeitrage, die intern im Rahmen
des Lastenausgleichs anzurechnen sind, sind im Sinn einer Dienstleistung des Kantons bereits aufgefuhrt
und ausgerechnet. Es gibt also keine doppelte Rechnung. Letztlich geht es darum, eine verniinftige
Lésung zu finden fur die Ubergangsfrist. Das ist gegeben und ist auch abgedeckt durch die Antrage der
Regierung. Ich bitte Sie, ihnen zuzustimmen.

Willy Hafner, CVP. Kantonsrat Hafner Willy hat nichts mehr zu sagen.

Claude Belart, FDP, Prasident. Wir stimmen zunachst tber die Nichterheblicherkldrung fur das Abrech-
nungswesen in Punkt 4.1 ab.

Abstimmung

FUr den Antrag Regierungsrat 4.1 (Nichterheblicherkldrung) 34 Stimmen
Dagegen 51 Stimmen
Far den Antrag Regierungsrat 4.2 (Erheblicherklarung) Mehrheit
Dagegen Minderheit
FUr Abschreibung gemass Antrag Regierungsrat 4.2 65 Stimmen
Dagegen 25 Stimmen

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:
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1. Der Auftrag «Betreuung der asylsuchenden Personen auch weiterhin durch die Gemeinden» wird
erheblich erklart.
Der Regierungsrat wird ersucht, den Vollzug des Asylwesens so zu gestalten, dass die Ge-meinden die
Betreuung der asylsuchenden Personen (und die entsprechende Administration) wahlweise durch die
Sozialregion oder in eigener Regie ausfihren kénnen.

2. Der Auftrag wird insoweit abgeschrieben, als er die Betreuung der Asylsuchenden in den Einwohner-
gemeinden betrifft.

A 079/2010

Auftrag Claude Belart (FDP, Rickenbach): Keine Ausniitzungsanrechnung bei verglasten, unbe-
heizten Balkonverglasungen (Cover)

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 19. Mai 2010 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
25. Oktober 2010:

1. Auftragstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, die Kantonale Bauverordnung so zu andern, dass
verglaste Balkone im unbeheizten Bereich nicht zur Ausnttzungsziffer angerechnet werden mussen.

2. Begriindung. Die Installation einer Balkonverglasung, sog. Cover, ist eine Massnahme zur Verminde-
rung der Energieverluste (Pufferzonen). Diese Verglasungen gelten gemass der Verordnung vom 24.
August 1992 Uber die Massnahmen zur rationellen Energieverwendung und zur Nutzung erneuerbarer
Energien (SR 642.116.1) zu den energiesparenden und dem Umweltschutz dienenden Massnahmen.
Diese verglasten Balkone sollen deshalb bis zu 10% der Summe aller anrechenbaren Geschossflachen
nicht zur Ausnutzungsziffer angerechnet werden.

In 17 Kantonen ist bereits nur ein vereinfachtes Baubewilligungsverfahren notwendig, in den Ubrigen
9 Kantonen, darunter auch der Kanton Solothurn, ist die Baubewilligung immer noch tber ein ordentli-
ches Verfahren abzuwickeln.

3. Stellungnahme des Regierungsrates. Gemass heutiger Regelung sind ein- und vorspringende Balkone
nur dann nicht an die Bruttoge-schossflache anrechenbar, wenn sie offen sind (§ 34 Abs. 3 der Kantona-
len Bauverordnung, KBV, BGS 711.61 i.V.m. Anhang lll, Ziffer 2.1.). Das heisst, dass die Flachen von Bal-
konen, welche nicht offen, also z.B. verglast sind, bei der Berechnung der AusnUtzungsziffer bertcksich-
tigt werden mussen.

Die Zielsetzung des Vorstosses, die energiepolitisch erwinschte Massnahme der Schaffung von Pufferzo-
nen nicht langer durch eine baurechtliche Regelung zu erschweren, ist nachvollziehbar und auch aus
unserer Sicht zu begrussen. Die Idee ist dem geltenden Baurecht zudem keines-wegs fremd. Sie bedeu-
tet vielmehr eine logische Weiterentwicklung der rechtlichen Behandlung der Wintergarten, welche aus
den gleichen Uberlegungen hinsichtlich der Ausnitzungsziffer privilegiert sind.

Im Rahmen der entsprechenden Revision der Kantonalen Bauverordnung wird sich zeigen, ob eine fixe
prozentuale Flachenbeschrankung der verglasten Balkone, wie die Begrindung des Vorstosses nahe
legt, angezeigt ist. Balkone weisen namlich gegentber den gesamthaft anrechenbaren Geschossflachen,
aller Erfahrung nach, bereits ohne besondere Beschrankung klar geringere Flachen auf. Dies ist gera-
dezu begriffsnotwendig. Grossere unbeheizte Raume in der Art von Hallen wiirden nicht mehr unter die
Definition von Balkonen fallen. Eine fixe und praventive Flachenschranke kénnte sich aus diesen Grin-
den als unnétig und fur eine sinnvolle Einzelfalllésung eher hinderlich erweisen.

Trotz der grundséatzlich positiven Aufnahme dieses Auftrags weisen wir auf eine Gefahr im Vollzug der
angestrebten Neuregelung hin. Die Praxis bei Wintergarten, welche ebenfalls nicht beheizt werden dur-
fen, zeigt, dass die Baubehoérden die tatsachliche Verwendung von gewissen Heizmdéglichkeiten, etwa
mobilen Ofen, Schwedendfen oder «Heizpilzen», kaum verhindern kénnen. Solche Apparate wiirden
jedoch den mit der Verglasung realisierten Energiespareffekt rasch zunichte machen und der Umwelt
letztlich nicht dienen.
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Die Initianten des Vorstosses bemangeln am Schluss ihrer Begriindung die Abwicklung der frag-lichen
Bauvorhaben in einem ordentlichen Baugesuchsverfahren ohne die Maoglichkeit einer Vereinfachung.
Die Kantonale Bauverordnung tragt diesem berechtigten Anliegen indessen durchaus bereits Rechnung.
So kann sich die Baubehorde bei geringfligigen Bauvorhaben mit minimalen Unterlagen begntigen, z.B.
einem Situationsplan, einem Baubeschrieb oder gar nur einem Prospekt (§ 6 Abs. 2 KBV). Zudem kann
bei unbedeutenden Vorhaben auf eine Publika-tion verzichtet werden (§ 8 Abs. 2 KBV). Den Besonder-
heiten eines konkreten Falles kann also mit den geltenden Verfahrensbestimmungen hinreichend
begegnet werden.

4. Antrag des Regierungsrates. Erheblicherkldrung.

b) Zustimmender Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 11. November 2010 zum
Antrag des Regierungsrats.

Walter Schtirch, SP, Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Der Auftrag verlangt, dass
verglaste Balkone im unbeheizten Bereich nicht zur Ausnltzungsziffer angerechnet werden mussen,
was eine Anderung der kantonalen Bauverordnung zur Folge hat. Die Installation einer Balkonvergla-
sung ist eine Massnahme zur Verminderung von Energieverlusten, so genannte Pufferzonen. Die Vergla-
sungen gelten gemass Verordnung vom 24. August 1992 Uber die Massnahmen zur rationeller Energie-
verwendung und zur Nutzung erneuerbarer Energien zu den energiesparenden und dem Umweltschutz
dienenden Massnahmen. Wintergarten sind bereits im Baugesetz aufgenommen. Alt Departementsse-
kretar Alfons Lack hat schon vor einigen Jahren in verschiedenen Baukonferenzen orientiert, dass Win-
tergarten von der Ausnitzungsanrechnung ausgenommen sind. Gemass Definition gilt ein Wintergarten
als nicht beheizt, wenn der Schwedenofen nicht verkachelt ist. Ist der Schwedenofen aber verkachelt,
gilt der Wintergarten als beheizt. Das ist etwas merkwurdig. Wer heute Uber Land fahrt, sieht viele ver-
glaste Balkone. Es ist deshalb sinnvoll und logisch, die kantonale Bauverordnung in diesem Punkt zu
andern, so dass verglaste Balkone im unbeheizten Bereich nicht zur Ausnitzungsziffer angerechnet wer-
den.

Der UMBAWIKO ist bewusst, dass die Baubehoérde die Verwendung gewisser mobiler Heizméglichkeiten,
beispielsweise Heizstrahler, kaum verhindern kann. Das zeigt die Praxis. Seit die bisherige kantonale
Bauverordnung in Kraft ist, besteht in einem Einfamilienhaus grundsatzlich kein Problem, einen Winter-
garten zu bauen und bewilligen zu lassen. Es muss keine Ausnutzungsziffer angerechnet werden. Bei
der Verglasung eines Balkons hingegen muss nach geltendem Recht eine AusnUtzungszifferanrechnung
erfolgen. Zudem gibt es Beispiele, da im gleichen Block die einen ihren Balkon verglasen kénnen, die
andern aber nicht, weil Einspruch dagegen erhoben wurde.

Die UMBAWIKO stimmt dem Antrag des Regierungsrats auf Erheblicherklarung einstimmig zu. Auch die
SP-Fraktion wird der Erheblicherkldrung zustimmen.

Hans Ruedi Hdnggi, CVP. Der Auftraggeber bemangelt, dass in 17 Kantonen lediglich ein vereinfachtes
Baubewilligungsverfahren notwendig ist, wahrend in den restlichen Kantonen eine Baubewilligung
erforderlich ist. In der Antwort des Regierungsrats wird darauf hingewiesen, dass sich die die Baube-
horde bei geringfligigen Bauvorhaben mit einem Situationsplan oder einem Baubeschrieb begnuge.
Damit ware das Ziel eigentlich erreicht. Die CVP/EVP/glp-Fraktion stimmt dem Antrag der Regierung ein-
stimmig zu.

Felix Lang, Grline. Die grline Fraktion begrusst die Stossrichtung des Auftrags ebenfalls. Wir warnen
aber vor zu grossen Erwartungen in Bezug auf Energieeffizienz und Umweltschutz. Ein nicht beheizter
verglaster Balkon kann wie ein nicht beheizter Wintergarten, wie die Regierung treffend schreibt, mit
mobilen Heizquellen, mit einer versteckten Bodenheizung oder noch einfacher mit offener Tiir zur Woh-
nung beheizt werden. Da wir Grinen aber im Prinzip mit dem Auftrag A 095/2010 «Energie-, Baulandef-
fizienz und Biodiversitat fordern statt einschranken» noch einen Schritt weitergehen und die Ausnit-
zungsziffer generell in Frage stellen, unterstttzen wir die Erheblicherklarung.

Walter Gurtner, SVP. Der Auftrag von Claude Belart ist fir mich in erster Linie eine energetisch richtige
Baumassnahme, die in vielen andern Kantonen bereits Ublich ist und bei uns nicht an einer unsinnigen
Ausnutzungsziffer, ndmlich der anrechenbaren Geschossflache speziell im Renovationsbereich scheitern
darf. Mit einem einfachen Baubewilligungsverfahren kann es abgewickelt werden. Auch fir Neubauten
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sollten die kantonale Bauverordnung und Bauvorschriften bei einer Revision so angepasst werden, dass
energetisch richtige Bautechniken wie die Balkonverglasung mehr geférdert werden, dies auch im Sinn
eines aktiven Umweltschutzes. Erst als zweites kdme eine maximale Obergrenze der AusnUtzungsziffer.
Wie hoch sie prozentual sein wird, kann nur die politische Diskussion mit Einbezug der taglichen Bau-
praxis beweisen und so auch richtig in die kantonale Bauverordnung einfliessen. Die SVP-Fraktion wird
den Auftrag einstimmig unterstitzen und so mithelfen, eine nicht mehr zeitgerechte Bauschikane zu
eliminieren.

Irene Froelicher, FDP. Wir sind zusammen mit Claude Belart erfreut Uber die grundsatzlich positive Auf-
nahme des Vorstosses durch die Regierung und die Fraktionen. Die Umsetzung wird ein kleiner Mosaik-
stein sein im Puzzle von Massnahmen, mit denen energiemassig sinnvolle Unterfangen nicht noch durch
unsinnig hohe burokratische Hirden erschwert werden sollen. Leider lasst die Revision der Bauverord-
nung schon lange auf sich warten. Immer wieder wird darauf verwiesen, und es ware sehr dringlich, sie
moglichst bald vorzulegen. Gerade im Bereich der Bewilligungen fur energetisch wirksame Massnahmen
ware eine Anpassung dringend notwendig, wie weitere Vorstdsse, die noch in den Rat kommen werden,
zeigen. Viele Hausbesitzer erwégen eine energetische Sanierung ihrer Hauser, und es ware neben den
Forderbeitréagen ein wichtiges weiteres Signal des Kantons, wenn in einer Verordnungsrevision adminis-
trative und begrenzende Hurden abgebaut wirden. Bis es soweit ist, liegt es bei den Balkonverglasun-
gen immer noch in der Kompetenz der Baubehérde, wie weit und ob sie sich mit minimalen Unterlagen
oder mit dem Unterlassen einer Publikation begntigen will oder nicht. Es herrscht diesbezlglich eine
gewisse Unsicherheit. So wird halt oft die sichere, sprich die kompliziertere Lésung gewéhlt. Deshalb
ware ich froh, wenn Regierungsrat Walter Straumann zuhanden der Materialien seine Aussage, die er
gegenlber dem Auftraggeber gemacht haben soll, wiederholen wirde, namlich dass die normalen Bal-
konverglasungen zum Beispiel bei Mehrfamilienhausern ab sofort bewilligt werden kénnen. So kénnten
die Baubehodrden ohne schlechtes Gewissen solche Baubewilligungen erteilen. Die Fraktion FDP.Die Libe-
ralen begrusst den Auftrag und ist einstimmig fur Erheblicherklarung mit dem dringenden Anliegen, die
Revision der Bauverordnung moglichst bald vorzulegen.

Walter Straumann, Vorsteher des Bau- und Justizdepartements. Ich bestatige gern, was ich dem Auftrag-
geber gegentber schon gesagt habe, namlich dass die Revision antizipiert werden kann und es vor
allem auch mit einem einfachen Verfahren maoglich ist. Die Revision der Bauverordnung voranzutreiben
ist zu einem Jahresziel des Departements erklart worden. Es sind noch weitere Vorstdsse unterwegs, die
bericksichtigt werden mussen. In einer ersten Phase geht es vor allem darum, den Revisionsbedarf még-
lichst vollstandig zu erfassen.

Claude Belart, FDP, Prasident. Dem Auftraggeber sind seit dem 1. Januar die Hande gebunden. Er lasst
ausrichten, dass er zufrieden ist. (Heiterkeit)

Abstimmung

FUr den Antrag Regierungsrat (Erheblicherklérung) Grosse Mehrheit
(Einstimmigkeit)

1 102/2010

Interpellation Peter Schafer (SP, Olten): Vollzug der Tierseuchen- und Tierschutzverordnung

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 30. Juni 2010 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
28. September 2010:



I. Session — 2. Sitzung - 26. Januar 2011 55

1. Vorstosstext. Die Tierschutzvereine und die Tierheime nehmen mit ihren Tatigkeiten Aufgaben wahr,
die durchaus im o6ffentlichen Interesse liegen. So leisten diese mit ihren Tatigkeiten einen wesentlichen
Beitrag zur Regulierung, Gesunderhaltung und zum Schutz der Haus- und Heimtierpopulation. Zum Bei-
spiel mit dem Beherbergen von Ferientieren und der Aufnahme von Verzichtstieren, die, wenn immer
maoglich, weitervermittelt werden. So ersparen die Tierschutzinstitutionen dem kantonalen Veterinar-
dienst Kosten, welche bei der vortbergehenden Platzierung und Vermittlung der Tiere anfallen wirden.
Eine kostenglinstige Alternative ware in solchen Féllen die Euthanisierung (Einschléfern), was jedoch
von der Bevolkerung kaum wohlwollend aufgenommen wiirde. Die Tierheime wiederum sind auf Mitar-
beitende angewiesen, welche sich mit ihren Arbeitspldtzen in den Dienst des Tierschutzes stellen. Auch
stellen die Tierheime immer wieder Praktikumsplatze fur Auszubildende zur Verfligung. Das alles muss
finanziert werden!

Die Tierschutzvereine und die Tierheime setzen auf grosses Engagement privater Mazene und auf eine

grosszligige Spendentatigkeit. Dies stellt jedoch fur einen Betrieb mit festangestellten Arbeitskraften

keine Planungssicherheit dar. Gerade in der heutigen Zeit der wirtschaftlichen Unsicherheit fehlen Spon-
sorengelder und somit fehlt viel Geld in den Kassen der Tierheime. Die Tierheime sind sich der gesell-
schaftlichen und sozialen Verantwortung bewusst und mussen sich daher finanziell besser absichern.

Ich bitte den Regierungsrat in diesem Zusammenhang um Beantwortung folgender Fragen:

1. Welchen Stellenwert misst der Regierungsrat den beiden im Kanton Solothurn gelegenen Tierhei-
men zu?

2. Welche Kosten wirden dem Veterinardienst und damit dem Kanton entstehen, wenn die Tierheime
ihre Vermittlungs- und Plazierungsaufgaben nicht mehr wahrnehmen kénnten?

3. Welche Strategie verfolgt der Regierungsrat, damit die Tierheime auch in Zukunft ihren professionel-
len Aufgaben durch eine gesicherte Finanzierung nachgehen kénnen?

4. Ware der Regierungsrat bereit, 6ffentliche Mittel fir den Betrieb von Tierheimen einzusetzen?

5. Unter welchen Bedingungen kénnte sich der Regierungsrat vorstellen, Leistungsvereinbarungen mit
Tierschutzvereinen und Tierheimen abzuschliessen, damit diese fur ihre Leistungen fur die Gesell-
schaft finanziell entschadigt wirden?

6. Welche Abmachungen und Leistungen bestehen bereits zwischen den Tierheimen und dem Kanton
betreffend Aufnahme von beschlagnahmten Tieren, Abgabe von Findeltieren und sonstigen Einwei-
sungen von Tieren durch Kantonsorgane?

7. Kann es sein, dass der Regierungsrat, welcher die Oberaufsicht Gber den Vollzug der Tierschutzge-
setzgebung auslbt, bisher nie eine Wahl der Mitglieder der Tierschutzkommission vorgenommen
hat? Wenn ja, aus welchen Grinden?

2. Begriindung (Vorstosstext)

3. Stellungnahme des Regierungsrates.

3.1 Einleitende Bemerkungen. Tierschutzvereine sind Anlaufstellen fur die Bevolkerung fur Fragen und

Dienstleistungen betreffend die Tierhaltung im weitesten Sinn. Sie leisten wichtige Basisarbeit in der

Beratung der Bevélkerung und in der Aufnahme von ausgesetzten oder unerwiinschten Tieren und der

Behandlung von Tierschutzklagen. Damit sie Tiere aufnehmen kénnen, fuhren sie Tierheime, Wildtier-

pflege-, Igel- und Wildvogelstationen. Tierheime mussen gestitzt auf die eidgendssische Tierschutzver-

ordnung professionell gefihrt werden und bendétigen eine Bewilligung des Veterinardienstes. Sie sind
kein Organ des 6ffentlich-rechtlichen Tierschutzes. Sie sind private Organisationen, und sie legen die

Preise fur ihre Dienstleistungen selber fest.

Tierheime nehmen Ferientiere und vom Veterinardienst beschlagnahmte Tiere auf. Fur diese Dienstleis-

tungen werden sie vom Tierhalter oder der Tierhalterin respektive von den zustandigen Stellen (Veteri-

nardienst, Oberamt, Polizei) unter Weiterverrechnung der Kosten an die Tierhalter nach den von den

Tierheimen festgesetzten Kostenansatzen bezahlt.

Bei der Aufnahme und Pflege von Findeltieren besteht das Problem, dass die Tierhalter, welche fur diese

Dienstleistung aufzukommen hatten, nicht bekannt und in den meisten Fallen nicht mehr ausfindig zu

machen sind. Den rechtlichen Umgang mit Findeltieren regelt das Zivilgesetzbuch (ZGB). Im 6ffentlichen

Recht des Bundes und des Kantons Solothurn finden sich keine Bestimmungen fur den Fall, dass ein Tier

ausgesetzt wird. Der Gesetzgeber geht demnach davon aus, dass es sich bei der Findeltierproblematik

um eine rein privatrechtliche Angelegenheit handelt. Artikel 722 Absatz 1ter ZGB bestimmt hierzu: Ver-
traut der Finder das Tier einem Tierheim mit dem Willen an, den Besitz daran endgultig aufzugeben, so
kann das Tierheim nach Ablauf von zwei Monaten, seitdem ihm das Tier anvertraut wurde, frei Uber das

Tier verfuigen. Offensichtlich war es die Meinung des Gesetzgebers, dass sich das Tierheim aus dem Erlos
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weiterverkaufter Findel- und Verzichtstiere fur die Kosten der Aufnahme und Pflege derselben schadlos
halten soll. Fur Tiere, welche weder deren urspringlichem Halter noch einer neuen Halterschaft zuge-
fuhrt werden kénnen, eroffnet der Gesetzgeber damit die Moglichkeit der Euthanasierung frihestens
nach Ablauf von zwei Monaten. Der Gesetzgeber hat damit diese Frage im Grundsatz abschliessend
geregelt.

Es stellt sich nun angesichts der aktuellen Entwicklung des gehauften und zunehmenden Vorkommens
von Findeltieren, welches grosstenteils mit mangelndem Verantwortungsbewusstsein der Tierhaltenden
und der Wegwerfmentalitat der Gesellschaft einhergeht, die Frage, wie denn zu verfahren sei, wenn die
Kosten der Tierheime fur Aufnahme und Pflege von Findeltieren durch den Erl6s der weitervermittelten
Tiere nicht mehr gedeckt werden kénnen. Ist es eine 6ffentliche Aufgabe, fur die letztlich nicht gedeck-
ten Kosten fur die Haltung und Pflege dieser Tiere aufzukommen?

Das aktuelle 6ffentliche Recht des Bundes und des Kantons Solothurn sieht — wie bereits dargelegt —
keine Grundlage fur eine solche Kostenibernahme vor. Fur die Schaffung einer solchen bedurfte es
einer neuen gesetzlichen Regelung, welche sich ihrerseits wiederum auf ein 6ffentliches Interesse
abstltzen musste. Ob ein solches besteht, durfte zumindest umstritten sein, zumal es nicht im Interesse
der Allgemeinheit sein kann, dass der Staat der zunehmenden Verantwortungslosigkeit und Wegwerf-
mentalitat einzelner Tierhalter durch Abnahme der durch diese verursachten Kosten noch Vorschub leis-
tet.

Zudem handelt es sich bei der Problematik nicht eigentlich um ein tierschitzerisches Problem, da es
letztlich um die Frage geht, ob diese Tiere auch nach Ablauf der obgenannten Zweimonatsfrist weiter
gehalten und gepflegt oder aber euthanasiert werden sollen. Wirde es dennoch als tierschiitzerisches
Problem anerkannt, wiirde der Bund, welcher im Bereich Tierschutz ausschliesslich gesetzgeberisch tatig
ist, Vorgehen und Kostentragung regeln.

3.2 Zu Frage 1. Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass verschiedene staatliche Stellen (Veterinardienst,
Oberamter, Polizei) zur Unterbringung beschlagnahmter Tiere auf funktionierende Tierheime und vor-
handene Tierplatze angewiesen sind und er misst diesen Dienstleistungen der Tierheime im Kanton
Solothurn einen hohen Stellenwert zu. Da je nach Situation Tiere auch in Tierheime ausserhalb des Kan-
tons Solothurn platziert werden, schatzt er die guten Partnerschaften innerhalb und ausserhalb des
Kantons gleichermassen. Diese wichtige Dienstleistung der Tierheime wird entsprechend abgegolten.
3.3 Zu Frage 2. Vom Veterinardienst freigegebene sowie von Privaten eingelieferte Tiere kann das Tier-
heim weitervermitteln (siehe einleitende Bemerkungen, Ziff. 3.1). Der Erlés gehért dem Tierheim.
Wirde die Vermittlung nicht durch das vom Kanton betraute Tierheim erfolgen, wirde der Veterinar-
dienst eine andere Partnerschaft mit einer andern gleichgelagerten, allenfalls ausserkantonalen Einrich-
tung eingehen. Ihm wirden somit ausser allfallig hoheren Transportkosten grundsatzlich keine zusatzli-
chen Kosten entstehen.

3.4 Zu Frage 3. Es ist nicht Kantonsaufgabe, Strategien fur private Institutionen, welche Dienstleistun-
gen anbieten, festzulegen und zu verfolgen. Dadurch, dass die staatlichen Stellen fur die fur sie erbrach-
ten Dienstleistungen bezahlen, auch wenn der betroffene Tierhalter oder die betroffene Tierhalterin die
Kosten nicht zurlckerstattet, nimmt der Kanton seine Pflicht als Dienstleistungsempfanger wahr. Wir
verweisen zudem auf unsere Ausfiihrungen in den einleitenden Bemerkungen unter Ziffer 3.1 hiervor.
3.5 Zu Frage 4. Wie erwahnt werden Leistungen des Tierheimes, die von kantonalen Stellen in Anspruch
genommen werden, bereits heute nach den von den Tierheimen selber definierten Kostenansatzen
abgegolten. Wir verweisen zudem auf unsere AusfUuhrungen in den einleitenden Bemerkungen unter
Ziffer 3.1 hiervor.

3.6 Zu Frage 5. Wir verweisen auf unsere Ausfliihrungen in den einleitenden Bemerkungen und zu Frage
4 (Ziff. 3.1 und 3.5).

3.7 Zu Frage 6. Tierheime als private Organisationen setzen den Preis fur ihre Dienstleistungen fest.
Sobald der Kanton anlasslich seiner Tierschutz - Vollzugsaufgaben eine dieser Dienstleistungen bean-
sprucht, wird diese fallbezogen nach den Kostenansatzen der Tierheime abgegolten. Dieses Vorgehen
entspricht den Gepflogenheiten, welche mit privaten Dienstleistungsbetrieben Ublich sind, wenn sich
der finanzielle Aufwand in einem markttblichen Rahmen bewegt.

3.8 Zu Frage 7. Das ist richtig. Im Jahr 1998 wurde im Rahmen der Neuorganisation des Amtes fur Land-
wirtschaft die Tierseuchen- und Tierschutzverordnung (TSSV) angepasst. Dabei wurde festgestellt, dass
in der friheren Version der TSSV die Tierschutzkommission erwahnt war, ohne ihr Aufgaben zuzuwei-
sen. Dies wurde dann im Jahr 1998 ohne eingehende Abkldrung des Bedirfnisses nachgeholt. Die Auf-
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gaben der Tierschutzkommission sind sehr offen beschrieben: Sie berat bei Gesetzesvorlagen und Voll-
zugsverfahren. Sie stellt Antrag an die Behorde.

Gesetzesvorlagen, welche den Tierschutz zum Thema hatten, gab es in den letzten 12 Jahren auf kanto-
naler Ebene keine, denn sachlich legiferiert der Bund in diesem Bereich abschliessend. Der Bund betreibt
zusammen mit den Kantonen Arbeitsgruppen, welche spezifische Tierschutz-Vollzugsfragen beraten
und allgemein verbindliche Richtlinien, heute in Form von Amtsverordnungen, herausgeben. Damit
haben die Kantone wenig bis keinen Spielraum, selber Bestimmungen auszulegen oder zu prazisieren.
Sie sind aufgefordert, sich im Hinblick auf einen einheitlichen Vollzug an die Beschltsse dieser Arbeits-
gruppen zu halten. Damit ertibrigt sich eine beratende Diskussion im Kanton auf breiter Ebene.
Fallbezogene Diskussionen sind jedoch immer wieder ein Bedurfnis und nétig. In diesen Fallen bespricht
sich der Veterinardienst mit den betroffenen Institutionen. Antrdge von Tierschutzinstitutionen oder
Verbanden und Vereinen werden direkt mit den Betroffenen besprochen und bereinigt. Bis heute
wurde die Tierschutzkommission deshalb auch nie gefordert. Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass das
Gesprach der beste Weg ist, auftretende Probleme und offene Fragen sofort mit den Betroffenen zu kla-
ren.

Peter Schafer, SP. In der regierungsratlichen Antwort auf die Interpellation betreffend einer méglichen
Finanzierung von Tierschutzvereinen und Tierheimen durch den Kanton zeigt sich, dass auch die Regie-
rung des Kantons Solothurn nicht zu mehr bereit ist, als es die Regierungen anderer Kantone sind. Man
beschrankt sich aufs Minimum, um das man nicht mehr herumkommt, und zahlt wegen der fehlenden
gesetzlichen Grundlage keinen einzigen Rappen mehr. Das ist stossend, weil es offensichtlich ist, dass
Tierheime und Tierschutzorganisationen sehr viel Arbeit fur die Offentlichkeit leisten. Ohne diese Ver-
eine mussten diese Dienste vom Kanton Ubernommen werden. Die SP nimmt aber den Faden gerne auf,
den die Regierung ihr zuspielt, und wird einen Auftrag einreichen zu einer Anderung der gesetzlichen
Grundlagen, damit eine finanzielle Unterstitzung durch den Kanton méglich ist.

Silvia Meister, CVP. Tierheime und Tierschutzvereine sind im Kanton Solothurn seit eh private Organisa-
tionen, die sehr gute Arbeit leisten zum Wohl verwaister und abgeschobener Tiere. N6tig sind die Tier-
schutzvereine darum, weil jemand sich ein oder mehrere Tiere anschafft, gleichzeitig aber zum Teil
keine Ahnung hat, wie gross die Aufgabe und die Kosten sind, die ein Haustier mit sich bringen, und
dann auf das Tier verzichten, indem es ausgesetzt oder in einem Tierheim abgegeben wird. Das aktuelle
offentliche Recht des Bundes, aber auch des Kantons Solothurn sieht nicht vor, eine neue Regelung ein-
zufuhren, um Tierheime zu verstaatlichen. Wir alle und die Bevélkerung wéren nicht bereit, die zuneh-
mende Verantwortungslosigkeit und das uniberlegte Anschaffen von Tieren jeglicher Art mit Staatsgel-
dern zu unterstitzen und so indirekt den weiteren Missbrauch zu férdern.

Fritz Lehmann, SVP. In der Antwort der Regierung wird gut beschrieben, dass die Tierschutzvereine gute
Arbeit leisten. Allerdings muss ich sagen, die Tierheime haben ihre Tarife, und es kann nicht Aufgabe
der Offentlichkeit sein, Findeltiere, die der Verantwortungslosigkeit anheimfallen, zu Gbernehmen.
Damit wirden wir dem nur Vorschub leisten. Zu bedenken ist auch Folgendes: Die Hunde haben heutzu-
tage einen Chip. Wenn man will, findet man den Besitzer des Tiers. Mein junger, herziger Berner Sen-
nenhund ist einmal Spaziergdngern nachgelaufen. Als ich nach vier Stunden erfolgloser Suche die Poli-
zei angerufen habe, wurde mir gesagt, wo ich den Hund holen kann. Ich staunte nicht schlecht Gber den
Betrag, den ich fur die vier oder finf Stunden im Tierheim bezahlen musste. Es geht mir aber nicht um
die Kosten, ich will nur sagen, es sei nicht gerade gratis. Ich finde die Verantwortungslosigkeit unserer
Wegwerfgesellschaft gegentiber Tieren schlimm. Aber da musste man an einem andern Ort ansetzen.

Heiner Studer, FDP. Der Regierungsrat nimmt zu den Fragen sachlich und kurz Antwort. Er anerkennt die
Notwendigkeit von Tierheimen. Eine finanzielle Unterstitzung lehnt er aber ab, weil die gesetzliche
Grundlage fehlt und Tierheime private Organisationen sind. Der Regierungsrat stellt fest, dass auch der
Veterinardienst des Kantons Gebrauch von den Tierschutzvereinen und vor allem der Tierheime macht.
Es darf aber nicht sein, dass die Heime mit Tieren des Veterinardienstes zu sehr beansprucht werden
oder der Kanton den Heimen noch andere Aufgaben Ubertragt. In diesem Sinn sind wir mit der Beant-
wortung der Fragen zufrieden.
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Peter Schafer, SP. Grundsatzlich danke ich dem Regierungsrat fur die Beantwortung meiner Interpella-
tion. Ich nehme zur Kenntnis, dass sich der Regierungsrat hinter den Paragrafen versteckt und keine
gesetzliche Grundlage fur eine Kostenibernahme von Tierheimen und Tierschutzvereinen vorsieht. Auch
entnehme ich den Voten, dass Tierschutzvereine und Tierheime gute Arbeit leisten. Die Sichtweise der
Regierung geht aber am eigentlichen Problem vorbei. Was passiert, wenn die Tierheime keine Tiere
mehr aufnehmen? Eine gesetzliche Pflicht, Tiere aufzunehmen, besteht namlich nicht. Auch besteht
keine gesetzliche Pflicht fur die Finder, die Findeltiere im Tierheim abgeben, fir die Kosten aufzukom-
men. Gabe es eine solche Pflicht, wirde sich niemand mehr solcher Tiere annehmen. Die Folge ware das
Herumstreunen und das Verwildern halterloser Tiere. Wenn der Regierungsrat dies tolerierte, wirde er
den verfassungsmassigen Auftrag, fur Ordnung und Sicherheit zu sorgen, nicht mehr erfullen. Aus die-
sem Grund ist der Sachverhalt nicht nur eine zivilrechtliche Angelegenheit, und der Hinweis auf Artikel
722 ZGB, lieber Regierungsrat, ist hilflos. Tierheime sind private Sozialamter fur Tiere oder anders
gesagt, sie kimmern sich um alle Arten schutzloser und ausgesetzter Tiere. Ich bleibe dabei und halte
fest: Eigentliche staatliche und somit hoheitliche Aufgaben im Tierseuchen und Tierschutzgesetz werden
privatisiert und das, ohne die privaten Organisationen dabei finanziell zu unterstttzen.

Wie ich schon als Fraktionssprecher sagte, wird die SP-Fraktion einen Auftrag betreffend Anderung der
gesetzlichen Grundlagen eingeben, damit eine finanzielle Unterstltzung seitens des Kantons moglich
wird.

Ich hatte es sehr geschatzt, wenn die inexistente kantonale Tierschutzkommission existent geworden
und in die Behandlung der Interpellation einbezogen worden waére. In diesem Sinn bin ich nur teilweise
befriedigt von der Antwort, danke aber dem Regierungsrat gleichwohl dafur.

Esther Gassler, Vorsteherin des Volkswirtschaftsdepartements. Was die gesetzlichen Grundlagen anbe-
langt: Dort, wo das ZGB Privaten eine Aufgabe zugesteht, hat der Kanton keine Veranlassung zu regu-
lieren. Findeltiere sind wahrend zwei Monaten «aufzubewahren» und danach sind sie frei. Es geht also
nur um die Frage, wer die Kosten fur die zwei Monate tragt. Das Gesetz geht davon aus, dass die Tiere
verkauft werden kénnen. Zur gesetzlichen Pflicht, Tiere aufzunehmen, ein Vergleich aus einem andern
Bereich: Was tun, wenn alle Backer sagen, wir backen kein Brot mehr? Man kdénnte die Backer gesetzlich
verpflichten, Brot zu backen. Das heisst aber auch, dass wir regulieren mUssen, wie gross und wie breit
die Brote sein mussen, wie viel wer verdient und wer wann wo arbeitet. Nattrlich hinkt der Vergleich,
wie alle Vergleiche. Was ich sagen will: Da greift der Staat in etwas ein, das funktioniert. Wir haben
keine Muhe, unsere Findeltiere in Tierheime einzuweisen. Wir arbeiten mit vier Tierheimen zusammen.
Im Jahr 2010 haben wir fast 80'000 Franken fur den Aufwand dieser Heime bezahlt. Es ist also nicht so,
dass etwas nicht funktioniert oder nicht richtig wéare. Der Auftrag ist deshalb nicht nétig.

Die Tierschutzkommission ist, wie wir in der Antwort auf die Interpellation geschrieben haben, in die
Verordnung gerutscht. Die ganze Tierschutzthematik wird vom Bund geregelt, die Kantone haben nichts
zu regeln, was den Tierschutz anbelangt. Der Bund arbeitet zusammen mit Kommissionen, in denen
unsere Leute vertreten sind. Also braucht es die kantonale Tierschutzkommission nicht, weshalb sie bei
nachster Gelegenheit gestrichen werden kann.

A 093/2010

Auftrag Fraktion Griine: Einfilhrung eines Pfands auf alle Getridnkeflaschen und Getrénkedo-
sen

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 22. Juni 2010 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom

7. September 2010:
1. Auftragstext. Der Regierungsrat wird ersucht, im Namen des Kantons Solothurn bei den eidgend&ssi-
schen Raten folgende Standesinitiative einzureichen:
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GestUtzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung, reicht der Kanton Solothurn folgende Standesi-
nitiative ein:

Die Bundesversammlung soll die Rechtsgrundlagen dafur schaffen, dass auf alle Getrankeflaschen (PET
und Glas) und Getrankedosen ein Pfand erhoben wird.

2. Begriindung. Die Stadte und Gemeinden haben grosse Probleme mit der Sauberkeit. Die Freizeit wird
zunehmend im 6ffentlichen Raum verbracht und es wird auf Platzen, Strassen und auch im Wald geges-
sen und getrunken. Leider werden die Verpackungen und besonders die Getrankeflaschen und -dosen
oft liegengelassen oder die Glasflaschen sogar am Boden zerschlagen. Nach der Meinung vieler Exper-
ten ware die EinfUhrung eines Pfands auf die Getrankeverpackungen die mit Abstand wirksamste Stra-
tegie zur Einddmmung des Litterings. Gerade Jugendliche waren auf die Ruckerstattung des Pfands
angewiesen und wuirden deshalb die leeren Flaschen und Dosen zuriickbringen und evtl. sogar noch
weitere einsammeln. Auch ware es unattraktiv, viele kleine Flaschchen anstelle von wenigen grdsseren
Flaschen zu verkaufen und so wiirde sich der Verpackungsaufwand verringern. Mit einem Pfand wirden
sich auch allgemein die Rucklaufquoten, die gerade bei PET und ALU immer noch nicht befriedigend
sind, verbessern. Ein Pfand kann sinnvollerweise nur auf gesamtschweizerischer Ebene ein- und durchge-
fuhrt werden.

Ziel dieses Auftrags ist, dass moglichst viele Stande in dieser zukunftsweisenden Fragestellung beim
Bund vorstellig werden. Ein gleichlautender Auftrag wurde vom Grossen Rat des Kantons Basel-Stadt
bereits GUberwiesen.

3. Stellungnahme des Regierungsrates.

3.1 Allgemeines. Das achtlose Wegwerfen von Abfallen im 6ffentlichen Raum ist ein aktuelles Problem
unserer Gesellschaft. Gegen das Littering kénnen eine ganze Reihe von Massnahmen (Lenkungsmass-
nahmen wie z. B. Flaschenpfand, Information und Aufklarung, organisatorische Massnahmen, repressive
Massnahmen wie Verfligungen, Strafanzeigen) ergriffen werden. Zur Sensibilisierung der Bevolkerung
hat der Kanton Solothurn 2005 die Aktion «weniger Drack» durchgefuhrt. Sie war als Informations- und
Sensibilisierungs-Kampagne mit positivem Charakter konzipiert. Die Aktion war sehr erfolgreich und
wurde von der Bevélkerung positiv zur Kenntnis genommen. Im Anschluss daran wurden im Rahmen
eines 5-jahrigen Massnahmenplanes verschiedene Aktivitaten im Bereich Littering durchgefuhrt, wobei
in jedem Jahr eine andere Zielgruppe angesprochen wurde. In diesem Jahr wurde mit der Einfihrung
des kantonalen Gesetzes Uber Wasser, Boden und Abfalle (GWBA; BGS 712.15) auch die rechtliche
Grundlage fur Ordnungsbussen im Bereich Littering geschaffen. Ein entsprechender Bussenkatalog
wurde erlassen. Im Rahmen einer Einfihrungskampagne wurde Mitte dieses Jahres mit der Bussenertei-
lung gegen «Litteringsiinder» begonnen. Mit den verschiedenen Massnahmen gegen das Littering in
den letzten funf Jahren, wurde den Gemeinden ein Anstoss gegeben, kinftig selbsténdig geeignete
Aktionen gegen das Littering durchzufihren.

Verwertbare Abfélle sollen nach Umweltschutzgesetz getrennt gesammelt und verwertet werden. Der
Bundesrat regelt die Abgabe und Ricknahme von Getrankeverpackungen in einer Verordnung fur
Getrénkeverpackungen. Die Verwertungsquote fur Getrankeverpackungen aus Glas, PET und Aluminium
soll gemass Verordnung mindestens 75% betragen. Wenn die Verwertungsquote nicht erreicht wird,
kann das Eidg. Departement far Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) gemass Verord-
nung Handler, Hersteller und Importeure verpflichten:

a) auf Einwegverpackungen aus den betroffenen Materialien ein Mindestpfand zu erheben

b) solche Verpackungen gegen Ruckerstattung des Pfandes zuriickzunehmen

¢) die zurickgenommenen Verpackungen auf eigene Rechnung der Verwertung zuzufihren.

Das UVEK kann die Pfandpflicht auf diejenigen Verpackungen einschranken, welche die wesentliche
Ursache fur die ungentgende Verwertungsquote bilden. Bis heute wurde bei keiner Verpackung eine
staatlich verordnete Pfandpflicht eingefiihrt, da die gesetzlich verlangte Ricklaufquote bei den Getran-
keflaschen und Getrankedosen erreicht ist. Die Einfihrung einer Pfandpflicht zur Erreichung anderer
Ziele, wie zum Beispiel die Eindammung des Litterings, ist heute nicht gesetzlich geregelt.

3.2 Entwicklung der Sammelquoten. Mit dem Einsammeln der leeren Verpackungen und mit der Propa-
gierung des Recyclinggedankens hat die Getrdnkeindustrie die drei Organisationen Igora (Alu), PET
Recycling Schweiz (PET) und Vetroswiss (Glas) beauftragt. Ohne die Organisationen hatte den Getrénke-
verkaufern ein aufwendiges Pfandsystem gedroht. Bei PET wurde die gesetzlich verlangte Recycling-
quote von 75% lange Zeit nur knapp erreicht. Dank intensiver Informationstatigkeit der PET Recycling
Schweiz und Verdichtung des Sammelstellennetzes konnte die Erhéhung der Ricklaufquote von 78%
(2008) auf 81% (2009) erreicht werden. Bei Glas liegt die Ricklaufquote bei hervorragenden 95% und
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bei Alu bei 91%. Mit diesen Rucklaufquoten ist ein gesetzlich vorgeschriebenes Pfand auf Getrankever-
packungen aufgrund der heutigen gesetzlichen Grundlagen nicht mehr erforderlich. Es bleibt fraglich,
ob bei einer Pfandeinfihrung auf Getrankeverpackungen die sehr guten Rucklaufquoten wesentlich
verbessert werden kénnten.

3.3 Littering. Die Einfuhrung eines Pfandes zur Einddmmung des Litterings ist eine von verschiedenen
Massnahmen. Sie |6st jedoch das Problem nicht, sondern bestraft die Konsumenten und unterwandert
bestehende Recyclingsysteme.

Gemass einer Studie der Universitat Basel machen Getrankeverpackungen aus Alu, Glas, PET und Karton
17% des gesamten Litterings (ohne Zigarettenstummel) aus. Auch bei einer Einfihrung eines Pfandes
auf den Getrankeverpackungen wirden im besten Fall immer noch 83% der Litteringabfalle tbrig blei-
ben. Erfahrungen aus Deutschland mit dem Pfand auf Getrankeverpackungen zeigen, dass das Littering-
problem mit dieser Massnahme nicht wirksam gelést werden konnte. Hier kénnen die anderen Mass-
nahmen (z. B. Antilitteringkampagnen) erfolgreicher zur Lésung des Problems beitragen. Neben den
Gemeinden und Kantonen engagieren sich die Recyclingorganisationen mit freiwilligem Engagement
fur die Eindédmmung des Litterings. Das dichte Sammelstellennetz fir die verschiedenen Getréankeverpa-
ckungen ist mit grossen Anstrengungen aufgebaut worden und funktioniert mittlerweile gut.

3.4 Auswirkungen der Einfihrung eines Pfandes. Neben der voraussehbaren geringen Reduktion der Lit-
teringabfalle durch Einfihrung eines Pfandes und die unwesentliche Verbesserung der heute schon
guten Rucklaufquoten kdamen hohe Kostenfolgen hinzu. Eine Studie des Bundesamtes fur Umwelt
(BAFU) belegt, dass der Aufbau des Pfandsystems fir PET-Flaschen Kosten in zweistelliger Millionenhéhe
verursachen wuirde. Die jahrlichen Betriebs- und Organisationskosten wirden sogar weit Gber 100 Mil-
lionen Franken liegen. Finanziert musste dies auch von jenen werden, die ihre Abfalle stets korrekt ent-
sorgen. Heute besteht ein flachendeckendes, gut funktionierendes Sammelstellennetz fur Getrankever-
packungen. Mit der Einfilhrung eines Pfandes kénnte diese Infrastruktur nicht mehr genutzt werden, da
die Getrankeflaschen nur noch an der Verkaufsstelle zurtickgebracht werden kénnten. Die vorgeschla-
gene Massnahme erachten wir deshalb als unverhaltnismassig.

4. Antrag des Regierungsrates. Nichterheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 11. November 2010 zum
Antrag des Regierungsrats.

Markus Knellwolf, glp, Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Die Kommission aner-
kennt die Wichtigkeit und Notwendigkeit hoher Recyling- und Riicklaufquoten bei den Getrankeverpa-
ckungen. Die Mehrheit der Kommission ist aber den Ausfiihrungen des Regierungsrats gefolgt. In seiner
Antwort zeigt der Regierungsrat die heutige Situation ausfuhrlich auf. Einerseits besteht bereits eine
Rechtsgrundlage, die in gewissen Situationen die Erhebung eines Pfands zulassen wirde. Gemass der
bundesratlichen Verordnung zu den Getrankeverpackungen kann der Bund die Getrankehersteller dazu
zwingen, ein Pfand zu erheben, wenn die Mindestriicklaufquote von 75 Prozent beim Glas und beim
PET nicht erreicht wird. Die Getrankeindustrie hat aufgrund der Vorgaben des Bundes drei privatrechtli-
che Organisationen ins Leben gerufen: die Vetroswiss fur Glas, PET Recycling Schweiz und Igora fur Alu.
2009 betrugen die Rucklaufquoten in der Schweiz bei Alu 91 Prozent, bei Glas 95 Prozent und bei PET
81 Prozent. Das sind sehr gute Prozentzahlen, in absoluten Zahlen sieht es aber anders aus. So kommen
beispielsweise beim PET ungefahr 9000 Tonnen im Jahr nicht zurlick. Gemass Auftrag soll das Pfandsys-
tem auch eine Massnahme gegen das Litteringproblem sein. Wie der Regierungsrat zeigt, ist es jedoch
nur bedingt tauglich. Je nach Studie macht der Anteil der Getrankeverpackungen 17 bis 30 Prozent des
Littering aus, die restlichen 70 Prozent sind andere Abfalle wie Sandwichverpackungen, McDonald's-Ver-
packungen usw. Der Aufbau eines Pfandsystems ware ausserdem mit erheblichen Kosten verbunden; der
Regierungsrat spricht von Kosten in zweistelliger Millionenhdhe, die Betriebskosten schatzt er jahrlich
auf tber 100 Millionen Franken.

Nach Meinung der Mehrheit der UMBAWIKO funktioniert das heutige Recyling-System gut, es ist in der
Bevolkerung breit akzeptiert. Eine Minderheit dagegen ist Uberzeugt, dass die Recyclingquoten insbe-
sondere beim PET mit einem Systemwechsel erhéht werden kénnten. Die Minderheit verweist dabei auf
Lander wie Schweden und Deutschland, wo die Pfandsysteme gut funktionieren und die Rucklaufquo-
ten tatsachlich erhéht werden konnten.

Die UMBAWIKO empfiehlt Ihnen mit elf gegen 2 Stimmen, dem Antrag des Regierungsrats zu folgen.
Die Fraktion CVP/EVP/glp schliesst sich dem an.
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Christian Imark, SVP. Ich habe Konfuzius zwar nicht persénlich gekannt, aber er soll offenbar gesagt
haben: «Ist man in kleinen Dingen nicht geduldig, bringt man die grossen Vorhaben zum Scheitern.»
Exemplarisch ist dieses Sprichwort auf den Eifer der griinen Fraktion anwendbar im Zusammenhang mit
diesem Vorstoss. Das Litteringproblem mit einem Pfand zu bekampfen ist keine Losung, sondern aus
Sicht der SVP-Fraktion eine Scheinlésung. Das Litteringproblem umfasst viel mehr als nur Flaschen und
Dosen. Darum braucht es eine umfassendere, ganzheitlichere Lésung. Fr die SVP-Fraktion ist es dusserst
fragwurdig, ob die Rucklaufquote der Getrankeflaschen und Dosen Uberhaupt noch verbessert werden
kann. Im Vorfeld dieses Geschafts haben Sie relativ viel Korrespondenz erhalten, selbst die IGORA-
Genossenschaft fur Aluminiumrecycling, die PET-Recycling und die Vetroswiss beflrchten, dass es einen
Ruckschritt gibt bei einer allfalligen Umsetzung dieses Begehrens. Aus diesen Grinden folgt die SVP-
Fraktion der Argumentation der Regierung und votiert fur Nichterheblicherklarung.

Irene Froelicher, FDP. Die Fraktion FDP.Die Liberalen kann dem Beweggrund, der zu diesem Auftrag
gefuhrt hat, zustimmen. Mit unseren Ressourcen und Rohstoffen missen wir sorgsam umgehen. Darum
ist es zu begrussen, wenn méglichst wenig Abfall entsteht, dieser getrennt und nach Méglichkeit wieder
verwendet wird. Diesbeztglich befinden wir uns in der Schweiz auf einem sehr hohen Niveau. Das heisst
nicht, dass wir uns nicht noch verbessern kénnen, aber der Aufwand, der dafur nétig ware, sollte ver-
haltnismassig sein. Nicht nur der finanzielle, sondern auch der administrative Mehraufwand ware
gewaltig. Zudem wirden bewdhrte, flachendeckende und gut funktionierende Sammelstellennetze
nicht mehr genutzt. Die Gemeinden haben sich gut auf die gangige Sammelpraxis eingestellt und wer-
den zum Beispiel beim Glas auch gut dafur entschadigt. Diese Infrastruktur kénnte nicht mehr genutzt
werden. Aus diesen Grinden schliesst sich unsere Fraktion dem Antrag des Regierungsrats auf Nichter-
heblicherklérung an.

Trudy Kdattel Zimmerli, SP. Auf den ersten Blick wirkt der Auftrag attraktiv, er gaukelt eine Lésung eines
Problems vor, das in den letzten Jahren in der Offentlichkeit sehr viel zu reden gegeben hat. Was wiirde
passieren, wenn wir tatsachlich ein Pfand fur Getrankedosen und -flaschen erheben mussten? Wurde
dies zu weniger Littering fuhren, wie das der Auftrag meint? Wir glauben nicht daran. Getrankeverpa-
ckungen aus Alu, Glas, PET und Karton machen nur 17 Prozent des gesamten Litterings aus. Das wiirden
wir wohl kaum wegbringen. Wir lehnen den Auftrag ab, erstens weil ein gut funktionierendes System
umgestossen wurde, und zweitens wirden viele Kosten verursacht, ohne fur das Litteringproblem wirk-
liche Losungen herbeizubringen. Die SP-Fraktion ist fur Nichterheblicherklarung.

Barbara Wyss Flick, Grine. Die Antwort des Regierungsrats, die Behandlung in der UMBAWIKO sowie
die tendenzidse Berichterstattung in der Presse haben mich ernsthaft Gber einen Riickzug des Auftrags
nachdenken lassen. Doch nein, die Reaktionen aus der Bevélkerung, meine positiven Erfahrungen mit
dem Pfandsystem in unsern nérdlichen Nachbarldandern und die Uberweisung der Standesinitative in
Baselland haben mich und unsere Fraktion bewogen, an unserem Ansinnen festzuhalten. Lange war die
Schweiz Pionierin und Anfuhrerin, was die Quoten im Bereich des Recycling anbelangt. Ein System der
Freiwilligkeit, das bis zu einem gewissen Punkt funktioniert, aber jetzt unbestritten auch an seine Gren-
zen stoésst. Ein Beispiel: der Schweizerische Verein fir umweltgerechte Getrankeverpackungen SVUG
geht bei Alu von 91 Prozent aus; die Halfte der pro Kopf gesammelten Alu-Sammlung wird so einfach
undifferenziert den Getrankedosen zugerechnet, und zwar auf Angaben der Branche, die diese Getran-
kedosen herstellt und daran verdient. Doch auch wenn wir nicht von dieser fir mich tendenziésen Zahl
ausgehen: Mehr als 50 Millionen Getrankedosen landen in der Schweiz nicht in den daflr vorgesehenen
Sammlungen. Bei den PET-Flaschen sind es 400 Millionen. Das gibt uns zu denken. 50 Millionen Getran-
kedosen, 400 Millionen PET-Flaschen, die nicht dem Recycling zugefihrt werden!

Der Rat ist von verschiedenen Seiten mit Informationsmaterial eingedeckt worden. Eingespielte Materi-
alflusse wirden zerstort, ein kostspieliger Aufbau einer neuen Entsorgungsstruktur sei nétig und nicht
umsetzbar. Es braucht tatsachlich eine neue Entsorgungsstruktur, aber das ist |6sbar. Mit oder ohne
Pfand braucht es weiterhin eine funktionierende Logistik. Da kann man auf eingespielte Materialfllsse
zurtickgreifen. Wo Getrankeverpackungen eingekauft werden, kénnen sie auch zurtuckgebracht wer-
den. In Schweden, wo ich letzten Sommer meine Ferien verbracht habe, lauft das Geschaft mit Stichcode
vollautomatisch und die Gebuhr kann direkt an der Kasse bezogen oder beim néachsten Einkauf verrech-
net werden. Fur die Bekampfung von Littering und die unsachgemasse Entsorgung von Getrankegebin-
den entstehen der Allgemeinheit auch Kosten in Millionenhéhe. Fir die grine Fraktion ist das Vermei-
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den und Verwerten von Abfallen ein Muss. Es geht auch darum, dass die Ruckfuhrung in den Material-
kreislauf ressourcenschonend ist und unsere Energiebilanz verbessert. Es geht mir also nicht nur um das
Littering.

Gerne schliesse ich mit einem Zitat ab: «Technisch und logistisch ist ein Pfand mittlerweile gut bewaltig-
bar. Dank Barcode, automatischen Rucknahmeautomaten und zentraler Abrechnung der Pfandaus-
gleichssysteme halt sich der Aufwand in Grenzen.» Dr. Guy Morin, Prasident, und Barbara Schupbach-
Guggenbuhl, Staatsschreiberin, Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt. Basel macht es uns vor und hat
einen ahnlichen Auftrag Uberwiesen. Da spirt man die Nahe zu unserem nérdlichen Nachbarn. Im
Namen der grinen Fraktion bitte ich Sie, bei der bevorstehenden Abstimmung den Berg von 50 Millio-
nen Getrankedosen und 400 Millionen PET-Flaschen, Tendenz zunehmend, vor Augen zu halten.

Doris Héfliger, Grine. Es sieht zwar so aus, dass wir heute das Pfand an die Wand hauen. Trotzdem
mochte ich noch etwas sagen, und zwar als persénlich Betroffene. Ich bin bei der Kehrichtverbrennung
Zuchwil teilzeitlich angestellt fur Fihrungen, und ich gebe Abfall-Unterricht in Mittel- und Oberstufen-
klassen. Was ich dort sehe, bedriickt mich zum Teil halt schon. Es ist nicht nur das, was alles in der Keh-
richtverbrennung anféllt, bedenklich stimmt mich aus, dass die Leute meinen, das Zeug kénne dann aus
der Schlacke herausgenommen werden. Das stimmt eben nur zum Teil. Alu verdampft mit 600 Grad,
weggeworfenes Alu kann somit nicht mehr herausgeholt werden; PET verbrennt einfach, da bleibt nur
sehr wenig in der Schlacke zurtick. Das andere sind die PET-Flaschen und Aludosen, die in den Abfallki-
beln in den Schulh&usern landen. Wenn ich die Schuler darauf aufmerksam mache und ihnen sage, das
kénne wiederverwertet werden, lautet die Antwort, dann wollten sie etwas daflr, denn schliesslich
werde an der Wiederverwertung ja verdient. Wenn ich ihnen sage, man mache dies, um die Ressourcen
zu schonen, und ich zur Antwort bekomme, die Eltern sagten, es reiche noch fir lange, frage ich mich,
wohin wir steuern. Wenn die Jungen sagen, es habe keinen Wert zu sammeln, solange sie nichts dafur
erhielten, was soll ich ihnen darauf antworten? Den Jungen ist es gleich, woher das Erdél kommt. Sie
erinnern sich kaum noch an den Golf von Mexiko. Wenn es ums Alu geht, erinnern sie sich vielleicht
noch an die rote Schlacke, die vor Weihnachten in Ungarn ausgelaufen ist, aber das ist bald vorbei. Der
Wurf in den Kubel geht schneller, als uns lieb ist. Jede zweite kleine Flasche kommt nicht zurtick, das
macht pro Tag eine Million Flaschen, und wir mussen Rohdl einfihren, um daraus PET zu machen. Beim
Alu kédnnten wir 90 Prozent Energie sparen, wenn es recycelt wirde. Das ist doch ein Grund mehr, dar-
auf ein Auge zu haben. Ich finde es schade um jede Flasche und jede Dose, die weggeworfen wird.

Markus Knellwolf, glp. Ich rede als Einzelsprecher. Ich habe mir den Fall Deutschland noch einmal ange-
schaut. Er ist zwar nicht ganz vergleichbar, weil in Deutschland das Pfand mit dem Sinn und Zweck ein-
gefuhrt worden ist, die Mehrwegquote der Flaschen zu erhéhen. In Deutschland hatte man 2008 - fur
2009 habe ich keine Zahlen gefunden - beim Glas eine Rucklaufquote von 82 Prozent und beim Alu von
80 Prozent. Die Werte liegen also tiefer als in der Schweiz, trotz Pfandsystem. Allerdings hat man in
Deutschland seit der Einfuhrung des Pfands einen massiven Sprung gemacht. Furs PET habe ich leider
keine Zahlen gefunden. Ich kénnte mir aber vorstellen, dass die Ricklaufquote etwas hoher ist. Fir mich
ist das System in der Schweiz aus einem Grund eine Erfolgsgeschichte. Der Staat gibt 75 Prozent vor -
man kann darUber diskutieren, ob man diesen Prozentsatz hoher ansetzen sollte, wofur ich pladieren
wdlrde -, aber es ist die Privatwirtschaft, die entscheidet, wie sie das Ziel erreichen will. Das dinkt mich
ein guter Ansatz, und ich meine, mit dem heutigen System habe man einen guten Weg gefunden mit
tiefen Kosten und gleichwohl hohen Rucklaufquoten.

Marianne Meister, FDP. Wir sammeln in unserem Lebensmittelladen jeden Tag leere PET-Flaschen flrs
Recycling und stellen Stauraum fur die Lagerung der grossen Sammelsacke zur Verfiigung. Wir machen
diese Dienstleistung gratis, wie wir selbstverstéandlich auch alte Batterien retour nehmen. Der Rucklauf
ist sehr hoch, das dichte Sammelnetz funktioniert gut und ist ein Erfolgsmodell. Wenn ich mir vorstelle,
was die Einfihrung des Pfands fur Getrankeflaschen und Dosen fur die Detailhandler bedeutet, dann
sind der Aufwand, das Handling, Abrechnen und Lagern des pl6tzlich wertvollen Abfalls unverhaltnis-
massig. Es ist auch keine Losung fur das Litteringproblem, sondern straft die Konsumenten, das gut
funktionierende Recyclingsystem und macht viele Detailhandler verrtickt. Nutzen und Aufwand stehen
bei diesem Auftrag in keinem Verhaltnis. Bitte lehnen Sie ihn ab. Ich mdchte meinem Mann heute
Abend nicht sagen mussen, dass er in Zukunft regelmassig die gesammelten Aludosen und PET-Flaschen
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einbruchsicher versorgen und bis das Kassensystem aufwandig ausgerustet ist, das Zeug auf dem Park-
platz ausleeren und zahlen muss.

Urs Huber, SP. Nach diesem Votum getraue ich mich fast nicht, eine gegenteilige Meinung abzugeben.
Ich tue es trotzdem und rede fur eine Minderheit unserer Fraktion. Diese Minderheit schatzt die Situa-
tion nicht so rosig ein, wie sie jetzt dargestellt wurde. Wenn Sie ehrlich sind, treffen Sie taglich Situatio-
nen an, bei denen Sie nicht sagen kénnen, es bestehe kein Problem, ein Rucklauf von 91 Prozent bzw.
81 Prozent sei toll. Ich selber treffe immer wieder auf die 9 bzw. 19 Prozent. Es wurde lhnen dargelegt,
was das bedeutet. Wir finden die Situation nicht so rosig, wir finden es auch nicht gut, das der Dreck,
der Ubrig bleibt, staatlich entsorgt wird. Man redet beziglich Pfandsystem von Mehrkosten, redet aber
nicht von den Kosten der Entsorgung durch den Staat. Das Pfandsystem ware zudem nicht etwas total
Neues, wir hatten es in den 80-er oder 90-er Jahren bereits. Ich werde den Vorstoss unterstitzen.

Abstimmung
Fur den Antrag Regierungsrat (Nichterheblicherklarung) 80 Stimmen
Dagegen 12 Stimmen

Die Verhandlungen werden von 10.30 Uhr bis 11.00 Uhr unterbrochen.

ID 008/2011

Dringliche Interpellation Fraktion SP: Medizinische Staatshaftung - Beurteilen im Kanton
Solothurn inskiinftig die moglichen Verursacher von Schiaden diese gleich selbst als erstin-
stanzliche Richter?

(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen» 2011, S. 30)
Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 25. Januar 2011 und die Stellungnahme des Regierungsrats vom 26.
Januar 2011:
1. Interpellationstext. Mit RRB Nr. 2010/2358 vom 14. Dezember 2010 hat der Regierungsrat eine «Uber-
gangsverordnung» zum Verfahren bei medizinischer Staatshaftung mit Inkrafttreten am 1. Januar 2011
erlassen. In Fallen medizinischer Staatshaftung soll die Solothurner Spitaler AG (soH) dahingehend als
erste richterliche Instanz wirken, dass soH Uber streitige Anspriche eine Verfligung erlasst, gegen wel-
che dann innert 30 Tagen Beschwerde an das Verwaltungsgericht geflihrt werden kann. Mit diesem
Konstrukt soll der Vorgabe des Bundesrechts gentigt werden, auf kantonaler Ebene neu einen zweistufi-
gen (statt wie bisher einen einstufigen) Verfahrensweg vorzusehen. Der Ablauf der Frist fUr das Ergrei-
fen des Verordnungsvetos (18. Februar 2011) wird entgegen den vom Regierungsrat in seiner Stellung-
nahme auf die Interpellation von Markus Schneider vom 26. Januar 2010 zur vorzeitigen Inkraftsetzung
von Verordnungen (RRB Nr. 2010/707 vom 20. April 2010) gemachten Zusicherungen nicht eingehalten
worden. Die Griinde dafiir vermag auch ein Brief, der mit Datum vom 14. Dezember 2010 an die Mit-
glieder der Ratsleitung ergangen ist, nicht schltssig aufzuzeigen. Bei der nun zur Diskussion stehenden
«Ubergangsverordnung» ist trotz tiefgreifender Anderungen im Verfahrensrecht und bereits erfolgter
Massnahmen (die hangigen verwaltungsrechtlichen Klagen wurden vom Verwaltungsgericht bereits an
die SoH Uberwiesen) eine Publikation bis heute unterblieben.
Wir bitten den Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:
1. Auf welche kantonale Verfassungsnorm stiitzt der Regierungsrat seine Kompetenz zum Erlass von
befristeten «Ubergangsverordnungen», die sich direkt auf ein Bundesgesetz stiitzen?
2. Warum wurde die ordentliche Publikation der «Ubergangsverordnung» unterlassen?
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3. Wie beurteilt der Regierungsrat Beflurchtungen betreffend maoglicher Interessenskonflikte, fehlender
Unabhéngigkeit und wahrscheinlicher Befangenheit, indem die Verordnung vorsieht, dass dasjenige
Unternehmen, in welchem die Vorgange geschehen sind, die méglicherweise zu Staatshaftung fih-
ren kénnen, neu als erste richterliche Instanz fungieren soll?

4. Wie viele Spitalhaftungsklagen waren am 31. Dezember 2010 hangig? Wie viele davon waren sis-
tiert?

5. Wie viele dieser Klagen hat das Verwaltungsgericht des Kantons Solothurn an soH zum Erlass einer
anfechtbaren Verfligung Uberwiesen? In wie vielen dieser Falle hat soH bereits verftigt?

6. Welche Massnahmen hat soH ergriffen, um der neuen Rolle als zustandige erste Instanz in Sachen
medizinischer Staatshaftung nachkommen zu kénnen (Ausbildung, Aufstockung von Personal, Ver-
gabe von Mandaten etc.)?

7. Was geschieht mit hangigen Verfahren, falls der Kantonsrat das Veto Nr. 247 vom 25. Januar 2011
gutheisst?

2. Begriindung. (im Interpellationstext enthalten)

3. Dringlichkeit. Der Kantonsrat hat am 25. Januar 2011 die Dringlichkeit beschlossen.

4. Stellungnahme des Regierungsrates.

4.1 Zu Frage 1. Nach Artikel 79 Absatz 2 Kantonsverfassung (KV; BGS 111.19) erlasst der Regierungsrat

Verordnungen auf der Grundlage und im Rahmen der Gesetze, Staatsvertrage und Konkordate. Die Vor-

gabe des doppelten Instanzenzugs in Verfahren der medizinischen Staatshaftung musste aufgrund von

Artikel 130 Absatz 2 BGG zwingend auf den 1. Januar 2011 im kantonalen Recht umgesetzt werden, was

auf dem Wege der ordentlichen Gesetzgebung leider nicht mehr méglich war. Vorliegend erméchtigt

Bundesrecht dazu, die Ausfiihrungsbestimmungen zur Vorinstanzenregelung nach dem Bundesgerichts-

gesetz (BGG; SR 173.110) bis zum Erlass der Ausfuhrungsgesetzgebung in die Form nicht referendums-

pflichtiger Erlasse zu kleiden (Art. 130 Abs. 4 BGG). Einem solchen entspricht im Kanton Solothurn die
regierungsratliche Verordnung. Bundesrecht (auch Bundesgesetze) geht dem kantonalen Recht vor (Art.

49 Abs. 1 Bundesverfassung [BV; SR 101]) und die Kantone sind zur Umsetzung des Bundesrechts ver-

pflichtet (Art. 46 Abs. 1 BV).

4.2 Zu Frage 2. Verordnungen, die dem Veto des Kantonsrates unterliegen, werden grundsatzlich erst

nach Ablauf der Vetofrist im Amtsblatt und in der Gesetzessammlung publiziert. Die Einspruchsfrist zur

Ubergangsverordnung zum Verfahren bei medizinischer Staatshaftung Iauft am 18. Februar 2011 ab.

Das Inkrafttreten ist bis zu einer allfalligen Bestatigung des Vetos im Kantonsrat mit einem Unsicher-

heitsfaktor behaftet. Den Rechtsuchenden darf deswegen kein Rechtsnachteil erwachsen. Die betreffen-

den Verfahren sind nach § 6 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes (VRG, BGS 124.11) von Amtes wegen
an die zustéandige Behdrde weiter zu leiten.

4.3 Zu Frage 3. Diese Beflirchtungen sind unbegrindet. Dass der Staat bzw. die zustandige Verwaltungs-

stelle selber Uber die gegen ihn bzw. sie geltend gemachte Forderung befindet, entspricht bei Staatshaf-

tungsbegehren dem Normalfall. Anstelle einer schriftlichen Stellungnahme soll dies neu mittels Verfu-
gung, welche beim Verwaltungsgericht anfechtbar ist, erfolgen. Dies ist keineswegs uniblich, zumal
sowohl der Bund als auch z.B. der Kanton Bern Uber eine gleiche Regelung in ihren Staatshaftungsge-
setzen verfugen. Ausserdem ist dasselbe Verfahren bereits im Kanton Solothurn positivrechtlich veran-
kert. So sind z.B. Verfigungen der Solothurnischen Gebaudeversicherung tber die Ablehnung von Ent-

schadigungsansprichen mittels Beschwerde ans Verwaltungsgericht anfechtbar (§ 10

Gebaudeversicherungsgesetz, BGS 618.11). Zu betonen ist, dass es sich beim vorgesehenen Verfahren

nicht um ein solches vor einem Gericht, sondern um ein erstinstanzliches Verwaltungsverfahren vor der

soH handelt, wobei dort selbstverstéandlich organisatorisch sichergestellt werden muss, dass die betroffe-
nen Medizinalpersonen nicht auf die zu erlassende Verfiigung einwirken. Dabei bleibt in jedem Fall die

Uberprifung der Verfligung durch das Verwaltungsgericht gewébhrleistet.

Die Bedenken, die an der Sitzung der Justizkommission gedussert wurden, haben wir aufgenommen

und die Gesetzesvorlage zurlickgezogen. Die Ubergangsrechtliche Situation muss neu beurteilt werden.

Wir haben deshalb die Arbeitsgruppe, welche die Vorlage vorbereitet hat, sowie Vertreter der Fraktio-

nen, der Justizkommission, der Gerichte und der Patientenorganisation zu einer Besprechung, welche

am 23. Februar 2011 stattfinden wird, eingeladen.

4.4 Zu Frage 4. Nach Angaben des Verwaltungsgerichtes waren am 31. Dezember 2010 insgesamt 18

Verfahren betreffend medizinischer Staatshaftung hangig, wovon 14 sistiert waren. Bei zwei Verfahren

lief die Sistierung Ende 2010 aus.
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4.5 Zu Frage 5. Nach Angaben des Verwaltungsgerichtes hat es bisher insgesamt 16 Verfahren an die soH
Uberwiesen. Die soH hat noch keine Verfiigung erlassen und gedenkt dies auch vorlaufig nicht zu tun,
bis Klarheit Gber die anwendbaren Rechtsgrundlagen besteht.

4.6 Zu Frage 6. Nach Angaben der soH hat sie bislang keine konkreten Massnahmen ergriffen.

4.7 Zu Frage 7. Nach Angaben der soH wird mit der Behandlung der hangigen Verfahren vorlaufig zuge-
wartet, bis Klarheit Gber die anwendbaren Rechtsgrundlagen besteht.

Susanne Schaffner, SP. Die SP-Fraktion dankt dem Regierungsrat fur die Beantwortung der Interpella-
tion. Trotz der kurzen Zeit, die zur Veerfigung gestanden ist, sind wir froh dartber, obwohl es mir bei
diesen Antworten sozusagen die Sprache verschlagen hat, wie Sie héren. Namens der SP-Fraktion muss
ich, bevor ich zu den Antworten komme, vorgangig kurz ausfiihren, warum wir Uber das Vorgehen des
Regierungsrats befremdet und besorgt sind, und zwar trotz der Antworten.

Uns fallt auf, dass in letzter Zeit immer wieder Gesetzesvorlagen zumindest bis auf Kommissionsebene
des Kantonsrats gelangen, bei denen, vorallem wenn es um Verfahrensrecht geht, vergessen wird,
woflr wir Verfahrensgesetze machen. Verfahrensgesetze, sei es im Zivilprozess, im Strafprozess oder im
Verwaltungsprozess, sollen gewahrleisten, dass dem Rechtsuchenden ein faires Verfahren garantiert
wird, ein Verfahren, bei dem Waffengleichheit herrscht zwischen den Verfahrensbeteiligten. In letzter
Zeit vergisst der Regierungsrat offensichtlich diese Hauptzielrichtung. Ich habe in der Vergangenheit
immer wieder in Gesetzesvorlagen lesen mussen, Verfahren sollten schnell, effizient und glnstig sein.
Schnell, effizient, glinstig fur wen? Offenbar aus Sicht der Verwaltung, der Regierung und den Gerich-
ten, die bei der Vorbereitung der Gesetze dabei sind, fur den Staat. Der Rechtsuchende wird dabei
offensichtlich vergessen. Was in andern Kantonen lange Debatten bei der Vorbereitung solcher Verfah-
rensgesetzesanderungen auslost, namlich dartber, wie der Rechtsschutz optimal gewadhrleistet werden
kann, wird im Kanton Solothurn schnell, kostenglinstig und effizient erledigt, aber erschreckenderweise
nicht im Interesse des Rechtsuchenden, sondern auf dessen Kosten.

Vorliegend geht es um das Verfahren betreffend Staatshaftung bei Fehlern der Solothurner Spitaler AG,
das gelten soll, wenn ein Patient oder eine Patientin bezlglich der Frage, ob ein Behandlungsfehler vor-
liegt, im Streit mit dem Spital ist. Ein solches Verfahren ist allein schon wegen des Beweisnotstandes des
Patienten schwierig fur den Betroffenen. In einer Nacht- und Nebelaktion hat der Regierungsrat mit
einer Verordnung, die nach unserer Auffassung sich weder auf Bundes- geschweige denn auf kantonales
Recht stltzen lasst, das Verfahren vollig umgekrempelt. Und zwar so, dass die Schaden verursachende
und beklagte AG nicht nur sémtliche Beweismittel in der Hand hat, sondern auch noch daruber richten
soll, ob ein Fehler vorliegt oder nicht. Dieses Verfahren nimmt ganz offensichtlich die Rechte der Patien-
tinnen und Patienten nicht ernst, und es wurde auch von der Justizkommission als unfair erachtet. Auch
da habe ich stark den Eindruck, die Devise lautete: schnell, effizient, ginstig. Ubrigens so glinstig, dass
man sogar die Parteientschadigung spart, denn das neue Beschwerdeverfahren sieht keine Parteient-
schadigung fur den Rechtsuchenden vor, sollte er obsiegen.

Was wollte das Bundesgericht, als es letzte Jahr sagte, es brauche fur Spitalhaftungsfalle einen doppel-
ten Instanzenzug? Selbstverstandlich einen besseren Rechtsschutz fur Patienten. Es soll nicht wie bisher
nur eine Instanz angerufen werden kénnen, sondern zwei. Der Regierungsrat missachtet nun mit der
Verordnung nicht nur die Rechte der Rechtsuchenden, sondern auch die Rechte des Gesetzgebers. Die
Gesetzgebung ist grundsatzlich immer noch Sache des Kantonsrats und des Volks. Der Regierungsrat
erlasst eine Verordnung ohne gesetzliche Grundlage, greift einer Gesetzesdnderung vor, fur die er es als
nicht n6tig befunden hat, ein Vernehmlassungsverfahren durchzufthren, in dem eventuell bzw. hochst-
wahrscheinlich auch bemerkt worden ware, dass da kein faires Verfahren fur den Rechtsuchenden vor-
geschlagen wird. Der Regierungsrat hatte Monate Zeit, und trotzdem bringt er die Verordnung so spét,
dass er sich auch noch ein Verordnungsveto sparen kann. Sémtliche demokratischen Spielregeln sind ver-
letzt worden, das Resultat ist denn auch ein Desaster. Das Verwaltungsgericht hat am 10. Januar 16 von
18 Verfahren, obwohl die meisten sistiert sind, ohne rechtliches Gehor fur die betroffenen Patienten an
die SoH Uberwiesen. Die Verfligung beruht auf einer Verordnung, die in der Schwebe ist und eigentlich
keine Rechtsgrundlage darstellt. Das ist katastrophal, ich wiederhole: schnell, effizient und glinstig, aber
fur den Rechtsuchenden unfair und eines Rechtsstaates unwurdig.

Zur Antwort auf die Frage 1. Im Veto, das gestern eingereicht worden ist, wird ausfuhrlich dargelegt,
dass der Regierungsrat sich tauscht, wenn er meint, sich auf Artikel 130 Absatz 2 BGG stltzen zu kon-
nen. Dieser Artikel dient dazu, in Notfallen, wenn es dringend ist, minimale Anpassungen machen zu
kédnnen, ohne einen referendumspflichtigen Erlass machen zu mussen. Das heisst, man kann eine Instanz
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vorsehen, die noch nicht vorhanden ist, aber man kann nicht das Verfahren so umkrempeln, wie es in
diesem Fall getan worden ist. Die Verordnung hat keine rechtliche Grundlage.

Zur Frage 2. Der Regierungsrat sagt, das Inkrafttreten sei bis zum Ablauf der Vetofrist mit einem Unsi-
cherheitsfaktor behaftet. Er gibt also zu, dass aufgrund der Verordnung nicht verfigt werden kann,
solange die Vetofrist nicht abgelaufen ist. Trotzdem hat das Verwaltungsgericht Rechtshandlungen vor-
genommen. Das ist unhaltbar und muss sofort rickgangig gemacht werden, bis eine rechtliche Grund-
lage vorliegt, die standhalt.

Zur Frage 3. Der Regierungsrat hegt keine Befurchtungen, wenn die SoH verfligen wurde. Es ist nattr-
lich nicht so, dass wir bis jetzt ein VerfUgungsverfahren gehabt hatten. Bis jetzt musste man beim Ver-
waltungsgericht klagen, mit der SoH wurde nur verhandelt. Ein Spital kann in einer solchen Situation
grundsatzlich nicht unabhangig sein, eine gewisse Unabhéngigkeit fur ein faires Verfahren ist aber
unabdingbar. Es ist nicht so, wie der Regierungsrat unter Frage 3 ausfuhrt, dass der Arzt vom Verfahren
ferngehalten werden muss, weil er haften wirde. Haftbar ist die SoH, das Spital, das steht im Staatshaf-
tungsgesetz. Es kann nicht sein, dass die gleiche Stelle, die haftet, auch noch dariber entscheidet, ob die
Haftung zu Recht oder zu Unrecht sei. Das gibt es nirgends in dieser Art.

Zur Frage 4 habe ich mich bereits gedussert. Zur Frage 5. Warum sistierte Verfahren an die SoH Uberwie-
sen wurden, ist nicht nachvollziehbar.

Zur Frage 6 stelle ich fest, dass ein rechtlich unhaltbarer Zustand vorliegt. Der Rechtsuchende wird, ohne
dass ihm das rechtliche Gehor gewahrt worden waére, zwischen den Verfahren hin- und hergeschoben.
Er weiss nicht mehr, an wen er sich wenden soll. Ich erhielt heute eine Nachricht, wonach jemand eine
Klage bei der SoH einreichen wollte, worauf die SoH sagte, man musse sie beim Verwaltungsgericht ein-
reichen.

Zur Frage 7. Angesichts der desolaten Situation stelle ich fest: Es darf und kann nicht sein, dass die
Regierung mit ihrem unutberlegten und nicht abgestUtzten Vorgehen derartige Rechtsunsicherheiten
schafft. Der Regierungsrat hatte gentigend Zeit, ab 1. November 2011 eine Rechtslage im Spitalhaf-
tungsbereich zu schaffen, die verfahrensrechtlich durchdacht ist und die Vetofristen wahrt. Das Vorge-
hen der Regierung und die heutige Rechtsunsicherheit sind nicht akzeptabel und ftr den Rechtsuchen-
den eine Zumutung.

Der Regierungsrat, das zeigen die Antworten auf die Interpellation, zieht zwar jetzt alles zurick, aber
offenbar erkennt er heute noch nicht, dass er mit seinem Vorgehen nicht den Rechtsschutz verbessert,
sondern den rechtsuchenden Patienten véllig im Stich gelassen hat. Es geht jetzt darum, so schnell wie
maoglich Rechtssicherheit zu schaffen und ein faires Verfahren einzuftihren.

Albert Studer, SVP. Ich bin nicht Jurist und versuche deshalb unsere Haltung in dieser Sache einfach aus-
zudrucken. Was die Regierung in der Verordnung mit der SoH als richterliche Behérde vorsieht, weckt
auch bei uns Zweifel, weil die SoH weder unabhangig noch unparteiisch ist und aus diesem Grund kaum
den Anforderungen an eine richterliche Behoérde gentigt. Grundsatzlich bedauern wir in diesem Zusam-
menhang die noch hangigen Félle, begrissen aber die Aufarbeitung mittels dieser Interpellation. Es ist
aus unserer Sicht sehr wichtig, dass am 23. Februar die Weichen richtig gestellt werden.

Markus Flury, glp. Ich bin froh, dass es mir nicht auch die Stimme nicht verschlagen hat... Wir begrussen,
dass der Regierungsrat nach der JUKO-Sitzung die Gesetzesgrundlage zurlickgezogen und sehr schnell
eine breit abgestltzte Arbeitsgruppe einberufen hat. Die Eile bei dieser Gesetzgebung verstehen wir
absolut nicht. Obwohl das gewahlte Vorgehen bei Staatshaftungsbegehren offensichtlich einem Nor-
malfall entspricht, hat der Regierungsrat mit der Ernennung der SoH als Erstinstanz gegentber dem
geschadigten Patienten sehr wenig Fingerspitzengefthl bewiesen. Der Hinweis auf die Gebaudeversi-
cherung unterstreicht das fast noch. Unsere Fraktion wirde beim jetzigen Kenntnisstand das Departe-
ment als Erstinstanz praferenzieren.

Yves Derendinger, FDP. Wir danken fur die Antwort und halten fest, dass auch wir Zweifel haben, ob die
erwahnte gesetzliche Grundlage, namlich Artikel 130 Absatz 4 des Bundesgerichtsgesetzes, genlgt, um
die Ubergangsverordnung einzufiihren. Nach den Ausfihrungen der Sprecherin der SP-Fraktion ist dies
sehr fragwirdig. Zudem sollten solch grundlegende Anderungen des Verfahrens nicht in einem nicht
referendumspflichtigen Erlass erlassen werden. Das hat das Bundesgerichtsgesetz mit seinen Ubergangs-
bestimmungen nicht gewollt. Schon aus diesem Grund ist die Ubergangsverordnung sehr fragwurdig,
aber auch wegen der fehlenden Unabhangigkeit der SoH als erstinstanzliche Behérde. Die FDP-Fraktion
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ist, im Gegensatz zum Regierungsrat, der Ansicht, die SoH sei nicht geniigend unabhangig. Mit ihrem
Fachwissen wird sie, wenn sie das will, immer eine Begrindung finden, um einen geltend gemachten
Anspruch abzulehnen. Das ist nicht sachgerecht. Die SoH soll im erstinstanzlichen Verfahren ihre Argu-
mente als Partei und nicht als verfugende Behorde geltend machen. Zudem ist fragwurdig, dass die SoH
in einem so sensiblen und wichtigen Bereich als Aktiengesellschaft hoheitlich als verfiugende Behorde
handeln kann. Wie das Verfahren kunftig gestaltet werden soll, werden wir an der Sitzung vom 23.
Februar ausloten. Dass die SoH momentan keine Verfigungen erlasst und mit der Behandlung der han-
gigen Verfahren zuwartet, ist richtig. Der Nachteil ist allerdings, dass die hangigen Verfahren damit ver-
zdgert werden, was aber angesichts des Umstands, dass 14 von 18 Verfahren sistiert sind, nicht so tra-
gisch ist.

Nicht gelést ist damit aber die Frage, was passiert, wenn das Veto gegen die Ubergangsverordnung gut-
geheissen wird, was nach den bisherigen Wortausserungen zu erwarten ist. Klar ist, dass die SoH die
Verahren nicht behandeln kann, weil sie es wegen der fehlenden gesetzlichen Grundlage gar nicht darf.
Wer kann demzufolge die Anforderungen an den doppelten Instanzenzug gewahrleisten? Diese Frage
ist nach wie vor nicht gel6st, und das hat das zustandige Departement zu verantworten, weil es einer-
seits nicht frh genug gehandelt und anderseits ein unmdégliches neues Verfahren prasentiert hat. Wir
alle sind deshalb gefordert, moglichst rasch eine neue Lésung zu finden, die dann auch verhebt.

Daniel Urech, Grliine. Das meiste ist gesagt, im Grossen und Ganzen schliesse ich mich dem Votum von
Susanne Schaffner an. Im Hinblick auf die hédngigen Verfahren muss moéglichst schnell eine gute Losung
gefunden werden. Es ist bedenklich, dass der Regierungsrat eine solche halb rechtskraftige Verordnung
erlassen hat, die jetzt in einem Schwebezustand ist. Es besteht noch Klarungsbedarf, auch noch nach
den Antworten auf die Interpellation, beispielsweise zum Zeitplan, wieso die Sache erst so spat in
Angriff genommen worden ist.

Verena Enzler, FDP. Ich mochte lhnen aus meinem Alltag in der Patientenstelle Aargau-Solothurn an
einem konkreten Beispiel zeigen, was die juristischen Ausfuhrungen, die Sie eben gehért haben, fur
Betroffene bedeutet. Ein 70-jéhriger Mann hat ein kunstliches Huftgelenk erhalten. Wenn man lange
liegen muss, braucht es Blutverdinner, um der Gefahr von Thrombosen und Embolien vorzubeugen.
Dem Mann wurde zu viel Blutverdinner verabreicht, und es ging lange, bis man merkte, dass der Blut-
wert vollig ausser der Norm lag. Das Blut war so dunn, dass es durch die Lochter der Schrauben der Huft-
TP in den Oberschenkel lief und derart stark driickte, dass der Nerv zerstért wurde. Die Folge:das Bein
bleibt gelahmt. Das ist in diesem Fall besonders tragisch, weil der Nerv am andern Bein dieses Mannes
vor rund 12 Jahren durch eine Peridual-Anasthesie zerstért wurde. Das heisst, der Patient ist jetzt im
Rollstuhl. Das Leben eines solchen Menschen geréat véllig aus den Fugen, es ist nichts mehr, wie es vorher
war. Auch das Vertrauen in die Fahigkeiten der Medizinalpersonen, der Arzte und Arztinnen ist massiv
gestort. Jetzt soll ausgerechnet diejenige Instanz, in der die Person arbeitet, die mdglicherweise die
Sorgfaltspflicht verletzt hat, entscheiden, ob ein Fehler vorliegt oder nicht. Patientinnen und Patienten
fuhlen sich bei einem solchen Vorgehen nicht ernst genommen und kénnen es absolut nicht verstehen.
Es geht um die Gesundheit und um das Leben von Menschen, also um das hochste Gut. Deshalb finde
ich den Vergleich mit der Gebaudeversicherung in der Antwort des Regierungsrats nicht angemessen. Es
kénnen alle einmal Betroffene sein. Darum ist es besonders wichtig, dass das Verfahren sorgfaltig
bedacht und entschieden wird. Es muss uns daran gelegen sein, dass das Vertrauen in unsere Justiz nicht
massiv gestort oder abgewertet wird.

Zu all dem kommt, dass die Vertrage, welche die SoH mit den Haftpflichtversicherungen abgeschlossen
hat, in den Versicherungsbedingungen einen Passus enthalten, wonach die SoH von sich aus nicht einen
Fehler zugeben darf. Wie soll da eine solche Instanz entscheiden kénnen? Ich bin froh, dass tGber die
Thematik noch einmal diskutiert werden kann und dass auch Patientenorganisationen dazu angehort
werden.

Walter Straumann, Vorsteher des Bau- und Justizdepartements. Das Geschaft ist mit gewissen Geburts-
fehlern behaftet; das habe ich bereits zugegeben. Dass ist fur mich aber kein Grund und kein Anlass zu
einer Pauschaldebatte. Die Kapuzinerpredigt von Frau Schaffner diinkt mich weit Ubertrieben, und auch
das Votum von Herrn Urech ist angesichts des Umstands, dass er erst den zweiten Tag in diesem Rat sitzt,
ziemlich wagemutig. Ich will aber nicht unnétig polemisieren. Mir geht es darum, dass das Klima fur die
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kommenden Verhandlungen nicht Gber GebUhr und unnétig vergiftet wird. Trotzdem gilt es zwei, drei
Sachen festzuhalten.

Es bestand eine gewisse Dringlichkeit, wir haben aber nicht in einer Nacht- und Nebelaktion gehandelt.
Der Entscheid des Bundesgerichts, dass es zwei Instanzen braucht, ist im Mai letzten Jahres gefallt und
bekannt geworden. Sie konnen die andern Kantone fragen, was sie aufgrund des Bundesgerichtsent-
scheids bereits getan haben. Wir haben eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die nicht aus Anfangern besteht:
es waren zwei Oberrichter dabei, das Spital war vertreten, ebenfalls das Departement des Innern. Die
Fachwelt war also vertreten, und insbesondere die Herren des Obergerichts sagten, das diinke sie ein
gangbarer Weg und eine mdgliche Lésung. Ich will mich damit nicht herausreden und die Regierung aus
dem Schussfeld nehmen, ich will nur zeigen, wie das Geschaft entstanden ist, namlich nicht zufallig und
nicht aus Leichtsinn, wie angetént wurde. Der heutige Zustand, Frau Enzler, ist Ihnen bekannt. Heute
schon beurteilt das Spital in einer ersten Runde, ob ein Schadenersatzanspruch anerkannt wird oder
nicht. Ob das gegeniber dem Patienten eine gute Ldsung ist, sei dahingestellt. Wahrscheinlich ist sie
nicht besser als die von uns beabsichtigte, und diese wiederum nicht schlechter als der heutige Zustand.
Der Schadenersatzanspruch wird also erst in der zweiten Runde beurteilt. Neu ware es so, dass das Spital
die Abklarungen machen muss, die es fur einen erstinstanzlichen Entscheid braucht, inklusive Experise
usw. Die Abmachungen mit den Versicherungen, wie sie heute bestehen, kénnten dann nicht mehr so
weitergefuhrt werden.

Ich sehe heute auch ein, dass unsere Losung wahrscheinlich nicht das Gelbe vom Ei ist und der Vergleich
mit der Gebaudeversicherung tatsachlich nicht sehr edel ist. Aber unsere Losung, wie wir sie haben, gilt
auch im Bund und im Kanton Bern. Derart aus dem Tierbuch oder der juristischen Wste ist also nicht,
wie es hier getont hat, und ich frage mich, ob sie es verdient, derart in den Boden gestampft zu werden.
Zwischenzeitlich, in der Ubergangszeit, missen wir etwas machen, und wir werden versuchen, eine
Losung zu finden. Ich hoffe dabei auf eine konstruktive Mitarbeit aller am 23. Februar 2011.

Die Wirkungen eines Vetos ist bekannt: Solange die Vetofrist lauft, kann die Verordnung nicht ange-
wendet werden. Das Veto hat suspendive Wirkung. Von daher war es nicht n6étig und nicht richtig, dass
das Verwaltungsgericht die Falle an die SoH Uberwiesen hat. Aber diesen Vorwurf mussen Sie dem Ver-
waltungsgericht machen und nicht hier. Damit habe ich meinen Kropf geleert.

Susanne Schaffner, SP. Ich méchte in meiner Schlusserklarung folgendermassen Stellung nehmen. Es ist
naturlich nicht so, dass heute die SoH verfugt. Es handelt sich lediglich um ein Konsultationsverfahren,
wie dies in andern Kantonen auch Ublich und nicht vergleichbar ist mit einem Verfigungsverfahren. Im
Namen der SP-Fraktion erklare ich mich von den Antworten in der Interpellation als nicht befriedigt.

Urs Huber, SP. Als einer, der seit 6570 Tagen hier sitzt, méchte ich Regierungsrat Straumann nur sagen:
Die Bemerkung an die Adresse von Daniel Urech war nicht nett und nicht angebracht.

1162/2010

Interpellation Verena Meyer (FDP, Miihledorf): Chancengleichheit fiir Lernende

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 10. November 2010 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats

vom 23. November 2010:

1. Vorstosstext. Lernende, welche eine Aufnahmeprifung zu einer Berufsmatura-Klasse machen méch-

ten, mussen einen Vorbereitungskurs fur die Aufnahmeprifung zur Berufsmatura besuchen. Grundsatz-

lich gibt es zwei Arten dieser Vorbereitungskurse: Besuch abends im Anschluss an die ordentliche

Arbeitszeit oder Besuch tagstber wéahrend der ordentlichen Arbeitszeit. Der Regierungsrat wird gebe-

ten, folgende Fragen zu beantworten:

1. Wer den Kurs wéhrend 2 Jahren an einem Arbeitsnachmittag besucht, zahlt nichts. Jugendliche, wel-
che wahrend einem halben Jahr an zwei Abenden den Vorbereitungskurs in ihrer Freizeit besuchen,
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zahlen eine Gebuhr von CHF 2550.00. Wie erklart und begriindet die Regierung die unterschiedli-
chen Gebuhren innerhalb des gleichen Kantons?

2. Ist die Hohe der Gebuhr fur den Abend-Vorbereitungskurs an die finanziellen Verhaltnisse von Ler-

nenden angepasst?

Erachtet die Regierung diese Ungleichbehandlung von gleichaltrigen Lernenden als richtig?

4. Wie gedenkt die Regierung fur mehr Gerechtigkeit beim Einzug der Gebuhren in diesem Bereich zu
sorgen?

5. Wie hoch wére die Einbusse fur den Kanton Solothurn, wenn evtl. auf die Geblihren dieser Abend-
Vorbereitungskurse verzichtet wirde?

6. Wie konnten die GebUhren fir Tages- und Abendvorbereitungskurse angeglichen werden?

7. Wie begriindet die Regierung die grossen Unterschiede bei der Verrechnung von Vorbereitungskur-
sen im Kanton Solothurn im Vergleich zum nahen Kanton Bern (Abendkurse Bern CHF 800.00,
Abendkurse Solothurn CHF 2550.00)?

8. Ist der Kanton Solothurn mit diesen Ansatzen konkurrenzfahig?

2. Begriindung. Jugendliche durfen nicht mit hohen Kosten dafiir bestraft werden, dass sie auf die

Anliegen der Lehrbetriebe Rucksicht nehmen und somit ihre Vorbereitung auf Abendkurse legen. Der

Kanton Solothurn soll deshalb fur eine Gleichbehandlung von Lernenden in diesem Bereich besorgt sein.

3. Stellungnahme des Regierungsrates.

3.1 Generelles. Die Berufsmaturitat kann grundsatzlich lehrbegleitend (sogenannte BM 1) oder nach

Abschluss der Berufslehre (sogenannte BM II) erworben werden. BM Il-Kurse werden in der Regel als

einjahrige Vollzeitausbildung gefiihrt. Die Berufsmaturitatslehrgange (BM | und BM 1) sind fur die Schi-

ler und Schulerinnen kostenlos, was bereits durch die Bundesgesetzgebung tber die Berufsbildung vor-
gegeben ist.

Die Aufnahme in die Berufsmaturitatslehrgange setzt die Erfullung bestimmter Bedingungen voraus

und ist mit der Verordnung Uber die Berufsmaturitat vom 7. Juli 2000 (BGS 416.113) geregelt. Die Zulas-

sung erfolgt grundsatzlich Uber eine Aufnahmepriufung — sowohl fur die BM | wie die BM II. Im Fall der

BM Il ist die prufungsfreie Aufnahme bei entsprechend gutem Erfolg an der Lehrabschlussprifung in

bestimmten Berufen moglich.

Der Besuch eines Vorbereitungskurses fur die Aufnahmeprtfung ist nicht obligatorisch. Die Berufsbil-

dungszentren Solothurn-Grenchen und Olten bieten derzeit zwei Moglichkeiten zur Vorbereitung auf

die Berufsmaturitatslehrgdnge nach der Lehre (BM 1) an. Erstens haben Lernende der beruflichen

Grundbildung die Méglichkeit, in den beiden letzten Lehrjahren, erganzend zu ihrem Unterricht an der

Berufsfachschule, einen auf die BM Il vorbereitenden Kurs («Vorkurs fur Weiterbildung») zu absolvieren.

Bei gentigenden Leistungen in diesem Kurs wird der prtfungsfreie Zugang zu den Berufsmaturitatslehr-

gangen nach der Lehre gewahrt. Bei diesem Kurs handelt es sich um einen viersemestrigen Freikurs, der

fur die Berufslernenden kostenlos ist.

FUr gelernte Berufsleute, die sich auf den Berufsmaturitatslehrgang nach der Lehre vorbereiten wollen,

bietet der Weiterbildungsmarkt vielfaltige und kostenpflichtige Bildungsangebote an. Die den kantona-

len Berufsbildungszentren angeschlossenen Erwachsenenbildungszentren EBZ sind Anbieter von Kursen
zur Vorbereitung auf die Aufnahmeprifung fur die BM ll-Lehrgange («Vorkurs fur die BM-Aufnahme-
prufung»). Diese Kurse werden als Abendkurse oder samstags gefuhrt. Die Kurskosten richten sich nach
dem Umfang des jeweiligen Kurses respektive den entsprechenden Aufwendungen. Die EBZ haben
gemadss dem massgebenden Leistungsauftrag Berufsschulbildung fur ihre Angebote kostendeckende

Tarife zu verlangen.

3.2 Zu den Fragen 1 und 3. Wie oben dargelegt, handelt es sich um zwei grundsatzlich verschiedene

Angebote. Die sogenannten Vorkurse fur Weiterbildung werden wahrend der Berufslehre als Freikurse

gefuhrt. Fur sie gilt nach der Berufsbildungsgesetzgebung das Gebot, dass der Berufsfachschulunterricht

unentgeltlich ist (§ 61 des Gesetzes Uber die Berufsbildung vom 3. September 2008). Die sogenannten

Vorkurse fur die BM-Aufnahmeprifung richten sich an gelernte Berufsleute und stellen Weiterbildungs-

angebote dar. Die von den Erwachsenenbildungszentren EBZ gefuhrten Weiterbildungsangebote sind

gemass § 34 der Verordnung Uber die Berufsbildung vom 11. November 2008 und dem Leistungsauftrag

Berufsschulbildung grundséatzlich kostendeckend zu fuhren.

3.3 Zu Frage 2. Berufstatige sind in der Regel im Stande, fur die Kosten von Weiterbildungskursen aufzu-

kommen. Fur Berufslernende steht, wie erwahnt, der Vorkurs fr Weiterbildung zur Verfigung, den sie

als Freikurs wahrend der Berufslehre kostenlos besuchen kénnen. Wenn Berufslernende dieses Angebot
nicht beanspruchen wollen oder kénnen und stattdessen, noch wahrend der Lehre, den Vorkurs fir die

w
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BM-Aufnahmeprufung besuchen, entsteht die von der Interpellantin angesprochene Problematik; ihnen
wird derzeit ein Kursgeld verrechnet. Es sind dies Einzelfalle. Trotzdem sind wir bereit, die Frage neu zu
prufen, ob den Berufslernenden das Kursgeld an ihre finanziellen Verhéltnisse angepasst oder erlassen
werden soll.

3.4 Zu den Fragen 4 und 5. Hier wird die grundsatzliche Frage angesprochen, welche Bildungsangebote
in welchem Umfang von der 6ffentlichen Hand finanziert werden sollen. Die berufliche Grundbildung
wird aufgrund der Berufsbildungsgesetzgebung von Bund und Kanton weitgehend staatlich finanziert.
Mit eingeschlossen ist hier die Berufsmaturitatsausbildung nach der Lehre. Ebenfalls weitgehend staat-
lich finanziert werden die Studiengédnge der Hochschulen (Universitdten und Fachhochschulen); ihre
Weiterbildungsangebote (inklusive Nachdiplomstudien, -kurse usw.) haben die Hochschulen jedoch kos-
tendeckend zu fuhren. Der Bereich der héheren Berufsbildung ist derzeit betreffend der Finanzierung
durch die offentliche Hand recht heterogen. Sowohl fur die allgemeine wie die berufliche Weiterbil-
dung gibt es bisher keine landesweiten Regelungen.

Da es sich bei den beiden Vorkursen um verschiedene Angebote handelt, ist eine differenzierte Behand-
lung betreffend Kostenpflicht grundsatzlich begrtindet. Sollten fur den Vorkurs fur die BM-Aufnahme-
prafung nicht mehr die verursachten Kosten verrechnet werden dirfen, missten den EBZ die ausfallen-
den Ertrage vergUtet werden, zum Beispiel durch interne Verrechnung eines Schulgeldes. Derzeit
belaufen sich die Einnahmen der EBZ fur die Vorkurse fur die BM-Aufnahmeprifung auf rund 60°000
Franken jahrlich.

Wenn, wie zur Frage 2 dargelegt, Berufslernenden, welche den Vorkurs fur die BM-Aufnahmeprifung
(abends oder samstags) besuchen, das Kursgeld reduziert oder erlassen wird, fallen die entsprechenden
Einnahmen weg.

3.5 Zu Fragen 6 bis 8. Der Unterschied der Kurskosten im Vergleich zum Kanton Bern durfte mit der Sub-
ventionierung durch diesen Kanton zu erklaren sein.

Ob die Vorkurse fur die BM-Aufnahmeprifung durch unseren Kanton allgemein subventioniert werden
sollen, ist politisch zu entscheiden. Wir nehmen die Interpellation zum Anlass, unsere Praxis in diesem
Bereich zu Uberprufen.

Doris Héfliger, Griine. Es geht hier um den Vorbereitungskurs fur die Aufnahmeprtfung zur Berufsma-
tura (BM). Es geht um die Frage der Gebuhren, wenn Jugendliche wahrend der Lehre einen Vorberei-
tungskurs besuchen, um die Berufsmatura priafungsfrei machen zu kénnen, oder, wenn sie es verpassen
und bereits eine Arbeit haben, den Vorbereitungskurs nachtréaglich absolvieren wollen. Diese zwei Még-
lichkeiten sind nicht ganz gleich, wenn es um das Bezahlen geht. Wahrend der Lehre kénnen die
Jugendlichen in den die zwei letzten Jahre den Vorbereitungskurs kostenlos besuchen und, wenn die
Leistung gentigend ist, ohne Prtifung in die BM gehen. Demgegenuber ist fur Jugendliche, die erst spa-
ter auf die Idee kommen, die BM zu machen, der Vorkurs nicht kostenlos.

Bei einer Kostengleichheit, wie dies der Auftrag will, ist zu berlcksichtigen, dass es sich um zwei ver-
schiedene Schulen und zwei verschiedene Ausgangslagen handelt. Wir haben die Frage eingehend dis-
kutiert und sind der Meinung, es stehe den Jugendlichen offen, den Vorkurs wahrend der Lehre kosten-
los zu besuchen. Das soll auch sol bleiben. Wenn sie den Vorkurs nach der Lehre machen und bereits
arbeiten, darf das sehr wohl etwas kosten. Fur den Fall, dass der Lehrmeister mit dem Besuch des Vor-
kurses wahrend der Lehre nicht einverstanden ist, gibt es sicher Moglichkeiten fur eine Zwischenldsung.
Wir sind mit der Antwort des Regierungsrats zufrieden.

Frénzi Burkhalter, SP. Wir haben schon ofters dartber debattiert, wie wichtig das duale System fur
unsere schweizerische Berufsbildung ist, dass junge Menschen eine Berufslehre machen sollen. Dazu
gehort auch die Berufsmaturitat fur Spatzunder oder fir Leute, die sich nach der Lehre auf schulischem
Weg weiter entwickeln wollen. Nicht alle Arbeitgeber erlauben den Lernenden, die Berufsmaturitat
wahrend der Arbeitszeit zu machen. Deshalb sollten fur alle Lernende, also auch fur jene, die sich erst
am Abend die Zeit nehmen kénnen, gleiche Bedingungen herrschen, egal, ob der Vorkurs am Nachmit-
tag oder am Abend stattfindet. Insofern verstehe ich die Interpellantin sehr gut und finde es richtig,
dass der Kanton die zugegebenermassen wenigen Falle prift und die GebUhren erlasst, wie es bereits in
Aussicht gestellt wurde. Zudem scheint mir wichtig zu sein, dass das DBK die Gebuhren gesamthaft
Uberpruft. Im neuen Berufsbildungsgesetzgebung, in das auch die Sozial- und Gesundheitsberufe sowie
Kunstberufe eingegliedert wurden, ist die GebUhrenfrage noch nicht geklart. Es ware schon, wenn
junge Mensch oder junge Erwachsene wussten, welche GeblUhren auf sie zukommen. Deshalb sollte im
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GebUhrendschungel Gberprift werden, was angemessen ist, sei es fur die Kostendeckung, aber auch in
Bezug auf den interkantonalen Vergleich, damit wir als Kanton Solothurn nicht ausserkantonale Gebuh-
ren zahlen mussen, sondern die Klassen bei uns fullen kénnen.

Rolf Spati, CVP. Die Interpellanten sprechen ein Problem an, das gemass den Aussagen der Sprecherin
der SP-Fraktion an einen Gebilhrendschungel erinnert, der aber aus Sicht der Regierung kein Problem
sein soll. Die Antworten der Regierung geben in dem Sinn Klarheit Gber die Ausrichtung und Finanzie-
rung der Berufsmaturitat. Es misste aber noch ein weiteres Problem angegangen werden: Lehrlinge, die
wahrend der Lehrzeit eine Berufsmatur absolvieren, sollten nicht Abendkurse besuchen mussen. Wir bit-
ten die Lehrbetriebe im Sinne einer Anregung, dies nicht zuzulassen. Es geht um die duale Ausbildung.
Wer die Berufsmatur macht, sollte sie im gleichen Rahmen absolvieren kénnen wie jemand, der eine
Studienweg-Matura macht, das heisst, die Schule tagstber besuchen kénnen. Damit wére die Problema-
tik mit den Abendkursen aus der Welt geschafft. Ansonsten sind wir mit der Antwort der Regierung ein-
verstanden und danken den Interpellanten, dass sie auf die Problematik aufmerksam gemacht haben.

Heinz Mdiller, SVP. Die Interpellation zielt wieder einmal auf die Betriebe ab, die ausbilden, vor allem der
Satz: «Jugendliche dirfen nicht mit hohen Kosten dafiur bestraft werden, dass sie auf die Anliegen der
Lehrbetriebe Ricksicht nehmen und somit ihre Vorbereitung auf Abendkurse legen.» Es ist mitnichten
so, dass die Betriebe sich querstellen, wenn die Jugendlichen Berufsmaturvorbereitungen machen wol-
len. Fur einmal hatte ich Freude, dass die Sprecherin der Griinen unsere Argumentation Ubernommen
hat. Das lasst hoffen, es mége in Zukunft weiterhin in diese Richtung gehen. Dass die SP-Sprecherin
etwas angesprochen hat, das ich nicht unterstitzen kann, mochte ich auch noch kurz kundtun. Das
Berufsbildungsgesetz ist vom Bund gekommen. Ich wehre mich dagegen, obwohl unser Verband Swiss-
Mechanik Profiteur der angestrebten Regelung waére, dass der Kanton das Berufsbildungsgesetz finan-
zieren muss. Wenn der Bund das Berufsbildungsgesetz so haben will, soll er es auch zahlen und den
Kantonen die entsprechenden Finanzen zur Verfligung stellen. Baselland hat mit dem Kantonsbeitrag |l
einen sehr grossen Schritt gemacht, den ich jedoch nicht befirworten kann. Im Ubrigen wird der Auf-
trag nur eine kleine Minderheit der Lernenden betreffen. Der zustandige Regierungsrat wird sicher
noch etwas dazu sagen. In der Interpellationsantwort wird bereits gesagt, man werde auf das Anliegen
eingehen. Ich bitte, jetzt nicht weiter mit Auftragen vorstellig zu werden. Es verlauft in den richtigen
Bahnen.

Verena Meyer, FDP. Im ersten Moment bin ich Gber die Beantwortung erschrocken und hatte das Gefuhl,
sie sei nicht befriedigend, jetzt aber muss ich sagen, dass es gut herausgekommen ist. Es geht nicht um
die Berufsmatur an sich, sondern um den Vorkurs zur Aufnahmeprutfung. Die Regierung sagt zwar rich-
tig, dass sich der Abendkurs in der Ausschreibung an gelernte Berufsleute richte, in der Praxis sieht es
aber anders aus: Rund ein Viertel bis ein Drittel der Besucher der Abendkurse sind Lernende. Dass es Ler-
nende sind, kann verschiedene Grinde haben und hat nichts mit einem Angriff auf die Betriebe zu tun,
im Gegenteil. Es gibt Berufe, die es einfach nicht zulassen, dass der Lernende wahrend zweier Jahre an
einem zusatzlichen Halbtag die Schule besucht. Kann er vom Betrieb nicht freigestellt werden, muss er
halt den Vorkurs am Abend besuchen. Allerdings dirfen diese Lernende, die immerhin einen zusatzli-
chen Aufwand auf sich nehmen und, wenn sie die Kurse am Abend besuchen, Freizeit fur ihre Weiterbil-
dung opfern, nicht noch mit hohen Gebuhren bestraft werden. Zu den Kosten ist zu sagen, dass der
Kanton zwar von Einzelféllen spricht - was nicht ganz zutrifft -, beim Einnahmenausfall dann aber so
rechnet, dass er die GebUhren allen erlassen wirde. Das ist nicht die Meinung: die Gelernten durfen von
mir aus die Summe zahlen, aber fur die Lernenden sollten die Spiesse gleich lang sein. Waren es nur Ein-
zelfalle, ware der Ausfall auch nicht so gross, dass er ein Riesenloch in die Staatskasse risse. Ein grosses
Loch reissen die Gebihren von 2550 Franken hingegen ins Familienbudget, sind doch die Lernenden mit
ihrem Lohn in den wenigsten Fallen in der Lage, diese Summe selber zu zahlen. Zudem ist dieser Betrag
wesentlich héher als in den umliegenden Kantonen und auch wesentlich héher als die Semestergebih-
ren an den Fachhochschulen.

Es freut mich ausserordentlich, dass die Regierung das Problem sieht und die heutige Praxis der GebUh-
renverordnung «Uberdenken» will. Die Praxisdanderung ware aus meiner Sicht relativ einfach umzuset-
zen. Ich werde das Geschaft weiter im Auge behalten, damit die Regierung nicht zu lange denkt oder
am Ende nur denkt. Mir geht es ums Handeln. Ich und die FDP-Fraktion sind von der Antwort des Regie-
rungsrats vorlaufig befriedigt.
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Klaus Fischer, Vorsteher des Departements fur Bildung und Kultur. Ich danke fur die gute Reaktion auf
unsere Antworten. Es ist ein Grundprinzip: Kurse fir Lernende sind gratis, fir bereits Arbeitende kosten
sie etwas. Ich habe dies mit den Verantwortlichen der Berufsschulzentren diskutiert. Dort besteht auf-
grund der Erfahrungen klar die Meinung, die Kostenpflicht fur Berufsleute beizubehalten, allein schon
wegen des grosseren Engagements der Kursteilnehmenden. Zudem sind Berufsleute durchaus in der
Lage, die GebuUhren zu zahlen. Wir stellten in der Antwort in Aussicht, wir wirden Uber die Héhe der
Gebuhren nachdenken. Wir haben dies bereits getan. Da die Subventionspraxen unterschiedlich sind,
kann man nicht 1 zu 1 mit andern Kantonen, beispielsweise Bern, vergleichen.Wir haben uns aber ent-
schlossen, die Gebuhren fur Vorbereitungskurse fur die Aufnahmeprifung zur Berufsmaturitat fur Ler-
nende zu reduzieren. Ich kann noch nichts Uber das Ausmass sagen. Wir erachten die Vorkurse wahrend
der Lehre weiterhin als das geeignetere Gefass bzw. den Kdnigsweg fir die Vorbereitung auf die Berufs-
matur. Weil dieser Weg nicht konkurrenziert werden sollte, ist eine Gebuhr fur Berufsleute absolut
gerechtfertigt.

1 168/2010

Interpellation Fraktion CVP/EVP/glp: Strategie der Polizei bei liberraschenden Einsdtzen mit
hohem Personalbedarf

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 10. November 2010 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats

vom 23. November 2010:

1. Vorstosstext. Am Wochenende vom 6./7. November 2010 wurde die Polizei von Nachbarn alarmiert

und zu einem Einsatz zum Vogt-Schild-Gebadude aufgeboten. Dort fand eine unbewilligte, wilde Party

mit Uber 300 Teilnehmern statt, bei der es zu massiver Sachbeschadigung und Hausfriedensbruch kam.

Dass sich die aufgebotenen Einsatzkrdfte aufgrund der hohen Zahl der Partygdnger und aus Angst

wegen einer Eskalation nicht ins Gebaude wagten, ist nachvollziehbar. Unverstandlich ist hingegen, dass

nach Ende der Party nicht gentigend Kréfte vor Ort waren, um die Personalien der Teilnehmer oder

zumindest der Organisatoren aufzunehmen. Im Zusammenhang mit dem Polizeieinsatz stellen sich uns

folgende Fragen:

1. Wer verantwortet den Polizeieinsatz vom fraglichen Wochenende?

2. Welche Informationen hatte die Polizei im Vorfeld zu dieser Party?

3. Wieso gelang es nicht, vom Zeitpunkt der Alarmierung bis zum Ende der Party genlgend
Personal aufzubieten, damit zumindest die Personalien aufgenommen werden konnten?

4. Mit welchen Mitteln versuchte die Polizei Sachbeschdadigungen zu verhindern?

5. Existieren Dispos fur Uberraschende Polizeieinsatze mit hohem Personalbedarf?

6. Wird bei dhnlichen Vorkommnissen in Zukunft gleich verfahren?

2. Begriindung. Im Vorstosstext enthalten.

. Stellungnahme des Regierungsrates.

3.1 Zu Frage 1: Das Kommando der Polizei Kanton Solothurn, namentlich der stellvertretende Komman-

dant, Hans Rudolf von Rohr.

3.2 Zu Frage 2: Die Polizei Kanton Solothurn hat im Vorfeld Uber keinerlei Informationen verflugt. Erst in

der Nacht vom Samstag, 6. November 2010, ca. 22 Uhr, hat sie erfahren, dass sich rund 20 Personen am

Bahnhof in Solothurn versammelt hatten. Gestutzt auf diese erste, wenig prazise Informa-tion wurde

die ortlich zustandige Polizeipatrouille unverziglich angewiesen, diese Personenan-sammlung zu beob-

achten. Wenige Minuten spater musste die Patrouille feststellen, dass es sich entgegen der ersten Mel-

dung um eine Gruppe von etwa 200 - 300 Personen handelte, welche sich in Richtung der ehemaligen

Druckerei der Vogt-Schild AG bewegte.

3.3 Zu Frage 3: Zu einer eigentlichen Alarmierung, es sei eine Hausbesetzung geplant oder in Gang, ist

es nicht gekommen (siehe Ziffer 3.2). Vielmehr hat sich eine beinahe alltdgliche und zunachst kaum pro-

blematisch erscheinende Ausgangslage innert kirzester Zeit zu einer fur die Polizei Kanton Solothurn

nicht vorhersehbaren Situation entwickelt.

W
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Aufgrund friherer Besetzungen ungenutzter alterer Liegenschaften in unserem Kanton sowie gestutzt
auf Hinweise vor Ort (beispielsweise Verbarrikadierungen von Turen und Fenstern) musste die Polizei
Kanton Solothurn zu diesem Zeitpunkt von einer langer andauernden Besetzung ausgehen. Es waren
keinerlei Hinweise vorhanden, welche auf eine derart rasche Beendigung hingewiesen hatten. In der
Nacht vom Samstag auf Sonntag stand die Aufnahme der Personalien aus drei Griinden nicht im Vorder-
grund des polizeilichen Handelns:

Erstens steht in solchen Situationen die Verhinderung méglicher Gefdhrdungen von Leib und Leben aller
Betroffenen, auch der eingesetzten Polizeiangehérigen, klarerweise an erster Stelle. Die Gefahrenab-
wehr hat in solchen Akutsituationen demnach grundséatzlich der Pflicht der Polizei, Straftaten zu verfol-
gen und Personalien zu erheben, vorzugehen.

Zweitens haben im fraglichen Zeitpunkt weder ein Strafantrag noch ein Ersuchen der Liegenschaftsbe-
sitzerin um Vornahme einer Raumung vorgelegen. Hausfriedensbruch ist ein Antragsdelikt. Bei Antrags-
delikten wird die Strafverfolgung nicht von Amtes wegen eingeleitet. Vielmehr sind die Strafverfol-
gungsbehoérden erst dann zur Vornahme von Ermittlungshandlungen wie beispielsweise der Erhebung
der Personalien berechtigt, wenn der dazu nétige Strafantrag von der berechtigten Person gestellt wird.
Anzumerken ist in diesem Zusammenhang drittens, dass selbst wenn einzelne Partyteilnehmer unter
Inkaufnahme erheblicher Risiken einer Personenkontrolle unterzogen worden waéren, die Polizei Kanton
Solothurn dadurch nicht unbedingt die fur die Sachbeschadigungen tatsachlich Verantwortlichen ken-
nen wirde. Auch in diesem Fall muUsste die Polizei Kanton Solothurn heute mitunter denselben Ermitt-
lungsaufwand betreiben, um die mutmasslichen Tater verzeigen zu kdnnen. Die grossen Risiken, die
man auf sich genommen hatte, wirden demnach in einem krassen Missverhaltnis zum Zweck der Mass-
nahme stehen. Somit ist die Entscheidung, auf einen Zugriff zwecks Erhebung der Personalien zu ver-
zichten, auch im Nachhinein als richtig zu beurteilen; dies sowohl aus polizeitaktischen wie auch aus
rechtlichen Griinden.

Bei der Entscheidung, ob ein besetztes Gebdaude gewaltsam zu rdaumen ist, halt sich die Polizei Kanton
Solothurn an eine schweizweit Ubliche und bewahrte Praxis, welche die vom Bundesgericht aufgestell-
ten Kriterien berucksichtigt (BGE 119 la 30ff.).

Im Nachhinein erscheint es Gbrigens nicht undenkbar, dass nicht zuletzt die gewahlte Vorgehensweise
der Polizei Kanton Solothurn zur raschen Beendigung der Hausbesetzung beigetragen hat.

3.4 Zu Frage 4: Wie bereits unter Ziffer 3.3 aufgefuhrt, galt es zunachst, Gefahrdungen an Leib und
Leben Betroffener zu verhindern. Die Verhinderung und die Verfolgung von Sachbeschadigungen sind
in einer ersten Phase klar als zweitrangig einzustufen.

Das einzig wirksame Mittel zur Verhinderung von Sachbeschdadigungen wére die gewaltsame Raumung
des Gebaudes gewesen. Die Verantwortlichen haben eine solche Polizeiintervention zu diesem Zeit-
punkt als unverhaltnismassig und wegen der zahlreichen unklaren Faktoren als viel zu risikoreich und
gesetzeswidrig eingestuft und deshalb verworfen.

3.5 Zu Frage 5: Zur Bewaltigung von Grossereignissen, mit welchen das Kommando der Polizei Kanton
Solothurn mit einiger Wahrscheinlichkeit zu rechnen hat, bestehen selbstverstédndlich geeignete Alar-
mierungskonzepte, Checklisten sowie angemessene Dispositive.

3.6 Zu Frage 6: Die unter Ziffer 3.3 dargelegten Uberlegungen stiitzen sich auf die geltenden gesetzli-
chen Rahmenbedingungen. Demzufolge werden sie auch in Zukunft zur Bewaltigung ahnlicher Vor-
kommnisse zu berlcksichtigen sein. Dies gilt insbesondere fir die zwingend zu bericksichtigenden
gesetzlichen Bestimmungen, gesetz- und verhaltnismassig zu handeln. Auch wird sich an der obersten
Prioritat der Polizei, Gefahrdungen an Leib und Leben aller Beteiligter moéglichst zu verhindern, nichts
andern.

In der Praxis sind allerdings bei kaum einem Ereignis alle zu berlcksichtigenden Einzelheiten dhnlich
oder gleich wie bei einem friheren Vorkommnis. Die Polizei hat mit anderen Worten immer die fir den
konkret vorliegenden Einzelfall angemessene Entscheidung zu treffen. Dabei sind alle relevanten Fak-
ten, welche im Zeitpunkt der Entscheidung bekannt sind, angemessen zu bericksichtigen und gegenein-
ander abzuwagen.

Hans-Jérg Staub, SP. Wir verurteilen die Partyszene vom 6./7. November 2010, bei der es zu Hausfrie-
densbruch und Sachbeschadigung gekommen ist, aufs deutlichste. Solche Aktionen sind fur uns nicht
nachvollziehbar. Nachvollziehbar hingegen ist fur uns der Einsatz der Polizei, wie er in der Stellung-
nahme des Regierungsrats begriindet wird. Erstens ist nachvollziehbar, dass sich die Kantonspolizei in
dieser Situation auf den Schutz von Leib und Leben konzentriert und davon Abstand genommen hat,
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das Gebaude zu rdumen. Daflr war die Situation zu untbersichtlich. Es waren auch viel zu viele Leute -
man spricht von 200 Personen - an der Party anwesend. Auch war die ortliche Situation sehr ungUnstig:
Hinter dem Gebaude befinden sich bekanntlich die Einfahrtsgleise des Solothurner Hauptbahnhofs.
Nicht auszudenken, was passiert ware, waren Leute Uber die Bahngleise geflichtet, nicht auszudenken,
wie die 6ffentliche Reaktion gewesen ware, ware etwas passiert. Fazit: Eine Raumung des Gebaudes
hatte unabsehbare Risiken fur Polizeibeamte gebracht und Unbeteiligte hohen Gefdahrdungen ausge-
setzt. Zweitens ist fir uns nachvollziehbar, dass die Kantonspolizei keine Personalien aufgenommen hat.
Hausfriedensbruch ist ein Antragsdelikt, das heisst, in solchen Fallen kénnen Personalien nur dann auf-
genommen werden, wenn eine Strafanzeige vorliegt. Eine solche lag zu diesem Zeitpunkt nicht vor. Will
man es anders, muss das Gesetz gedndert werden.

Es ist selbstverstandlich unser Recht, als oberste Aufsichtsbehérde sogar unsere Pflicht, die Arbeit der
Polizei insgesamt, aber auch einzelne Einsatze kritisch zu hinterfragen. Unsere Fraktion ist zum Schluss
gekommen, dass der Einsatzleiter der Kantonspolizei - fur solche Einsatze wahrscheinlich der erfah-
rendste Mann der Kapo - richtig und angemessen gehandelt hat. Wir erwarten von unserer Kantonspoli-
zei, dass sie mit den Mitteln, die wir ihr zur Verfliigung stellen, ein Maximum an Sicherheit in unserem
Kanton gewahrleistet. Unsere Kantonspolizei tut dies auch. Das Beispiel der Hausbesetzung zeigt, dass
ein Maximum an Sicherheit nicht in allen Fallen einer totalen Sicherheit gleichzusetzen ist. Damit mus-
sen wir in einem freiheitlichen Staat leben.

Felix Wettstein, Grine. Die entscheidende Aussage in der regierungsratlichen Antwort steht fur uns in
der Antwort auf die Frage 2. Wir Grinen sehen Entwicklungsbedarf bei der Art und Weise, wie die Poli-
zei im Vorfeld von Freizeitaktivitaten zu Informationen kommt. Vermutlich sind heute die Ressourcen zu
gering, um sich zum Beispiel im Internet auf Facebook oder dhnlichen Netzwerken laufend schlau zu
machen, was wo angezettelt wird. Im konkreten Beispiel haben die Partyganger nicht erst abends um
zehn Uhr, sondern weit im Voraus gewusst, wohin sie gehen mussen, und es waren Hunderte, die es
wussten. Vermutlich kommt die Polizei nur dann rechtzeitig zu solchen Informationen, wenn sie sich
Uberkantonal zusammenschliesst und gemeinsam eine Spezialistin oder einen Spezialisten fur das
Thema einsetzt.

Yves Derendinger, FDP. Die wichtigste Frage im Zusammenhang mit dem Polizeieinsatz vom 6./7. Novem-
ber 2010 ist tatsachlich, warum es der Polizei nicht gelungen ist, die Personalien der Verantwortlichen
aufzunehmen. Auch unsere Fraktion ist der Ansicht, dass es richtig war, nicht in das Gebaude hineinzu-
gehen. Fir uns ist aber nicht ganz nachvollziehbar, warum man es nicht geschafft hat, ein Polizeiaufge-
bot zu organisieren, das es ermdglicht hatte, die Personalien der Verantwortlichen zu eruieren. Bei
einem solchen Grossanlass hatte die Polizei diesem Ereignis eine gréssere Bedeutung beimessen sollen
und nicht erst am Morgen um halb Neun mit einer normalen Patrouille dort wieder auftauchen sollen,
um dann erstaunt festzustellen, dass niemand mehr vor Ort ist. Mindestens hatte man beobachten sol-
len, ob es Bewegungen gibt, ob die meisten Personen das Gebaude wahrend der Nacht verlassen haben.
Dann ware es sicher auch méglich gewesen, dass nach dem Abzug der meisten Personen die Verant-
wortlichen noch hatten angetroffen werden kénnen, da sie ja sicher bis zum Schluss geblieben sind, um
die Musikanlagen, Boxen und Getranke abzutransportieren. Da ware es allenfalls moglich gewesen, die
Personalien aufzunehmen. Man hatte in der Nacht zum Beispiel mit einem Fotografen oder mit Video-
aufnahmen wenigstens die Beteiligten aufnehmen kénnen.

Unter diesen Umstanden ist es verstandlich, dass in der Bevélkerung nur der Kopf geschuttelt wird,
wenn die Polizei einen Aufruf macht, es sollten sich doch bitte Zeugen melden. Wenn die Polizei vom
Ereignis gewusst hat, hatte sie selber Zeuge sein kdnnen. Wir bitten die Polizei, bei einem néchsten sol-
chen Ereignis mehr zu machen; selbstverstandlich nicht sich selber in Gefahr zu bringen. Aber es hatte,
wie gesagt, Moglichkeiten gegeben, die Personalien aufzunehmen, statt erst am Morgen um halb Neun
mit einer Patrouille vorbeizugehen.

Markus Flury, glp. Wir kénnen einige Antworten des Regierungsrats im Grossen und Ganzen nachvollzie-
hen. Es geht um Antragsdelikte und die Verhinderung der Gefdhrdung von Leib und Leben und um die
Ubliche bewahrte Praxis in solchen Fallen. Und doch sind wir mit der Beantwortung und vor allem mit
der resultierenden Situation nicht zufrieden. Nicht korrekt ist Ubrigens, wenn der Regierungsrat in der
Antwort 3 von einer fehlenden Rechtsgrundlage zur Erhebung der Personalien schreibt. Das hat hochs-
tens mit der Beurteilung einer Verhaltnismassigkeit zu tun, aber sicher nicht mit einer fehlenden Rechts-
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grundlage. Wenn die Patrouille nach der Ankunft am Bahnhof sieht, dass 200 bis 300 Personen in Rich-
tung der Vogt-Schild-AG unterwegs sind, kann man in der Antwort nicht mehr von einer beinahe alltéag-
lichen Situation reden. Dem Satz, dass eventuell das Nichteingreifen zum raschen Ende der Besetzung
gefuhrt hat, konnte man genau so gut entgegenhalten, dass die grosse Sachbeschadigung der Grund
war, dass die Besetzer abgehauen sind. Es hatte ja sein kdnnen, dass die Polizei gleichwohl noch kommt.
In der Antwort auf die Frage 5 steht, man verflige nur Uber ein Alarmkonzept und Checklisten fur Gros-
sereignisse, mit denen das Polizeikommando mit einiger Wahrscheinlichkeit rechnen kann. Wir bezwei-
feln, ob das genugt.

Mit dieser Antwort sieht es ein wenig so aus, dass im Kanton Solothurn coole Partys mit anschliessender
Sachbeschadigung in einem besetzten Gebdude méglich sind, vorausgesetzt, man organisiert gentigend
Leute, und das ist im Handy-Zeitalter nicht mehr sehr kompliziert. Aufgrund der Stellungnahme des
Regierungsrats mochten wir wissen, was mit dem Liegenschaftsbesitzer wirklich besprochen worden ist
und ob man mit unserer Jugendpolizei tatsachlich nicht Uber ein besseres Frihwarnsystem verfugt.

Herbert Wiithrich, SVP. Im Titel der Interpellation redet man von Strategie der Polizei. Glauben Sie ja
nicht, dass eine Sicherheitsorganisation Ihnen je Auskunft Gber ihre Strategie gibt; es ware ein totaler
Fehler, wlrde sie es tun. Offenbar ist die Strategie aufgegangen, sonst hatte es durchaus ein Desaster
geben konnen, Kollege Staub hat es angedeutet. Wir erwarten, dass die Polizei aus solchen Vorkomm-
nissen ihre Lehren zieht; wir gehen davon aus, dass sie das tut.

Peter Gomm, Vorsteher des Departements des Innern. Ich bin sehr froh um das kurze Votum von Herbert
Withrich. Es ist tatsachlich so: eine Strategie bei einem Polizeieinsatz zu bestimmen, gehért kaum zu
den Kernaufgaben des Kantonsparlaments und auch nicht der Regierung. Wie das herauskommen kann,
dazu gibt es Bilder aus den 70-er Jahren mit furchterregenden Regierungsraten bei Demonstrationen,
die sogar noch versuchten, die richterlichen Behérden zu beeinflussen, wie man vorgehen solle. Ich bin
froh, dass sich die Kritik nicht in erster Linie gegen die Polizeitaktik richtete und man sieht, dass die Poli-
zei versucht hat, deeskalativ zu wirken. 200 bis 300 Personen sind eine grosse Menge, will man sie in den
Griff bekommen. Sobald die Polizei auftaucht, kénnte sie ein Transparent hochhalten und sagen, es
wlrden nur die Personalien ermittelt. Ob das dann auch so verstanden wird, ist eine andere Frage.
Wenn die Polizei auftaucht, muss sie als erstes versuchen, die Situation in den Griff zu bekommen.

Ich habe aufgrund der Fragen, die Markus Flury mir in verdankenswerter Weise zuvor hat zukommen
lassen, nachgeforscht, wie viele Leute fir einen sicheren Einsatz n6tig gewesen waren. Nach Auskunft
der Polizei hatten mindestens 100 bis 150 Leute aufgeboten werden mussen, also das halbe Polizeikorps,
um mit den nétigen Sicherheitsmassnahmen gegen die Bahngleise zu vermeiden, dass dort etwas pas-
siert - eine Eskalation wére auch dadurch nicht ausgeschlossen gewesen -, und um innerhalb einer ver-
nunftigen Zeit auch die Abarbeitung vorzunehmen. Vielleicht erinnern Sie sich an den Vorfall mit Sachbe-
schadigungen, als man an einer Autobahnraststatte einen Car mit italienischen Fans herausgenommen
hat. Damals waren rund 50 Polizisten zwei oder drei Tage im Einsatz , um die Fans festzuhalten und die
Abarbeitung vorzunehmen. Man muss sich keine Illusionen machen. im Ubrigen hat die Polizei auch in
diesem Fall die Verhaltnismassigkeit des Einsatzes gewahrt.

Selbstverstandlich hat die Polizei mit dem Vertreter des Eigentimers der Liegenschaft Kontakt aufge-
nommen. Mir wurde mitgeteilt, dass, nachdem man festgestellt hatte, wie gross die Anzahl Personen
war, immer die Wiederherstellung des rechtmassigen Zustands ohne Personenschaden im Vordergrund
gestanden hat. Auch der Eigentimer hatte letztlich kein Interesse daran, dass Personen zu Schaden
kommen. Das dunkt mich ein sehr weiser und kluger Entscheid. Ich mochte die Reaktionen der Leute
hier im Saal sehen, wenn es wirklich «geklépft» hatte, wie das in Luzern zum Teil der Fall war, als man
bei Demonstrationen relativ rigoros vorgegangen war.

Man kann immer dartber diskutieren, wie viel die Polizei praventiv unternehmen soll. Sie kann es, sie
hatte auch entsprechende Grundlagen. Die Uberwachungstatigkeit erfolgt vor allem bei grésseren
Demonstrationen, bei denen ein Gefahrdungspotenzial vorhanden ist, und zwar im Vorfeld auch bezig-
lich gewisser Szenen. Aber eine allgemeine Uberwachung der Partyszene gibt es bis jetzt nicht. Es
brauchte einen politischen Entscheid, wenn der ganze Freizeitbereich praventiv Uberwacht werden
sollte. Ich kénnte mir vorstellen, dass dann eine Interpellation in umgekehrter Art eingereicht wirde.

In der Beantwortung wird gesagt, dass die Polizei selbstverstandlich, weil es immer wieder Einzelfalle
sind, auch ihre Lehren ziehen wird. Ich persénlich bin froh, dass schon relativ kurz nach dem Ereignis,
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also innerhalb von funf Wochen, die dringende Frage nach der Ermittlung der Personen beantwortet
werden kann: Ja, man hat die Tater ermittelt.

A 048/2010

Auftrag Fraktion SVP: Standesinitiative des Kantons Solothurn zur Frage der Sans Papiers

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 17. Mérz 2010 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
2. November 2010:

1. Vorstosstext. Der Bund wird beauftragt, diejenigen gesetzlichen Grundlagen zu respektieren bzw. —
wo notig — zu prazisieren oder anzupassen, welche garantieren, dass weiterhin ausschliesslich die Kan-
tone darlUber entscheiden kénnen, ob sie Jugendlichen, welche sich ohne eine gultige Aufenthaltser-
laubnis in der Schweiz befinden, den Zugang zu gymnasialer Bildung, einer Berufslehre oder die Aus-
Ubung einer beruflichen Tatigkeit erlauben wollen. Auch sollen Kinder von Eltern ohne gultige
Aufenthaltserlaubnis bei der Geburt nicht einfach automatisch formell anerkannt werden bzw. einen
gultigen Aufenthaltstitel erhalten.

2. Begriindung. Es kann nicht sein, dass der illegale Aufenthalt in der Schweiz nun zunehmend Uber die
Hintertdr legalisiert wird, z.B. durch den geférderten Zugang zu einer Berufslehre, Maturitdtsschule
oder zur Krankenversicherung, wie dies einige parlamentarische Vorstésse vorsehen. Solche Leistungen,
Uber deren Zulassung aufgrund der Kompetenzverteilung allein die Kantone zu befinden hatten, wir-
den diesen jahrlich enorme Zusatzkosten bereiten und zudem komplett falsche Signale an die illegalen
Einwanderer senden, welche aufgrund dieser Schritte den Eindruck erhalten mussen, dass der Staat
ihren unrechtmassigen Aufenthalt mit der Zeit schrittweise legalisieren wird. Aufgrund dieser eindeuti-
gen Signale prasentiert sich die Schweiz nach aussen als inkonsequentes, nachgiebiges und damit letzt-
lich Gberaus attraktives Zielland fur die mittlerweile weltweit informierten Migrationsstréme.

3. Stellungnahme des Regierungsrates.

3.1 Institut der Standesinitiative. Nach Artikel 160 Absatz 1 der Schweizerischen Bundesverfassung vom
18. April 1999 (BV; SR 101) steht jedem Kanton das Recht zu, der Bundesversammlung Initiativen als
sogenannte Standesinitiativen zu unterbreiten. Die Bedeutung der Standesinitiative entspricht dabei der
parlamentarischen Initiative, die jedem Mitglied der Bundesversammlung, den Fraktionen und jeder
bundesparlamentarischen Kommission gleichermassen zusteht.

Gegenstand solcher Initiativen kénnen nach Artikel 163 BV rechtsetzende Bestimmungen in der Form
eines Bundesgesetzes (mitgemeint sind damit auch Verfassungsbestimmungen) oder eine Bundesverord-
nung sowie Erlasse in der Form eines Bundesbeschlusses sein. Nach Artikel 115 des Bundesgesetzes Uber
die Bundesversammlung vom 13. Dezember 2002 (Parlamentsgesetz, ParlG; SR 171.10) kann der Bundes-
versammlung entweder ein Entwurf zu einem Erlass oder ein Vorschlag, einen Erlassentwurf auszuarbei-
ten, unterbreitet werden.

Die Besonderheit einer Standesinitiative liegt aber nach Sinn und Zweck darin, vor allem kantonale oder
regionale Interessen wirkungsvoll in den bundesstaatlichen Entscheidungsprozess einzubringen, wenn
diese Interessen von Mitgliedern der Bundesversammlung, Bundesfraktionen oder bundesparlamentari-
schen Kommissionen nicht von sich aus aufgegriffen werden.

Anliegen ohne spezifische kantonale oder regionale Interessenlage oder Themen, die in der Bundesver-
sammlung bereits aufgegriffen wurden, geniessen in der Bundespolitik richtigerweise einen nur gerin-
gen Stellenwert und fahren erfahrungsgemass kaum je zum Ziel.

3.2 Grundsétzliche Bemerkungen. Wie wir im Regierungsratsbeschluss zur Beantwortung der Kleinen
Anfrage Philipp Hadorn (SP, Gerlafingen): Lehrstellen auch fir Sans Papiers, dargelegt haben (vgl.
K 221/2009), halten wir die Situation einiger tausend Kinder und Jugendlicher ohne geregelten Aufent-
halt in der Schweiz fur sehr schwierig. Dafur sind weder diese Kinder verantwortlich zu machen, noch ist
zu ihrem Nachteil der Aufenthalt fur ihre Eltern méglichst zu erschweren.
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Bisher bestand dazu eine gesetzlich abgesicherte Form der Problemlésung mit der sogenannten Harte-
falllésung: In Einzelfallen kann so durch die Kantone ein Aufenthaltsstatus gewahrt werden, was auch
ermdglicht, mit diesen Jugendlichen einen Lehrvertrag abzuschliessen. Die Kantone entscheiden in eige-
ner Kompetenz und mit Ermessensspielraum, ob sie dem Bund einen Antrag auf eine solche Hartefallre-
gelung stellen wollen. Die dabei zu beachtenden Kriterien sind mit Artikel 31 der eidgendssischen Ver-
ordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit geregelt (VZAE; SR 142.201). Diese
Hartefallklausel wird vor allem dort angewendet, wo es um Jugendliche geht, die hier eingeschult wur-
den, die obligatorische Schulbildung hier abgeschlossen haben und zusammen mit ihren Familien inte-
griert sind. In solchen Fallen wird praktisch immer die Hartefallregelung angewendet. Das Kriterium
«eingeschultes Kind» gilt nach den kantonalen Rechtsprechungen allgemein als wesentlich fur eine sol-
che Einzelfallentscheidung. Wir sind weiterhin bereit, uns fur Kinder und Jugendliche ohne geregelten
Aufenthalt, Gber das verfassungsmassige Recht auf Grundschulbildung hinaus, einzusetzen.

3.3 Entscheid durch das Bundesparlament liegt vor. Die Bundesversammlung hat beschlossen, die Ebene
der dargestellten Einzelfallprifung zu verlassen. In diesem Sinne hatte der Kanton Neuenburg am 31.
Marz 2010 eine Standesinitiative eingereicht, um damit die Bundesversammlung aufzufordern, auf Bun-
desebene eine einheitliche Regelung zu treffen, die es jungen Ausléanderinnen und Auslandern ohne
Aufenthaltsbewilligung ermdglicht, eine Berufslehre zu absolvieren.

Der Sténderat behandelte diese Neuenburger Standesinitiative zusammen mit entsprechenden Motio-
nen von Nationalrat Luc Barthassat (CVP, GE) und Nationalrat Antonio Hodgers (Griine, GE). Er lehnte
die Neuenburger Standesinitiative und die Motion Hodgers ab und stimmte, als Zweitrat und in Uber-
einstimmung mit dem Nationalrat, der Motion Barthassat am 14. September 2010 zu. Der Bundesrat ist
somit verpflichtet, eine Lésung vorzulegen, damit Jugendlichen ohne gesetzlichen Status, die ihre Schul-
bildung in der Schweiz absolviert haben, der Zugang zu einer Berufslehre erméglicht wird.

Die Bundesversammlung hat damit eine seit Jahren kontrovers diskutierte Frage entschieden. Die dazu
sehr breit und lange geflihrte Diskussion zur Problematik der Sans Papiers kann auf der 6ffentlichen
Geschaftsdatenbank der Bundesversammlung (www.parlament.ch, curia vista; Eingabe des Stichwortes
«sans papiers») im Wortlaut verfolgt werden. Insbesondere der Standerat hat das Thema — nach einer
Ruckweisung an die vorbereitende Kommission am 14. Juni 2010, mit dem Auftrag, die Sachlage noch
vertiefter (1) zu prtfen — am 14. September 2010 sehr umfassend diskutiert (vgl. curia vista). Dabei kam
auch das im Vorstosstext neben der Berufsausbildung genannte Thema der zivilstandsrechtlichen Eintra-
gung der Kinder ohne Aufenthaltsstatus bei der Geburt zur Sprache. Diese Anerkennung der Kinder bei
der Geburt ist nach schweizerischem Recht erfillt, da jede Geburt im Zivilstandsregister beurkundet
werden muss, unabhangig und ohne Folge auf deren auslanderrechtlichen Status (vgl. Votum Bundesra-
tin Evelyne Widmer-Schlumpf zur Motion Hodgers im Standerat vom 14.9.2010).

Der Standerat hat die Motion von Nationalrat Barthassat (CVP, GE) am 14. September 2010 als Zweitrat
angenommen. Der Bundesrat ist damit verpflichtet, eine Losung vorzulegen, um Jugendlichen ohne
gesetzlichen Status, die ihre Schulbildung in der Schweiz absolviert haben, den Zugang zu einer Berufs-
lehre zu erméglichen. Die Standesinitiative dient nicht dazu, den Stand der Dinge zu untergraben, son-
dern vorab die Standesstimme geltend zu machen. Das ist vorliegend geschehen, indem insbesondere
der Standerat in Kenntnis aller Argumente einen Entscheid getroffen hat. Die anbegehrte Standesinitia-
tive ware damit nicht nur ohne Aussicht auf Erfolg, sondern auch inhaltlich fragwiirdig, da der Bundes-
rat einem verbindlichen Auftrag des Parlamentes, flr eine einheitliche und schweizweit geltende
Losung zu sorgen, nachzukommen hat.

4. Antrag des Regierungsrates. Nichterheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Bildungs- und Kulturkommission vom 8. Dezember 2010 zum Antrag des
Regierungsrats.

René Steiner, EVP. Ich habe mir nicht notiert, dass ich Kommissionssprecher bin und bin deshalb nicht
vorbereitet, wofir ich mich entschuldigen méchte.

Thomas Eberhard, SVP, Sprecher der Bildungs- und Kulturkommission. Die Bildungs- und Kulturkommis-
sion hat nach kontroverser Diskussion mehrheitlich beschlossen, dem Antrag des Regierungsrats auf
Nichterheblicherklarung zuzustimmen.
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Simon Burki, SP. Die SP-Fraktion lehnt die Standesinitiative aus mehreren Griinden ab. 1. Sinn und Zweck
einer Standesinitiative ist es, vor allem kantonale oder regionale Interessen auf Bundesebene einzubrin-
gen. Das ist im vorliegenden Geschéaft nicht gegeben. 2. Das Instrument kann oder soll dann ergriffen
werden, wenn ein Thema auf Bundesebene noch nicht aufgegriffen wurde. Auch das ist hier nicht der
Fall. Das Thema Sans Papiers ist auf Bundesebene bereits lanciert, somit bewirkt die Eingabe einer Stan-
desinitiative nichts. Der Bundesrat ist beauftragt, eine Loésung vorzulegen, um diese Ungerechtigkeit aus
der Welt zu schaffen. In der ganzen Schweiz sollen Jugendliche, die hier eingeschult und mit der Familie
integriert sind, sowohl eine Berufslehre absolvieren als auch weiterfihrende Schulen besuchen kénnen.
3. Die Problemldsung der Leute ohne Aufenthaltsrecht soll nicht auf dem Buckel der Jugendlichen aus-
getragen werden. Sie sollen nicht mitbestraft werden, sind sie doch schon seit einigen Jahren hier. Sie
sollen vielmehr integriert und geschult werden. Die SP will die schwierige Situation der Jugendlichen
entscharfen und ihnen nicht eine lebenslange Benachteiligung aufgrund zusatzlicher Startschwierigkei-
ten auferlegen.

Kurz und klar: Die SP will integrieren statt isolieren, erméglichen statt erschweren, eine einheitliche
Losung statt einen kantonalen Flickenteppich. Die SP stimmt dem Antrag des Regierungsrats auf Nicht-
erheblicherkldrung zu.

Felix Wettstein, Griune. Die griine Fraktion lehnt diese Standesinitiative ab. Der Auftrag verlangt zwei
Dinge, die wir auf keinen Fall unterstitzen kénnen. Erstens hat er zum Ziel, dass nicht alle Jugendlichen
die Ausbildung absolvieren durfen, die ihren Féhigkeiten und Mdoglichkeiten entspricht. Jedenfalls soll
ein Kanton beschliessen durfen, dass er seinen Jugendlichen die Ture zuwirft. Das wirde Menschen zwi-
schen 15 und 18 Jahren betreffen; fur sie gilt aber weltweit die UNO-Konvention Uber die Rechte der
Kinder, die auch von der Schweiz ratifiziert wurde. In Artikel 28 dieser Konvention steht: «Die Vertrags-
staaten erkennen das Recht des Kindes auf Bildung an; um die Verwirklichung dieses Rechts (...) zu errei-
chen, werden sie insbesondere die verschiedenen Formen der weiterfihrenden Schulen allgemeinbil-
dender und berufsbildender Art férdern und sie allen Kindern verfugbar und zuganglich machen.»
Daruber will sich die SVP glatt hinwegsetzen. Aber es kommt noch dicker: Im zweiten Satz verlangt der
Auftrag, dass Neugeborene von Eltern, die als Sans Papiers in der Schweiz sind, keine formelle Anerken-
nung erhalten sollen. Das betrifft eines der grundlegenden Menschenrechte, das Recht auf Wurzeln,
Identitdt und Staatszugehorigkeit. In der Kinderrechtskonvention ist dieses grundlegende Recht spezi-
fisch far die Kinder in Artikel 8 klar und deutlich festgehalten: Alle Vertragsstaaten verpflichten sich,
dass jedes Kind das Recht auf Identitat, auf Staatszugehérigkeit und auf seinen Namen hat. Dagegen zu
verstossen ist rechtswidrig.

Dieser doppelte Verstoss gegen die UNO-Kinderrechts-Konvention stimmt uns sehr bedenklich. Immer-
hin ist es die Vereinbarung, die weltweit von so vielen Staaten mitgetragen wird wie keine andere. Die
Schweiz wirde sich einmal mehr vor der Welt schamen mussen, wenn sie sogar elementare Rechte der
Kinder mit FUssen tritt.

Yves Derendinger, FDP. Unsere Fraktion wird diesen Auftrag nicht erheblich erklaren. Aus folgenden
Grinden aussere ich mich nicht zum materiellen Inhalt dieses Auftrags, das heisst nicht zur Problematik
der Sans Papiers. Es liegt in dieser Angelegenheit ein Entscheid des Bundesparlaments vor, und zwar ist
dieser Entscheid noch sehr jung, der Standerat hat, wie in Ziffer 3.3. der Stellungnahme des Regierungs-
rats ausgefUhrt, im September 2010 als Zweitrat in dieser Sache entschieden. Und jetzt soll der Kanton
Solothurn mit einer Standesinitiative vom Bundesparlament verlangen, dass dieser Entscheid wieder
gekippt wird. Das kann es doch nicht sein! Wenn das unser Kanton macht, wird das Instrument der Stan-
desinitiative geschwacht. Dazu bieten wir nicht Hand. Und wir bieten auch nicht Hand dazu, dass einmal
mehr mit einer von der SVP verlangten Standesinitiative eine Problematik im Kantonsrat behandelt wer-
den soll, die richtigerweise auf Bundesebene diskutiert werden muss. Ahnlich war es gestern beim Voll-
verschleierungsverbot. Wenn man mit dem nicht einverstanden ist, was der Bundesrat auf Bundesebene
ausarbeiten wird, muss man halt mit seinen Bundesparlamentariern eine andere Losung finden, um
dagegen vorzugehen, aber nicht aus wahlkampftaktischen Griinden eine Diskussion im Kantonsrat aus-
[6sen.

Aus diesen Uberlegungen werden wir den Auftrag nicht erheblich erklaren.

Heinz Mtdiller, SVP. Dass es diese Standesinitiative im Solothurner Kantonsrat schwer haben wird, haben
wir gewusst, als wir sie einreichten. Trotzdem ist es kein Chabis. Vor allem dann nicht, wenn es im Volk
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ein Thema ist. Man kann uns jetzt, wie der Vorredner, wieder Populismus oder Wahlkampf vorwerfen.
Wir kénnen damit relativ gut leben. Ich kann Yves Derendinger aber sagen, dass dies der Stoff ist, mit
dem Volksabstimmungen gewonnen werden. Die Anliegen des Volks muss man ernst nehmen; das ist
nicht nur der Auftrag der SVP, es ware eigentlich der Auftrag von lhnen allen. Dass das Volk nicht immer
Uberall die gleiche Meinung hat, ist uns auch klar, deshalb gibt es ja verschiedene Parteien und Fraktio-
nen, aber die Meinung der SVP wird im Volk immer breiter abgestitzt. Denn die Bevélkerung hat kein
Verstandnis dafur, wieso durch eine staatliche Hinterture illegale Aufenthalte in der Schweiz durch eine
Einschulung, ein Lehrverhaltnis oder ein Studienplatze legalisiert werden sollen. Das versteht man nicht.
Es geht nicht, dass die Schweiz und die Kantone solche Signale aussenden und so die illegale Einwande-
rung quasi marketingmassig bewirbt. Es gibt in der Schweiz gentigend Mdéglichkeiten, eine Aufenthalts-
bewilligung legal zu erlangen. Fir die SVP ist auch diese Hiurde viel zu tief. Aber mit der Regelung bei
den Sans Papiers, eine Ausbildung legal machen zu kénnen, reden wir nicht mehr von einer Hirde, nein,
wir reden von einer Einladung. Wieso soll ich nicht illegal in die Schweiz einreisen, ich erhalte ja von
Staates wegen eine legale Ausbildung!

Die Argumentation mit dem verfassungsmassigen Recht auf Grundschulbildung, das nicht nur angewen-
det wird, sondern darUber hinaus noch eine Weiterbildung zul&sst, lehnen wir vehement ab. Illegaler
Aufenthalt kann, darf und muss nicht geférdert werden. Ich bitte Sie, es wird zwar jetzt etwas mihsam,
das zu sagen, die Standesinitiative zu Gberweisen und den Auftrag erheblich zu erklaren.

Stefan Mdller, CVP. Es wlrde mich schon reizen zu replizieren und wieder etwas zur Motivlage zu sagen.
Ich verzichte jedoch darauf. Meine Meinung ist hinlanglich bekannt. Ich bin im Ubrigen der tiefen Uber-
zeugung, dass alle Parteien und Fraktionen sich am Wohl des Volks orientieren, egal wie die Mehrheits-
verhéltnisse bei den Abstimmungen jeweils liegen. Ich méchte lieber zum Inhaltlichen reden.

Die Situation der Sans Papiers ist sehr unbefriedigend: fur die Kinder und Jugendlichen, vor allem aber
auch far den Staat. Wir haben eine Hartefallregelung, die heute kaum zu Ausschaffungen fuhrt. Sie
fuhrt auf der andern Seite aber auch nicht zu Legalisierungen von Aufenthalten. Sie fuhrt in den aller-
meisten Fallen nicht zu einer Lésung und auch nicht dazu, dass der illegale Aufenthalt in der Schweiz
unattraktiver wird. Das aber méchte man ja eigentlich. Man mdchte keine Sans Papiers. Die Hartefallre-
gelung hat vor allem zur Folge, dass unter den Sans Papier selber eine Ungleichbehandlung und ein
falscher Anreiz entsteht, dadurch, dass man die Menschenrechte hochhélt und Bildung zuteil werden
lasst. Der Anreiz besteht darin, dass die Sans Papiers einen Ausbildungsweg wahlen, der keinen Ver-
tragsabschluss benétigt, namlich den Studienweg.

Das Bundesparlament hat diese Missstande erkannt und mit der Uberweisung der Motion Barthassat die
ndtigen Schritte eingeleitet. Man sucht jetzt eine bundesweite Losung, und dieser L6sung wollen wir
nicht im Weg stehen. Wir lehnen deshalb die angestrebte Standesinitiative ab. Wohlgemerkt, nicht weil
wir der Meinung sind, man solle den Status durch die Hinterttr legalisieren, wie das jetzt suggeriert
wird. Wir tun es, weil die Standesinitiative durch die Motion Barthassat obsolet geworden ist; sie konnte
im Sinn des Auftraggebers sogar kontraproduktiv wirken.

Klaus Fischer, Vorsteher des Departements fur Bildung und Kultur. Kurz ein paar Bemerkungen inhaltli-
cher und formaler Art. Es besteht tatachlich eine Ungerechtigkeit bei Kindern von Sans Papiers: Wenn
sie die Primarschule durchlaufen, weil sie dirfen oder mussen - Schulpflicht und Schulrecht gilt fur alle
in der Schweiz Wohnenden -, dann den Weg Ubers Gymnasium zum Studium gehen, kénnen sie dies
ohne weiteres tun. Eine Lehre hingegen ist nicht méglich, weil dies einen Vertrag voraussetzt. Das ist
eine ungerechte Situation bei den Schulabgangerinnen und Schulabgéangern. Soviel zum Inhaltlichen.

Die Staatpolitische Kommission des Nationalrats hat sich Ende Oktober des letzten Jahres mehrheitlich
gegen den Zugang zu einer Berufslehre fur jugendliche Sans Papiers ausgesprochen. Der Beschluss zeigt,
dass das Thema auch auf Bundesebene kontrovers bleibt, andert aber nichts am Auftrag von National-
und Standerat mit der Gutheissung der Motion Barthassat, Umsetzungsvorschlage vorzubereiten, die
den Zugang zur Berufsbildung ermdéglichen sollen. Da besteht also eine Patt-Situation. An sich lehnt die
Staatspolitische Kommission des Nationalrats den Zugang der Sans Papiers zu einer Lehre ab, auf der
andern Seite ist die Motion mehrheitlich tberwiesen worden. Die Kommission hat bereits drei Standesi-
nitiativen und eine parlamentarische Initiative abgelehnt, die den jugendlichen Sans Papiers ermdégli-
chen moéchten. Es gibt also schon genug Vorstdsse von ausserhalb. Das Thema kann damit wieder ange-
stossen werden, obwohl beide Parlamentskammern dem Bundesrat bereits einen verbindlichen Auftrag
erteilt haben. Und dieses Themenkarussel sollte, so die Meinung der Regierung, nicht noch zusatzlich
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von unserem Kanton angestossen werden. Es gilt abzuwarten, was der Bundesrat aufgrund der Uber-
wiesenen Motion als Lésung vorschlagt. Danach gibt es weitere politische Instrumente, wenn man in
dieser Sache aktiv bleiben will.

Die Regierung empfiehlt Ihnen, die Standesinitiative abzulehnen.

Abstimmung

Fir den Antrag Regierungsrat (Nichterheblicherklarung) 70 Stimmen
Dagegen 18 Stimmen
I 155/2010

Interpellation Alexander Kohli (FDP, Grenchen): Steuersaumige Kantonsrate und Kadermitar-
beiter?

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 3. November 2010 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats

vom 30. November 2010:

1. Vorstosstext. Grundsatzlich ist jeder mindige Burger in unserem Land verpflichtet, seine Steuern ord-

nungsgemass zu bezahlen. Die Steuerpflicht und die daraus entstehenden finanziellen Verpflichtungen

werden bei unseren Mitblrgern leider immer wieder unterschatzt und der Steuerbetrag bleibt geschul-
det.

Leider muss davon ausgegangen werden, dass auch Kantonsrate und Kadermitarbeiter der Kantonalen

Verwaltung dieser ersten Birgerpflicht nicht ausnahmslos nachkommen. Insbesondere sind Kantonsrate

als Mitglieder der Legislative besonders in der Pflicht und sollten unzweifelhaft «in burgerlichen Ehren»

stehen.

Die Regierung wird eingeladen, zu folgenden Fragen Stellung zu nehmen:

1. Wie viele Mitglieder des Kantonsrats und kantonale Kadermitarbeiter kommen ihrer Pflicht nur leid-
lich nach und entrichten ihre Steuerschulden nicht ordentlich?

2. Koénnen in der angesprochenen Thematik sdumige Mitglieder des Kantonsrats und kantonale Kader-
mitarbeiter 6ffentlich einsehbar gelistet werden wie die friher mit dem Steuer-regester und der
Inkassoliste moglich war?

3. Teilt die Regierung die Ansicht, dass es eine hohe Burgerpflicht darstellt, Steuern ohne Verzug zu
entrichten?

4. Ist die Regierung ebenfalls der Ansicht, dass insbesondere gewahlte Volksvertreter und kantonale
Kadermitarbeiter eine Vorbildfunktion wahrnehmen sollten und Steuerschulden prompt begleichen
sollten?

5. Wie beurteilt die Regierung die Situation, dass kantonale Kadermitarbeiter mit Steuergeldern ent-
[6hnt werden sollten, wenngleich sie ihrer Steuerpflicht nicht ordnungsgemass nachkommen?

6. Wie beurteilt die Regierung die Situation, dass gewahlte Volksvertreter Gber Finanzvorlagen mitbe-
stimmen, obwohl sie ihre Burgerpflicht und somit ihren Anteil nicht ordnungsgemass entrichten?

7. Wie musste die kantonale Verfassung abgedndert werden, um den ethisch zweifellos gegebenen
Ansprichen an ein gesetzeskonformes Verhalten von Mitgliedern des Kantonsrats oder kantonalen
Kadermitarbeitern Genlige zu tun?

8. Wie stellt sich die Regierung zur Wiedereinfihrung der Begriffe «burgerliche Ehrenrechte» und
eines «guten Leumunds» in der Solothurnischen Verfassung? Ware bei unbotmassigem Verhalten
(z.B. Steuerschulden) oder gar einer Verurteilung, ein Verlust der Amtsfahigkeit, der Wahlbarkeit
und des Stimmrechts — wie dies beispielsweise in Deutschland der Fall ist — denkbar?

. Begriindung. Im Vorstosstext enthalten.

. Stellungnahme des Regierungsrates.

w N
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3.1 Einleitende Bemerkungen. Die Interpellation verwendet verschiedene unbestimmte Begriffe, welche
die eindeutige Beantwortung eines Teils der Fragen erschweren oder gar verunméglichen. Wahrend der
Begriff des Kantonsrats und die Anzahl bestimmt ist, sagt die Interpellation nicht aus, was unter Kader-
mitarbeitern zu verstehen ist. Sollen sie nach Einstufung in der Lohnklasse, nach Fihrungsfunktion, nach
Anzahl der unterstellten Personen oder sonst wie definiert werden? Sind nur die Angestellten der Ver-
waltung, also der Exekutive, gemeint, oder auch jene der Gerichte, der kantonalen Schulen und
Spitaler? Wann kommt jemand einer Pflicht nur leidlich nach, was ist unter nicht ordentlicher Entrich-
tung (recte wohl: Begleichung) der Steuerschulden genau zu verstehen?

3.2 Zu Frage 1. Es trifft zu, dass einzelne Kantonsrate und Kantonsangestellte in héheren Positionen ihre
Steuern erst auf Mahnung oder Betreibung hin bezahlen, alte Steuerausstande in Raten abstottern oder
letztlich gar nicht begleichen und Verlustscheine ausstellen lassen. Gefragt wird nach einer genauen
Zahl; im Ubrigen aber ist die Fragestellung dusserst unbestimmt, so dass eine prazise Antwort ausge-
schlossen ist. Hinzu kommt, dass weder das Verzeichnis der Kantonsrate noch die Mitarbeiter-Datenbank
des Personalamtes mit dem Steuersystem INES verknupft sind. Selbst wenn der Begriff des Kaderange-
stellten klar umschrieben ware, kénnte also ein Abgleich, ob sie noch (alte) Steuerausstande aufweisen,
nur in aufwendiger Handarbeit vorgenommen werden. Dieser Aufwand ist fir die Beantwortung der
Interpellation nicht gerechtfertigt, auch aus den folgenden Grinden.

Die Interpellation richtet den alleinigen Fokus auf die Steuerzahlung. Ruckstande bei der Steuerzahlung
kénnen sowohl auf schlechte Zahlungsmoral oder aber auch auf unverschuldete Zahlungsunfahigkeit
oder —schwache zurtckzufuhren sein. Allein hier musste differenziert werden. Zudem drickt sich eine
schlechte Steuermoral nicht bloss bei der Steuerzahlung aus. Mindest so verwerflich handelt, wer gar
keine Steuererklarung einreicht und mit Ordnungsbusse belegt werden muss, wer eine aggressive Steue-
roptimierung im Sinne der Steuerumgehung betreibt oder gar Steuern hinterzieht oder Steuerbetrug
begeht. Wer solche strafbaren Ubertretungen und Vergehen veriibt, kommt seiner Pflicht Gberhaupt
nicht nach und nicht bloss «leidlich».

Schliesslich wohnt ein Teil der Kantonsangestellten ausserhalb des Kantons. Wie sie ihrer Steuerpflicht
nachkommen, kénnen wir auf keinen Fall eruieren, so dass die Antwort in dieser Beziehung nur unvoll-
standig sein kann.

3.3 Zu Frage 2. Nein. Kantonsrate und Kantonsangestellte haben den gleichen Anspruch auf Wahrung
des Steuergeheimnisses (§ 128 des Gesetzes Uber die Staats- und Gemeindesteuern; BGS 614.11., StG)
wie alle andern Burgerinnen und Birger auch.

3.4 Zu Frage 3. Ja. Das Gleiche gilt aber auch fir die fristgerechte und vollstandige Deklaration.

3.5 Zu Frage 4. Ja. Sowohl das Staatspersonal als auch das vom Volk gewahlte Parlament stellen ein
Abbild der Bevolkerung dar. Auch wenn von ihnen eine héhere Identifikation mit dem Staat und folg-
lich auch erwartet werden kann, dass sie ihren Burgerpflichten prompt nachkommen, ware es blaudugig
zu meinen, dass sich keine schwarzen Schafe darunter befinden.

3.6 Zu Frage 5. Es besteht keine andere Mdglichkeit, als Kantonsangestellte aus Steuergeldern zu ent-
[6hnen. Mangelnde Zahlungsfahigkeit oder gar Zahlungsmoral bei den Steuern ist kein Grund fur die
Streichung des Lohnes. Das Steueramt beschreitet gegentber allen sdumigen Steuerzahlern den ordent-
lichen Weg des Rechtsinkassos, der auch fur Kantonsangestellte gilt. Im Rahmen von Zahlungsvereinba-
rungen erfolgen - wie in andern Féllen auch - Lohnabtretungen, soweit diese rechtlich zulassig sind
(Wahrung des Existenzminimums).

3.7 Zu Frage 6. Es mag etwas irritieren, wenn Parlamentarier, die ihre persénlichen Finanzen nicht im
Griff haben und ihren Obolus an das Gemeinwesen nur mit Verzug oder Uberhaupt nicht entrichten
(siehe aber Ziffer 3.2), Uber Finanzvorlagen mitentscheiden. Letztlich verfugen aber alle Mitglieder des
Kantonsrates bei Finanzvorlagen tber Mittel der Allgemeinheit, an die sie — relativ gesehen — nur einen
verschwindend kleinen Beitrag, die eine mehr, der andere weniger, geleistet haben.

3.8 Zu Frage 7. Die Normen in der Gesetzgebung enthalten bereits die ,ethisch zweifellos gegebenen
Anspriche an ein gesetzeskonformes Verhalten’. Eine zusatzliche Legiferierung in der Kantonsverfas-
sung erubrigt sich. Beziglich Stimm- und Wahlrecht halten sich die Kantonsverfassung und das Gesetz
Uber die politischen Rechte an die gesetzliche Regelung des Bundes. Der Bundesgesetzgeber hat beim
Stimmrecht bestimmte Ausschlussgriinde fur unzulassig erklart. Verboten ist nach diesen Regelungen
der Stimmrechtsausschluss wegen strafrechtlicher Verurteilung und wegen fruchtloser Pfandung und
Konkurses. Ein Stimmrechtsausschluss fur einzelne Kategorien von Personen oder ein Verlust der Wahl-
barkeit bzw. der Amtsfahigkeit wegen Steuerschulden ware zudem aufgrund der politischen Gleichheit
(vgl. Art. 8 Abs. 1 BV; Art. 7 KV) nicht zulassig. Abgesehen davon wiirden vom Bundesrecht abweichende
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kantonale Bestimmungen Uber die Wahlbarkeit (welche an das Stimmrecht anknipft) zu schwerwiegen-
den Problemen in der Wahl- und Abstimmungsorganisation ftihren.

3.9 Zu Frage 8. Das Ehrenfolgengesetz vom 28. November 1937 wurde in der Volksabstimmung vom 6.
Juni 1982 aufgehoben. Nach diesem Gesetz verlor ein Burger, der fruchtlos gepfandet wurde oder in
Konkurs fiel, wahrend vier Jahren die Wahlbarkeit in 6ffentliche Amter und die Mitgliedschaft in éffent-
liche Kommissionen des Kantons und der Gemeinden. Gleichzeitig wurde ein solcher Birger im Amts-
blatt publiziert. Das Gesetz wurde aufgehoben, weil a) das Wahlgesetz keine Einschrdnkungen mehr far
die Wahlbarkeit in éffentliche Amter vorsah, b) das Bundesgericht einem Solothurner Biirger Recht gab,
der sich gegen seine Publikation als fruchtlos Gepfandeter im Amtsblatt gewehrt hatte, c) die Orientie-
rung der Glaubiger Uber zahlungsunféhige Schuldner gewahrleistet blieb. Der Kanton Solothurn war
praktisch der letzte Kanton, der noch eine solche Regelung kannte. Eine Wiedereinfihrung dieser veral-
teten Regelung mit den Uberholten Ausschlussgriinden kommt heute nicht mehr in Frage.

Marguerite Misteli Schmid, Grine. Die griine Fraktion ist mit dem Regierungsrat einverstanden, dass die
Interpellation Unscharfen aufweist, insbesondere betreffend Definition der Kadermitarbeitenden. Wir
haben bereits bei einem andern Geschaft diskutiert, wie weit der Rahmen fur Staatsangestellte geht.
Die Stellungnahme des Regierungsrats gibt zu Frage 1 ein weiteres Beispiel einer Unscharfe: Es wird in
der Interpellation nur ein Teil der Verfehlungen im Steuerwesen aufgefuhrt; der Umstand etwa, gar
keine Steuererklarung abzugeben, wird nicht erwédhnt. Es ist also eine sehr punktuelle Interpellation.
Wir teilen zur Frage 2 die Auffassung des Regierungsrats, dass Kantonsrate und Kantonsratinnen und
Kantonsangestellte betreffend Steuergeheimnis wie alle andern Birger und Burgerinnen behandelt
werden sollten. Wir kommen jedoch zu einem andern Schluss: Statt von einer exklusiven Gruppe Steuer-
register und Inkassolisten zu verlangen und damit Transparenz zu schaffen, beflrworten wir fur alle
Burgerinnen und Burger und fur alle Steuerzahlenden die Wiedereinflihrung eines Steuerregisters und
einer Inkassoliste. Das schafft Transparenz Uber die enorme Umverteilung, insbesondere des Vermégens,
wie sie in den letzten Jahrzehnten passiert ist, und wirde eine wichtige Grundlage geben fur zuktnf-
tige Auseinandersetzungen Uber 6ffentliche Einnahmen aus Steuerabgaben.

In der Antwort 4 bin ich Gber die Redewendung gestolpert, «ware es blaudugig zu meinen, dass sich
keine schwarzen Schafe darunter befinden.» Ich weiss nicht, ob man auch zu einem Umkehrschluss kom-
men kann. Die SVP ist ja berthmt dafir, die schwarzen Schafe hinauszukicken. Also hat man sozusagen
die Umkehrinterpretation gemacht, dass das schwarze Schaf zurtickkommt und man es in der SVP sucht.
Offensichtlich hat es irgendwo in der Verwaltung ein Leck gegeben, sonst hatte die Presse nicht den
Namen unseres Kollegen Heinz Muller genannt. Die Staatsanwaltschaft musste es bestatigen und sagte
gleichzeitig, es sei nur ein Strafverfahren in Steuerangelegenheiten von Kantonsraten und Kantonsra-
tinnen hangig. Also ist klar, wir andern sind nicht davon betroffen. Die Interpellation hat dadurch fur
mich einen etwas speziellen Charakter bekommen. Als Faziz kann ich sagen: Sie ist in vielen Fragen
dubios. Die Staatsanwaltschaft hat ja gleichzeitig auch betont, es gelte nach wie vor die Unschuldsver-
mutung. Warum startet dann die Presse sozusagen eine Kampagne, wenn es in der gleichen Zeitung, in
der der Name von Heinz Muller veréffentlicht worden ist, heisst, es sei ein UBS-Vizedirektor verurteilt
worden, ohne den Namen zu nennen. Wenn schon die Staatsanwaltschaft eine Gleichbehandlung
macht, erwarten wir dies eigentlich auch von der Presse. Das Fazit der ganzen Geschichte ist fur uns ein-
deutig. Es geht in Richtung Lokalpolitposse; es ist irgendwie eine Abrechnung, und das ist fur uns Grine
in Grenchen eigentlich nicht von grossem Interesse.

Philipp Hadorn, SP. Moéglicherweise erwartete der Interpellant etwa folgende Beantwortung seines Vor-
stosses durch die Regierung — wenn wir es humorvoll nehmen: Fiktives Zitat: «Grundsatzlich erachtet es
die Regierung nicht als zwingend, dass Kantonsratinnen und Kantonsrdte sowie Kadermitarbeitende
ihre Steuerpflichten erfullen. Es gilt auch nicht eine besondere Vorbildfunktion von diesen Personen-
gruppen zu erwarten (Vergleiche das Engagement unseres heutigen Landammannes, als es um die Steu-
ergerechtigkeitsinitiative ging.) Eine nicht ordnungsgemasse Bezahlung der Steuerschulden ist auch fur
die Arbeits- oder Ratskolleginnen durchwegs verstandlich. Bei Bedarf kann die Lohnzahlung fur Kader-
mitarbeitende, die ihre Steuern nicht bezahlen, durch einen speziellen Fonds beglichen werden. Auf
Wunsch pruft die Regierung, ob in Zukunft vor jeder Abstimmung eines finanzrelevanten Geschéfts ein
Nachweis der beglichenen Steuerrechnungen und Einhaltung der Verfahrensschritte vorzuweisen seien.
Noch zu klaren gilt, welche Gruppe dann abstimmungsberechtigt ware. Allenfalls kommt auch beim Ein-
tritt ins Ratshaus oder dieses Saales zusatzlich zum Personalausweis die Vorweisung eines Leumunds-
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zeugnisses in Frage, das allerdings nicht alter als 30 Tage sein darf. Eine Fachkommission soll zudem Vor-
schlage fur eine Teilrevision der Verfassung erarbeiten, die ein ethisch zweifelloses Verhalten als Anstel-
lungs- oder Wahlvoraussetzung definieren. Dabei ist auf eine zeitgemasse Definition der 'relevanten
Ethik' Rucksicht zu nehmen.» Ende des fiktiven Zitats.

Doch nun wieder ernst: Claude Belart hat gestern bei seiner Antrittsrede kritisch in Frage gestellt, wel-
che Vorstdsse mit welchem Nutzen oder welcher Motivation eingereicht werden. Sehr gut kann ich mir
vorstellen, in welche Rubrik unser neuer KR-Prasi vorliegenden Vorstoss einordnen wirde. Doch nun
wieder ernst: Claude Belart hat gestern bei seiner Antrittsrede kritisch in Frage gestellt, welche Vor-
stésse mit welchem Nutzen oder welcher Motivation eingereicht werden. Sehr gut kann ich mir vorstel-
len, in welche Rubrik unser neuer KR-Prasi den vorliegenden Vorstoss einordnen wirde. Wie dem auch
sei: Fur die SP ist klar und eine Selbstverstandlichkeit: Das gultige Steuergesetz, inklusive die daraus ent-
stehenden individuellen finanziellen Verpflichtungen, ist auf alle Einwohnerinnen und Einwohner in
unserem Kanton gleich anzuwenden und bei Verstoss gleich zu ahnden. Dabei darf weder Beruf, soziale
Stellung, Einkommenshdhe noch persdnliche, regionale, politische oder religiése Vernetzung irgendeine
Rolle spielen. Ebenso soll es eine Selbstverstandlichkeit darstellen, dass auch Kantonsratinnen, Kantons-
rate und Kaderangestellte ihre Steuerpflichten korrekt erfullen.

Was mich personlich effektiv an diesem Vorstoss gestort hat, ist, dass damit Kantonsratinnen und Kan-
tonsréte sowie Kaderangestellte des Kantons unter einen Generalverdacht gestellt wurden. Das
schwacht Kraft und Relevanz und insbesondere die Akzeptanz der Entscheidungen dieses Parlaments.
Kann dies ein Ziel sein? Das haben weder die Kaderangestellte noch wir als Parlamentarierinnen und
Parlamentarier verdient.

Den Strauss der doch weitgehend polemischen Fragen hat die Regierung noch relativ ernsthaft beant-
wortet. Den Generalverdacht hat sie allerdings mit ihrer Beantwortung mitgeférdert. Mit den mundli-
chen Erganzungen an die Medien ist dieser Makel eher potenziert als kompensiert worden. Mich inter-
essiert im Moment nicht, ob ein politischer Freund oder Gegner sich effektiv etwas hat zuschulden
kommen lassen. In Verfahren muss dies gepruft werden und je nach Ausgang muss es Konsequenzen
haben. Polemik und Pauschalisierung sind dabei nicht dienlich. Und ich hoffe, dass wir die Zeiten des
offentlichen Prangers Uberwunden haben — nach meinem Kenntnisstand auch eine liberale Errungen-
schaft. Die SP Fraktion mochte in Zukunft lieber Parlamentszeit investieren, um die Frage nach der Steu-
ergerechtigkeit zu diskutieren. Denn das ist ein echtes Bedurfnis und eine entziindete soziale Zeit-
bombe, die es zu entscharfen gilt. Lassen wir die vom Staat besoldeten Steuerbehérde und die
Steuerrichter wahrenddessen ganz einfach kompetent und korrekt das geltende Steuerrecht umsetzen.

Roman Stefan Jdggi, SVP. Wir gehen davon aus, dass alle Kantonsrate und Kantonsangestellte wissen,
dass sie ihre Steuern wie alle andern Blrger zahlen muissen. Darlber mussen wir vermutlich nicht disku-
tieren. Naturlich kann es wegen Krankheit, Arbeitslosigkeit, Scheidungen oder dem Schritt in die Selbst-
standigkeit Zeiten geben, da ein Mitglied des Kantonsparlaments temporar in Ruckstand gerat, daftr
haben auch die Wahlerinnen und Wahler Verstandnis. Was allerdings nicht akzeptiert werden kann, ist,
wenn Steuern gar nie bezahlt und Verlustscheine ausgestellt werden. Diesbeziglich sind aber alle Steu-
erpflichtigen im Kanton Solothurn gleich zu behandeln. Es kann sein, dass Kantonsrat Alexander Kohli
nichts Béses gedacht hat, als er die Interpellation schrieb; das kaufe ich ihm ab. Aber derjenige, der ihm
den Tipp dazu gegeben oder ihn darauf geschubst hat, hat ganz genau gewusst, was er mit dem dubio-
sen Vorstoss ausldst. Nicht das brennende Interesse an den Antworten auf die gestellten Fragen waren
das Motiv fur den Vorstoss, sondern ganz klar die 6ffentliche Hetzjagd auf steuersiindige Kantonsrate,
die mit gezielten Antworten der Regierung ausgeldst worden ist. Das erinnert mich ein wenig an die
Schulzeit, an Sticheleien wie, «du, ich weiss etwas Gber Hansli Muller, aber ich sage es nicht.» Mit sol-
chen Sprichen konnte man das Interesse gezielt in eine Richtung lenken, ohne selber den Bosen spielen
zu mussen. Hinter diesem Vorstoss steckt in gewissem Sinn genau so eine Haltung. Nicht eine einzige
Frage ist halbwegs umfassend oder klar beantwortet. Oder weiss heute jemand, wie viele Mitglieder des
Kantonsrats und wie viele kantonale Kadermitarbeiter ihrer Steuerpflicht nicht nachkommen? Das war
eine Frage! Dafur sind in den Antworten gezielt Begriffe eingebaut worden wie «Steuerumgehungen»,
«Steuerhinterziehung», «Steuerbetrug», im Wissen darum, dass jeder normal funktionierende Journalist
bei der Verwaltung nachfragen wird, ob es solche Falle unter den Kantonsraten gebe.

Glaubt man den Ausfihrungen von Kantonsrat Kohli, die er in den Medien gemacht hat, so hat er
Gerlichte im Kantonsrat gehért, wonach es steuersdumige Kantonsrdate und Kadermitarbeiter geben
solle. Interessant ist aber, dass sich Alexander Kohli gegenuber Vertretern der SVP so gedussert hat, dass
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er mit seinem Vorstoss linke Steuersiinder aus der Region Solothurn-Lebern im Visier gehabt habe.
GegenUber Vertretern der SP hat der gleiche Alexander Kohli gesagt, sein Vorstoss habe auf eine Flut
von ennet dem Berg abgezielt. Egal, auf wen der Vorstoss wirklich gezielt hat, die Beantwortung der
Fragen hat offenbar nicht dazu gehért. Die widerspriichlichen Ausserungen von Kantonsrat Kohli
erschittern seine Glaubwurdigkeit. Eine Nachfrage bei verschiedenen Fraktionen hat zudem gezeigt,
dass bisher niemand, ausser Alexander Kohli, entsprechende Gerlchte gehoért hat, und wenn es anders
ware, waren wir froh um Hinweise. Die SVP verurteilt nicht den Vorstoss und die gestellten Fragen, son-
dern die offensichtlich politischen Absichten in aller Form.

FUr uns sehr interessant ist hingegen die Antwort der Regierung auf die Frage 2. «Kantonsrate und Kan-
tonsangestellte haben den gleichen Anspruch auf Wahrung des Steuergeheimnisses wie alle andern Bur-
gerinnen und Birger auch.» Nimmt man die Regierung beim Wort, ist man erstaunt, warum sie selber
keine Untersuchung eingeleitet hat, wie der Name von Kantonsrat Heinz Maller im Zusammenhang mit
einer Straf- und Steueruntersuchung an die Medien gelangen konnte. Da liegt ganz klar eine Verlet-
zung des Gesetzes Uber die Staats- und Gemeindesteuern durch die Verwaltung vor. Aufgrund der
gegen den Kanton eingereichten Klage gehen wir davon aus, dass die Gerichte der Frage nachgehen
werden, genau so wie den Geriichten, die Alexander Kohli gehért haben soll. Interessant durfte dabei
auch sein, dass das zustandige Departement nur 27 Tage brauchte, um die acht Fragen der Interpellation
zu beantworten. Wir Kantonsrate warten teilweise monatelang auf Antworten zu Interpellationen. Es
macht fast den Anschein, als ob die Antworten vorgelegen haben, bevor die Fragen gestellt wurden.O-
der sind die 27 Tage der neue Massstab fur die Beantwortung von Vorstéssen, die das Finanzdeparte-
ment betreffen? Das werden wir sehen.

Nicht nur die SVP-Fraktion, sondern die ganze SVP Kanton Solothurn ist enttduscht von Finanzdirektor
Christian Wanner. Die Antworten auf den Vorstoss und alles, was darum herum passiert ist und noch
passieren wird, liegen in seinem Verantwortungsbereich. Ausser abwiegelnden, beschénigenden und die
Situation verzégernden Worten hat man von ihm bis jetzt nichts vernehmen kénnen.

Susanne Koch Hauser, CVP. Der Interpellant stellt interessante Fragen in Bezug auf zwei spezifische
Gruppen von Steuerzahlenden - Kadermitarbeiter und Kantonsrdte -, und er will vom Regierungsrat
unter anderem wissen, ob man mit einer Verfassungsanderung zu «ethisch saubereren» Personen kom-
men koénnte. Wir danken dem Regierungsrat fur die Antwort. Wir von der Fraktion CVP/EVP/glp erach-
ten es insbesondere als wichtig, dass die Verwaltung und da im Speziellen die Steuerverwaltung Richtli-
nien und Handhabungen im Umgang mit Sdumigen hat und sie auch anwendet, und zwar
gleichberechtigt fur alle fehlbaren Personen, unabhdngig ob Kadermitarbeiter, Kantonsratin oder Bau-
arbeiter. Diesbezuglich hatten wir in der Antwort der Regierung einen Hinweis erwartet.

Yves Derendinger, FDP. Nach der Antwort des Regierungsrats zu dieser Interpellation muss festgestellt
werden, dass der Kantonsrat tatsachlich ein Abbild der Gesellschaft ist; es gibt auch im Kantonsrat Per-
sonen, die ihre Steuern nicht zahlen. Es ist aber richtig, was der Sprecher der SVP-Fraktion sagte: Aus der
Antwort geht tatsachlich nicht hervor, wie viele Kantonsrate und / oder Kadermitarbeiter es sind. Man
kénnte die Antwort sogar so auslegen, dass es nur Kadermitarbeiter und keine Kantonsrate oder umge-
kehrt sind. Ich gehe davon aus, dass es beide Personenkreise betrifft, und das ist unseres Erachtens dis-
kussionswiirdig. Kantonsrate haben eine Vorbildfunktion, und dazu gehért auch das Bezahlen der Steu-
ern. Auch Kadermitarbeiter, die einen Lohn aus Steuergeldern beziehen, haben ihre Steuern ohne Wenn
und Aber zu zahlen. Nebst der rechtlichen Verpflichtung besteht bei beiden Personenkreisen auch eine
moralische Verpflichtung, die Steuern zu zahlen. Selbstverstandlich gibt es immer wieder Umstande, die
dazu fuhren, dass es nicht sofort méglich ist, die Steuern rechtzeitig bezahlen zu kénnen. Aber ich bin
Uberzeugt, es gibt beim Steueramt immer die Moéglichkeit, eine Lésung zu finden. Was aber sicher nicht
sein darf, ist, dass Kantonsrate und Kadermitarbeiter nicht genau so hart verfolgt werden wie der Nor-
malburger, das heisst, auch diese Leute sind zu betreiben bis hin zu einer Pfandung. Da darf es keine
Vorteile fur die beiden Personenkreise geben.

Rechtlich kann man, wie wir der Antwort entnehmen, nicht sehr viel tun. Wir hoffen aber, dass die Inter-
pellation wenigstens dazu fuhrt, dass bei den Kantonsraten und bei den Kadermitarbeitern das
Bewusstsein geschaft wird und man damit rechnen muss, dass es auskommen kann, wenn man die Steu-
ern nicht zahlt.
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Manfred Kiing, SVP. Der Kantonsratsprasident hat gestern darauf hingewiesen, dass Rahmenbedingun-
gen im Kanton an sich stimmen wurden, nur bleiben die guten Steuerzahler trotzdem aus. Das muss
geandert werden. Unter diesem Blickwinkel sagt die Regierung in ihrer Antwort etwas ganz Wichtiges:
Es gibt am Steuergeheimnis nichts zu rutteln. Das ist fr Personen und Unternehmen , die einen Zuzug
in den Kanton erwagen, von Bedeutung. Zu Recht weist die Regierung ferner darauf hin, dass das Anlie-
gen von Kantonsrat Kohli nicht verfassungskonform ist. Die ver6ffentlichte Liste von Steuersindern, die
Kantonsrat Kohli mit seiner Interpellation erreichen will, bezeichnet man heute als «naming and sha-
ming». Es handelt sich dabei um das 6ffentliche Blossstellen von Personen, mithin einer erniedrigenden
Behandlung, wie sie in Artikel 3 der Europaischen Menschenrechtskonvention verboten ist. Es ist bedau-
erlich, dass die Regierung auf diesen Punkt nicht hingewiesen hat. Es ist nicht das erste Mal, dass wir uns
in der Schweiz mit «<naming and shaming»-Vorstéssen befassen mussen. Neben verschiedenen Kantons-
regierungen und der SVP hat insbesondere auch die Schweizerische FDP im Jahr 2004 klargestellt, dass
ein «<naming and shaming» nicht mit Artikel 3 der EMRK vereinbar ist. Bei dieser klaren Position der Lan-
despartei ist unerklarlich, wie ein freisinniger Kantonsrat ein derart wenig liberales Anliegen fordern
kann.

Alexander Kohli, FDP. Ich danke der Regierung fur die dusserst rassige Beantwortung meines Vorstosses.
Man kodnnte einerseits Angst bekommen, dass man etwas Staatsbedrohendes angezettelt habe; ander-
seits kdnnte man es auch als gutes Beispiel fur die Beantwortung anderer Vorstdsse nehmen. Offensicht-
lich hat der rote Fraktionssprecher Mihe mit dem Lesen, sonst hatte er sein Problem geldst erhalten
beim Lesen der Fragen 7 und 8. Daraus ist die Absicht ersichtlich, namlich nicht das, was du mir andich-
ten mochtest. Die Sprecherin der Griinen versteigt sich gar zu Mutmassungen Uber persénliche Abrech-
nungen, die bei uns zu hause stattfanden. Dazu nur das: ich weiss, wo ich welches Problem bearbeiten
mochte. Erstaunlich und unnétig fir Volksvertreter finde ich aber die Uberaus sensible und Uberemp-
findliche Reaktion und den Umgang mit diesem Thema in diesem Saal. Im Sinn einer Selbstreinigung
sollte das Parlament ernsthaft mit solchen Problematiken umgehen und nicht versuchen, sich auf der
einen oder andern Seite eine Argumentation zurechtzulegen. Was Recht ist, ist Recht und hat Recht zu
sein.

Weniger glucklich bin ich mit der Verlagerung des Fokus des ganzen Vorstosses durch die Regierung auf
Ungefragtes, wie zum Beispiel Steuerhinterziehung oder Steuerbetrug. Es denn auch fast schon fahrlas-
sig, wenn man so agiert und unhaltbare Ausserungen von Namen durch die Staatsanwaltschaft oder
auch die Bestdtigung von Namen provoziert. Das ist unglicklich und nicht sinnvoll. Der Fokus liegt ném-
lich auf einem einfachen Thema, und das ist das Steuerinkasso. Meine Absicht ist sonnenklar: Jeder hat
seine Steuerrechnung nach einer ordentlichen und nicht bestrittenen Veranlagung zu zahlen, sei er ein
normaler Birger, ein Kadermitarbeiter in unserem Staat oder ein gewahlter Kantonsrat. Trotz dem
Offentlichkeitsprinzip ist die ehemals vorhandene Transparenz leider nicht mehr gegeben; das ist sté-
rend. In friheren Zeiten waren das Steuerregister und das Inkassobuch in jedem Gemeindehaus 6ffent-
lich aufgelegen; dazumal hat sich niemand dartber beschwert, das sei nicht liberal. Und wir vertreten
den Liberalismus seit 150 Jahren und nicht erst seit 20 Jahren. Es war auch dazumal klar, dass auch Kon-
kursite weder ein Amt in der Gemeinde, im Kanton oder auf Bundesebene erreichen kénnen. Das war
damals Gesetz. Es ist darum komisch, dass man von Bundesseite zur Kenntnis nehmen muss, dass eigent-
lich sinnvolle Regelungen in unserem Land abgeschafft werden. Von jedem pflichtbewussten Burger
kann man eigentlich nur eine Haltung verantworen, und das ist, dass, wer ein 6ffentliches Amt will, sei-
nen finanziellen Verpflichtungen nachkommen muss. Jetzt stellt sich die Frage, wie man bei diesem
traurigen Thema Remedur schaffen kann. Dazu schweigt sich die Regierung weitgehend aus und sagt
eigentlich nur, was nicht geht. Ein bisschen mehr Fantasie ware wiinschenswert gewesen.

FUr mich steht ein Thema im Vordergrund, namlich das Mittel der rechtsgultigen Selbstdeklaration ins
Auge zu fassen. Damit soll nicht etwa ein zusatzlicher Beamter seitens des Personalbiros des Kantons
oder in den Parlamentsdiensten kreiert werden, sondern man soll es durch eine Selbstdeklaration oder
ein ahnliches Mittel beheben. In diesem Sinn erklare ich mich als Interpellant teilweise mit der Beant-
wortung befriedigt und behalte mich zur Behebung des Missstandes weitere Vorstosse vor.

Christian Wanner, Vorsteher des Finanzdepartements. Ich méchte nur zwei Bemerkungen anbringen.
Zum einen moéchte ich unser Steueramt in Schutz nehmen. Das Steueramt gibt keine Namen heraus, das
darf es auch nicht. Es gibt kein 6ffentliches Steuerregister mehr; dartiber hat man vor einigen Jahren
meiner Meinung nach zu Recht befunden. Die zweite Bemerkung: Ich habe wiederholt lesen kénnen,
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offenbar sei es der Finanzdirektor, der sage, der oder die werde angezeigt oder gegen sie oder ihn vor-
gegangen. Das entzieht sich meiner Kenntnis. Das muss, und das weiss der Jurist Manfred Kiing, der
politischen Einflussnahme entzogen sein. Ein Fall wird rein nach rechtlichen oder vermuteten Kriterien
weitergezogen oder nicht. Es ware ja eine schéne Sache, wenn der politische Chef sagen wurde, diesen
Fall ziehen wir weiter, den andern hingegen nicht. Es mussen alle durch das gleiche Nadeldhr; das ist
letztlich eine Frage der dritten Gewalt und nicht der politischen Fiihrung. Im Ubrigen bedaure auch ich,
dass der Name bekannt wurde. Das geschah aber nicht durch uns. Ich weiss nicht woher. Bestatigt hat
ihn die Staatsanwaltschaft. Ob sie dies tun muss oder nicht, kann und will ich nicht beurteilen. Aber es
ist richtig, dass wenigstens diese zwei Randerscheinungen ins richtige Licht gertickt werden.

Claude Belart, FDP, Prasident. Ich gebe lhnen den Eingang der folgenden Vorstdsse bekannt und wuin-
sche Ihnen schéne Sportferien und eine schone Fasnacht. Wir sehen uns im Marz wieder.

Neu eingereichte Vorstdsse

ID 008/2011

Dringliche Interpellation Fraktion SP: Medizinische Staatshaftung - Beurteilen im Kanton
Solothurn inskiinftig die moglichen Verursacher von Schaden diese gleich selbst als erstin-
stanzliche Richter?

Mit RRB Nr. 2010/2358 vom 14. Dezember 2010 hat der Regierungsrat eine «Ubergangsverordnung» zum
Verfahren bei medizinischer Staatshaftung mit Inkrafttreten am 1. Januar 2011 erlassen. In Fallen medi-
zinischer Staatshaftung soll die Solothurner Spitédler AG (soH) dahingehend als erste richterliche Instanz
wirken, dass soH Uber streitige Anspriiche eine Verfigung erlasst, gegen welche dann innert 30 Tagen
Beschwerde an das Verwaltungsgericht gefthrt werden kann. Mit diesem Konstrukt soll der Vorgabe
des Bundesrechts genligt werden, auf kantonaler Ebene neu einen zweistufigen (statt wie bisher einen
einstufigen) Verfahrensweg vorzusehen. Der Ablauf der Frist fir das Ergreifen des Verordnungsvetos
(18. Februar 2011) wird entgegen den vom Regierungsrat in seiner Stellungnahme auf die Interpellation
von Markus Schneider vom 26. Januar 2010 zur vorzeitigen Inkraftsetzung von Verordnungen (RRB Nr.
2010/707 vom 20. April 2010) gemachten Zusicherungen nicht eingehalten worden. Die Grinde daftr
vermag auch ein Brief, der mit Datum vom 14. Dezember 2010 an die Mitglieder der Ratsleitung ergan-
gen ist, nicht schlUssig aufzuzeigen. Bei der nun zur Diskussion stehenden «Ubergangsverordnung» ist
trotz tiefgreifender Anderungen im Verfahrensrecht und bereits erfolgter Massnahmen (die hangigen
verwaltungsrechtlichen Klagen wurden vom Verwaltungsgericht bereits an die SoH Uberwiesen) eine
Publikation bis heute unterblieben.

Wir bitten den Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Auf welche kantonale Verfassungsnorm stitzt der Regierungsrat seine Kompetenz zum Erlass von
befristeten «Ubergangsverordnungen», die sich direkt auf ein Bundesgesetz stiitzen?

2. Warum wurde die ordentliche Publikation der «Ubergangsverordnung» unterlassen?

3. Wie beurteilt der Regierungsrat Befurchtungen betreffend maoglicher Interessenskonflikte, fehlender
Unabhéngigkeit und wahrscheinlicher Befangenheit, indem die Verordnung vorsieht, dass dasjenige
Unternehmen, in welchem die Vorgadnge geschehen sind, die moglicherweise zu Staatshaftung fuh-
ren kénnen, neu als erste richterliche Instanz fungieren soll?

4. Wie viele Spitalhaftungsklagen waren am 31. Dezember 2010 hangig? Wie viele davon waren sis-
tiert?

5. Wie viele dieser Klagen hat das Verwaltungsgericht des Kantons Solothurn an soH zum Erlass einer
anfechtbaren Verfigung Uberwiesen? In wie vielen dieser Falle hat soH bereits verftigt?

6. Welche Massnahmen hat soH ergriffen, um der neuen Rolle als zustandige erste Instanz in Sachen
medizinischer Staatshaftung nachkommen zu kénnen (Ausbildung, Aufstockung von Personal, Ver-
gabe von Mandaten etc.)?

7. Was geschieht mit hangigen Verfahren, falls der Kantonsrat das Veto Nr. 247 vom 25. Januar 2011
gutheisst?
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Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Jean-Pierre Summ. (1)

1 009/2011

Interpellation Fraktion SVP: Sicherung der Unabhangigkeit von Mitgliedern des Kantonsrats
und des Regierungsrats

Die Mitglieder des Kantonsrats und des Regierungsrats sollten moéglichst unabhangig ihren Aufgaben im
Rat nachgehen kénnen. Das ist nicht gewahrleistet, wenn die Mitglieder des Kantonsrats und des Regie-
rungsrats fur Wortmeldungen im Rat beliebig vor Gericht gezogen werden kénnen. Solches verhindert
Artikel 65 der Kantonsverfassung, der fur Ausserungen im Rat Immunitit gewéhrt.

Die Unabhéangigkeit der Mitglieder des Kantonsrats und des Regierungsrats kann aber auch anderweitig
beeintrachtigt werden. So berichtete die Zeitung «Der Spiegel» (Nr. 25/1983) darUber, dass ein Solothur-
ner Staatsanwalt gegen alle Mitglieder des Regierungsrats eine Strafuntersuchung wegen einer Reise
nach Madrid angehoben hat. Grundsatzlich ist es richtig, dass Mitglieder des Kantonsrats und des Regie-
rungsrats wie jeder andere Einwohner fur Verfehlungen zur Verantwortung gezogen werden kénnen.
Staatspolitisch ist es aber nicht unbedenklich, wenn Staatsanwalte ohne weitere Schranke gegen Mit-
glieder des Kantonsrats und des Regierungsrats vorgehen kénnen. Mit der anfangs Jahr in Kraft getrete-
nen neuen Strafprozessordnung ist die Gefahr politisch motivierter Verfahren nicht gebannt. Entstinde
beispielsweise der Eindruck, dass im kantonalen Handelsregister hohe Gebuhrenlberschisse erzielt wer-
den, so kénnte jeder Staatsanwalt sowohl gegen die zustandigen Mitglieder der Regierung ein Verfah-
ren wegen GebUhrenUberforderung nach Artikel 313 Strafgesetzbuch als auch gegen die Mitglieder der
kantonsratlichen RPK wegen Teilnahme einleiten. Oder werden Mitarbeiter der Verwaltung unter Ver-
letzung der GAV-Normen entlassen oder freigestellt und entstehd dabei der Eindruck, erhobene Mob-
bing-Vorwirfe seien moéglicherweise berechtigt, so kann jeder Staatsanwalt gegen den verantwortli-
chen Regierungsrat eine Strafuntersuchung eréffnen. Der Handlungsspielraum der Staatsanwaltschaft
ist breit.

Dass Strafuntersuchungen und Enteignungsverfahren politisch missbraucht werden kénnen, belegt die
Geschichte des Kantons: Theodor Scherer war Solothurner Jurist, katholisch-konservativer Politiker und
Journalist, der von 1837-1841 Mitglied des Solothurner Grossen Rats war. Er opponierte mit demokrati-
schen Mitteln gegen die Verfassungsrevision von 1841, weshalb er wie so viele andere der katholisch-
konservativen Opposition wegen «Konspiration» von den Liberalen in Scheinprozessen strafrechtlich
verurteilt und mittels Steuer- und Entschadigungsverfahren enteignet wurde. Scherer musste den Kan-
ton verlassen. Es gelang mit diesen Massnahmen den Liberalen, die konservative Opposition fur Jahr-
zehnte zu zerschlagen und mundtot zu machen.

In den vergangenen Jahren wurde gegen ein prominentes Mitglied des Kantonsrats vor den Wahlen
eine Strafuntersuchung wegen angeblicher Verletzung der Rassismusvorschriften er6ffnet, das dann
(nach den Wahlen) mit einem Freispruch endete. Ebenfalls entsteht zunehmend der Eindruck, dass die
Ansetzung von Steuerrevisionen und die Methoden der Steuerveranlagung politisch motiviert sein
kénnten. Jedenfalls berichten verschiedene Steuerberater, es falle auf, dass bestimmte Unternehmen
viel haufiger mit Steuerrevisionen konfrontiert wirden als andere. Aus den Unterlagen des kantonalen
Steueramtes ist ersichtlich, dass bestimmte Steuerrevisionen mit dem Ziel angesetzt worden sind, zu
analysieren, wer welcher Partei und fur welchen Wahlkampf wie hohe Spenden hat zukommen lassen.
Mit dem vorliegenden Vorstoss soll sichergestellt werden, dass die Mitglieder des Kantonsrats und des
Regierungsrats weiterhin verantwortlich gemacht werden kénnen. Es soll aber ausgeschlossen werden,
dass Steuerveranlagungsverfahren und Strafuntersuchungen politisch missbraucht werden.

Wir ersuchen den Regierungsrat in diesem Zusammenhang um Beantwortung folgender Fragen:

Ist der Regierungsrat bereit, die Kantonsverfassung im Artikel 65 durch folgende zwei neue Absatze zu
erganzen:
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e Abs2
Strafuntersuchungen, Nach- und Strafsteuerverfahren sowie Enteignungsverfahren gegen Mitglieder
des Kantonsrats oder des Regierungsrats bedurfen der Bewilligung des Kantonsrats auf Antrag der
Regierung.

e Abs3
Sollen bei Mitgliedern des Kantonsrats oder des Regierungsrats oder bei den von ihnen wirtschaftlich
beherrschten Betrieben Steuerrevisionen durchgefihrt oder die defintiive Steuerveranlagung nicht
innert zwolf Monaten seit Einreichung der Steuererkldrung vorgenommen werden, ist rechtzeitig auf
Antrag der Regierung die Bewilligung der Ratsleitung einzuholen; diese entscheidet mit einfachem
Mehr.

Begriindung: Mit dem Absatz 2 soll verhindert werden, dass Mitglieder des Kantonsrates und des Regie-
rungsrates willkurlichen Strafuntersuchungen ausgesetzt werden. Andere Kantone kennen solche Rege-
lungen auch (vgl. Art. 16 Abs. 2 lit. B aStP-SG; §37ff aKRG-ZH). Sie schitzen nicht vor berechtigter Straf-
verfolgung, jedoch vor politischem Missbrauch.

Mit dem Absatz 3 soll verhindert werden, dass Steuerveranlagungen und Steuerrevision politsch miss-
braucht werden, was heute nicht ausgeschlossen werden kann. Auch hier wird eine sachgerechte Veran-
lagung oder Steuerrevision nicht erschwert, sondern bloss dem Missbrauch zu plitischen Zwecken ein
Riegel geschoben.

Unterschriften: 1. Herbert Wuthrich, 2. Christian Imark, 3. Manfred Kung, Rolf Sommer, Bruno Oess,
Heinz Mdller, Walter Gurtner, Thomas Eberhard, Beat Ehrsam, Christian Werner, Albert Studer, Hansjorg
Stoll, Fritz Lehmann, Leonz Walker, Colette Adam, Samuel Marti. (16)

1010/2011

Interpellation Barbara Wyss Fliick (Griine, Solothurn): Familienzulagen im Krankheitsfall bei
einer mehr als drei Monate dauernden Arbeitsunfdhigkeit

Gemass FamzZV Art. 10 erlischt der Anspruch auf Familienzulagen bei langerer Arbeitsverhinderung

durch Krankheit, daher werden diese nur noch wahrend des laufenden und den drei folgenden Mona-

ten der Arbeitsunfahigkeit ausgerichtet, da Krankentaggeldleistungen von Versicherungen nicht als

AHV-pflichtiger Lohn gelten. Eine problematische Ausgangslage, wenn nach Ablauf einer tber drei

Monate dauernden Arbeitsunfahigkeit anschliessend kein anderer zulagenberechtigter Eltern- oder

Stiefelternteil die Familienzulagen geltend machen kann.

Herr Meinrado Robbiani hat im Nationalrat eine Motion zu diesem Sachverhalt eingereicht. Der Bundes-

rat nahm dazu am 26. August 2009 Stellung und bejahte einerseits die angesprochene Licke, unter

anderem aus finanzpolitischen Grunden, lehnte er es jedoch ab, die geltende Gesetzgebung anzupas-
sen.

Ich bitte den Regierungsrat um Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie stellt sich der Regierungsrat grundsatzlich zur skizzierten Problematik?

2. Gibt es statistisches Material zur Haufigkeit von Familien im Kanton Solothurn, deren Anspruch
erlosch und keine andere Person die Familienzulage geltend machen konnte?

3. Wie kénnte die Licke bei mehr als drei Monate dauernder Arbeitsunfahigkeit geschlossen werden?
Erweiterung des Kreises der Anspruchsberechtigten, Aufhebung der Einkommensgrenze fir Nichter-
werbstatige?

4. Welche Moglichkeiten gibt es fur ein vereinfachtes Verfahren betreffend des Statuswechsel von
«Erwerbstatig» zu «Nichterwerbstatig», insbesondere, wenn ein Elternteil nur voribergehend und
wegen des Bezugs von Krankentaggeldleistungen kein AHV-pflichtiges Einkommen erzielt?

5. Sind Kantone bekannt, welche eine Regelung im Sinne der den Kantonen mit der aktuellen Gesetz-
gebung Ubertragenen Kompetenz beim Bezug von Familienzulagen fur Nichterwerbstatige?

6. Ware die Regierung bereit, Anstrengungen zur Realisierung eines Obligatoriums zum Einschluss der
Familienzulagen im Krankentaggeld vorzunehmen? Wie wird der Entscheid begriindet?
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Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Barbara Wyss Fluck, 2. Felix Lang, 3. Felix Wettstein, Doris Hafliger, Marguerite Misteli
Schmid, Daniel Urech. (6)

1011/2011

Interpellation Walter Gurtner (SVP, Ddniken): Entlastung Region Olten ERO, Bauabschnitt:
Tunnel Hausmatt

Der Regierungsrat wird gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

1.

a)

b)
9]

Wird der Tunnel nach den neusten Erkenntnissen, z.B. Fahrbahn vom Tunnelgewoélbe getrennt,

gebaut?

a) Was beabsichtigt der Kanton (Bauherr) zu unternehmen, wenn die Prognosen der Erschltte-
rungs- und Koérperschallmessungen (Fa. Rutishauser) nicht eingehalten werden kénnen (aufgrund
diverser Wahrnehmungen sind die Immissionen schon wahrend der Bauphase starker als an den
Info-Veranstaltungen versprochen)?

Warum wird die Verordnung (Schutz vor Erschiitterungen), welche voraussichtlich durch das Bundes-

amt far Umwelt BAFU im Jahre 2011 in Kraft gesetzt wird, nicht angewendet?

Warum erfolgten diese Messungen, bevor der Tunneldurchstich erfolgt war?

Sollte nicht im Interesse der Burger zwingend die optimale und nicht die billigere Variante gebaut

werden?

. WelchenEinfluss hat der Tunnel auf die Erschitterungen, die vom parallel und in etwa gleicher Hohe

stattfindenden Bahnbetrieb (Olten-Olten Hammer) verursacht werden (Ablenkung der Schallwellen
durch das Tunnelgewdélbe seitlich und nach oben)?

Wird ein unter diesen Umstanden zweifelsohne eintreffender Verkaufsverlust (Anwohner sind alle
Eigenheim- und Stockwerkeigentimer) durch den Kanton vergutet (Schaden an den Gebauden sind
durch die Senkung des Areals bereits vorhanden)?

Haftet der Bauherr (Kanton) auch fur Schaden, welche nach langerer Zeit an den Gebauden und dem
Areal durch den Betrieb des Tunnels auftreten (unbefristete Garantie)?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Walter Gurtner, 2. Rolf Sommer, 3. Leonz Walker, Heinz Muller, Albert Studer, Beat
Ehrsam, Bruno Oess, Samuel Marti, Fritz Lehmann. (9)

1012/2011

Interpellation Walter Gurtner (SVP, Daniken): Kuriositdten und Ungereimtheiten im Solothur-
ner Amtsblatt

Der Regierungsrat wird gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

1.

Wieso erscheint das Solothurner Amtsblatt im Internet jeweils nur fur eine Woche und wird dann
durch die neue Ausgabe ersetzt?

Was will man durch die dusserst kurze einwoéchige Veroffentlichungszeit im Internet vertuschen (Ein-
sichtnahmen in Ver6ffentlichungen alteren Datums mussen dann jeweils mit einem begrindeten
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Gesuch erfolgen!)? In anderen Kantonen, wie z.B. Aargau oder Luzern, kann man die alten Amts-
blatter im Internet-Archiv noch jahrelang zurtckverfolgen.

3. Warum werden immer noch seitenweise von Auslandern begangene Straftaten aller Art (insbeson-
dere auch Verkehrsdelikte) veroffentlicht, obwohl sie ja jeweils doch wegen nicht Belangens als
unbekannten Aufenthalts ausgeschrieben und danach abgeschrieben werden?

4. Warum wird nicht konsequent und hartnéackig alles daran gesetzt, diese auslandischen Straftater zu
ahnden und zur Kasse zu bitten, wie wir Schweizer es auch werden, wenn wir im Ausland Straftaten
begehen?

5. Entsprechen diese vorgenannten Mangel der Solothurner Amtsblattpraxis und der Kantonalen Amts-
Transparenz oder braucht es auch im Kanton Solothurn ein «Wikileaks-System», um die nétige Trans-
parenz und Durchschlagskraft zu erhéhen?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Walter Gurtner, 2. Thomas Eberhard, 3. Roman Stefan Jaggi, Hansjorg Stoll, Heinz
Muller, Samuel Marti, Albert Studer, Fritz Lehmann. (8)

1 015/2011

Interpellation Manfred Kiing (SVP, Kriegstetten): Kostenabwalzung auf Gemeinden bei Fahr-
bahnhaltestellen

In seiner Stellungnahme vom 6. Juli 2010 héalt der Regierungsrat fest, dass von den rund 900 Bushalte-

stellen rund ein Drittel zur Férderung des 6ffentlichen Verkehrs als Fahrbahnhaltestellen ausgebildet

worden sind, die Mehrkosten fur die Erstellung von Haltebuchten rund CHF 600'000 betragen und die

Fahrbahnhaltestellen ginstiger im Unterhalt sind (Nr. 2010/1303; KR Nr. A036/2010). Die Gemeinden

haben Beitrage an Bushaltestellen zu leisten.

Der Regierungsrat wird ersucht zu beantworten, ob es mdglich ware, die Kostenbeteiligung der

Gemeinden an Bushaltestellen wie folgt zu begrenzen:

a) Als maximaler Wert fur eine Kostenbeteiligung der Gemeinden an Bushaltestellen gelten 34 des rech-
nerischen Durchschnittswerts wie er im Jahr 2010 gegolten hat.

b) Fur eine Fahrbahnhaltestelle betragt der maximale Wert der Kostenbeteiligung der Gemeinde die
Halfte des Wertes gemass lit. a hiervor.

¢) FUr eine Fahrbahnhaltestelle, die irgendwann zwischen dem 1. August 1991 und dem 31. Dezember
2010 als Haltebucht ausgebildet war, wird keine Kostenbeteiligung bei der Gemeinde erhoben.

Begriindung: Es ist nur schwer nachvollziehbar, dass die Erstellung einer Haltebucht gleich viel kosten
soll wie ein (kleines) Einfamilienhaus. Es entsteht der Eindruck, dass die Gemeinden sich an unnétigen
Kosten beteiligen missen. Wenn die Unterhaltskosten fur Fahrbahnhaltestellen schon tiefer sind als jene
fur Haltebuchten, ist es gerechtfertigt, die Kostenbteiligung der Gemeinden dafir beispielsweise auf die
Halfte zu begrenzen. Wenn der Bau einer Haltebucht Zusatzkosten von CHF 600'000 verursacht hatte
und die Haltebucht hinterher aufgehoben und durch eine Fahrbahnhaltestelle ersetzt wird, ist es sach-
lich richtig, die nutzlos gewordenen frihere Investition dadurch abzugelten, dass fir solche Fahrbahn-
haltestellen keine Kostenbeteiligung bei den Gemeinden erhoben wird.

Unterschriften: 1. Manfred King. (1)
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A 016/2011
Auftrag Walter Gurtner (SVP, Daniken): Begrenzung der Zahl von Fahrbahnhaltestellen

Der Regierungsrat wird beauftragt, die als Fahrbahnhaltestellen ausgebildeten Bushaltestellen auf Kan-
tons- und Transitstrassen auf 333 zu begrenzen.

Begriindung: In seiner Stellungnahme vom 6. Juli 2010 halt der Regierungsrat fest, dass von den rund
900 Bushaltestellen rund ein Drittel zur Férderung des 6ffentlichen Verkehrs als Fahrbahnhaltestellen
ausgebildet worden sind (Nr. 2010/1303; KR. Nr. A036/2010).

Die Férderung des 6ffentlichen Verkehrs durch Schikanemassnahmen gegeniiber dem Privatverkehr ist
ein unbefriedigendes Forderkonzept, das Uberdies aufgrund der Warteschlangen hinter den Bussen die
Umwelt unnétig belastet. Die Zahl der umweltfeindlichen 6V-Férder-massnahmen ist deshalb auf 333 zu
begrenzen.

Unterschriften: 1. Walter Gurtner, 2. Manfred Kling, 3. Hansjorg Stoll, Samuel Marti, Heinz Muller, Hans
Rudolf Lutz, Christian Werner, Rolf Sommer, Thomas Eberhard, Roman Stefan Jaggi, Albert Studer, Beat
Ehrsam, Colette Adam, Bruno Qess, Fritz Lehmann, Christian Imark. (16)

A 017/2011

Auftrag Peter Schafer (SP, Olten): Rasche Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes
im Bereich hindernisfreie Publikumsanlagen der Eisenbahninfrastruktur

Der Regierungsrat des Kantons Solothurn wird beauftragt, sich bei den Eisenbahninfrastrukturbetrei-
bern fur die rasche Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes im Bereich hindernisfreie Publi-
kumsanlagen einzusetzen.

Begrtindung: In der Schweiz und insbesondere im Kanton Solothurn sind viele Ortschaften dank einem
gut ausgebauten 6ffentlichen Schienenverkehr (6V) ohne Auto erreichbar. Oft hindern aber leider Stu-
fen im Bahnhofsbereich am hindernisfreien Einsteigen in die Zlge. Das im Jahre 2004 in Kraft gesetzte
Behindertengleichstellungsgesetz verlangt, mit einer Ubergangsfrist bis 2023 unter anderem, dass Fahr-
zeuge und Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs fur Menschen mit Behinderungen zuganglich sein
mussen. Nun zeichnet sich aber ab, dass diese Umbauten fur die Infrastrukturbetreiber der Normalspur-
bahnen (SBB, BLS, OeBB) unter anderem wegen fehlenden Finanzen nicht bis 2023 umsetzbar sind. Der
Kanton Solothurn hat jedoch die Méglichkeit, die Projekte auch durch eine Vorfinanzierung des Bundes-
teils, frher anzustossen. Gerade fur den Kanton Solothurn ware es ein wichtiger Standortvorteil, wenn
er moglichst bald Uber hindernisfreie Bahnhéfe mit Rampenanlagen und Uber entsprechend angeho-
bene Perrons verfugen wuirde. Dabei muss nicht die gesamte Perronldnge erhéht werden, sondern es
wirde genugen, die Perrons der Bahnhofe nur in einem Kernbereich von 50 bis 100 m, auf 55 cm tber
Schienenoberkante zu erhéhen.

In naher Zukunft verkehrt nur noch behindertengerechtes Rollmaterial (Niederflurztige). Was aber vor
allem am Jurasudfuss fehlen wird, sind erhéhte Perrons, die ein hindernisfreies Einsteigen erméglichen
sowie fur alle zu bewaéltigende Perronzugange. In der Nachbarschaft zeigt die Regio-S Bahn Basel, wie
der 6ffentliche Schienenverkehr fur alle zuganglich gemacht werden kann: Alle bedienten Perronanla-
gen sind einheitlich auf einer Héhe von 55 cm Uber Schienenoberkante und mit mindestens einer Rampe
erreichbar. Die «Flirt» genannten S-Bahn-Wagen sind ebenerdig (Niederflur) erreichbar und uber-
bricken mit einem ausfahrbaren Tritt den Spalt zwischen Fahrzeug und Perronkante. Familien mit Kin-
derwagen, Geschéaftsleute mit Rollkoffern, gehbehinderte Menschen und Rollstuhlfahrende kénnen
somit hindernisfrei und ohne fremde Hilfe den 6ffentlichen Verkehr benitzen. Mit den standig zuneh-
menden Fahrgastzahlen wachst das Bedirfnis nach einem schwellenfreien Zugang fur alle.
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Was Menschen mit Behinderung zugutekommt, kommt auch der gesamten Bevélkerung zugute!

Unterschriften: 1. Peter Schafer, 2. Anna Ruefli, 3. Jean-Pierre Summ, Urs von Lerber, Franzi Burkhalter,
Philipp Hadorn, Simon Burki, Evelyn Borer, Hans-Jorg Staub, Heinz Glauser, Hans Abt, Walter Schirch,
Trudy Kttel Zimmerli, Franziska Roth, Ernst Zingg, Marguerite Misteli Schmid, Barbara Wyss Fllck, Felix
Lang, Doris Hafliger, Felix Wettstein, Daniel Urech, Ruedi Heutschi. (22)

1 018/2011

Interpellation Peter Brotschi (CVP, Grenchen): Sind zwei Wochen Sportferien und zwei
Wochen Friihlingsferien das richtige Modell oder eins und drei?

Mit der Einfihrung des Gesamtarbeitsvertrags fur die Schulen des Kantons Solothurn wurde die fixe Ein-
haltung von zwei Wochen Weihnachtsferien definiert. Vorher begannen die Weihnachtsferien am Mit-
tag des 24. Dezembers und endeten am 2. Januar. Wenn die Feiertage und die «normalen» Sonntage
zusammenfielen, ergaben dies jeweils nur eine Woche Ferien. Diese Zeiten gehéren der Vergangenheit
an. Sind nun nach zwei Wochen Weihnachtsferien und nach anschliessend vier Wochen Unterricht zwei
weitere Ferienwochen fur die Schulerinnen und Schuler wirklich sinnvoll?

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Ist der Regierungsrat der Meinung, dass im Kanton Solothurn beztglich der Sportferien die gleiche
Ferienregelung gelten soll oder sind regionale Lésungen zweckmassiger?

2. Soll nach Meinung des Regierungsrats fur die Stufe Sek Il die gleiche Regelung gelten wie fur die
Volksschulen?

3. Hat der Regierungsrat Kenntnis davon, welcher prozentuale Anteil der Familien die Sportferien zum
Verreisen in die Berge benUtzt? Wenn keine Zahlen bekannt sind: Wie schatzt der Regierungsrat die
heutige Situation ein? Verdienen die Sportferien die Bezeichnung Gberhaupt noch?

4. Welche Grunde sprechen fur zwei Wochen Sportferien und zwei Wochen Frihlingsferien?

Welche Griinde sprechen fur eine Woche Sportferien und drei Wochen Frihlingsferien?

6. Ware der Regierungsrsat bereit, im ganzen Kanton mit allen Schulkreisen, respektive —gemeinden
eine Umfrage durchfihren zu lassen, welche die tatsdchlichen Bedurfnisse der Eltern bezuglich
Sportferien erhebt, wie dies im Jahr 2007 in Grenchen und Bettlach stattgefunden hat?

v

Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Peter Brotschi, 2. Clivia Wullimann, 3. Walter Schiirch, Thomas Eberhard, Heinz Miller,
Hubert Blasi, Felix Lang, Rolf Sommer, Silvia Meister, Georg Nussbaumer. (10)

A 019/2011
Auftrag Thomas Eberhard (SVP, Bettlach): Rahmenbedingungen fiir Talentschulen

Die Unterzeichnenden beauftragen die Regierung, die entsprechenden rechtlichen Bestimmungen zu
schaffen, bzw. die Rahmenbedingungen vor Ende 2011 zu prazisieren, damit spatestens ab Sommer
2012 spezielle Schulen mit privater oder 6ffentlicher Tragerschaft zur Férderung besonderer Begabun-
gen dauerhaft ihren Betrieb aufnehmen kénnen. Diese sollten ab der 3. Primarschulklasse bis zur Vollen-
dung der obligatorischen Schulzeit reichen kdnnen und im Rahmen eines paddagogischen Konzepts die
Méglichkeit haben, mit reduzierter wochentlicher Stundenzahl, erhéhter jahrlicher Anzahl Schulwochen
und einer Teilentlastung der Wochenpflichtlektionen in einzelnen Fachern arbeiten.
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Begriindung: Die Férderung besonderer Begabungen im Volksschulalter kann unter anderem durch den
Aufbau und Betrieb spezieller Talentschulen erfolgen. Die geltenden Bestimmungen des Volksschulge-
setzes, der Vollzugsverordnung und des Lehrplans enthalten Hindernisse und Hemmnisse fur die inten-
sive Schulung und die Férderung besonderer Begabungen in den Bereichen Sport, Musik, bildende
Kinste u.d. Namentlich die Bestimmungen Uber die jahrliche Schulzeit (VSG § 8) und Uber die wdchentli-
chen Pflichtlektionen (VSG § 10) schranken die angemessene, gleichzeitige Verfolgung der schulischen
Ziele und der schon im Primarschulalter anzusetzenden Férderung besonderer Begabungen ein. Ernst-
hafte und Erfolg versprechende Talentférderung setzt voraus, dass schon ab der 3. Primarschulklasse
wahrend der Schultage und Schulwochen regelmassig und systematisch Zeit furs Training, bzw. furs
Uben zugunsten der besonderen Begabung investiert wird. Kommt diese Belastung zum normalen
Unterrichtsumfang der Volksschule hinzu, so wird die zeitliche Belastung zu gross. Beides, die schuli-
schen Ziele und die gezielte Foérderung der besonderen Begabung, kann gleichzeitig mit Erfolg ange-
strebt werden, wenn das Gleichgewicht im Jahresverlauf in anderer Weise hergestellt wird. Hierfir ist es
ndtig, in spezialisierten Talentschulen die Anzahl wdchentlich erteilter Lektionen reduzieren zu kénnen.
Zum Ausgleich sollen bei Bedarf in solchen Talentschulen gleichzeitig die jahrlichen Schulwochen erhoht
werden kdénnen (weniger Ferien). Zudem sollen die Lehrpldne (vgl. Verordnung) der Talentschulen
zugunsten der Férderung besonderer Begabungen angepasst werden. Verschiedene Kernfacher, die fir
den Ubergang an weiterfilhrende Schulen zentral sind, sollen im vollen, normalen Lektionenumfang
angeboten werden. Andere Facher sollen hingegen bei Bedarf etwas geklrzt werden kénnen. Dies
rechtfertigt sich durch zweierlei: Einmal durch die vielen ebenfalls lehrreichen Trainings-, bzw. Ubungs-
einheiten im Bereich der besonderen Begabung sowie durch die erhéhte Leistungsbereitschaft der Schu-
lerinnen und Schiler von Talentschulen, den Stoff in kirzerer Zeit zu bewaltigen. Diese Bereitschaft ist
Voraussetzung fur den Besuch einer solchen Talentschule.

Die Unterzeichnenden mochten, dass aber auch Talentschulen die persdnlichen Interessen der Kinder
und Jugendlichen fur ihren spateren Lebensweg wahren. Trotz der Talentférderung muss Jahr fur Jahr
sichergestellt werden, dass sie eine breite und ausgewogene Bildung erhalten, die ihnen eine hohe
Lebensqualitdt und den Anschluss an die entsprechenden Berufsbildungswege gewahrt. Die zu errei-
chenden Bildungsziele sollen denjenigen der normalen Volksschule ebenbdrtig sein.

Unterschriften: 1. Thomas Eberhard, 2. Roman Stefan Jaggi, 3. Hansjorg Stoll, Rolf Sommer, Leonz Wal-
ker, Hans Rudolf Lutz, Colette Adam, Heinz Mdller, Manfred King, Bruno Oess, Fritz Lehmann, Herbert
Wiathrich, Christian Imark, Albert Studer, Walter Gurtner, Christian Werner, Irene Froelicher, Daniel
Urech, Verena Enzler, Peter Brotschi, Verena Meyer, Beat Wildi, Beat Loosli. (23)

1020/2011

Interpellation Fraktion SVP: Projektgruppe «Integrativer Unterricht» - ausser Spesen nichts
gewesen?

Wie man den Medien entnehmen konnte, hat Regierungsrat Klaus Fischer das Projekt «Integrativer
Unterricht» faktisch gestoppt und bis 2015 aufgeschoben. Der Projektleiter wurde ersetzt. Obwohl
bereits Schulversuche mit «Integrativem Unterricht» gelaufen sind, will man offenbar die Zeit bis 2015
mit weiteren Schulversuchen «Uberbriicken». Die SVP stellt fest, dass das von der kantonalen Verwal-
tung und der Projektgruppe «Integrativer Unterricht» erarbeitete Modell offenbar im Kanton Solothurn
so nicht umgesetzt werden konnte und gescheitert ist.

Fragen:

1. Die SVP stellt fest, dass wir nach Jahren der Projektarbeit und vielen Sitzungen der Projektgruppe,
ausser ein paar Schulversuchen, nichts Konkretes haben. Ist es richtig, dass das von der kantonalen
Verwaltung und der Projektgruppe «Integrativer Unterricht» erarbeitete Modell auf zu viel Wider-
stand der Lehrerschaft sowie der Gemeinden gestossen ist und in dieser Form nicht umgesetzt wer-
den konnte?

2. Welche Kosten sind fur das Projekt «Integrativer Unterricht» entstanden?

a) Durch Schulversuche
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b) Durch Projektarbeit der kantonalen Verwaltung
c) Durch die Projektgruppe «Integrativer Unterricht» (Sitzungsgelder, Protokolle etc.)

3. Wurden absichtlich Steuergelder fur die Projektgruppe «Integrativer Unterricht» ausgegeben,
obwohl schon frah klar war, dass dieses Projekt in eine falsche Richtung lauft?

4. Warum hat der Regierungsrat die Projektarbeit und insbesondere die Arbeit der Projektgruppe
«Integrativer Unterricht» weiter laufen lassen, obwohl fruh bekannt wurde, dass die SVP und der
Lehrerverband LSO die Fehlentwicklungen nicht mitverantworten konnten und der Projektgruppe
fern blieben, respektive diese verlassen haben?

5. Warum hat der Regierungsrat nicht den Mut, das Projekt «Integrativer Unterricht» endlich zu stop-
pen und zuriick zum alten und bewahrten System zu gehen, wie dies in anderen Kantonen bereits
passiert ist?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Roman Stefan Jaggi, 2. Thomas Eberhard, 3. Hansjérg Stoll, Herbert Wathrich, Walter
Gurtner, Heinz Muller, Rolf Sommer, Leonz Walker, Christian Werner, Colette Adam, Christian Imark,
Manfred King, Albert Studer, Bruno Oess, Beat Ehrsam, Fritz Lehmann. (16)

1021/2011
Interpellation Christian Werner (SVP, Olten): Vergabe von Héndlerschildern durch die MFK

Anhang 4 der Verkehrsversicherungsverordnung vom 20.11.1959 (VVW; SR 741.31) nennt die Vorausset-
zungen, wonach die Kantone Kollektivfahrzeugausweise, bzw. Handlerschilder («Garagen-Nummern»)
abgeben durfen. Die entsprechende Vergabepraxis durch die MFK im Kanton Solothurn erscheint etwas
intransparent, d.h. offenbar werden gleich gelagerte Falle nicht unbedingt gleich behandelt, was
unweigerlich zu einer Wettbewerbsverzerrung fihrt. Insbesondere im Bereich Occasion-Fahrzeuge ist
ein Betrieb auf einen Kollektivfahrzeugausweis angewiesen. Im Sinne einer guten Positionierung der im
Kanton Solothurn ansassigen Betriebe, bzw. zur Wahrung der Chancengleichheit mit ausserkantonalen
Unternehmen, sollte hier eine moglichst liberale Praxis gelten. Unternehmerische Initiative sollte unter-
stitzt und nicht verhindert werden. In diesem Zusammenhang wird der Regierungsrat um Beantwor-
tung folgender Fragen ersucht:

1. Trifft es zu, dass die MFK nebst der Erfullung der gesetzlichen Anforderungen betreffend bauliche
und technische Einrichtungen sowie fachliche Ausweise noch zusatzliche Anforderungen wie eine
hauptberufliche Tatigkeit, bzw. ein Vollzeitarbeitspensum des Garagenbetreibers fur die Vergabe
eines Kollektivfahrzeugausweises verlangt? Falls ja, mit welcher Begrindung?

2. Die Anforderungen, welche das Bundesrecht an die Vergabe von Kollektivfahrzeugausweisen stellt,
sind bekanntlich hoch. Teilt der Regierungsrat die Auffassung, dass die MFK im Rahmen des verblei-
benden Ermessensspielraums eine mdglichst liberale Praxis anwenden soll? Falls nein, was spricht
gegen eine liberale Praxis?

3. Was unternimmt die MFK zur Gewahrleistung der Gleichbehandlung gleichgelagerter Sachverhalte
bei der Vergabe von Kollektivfahrzeugausweisen?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Christian Werner, 2. Walter Gurtner, 3. Thomas Eberhard, Herbert Wuthrich, Roman
Stefan Jaggi, Hansjorg Stoll, Samuel Marti, Rolf Sommer, Leonz Walker, Colette Adam, Heinz Mdller,
Manfred Kiing, Beat Wildi, Beat Ehrsam, Fritz Lehmann, Albert Studer, Markus Grutter, Marianne Meis-
ter, Andreas Schibli, Bruno Oess. (20)
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1022/2011
Interpellation Fraktion FDP.Die Liberalen: Keine Leistungen bei Pramienausstinden

Es gibt offensichtlich Leute, die ihre Krankenkassenpramie nicht bezahlen und trotzdem Leistungen von
Arzten und Spitalern in Anspruch nehmen. Die Kosten bleiben bei den Leistungserbringern und beim
Kanton hangen. Darum wird der Regierungsrat ersucht, zu den folgenden Fragen Stellung zu nehmen:
1. Wieviele Personen im Kanton Solothurn verweigern die Bezahlung der Krankenkassenpramien?

2. Wie hoch sind offene Rechnungen bei den Solothurner Spitalern und bei den Arzten, die wegen Leis-
tungssperre von den Krankenkassen nicht Gdbernommen werden?

3. Wie sieht die bisherige Regelung fur diese Kosten aus und wie prasentiert sich die Regelung ab
2012?

4. Ist der Regierungsrat auch der Meinung, dass Leute, welche ihre Krankenkassenpramie nicht bezah-
len, nur noch zwingend notwendige Leistungen erhalten sollen?

5. Wie beurteilt der Regierungsrat das Fihren von «Schwarzen Listen»? Listen, aus welchen die Leis-
tungserbringer ersehen, welche Patienten ihre Pramie nicht bezahlt haben und daher nur Anspruch
auf minimale Leistungen haben.

6. Welche Massnahmen zieht der Regierungsrat in Betracht, um zu verhindern, dass das eigenverant-
wortliche Handeln bei Krankenversicherung gestarkt wird?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Yves Derendinger, 2. Andreas Schibli, 3. Peter Brlugger, Irene Froelicher, Beat Kach,
Alexander Kohli, Verena Enzler, Beat Wildi, Rosmarie Heiniger, Christina Meier, Karin Buttler, Enzo Ces-
sotto, Remo Ankli, Heiner Studer, Christian Thalmann, Verena Meyer, Kuno Tschumi, Hubert Blasi, Anne-
kathi Schluep-Bieri, Beat Loosli, Claude Belart, Ernst Zingg. (22)

A 023/2011

Auftrag Rolf Spéti (CVP, Heinrichswil): Finanzierung Leistungsfeld «Jugend» liber die ordentli-
che Staatsrechnung

Der Regierungsrat wird beauftragt, durch entsprechende Gesetzes- und Verordnungsanpassungen zu
gewahrleisten, dass fur das Leistungsfeld Jugend in zuklnftigen Budgets und der Staatsrechnung ein
entsprechender Betrag berulcksichtigt wird. Die Organisationskosten der kantonalen Dachverbéande der
verbandlichen und offenen Kinder- und Jugendarbeit sind mittels Leistungsvereinbarungen tUber dieses
Konto zu finanzieren.

Begrtindung: Seit geraumer Zeit fordert der Kanton Solothurn Projekte im Jugendbereich Uber verschie-
dene Fonds. Damit solche Jugendprojekte realisiert werden kénnen, ist eine minimale Struktur nétig.
Bisher war eine Organisationsfinanzierung Uber die Fondsgelder nicht moéglich. Diese mUssen jeweils in
die Projektkosten mit einberechnet werden. Diese Ausgangslage ist nicht férdernd und insbesondere fur
die Verbande und den neu sich bildenden Dachverband Jugend nicht korrekt umsetzbar. Dies umso
mehr, weil der Lotteriefonds nur einmalige Projektférderungen vorsieht. Ein klar definierter Betrag fur
die jahrliche Leistungserbringung, mit welchem die Organisationskosten der Dachverbande decken,
wird die Motivation zur Umsetzung von qualifizierter Jugendarbeit massiv zu steigern vermégen.
Gemass Sozialgesetz vom 31. Januar 2007 (BGS 931.1, SG) unterstitzen Kanton und Einwohnergemein-
den die spezifischen Anliegen jangerer Menschen und sorgen dafur, dass die Angebote zielgerichtet
koordiniert und die Zusammenarbeit geférdert werden (§ 112 SG).
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Diese spezifischen Anliegen werden durch Verbande mit ihren Organen und Organisationen moglichst
flachendeckend befriedigt. Diese Leistungen verstarken sich in Zukunft und gerade die Koordinations-
aufgaben sind durch den Kanton zu finanzieren. Infrastrukturkosten und kommunale Jugendarbeitende
werden auch in Zukunft von den Einwohner-, den Blrger- und den Kirchgemeinden zu finanzieren sein.
Die vom Kanton gefluihrte Fachstelle fur die Jugendférderung, die den Auftrag hat zu koordinieren, zu
beraten, zu unterstlitzen und die Partizipation von Kindern und Jugendlichen zu férdern, soll weiterhin
mit diesen genannten Aufgaben betraut werden. Diese Fachstelle wird auch in Zukunft ihre Leistungen
gegeniber den Gemeinden, den Jugendarbeitsstellen und den Jugendverbdanden erbringen und damit
sicherstellen, dass die Vernetzung im Leistungsfeld Jugend jederzeit gewahrleistet ist. Gemass der
Bestandesaufnahme flur den Bereich Kinder- und Jugendférderungspolitik in der Schweiz, welche vom
Kanton Freiburg in Auftrag gegeben wurde, ist der Kanton Solothurn in den hinteren Rangen einge-
stuft. Mit den in Auftrag gegebenen Massnahmen kann die Verbesserung der Rangierung unseres Kan-
tons erreicht werden. Fur das Standortmarketing erzielt die Umsetzung des Auftrags bestimmt auch
Positives. Das zu sprechende Geld wird somit wortwortlich in die Zukunft investiert. Durch diesen Auf-
trag werden mehrere Massnahmen aus dem Leitbild Familie und Generationen (2009) umgesetzt wer-
den kénnen.

Unterschriften: 1. Rolf Spati, 2. Peter Brotschi, 3. Thomas A. Mduller, Markus Knellwolf, Roland Heim,
Roland Furst, Barbara Streit-Kofmel, Hans Ruedi Hanggi, Markus Flury, Marguerite Misteli Schmid, Hans
Abt, Felix Wettstein, Daniel Urech, Barbara Wyss Flick, Peter Schafer, Felix Lang, Doris Hafliger, Urs
Huber, Franzi Burkhalter, Trudy Kuttel Zimmerli, Clivia Wullimann, Ruedi Heutschi, Anna Ruefli, Philipp
Hadorn, Evelyn Borer. (25)

Schluss der Sitzung um 12:48 Uhr



