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18. Sitzung

Mittwoch, 5. Dezember 2012, 08:30 Uhr
Kantonsratssaal

Vorsitz: Christian Imark, SVP, Prasident
Protokollfuhrung: Fritz Brechbuhl, Ratssekretar
Redaktion: Gertrud Lutz Zaman, Bern

Anwesend sind 98 Mitglieder. Abwesend mit Entschuldigung: Samuel Marti, Annekéathi Schluep-Bieri. (2)

DG 182/2012
Begriissung und Mitteilungen des Kantonsratsprasidenten

Christian Imark, SVP, Prasident. Sehr geehrte Anwesende, ich begrisse Sie zum zweiten Sessionstag und
wuinsche allen, die fur die Wahl ins Prasidium zur Verfligung stehen, viel Gluck. Ich begrusse insbeson-
dere auch Obergerichtsprasident Marcel Kamber. Er wird im Rahmen des Geschéafts SGB 152/2012 bzw.
im Rahmen der Debatte Uber die Gerichte zur Verfigung stehen.

WG 180/2012

Wahl des Prasidiums des Kantonsrats fiir den Rest der Amtsperiode 2009-2013

Ergebnis der Wahl

Ausgeteilte Stimmzettel: 96
Eingegangene Stimmzettel: 96
Leer: 0

Absolutes Mehr: 49

Gewahlt sind:

Ernst Zingg als 2. Vizeprasident mit 90 Stimmen
Peter Brotschi als 1. Vizeprasident mit 88 Stimmen
Susanne Schaffner als Prasidentin mit 89 Stimmen
(anhaltender Applaus)
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WG 143/2012

Wahl eines Mitgliedes des Steuergerichts fiir den Rest der Amtsperiode 2009-2013

Ergebnis der Wahl

Ausgeteilte Stimmzettel: 96
Eingegangene Stimmzettel: 95
Leer: 14

Absolutes Mehr: 48

Gewahlt wird mit 81 Stimmen: Christian Winiger

SGB 142/2012

Voranschlag 2013
(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen» 2012, S. 905)

Gerichte

Christian Imark, SVP, Prasident. Da es keine Wortmeldungen gibt, gehen wir Uber zu Traktandum SGB
152/2012.

SGB 152/2012
Nachtragskredit 2012 im Globalbudget der Gerichte

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf der Gerichtsverwaltungskommission vom 24. Oktober 2012.

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Art. 74 Abs. 1 lit. b der Verfassung des Kantons Solothurn
sowie § 59 Abs. 1 lit. b des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfuhrung, nach Kenntnis-
nahme von Botschaft und Entwurf der Gerichtsverwaltungskommission vom 24. Oktober 2012 (GVK-
Beschluss Nr. 12-067), beschliesst:

1. Im Globalbudget der Gerichte 2012 wird ein Nachtragskredit von Fr. 500'000.- bewilligt.
2. Die Gerichtsverwaltungskommission wird mit dem Vollzug beauftragt.

b) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 21. November 2012 zum Beschlussesentwurf der
Gerichtskommission.

Kamber Marcel. Prasident des Obergerichts. Der Voranschlag 2013 ist wenig spektakuldr und entspricht
der Fortschreibung des Vorjahresbudgets. So interpretiere ich, dass es, ebenso wenig wie in der Finanz-
kommission, keine Fragen gibt. Wir haben als planbare Kosten ja praktisch nur Personalkosten, die in
einem geringen Umfang ansteigen werden. Es ist allerdings Im laufenden Jahr sind allerdings weitere
Kosten haben erkennbar geworden, die mit einer Budgetplanung nicht beeinflusst werden koénnen,
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weshalb dieses wahrscheinlich auf einen weiteren Punkt ausgedehnt werden muss. Die Entschadigun-
gen an Freigesprochene, Entschadigungen fur den unentgeltlichen Rechtsbeistand und Entschadigun-
gen an amtliche Verteidiger sind, weil es sich um nicht planbare Kosten handelt, nicht im Globalbudget
enthalten. Im Budget enthalten sind so genannte Prozedurkosten. Das sind Prozesskosten, die der Staat
endgultig tragt, zum Beispiel in Strafverfahren, wenn es zu Freispriichen kommt. 2011 betrugen diese
Ausgaben 290'000 Franken. Fir 2012 haben wir 300'000 Franken budgetiert. Wir hatten einen grossen
Prozess, namlich den Einsturz der Einstellhalle in Gretzenbach, der allein zu vom Staat zu tragenden Pro-
zesskosten von Uber 500'000 Franken gefuhrt hat (Abfuhren und Untersuchung des Materials, Gutach-
ten usw.). Das zeigt, dass wir eine weitere Position haben, die durch die Gerichte nicht beeinflusst wer-
den kénnen und durfen, aber im Globalbudget enthalten sind. Deshalb liegt nun dieser Nachtragskredit
vor.

Far die Zukunft werden wir mit den Finanzfachleuten des Kantons prufen, ob auch diese Position aus
dem Globalbudget herausgenommen werden muss.

Abschliessend bitte ich Sie, unseren Voranschlag und den Nachtragskredit zu genehmigen. Im Namen
der Gerichte danke ich Ihnen fur die Bereitstellung der nétigen Mittel fur das gute Funktionieren der
Solothurner Justiz. Bei dieser Gelegenheit danke ich den Mitgliedern der Justiz- und der Finanzkommis-
sion fur die gute Zusammenarbeit im Laufe des Jahres und winsche ich Ihnen allen und Ihren Familien
frohe Festtage.

Christian Imark, SVP, Prasident. Das Wort wird nicht gewtnscht. Eintreten ist stillschweigend beschlos-
sen.

Detailberatung
Titel und Ingress, Ziffern 1 und 2 Angenommen

Kein Rickkommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 92 Stimmen

Dagegen 0 Stimmen

Christian Imark, SVP, Prasident. Ich danke Herrn Kamber fir sein Erscheinen und winsche ihm einen
schénen Morgen.

SGB 127/2012

1. Globalbudget Volksschule (Erfolgsrechnung); Produktegruppenziele und Verpflichtungskre-
dit fiir die Jahre 2013-2015; 2. Anderung des Beschlusses iiber die Budgetstruktur fir die
Jahre 2010-2013; Bestimmungen des Globalbudgets und der Produktegruppen (KRB Nr. SGB
118/2008)

Es liegen vor:
a) Botschaft und zwei Beschlussesentwurfe des Regierungsrats vom 11. September 2012:

A) Globalbudget «Volksschule» (Erfolgsrechnung); Produkte-gruppenziele und Verpflichtungskredit fir
die Jahre 2013 -2015

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 74 Abs. 1 Buchst. b und Abs. 2 der Kantonsverfas-
sung vom 8. Juni 1986, gestutzt auf § 19 Abs. 1 und § 20 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Ver-
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waltungsfiihrung vom 3. September 2003 (WoV-G), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des
Regierungsrates vom 11. September 2012 (RRB Nr. 2012/1833), beschliesst:

1. FUr das Globalbudget «Volksschule» werden fur die Jahre 2013 bis 2015 folgende Produktegruppen-
ziele festgelegt:
1.1. Produktegruppe 1: Steuerung Volksschule
1.1.1. Effiziente und effektive Zusprechung von Beitrdgen innerhalb der gesetzlichen Vorgaben
(8 5, VSG).
1.1.2. Pensenzuteilung fur die Abteilungen der verschiedenen Schularten und fur Angebote nach
kantonal einheitlichen Kriterien (§ 12 VSG).
1.1.3. Jedes Kind erhalt eine seinen Mdglichkeiten entsprechende, bedarfsgerechte Schulbildung:
Sonderpadagogische Massnahmen (§§ 2 und 37 VSG).
1.1.4. Uberprifung der Einhaltung der Aufsichtsbestimmungen (§ 80, VSG).
1.1.5. Die Sekundarstufe | bezweckt eine bedarfsgerechte Vorbereitung auf das Berufsleben und
die weiterfihrenden Schulen der Sekundarstufe Il (§ 31, VSG).
1.2. Produktegruppe 2: Dienstleistungen
1.2.1. Schnelle, problemadaquate und kostenguinstige Hilfeleistung im Bereich individuelle Mass-
nahmen (§§ 16 und 37, VSG).
1.2.2. Unterstltzung der Schulen bei Neuerungen.
1.2.3. Hohe Zuverlassigkeit und Rechtssicherheit bei der Erledigung von Rechtsgeschaften.
1.3. Produktegruppe 3: Weiterbildung
1.3.1. Die Lehrpersonen sind fur neue Aufgaben im Rahmen kantonaler Schulentwicklungen vor-
bereitet (§ 67, VSG).
1.3.2. Steuerung Institut Weiterbildung und Beratung (IWB) der Pddagogischen Hochschule der
Fachhochschule Nordwestschweiz.
1.3.3. Spezifische Weiterbildung fur Lehrpersonen und Schulleitungen ausserhalb des Leistungs-
auftrages (LA) mit dem IWB.

2. Fur das Globalbudget «Volksschule» der Erfolgsrechnung wird als Saldovorgabe fur die Jahre 2013 bis
2015 ein Verpflichtungskredit von 62760'400 Franken beschlossen.

3. Der Verpflichtungskredit fur das Globalbudget «Volksschule» (Erfolgsrechnung) wird bei einer vom
Regierungsrat beschlossenen Lohnanpassung gemass § 17 des Gesamtarbeitsvertrages vom 25. Okto-
ber 2004 (BGS 126.3; GAV) angepasst.

4. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

B) Anderung des Beschlusses tiber die Budgetstruktur fir die Jahre 2010 — 2013; Bestimmung der Global-
budgets und der Produktegruppen (KRB Nr. SGB 118/2008)

Der Kantonsrat von Solothurn, gesttitzt auf Artikel 74 Absatz 1 Bst. b der Kantonsverfassung vom 8. Juni
1986, gestltzt auf § 18 Absatz 2 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung vom
3. September 2003 (WoV-G), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom
11. September 2012 (RRB Nr. 2012/1833), beschliesst:

Die Ziffer 1.15 lautet neu wie folgt:
1.15 Globalbudget «Volksschule» mit den drei Produktegruppen «Steuerung Volksschule», «Dienstleis-
tungen» und «Weiterbildung».

b) Zustimmender Antrag der Bildungs- und Kulturkommission / Finanzkommission vom 23. Oktober
2012 zu den Beschlussesentwirfen des Regierungsrats.

Eintretensfrage

Verena Meyer, FDP, Sprecherin der Bildungs- und Kulturkommission. Das neue Globalbudget ist analog
dem auslaufenden Globalbudget aufgebaut, mit einigen Ausnahmen. So ist zum Beispiel der Kindergar-
ten in die Volksschule integriert und wird nicht mehr separat aufgefuhrt. Das Globalbudget verfugt
Uber drei Produktegruppen: Steuerung Volksschule, Dienstleistungen und Weiterbildung. Es werden
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einige neue Messgrossen eingeflihrt, die man bis jetzt noch nicht erfasst hatte und die einen besseren
Einblick in die Details der Volksschule geben sollen. Sobald man mehr Einblick hat, kann man auch bes-
ser steuern. Die grosste, auch finanzielle Veranderung gab es aufgrund der Verlagerung der Lehrperso-
nenweiterbildung vom Globalbudget Fachhochschule ins Globalbudget Volksschule. Weil dies bereits im
Jahr 2012, also nur ein Jahr, im alten Globalbudget vollzogen worden ist, ist unter dem Strich die
Summe dieser Produktegruppe sehr stark gestiegen. Das ist naheliegend, weil im alten Globalbudget
eben nur ein Jahr enthalten ist. Man muss deshalb, grob gesagt, mal 3 rechnen, um eine realistische
Grosse zu erhalten. Enthalten in der neuen Summe pro Jahr ist das Institut fur Weiterbildung und Bera-
tung an der Pddagogischen Hochschule FHNW. Die Weiterbildung ist teurer als vor 2012, weil man mehr
Weiterbildungsbedarf hat durch die Sek I-Reform und durch die Sonderpadagogik. Fir diese Bereiche
hat das Parlament im Sommer 2011 einen Zusatzkredit genehmigt. Die Realitdt hat man im neuen Glo-
balbudget berlicksichtigen massen. Aus den erwahnten Grinden ist das neue Globalbudget Volksschule
um 11,5 Mio. Franken teurer als in der vergangenen Globalbudgetperiode.

Die BIKUKO hat am 26. September 2012 das neue Globalbudget Volksschule mit 62,76 Mio. Franken
beraten, also plus die 11,5 Mio. Franken, leider ohne dass jemand von der Finanzkommission dabei
gewesen ware. Die BIKUKO hat den beiden Beschlussesentwirfen mit 12 Ja, 0 Nein und 3 Enthaltungen
zugestimmt.

Die BIKUKO hat tber die Kirzungen der FIKO vom 21. November nicht mehr beraten kénnen. Diese
Kurzungen basieren auf zeitlichen Verzégerungen und tangieren die Finanzgrdssen ausserhalb des Glo-
balbudgets. Es sind somit Bereiche, die in der Kompetenz der Regierung liegen. Die Kirzungen sind
nicht inhaltlich, sondern zeitlich begrindet. Ich gehe davon aus, dass meine Kolleginnen und Kollegen
in der BIKUKO dem Antrag der Finanzkommission zustimmen werden.

Im Namen der BIKUKO empfehle ich Ihnen, dem Globalbudget Volksschule zuzustimmen. Der Kurzungs-
antrag der SVP lag der BIKUKO nicht vor und wurde somit auch nicht besprochen.

Felix Lang, Grine. Im Namen der grliinen Fraktion rede ich fur dieses wie auch fur die zwei folgenden
Geschafte. Bildung ist ein unbestrittenes Menschenrecht. Somit ist die Bildungschancengleichheit auch
eine unbestrittene Kernaufgabe jedes Gemeinwesens. Die Herausforderungen dieser Kernaufgabe wer-
den sicher nicht kleiner, sondern grésser. Das wird auch in Zukunft seinen Preis haben. Es handelt sich
aber nicht um Ausgaben, sondern um Investitionen, von denen wir alle permanent profitieren, jeden
Tag wahrend 24 Stunden, und zwar schon bevor wir geboren worden sind, bis zum letzten Atemzug. Je
nach dem, wie man es betrachtet, noch dartber hinaus. Die umfassende Bedeutung der Bildung muissen
wir uns immer wieder bewusst machen.

Fur die grine Fraktion sind die drei Globalbudgets nachvollziehbar. Die zum Teil massiven Veranderun-
gen, insbesondere auch in der Budgetstruktur, sind nichts anderes als Umsetzung friherer Beschlisse.
Nicht ganz nachvollziehbar ist eine Pressefrage zum Thema Klassenlehrerinnenentlastung im Zusam-
menhang mit dem Globalbudget Volksschule. Diese Entlastung ist namlich nicht im Globalbudget ent-
halten, sondern ist in den Finanzstromen und Investitionen ausserhalb des Globalbudgets versteckt, und
zwar unter der Finanzgrésse Staatsbeitrdage Volksschule. Somit ist sie von dieser Abstimmung nicht
betroffen. Fur die grine Fraktion ware dies so oder so kein Grund fur eine Ablehnung gewesen. Um so
mehr bedauern wir es, dass nach Auskunft des VSA wegen fehlender rechtlicher Grundlagen die im Vor-
anschlag 2013 urspringlich vorgesehene Klassenlehrerentlastung aller frihestens auf den 1. August
2013 eingefuhrt werden kann. Das Gleiche gilt Ubrigens auch fur die Anpassung der Staatsbeitrage
Musikunterricht an die Teuerung. Wichtig ist, den Verpflichtungskredit des Globalbudgets Volksschule
im Verhaltnis zu den Finanzgréssen der Volksschule zu sehen. Der Verpflichtungskredit Globalbudget fur
drei Jahre betragt rund 62,8 Mio. Franken, die Summe der Finanzgrossen flur die drei Jahre betragt
568,5 Mio. Franken.

Die grune Fraktion stimmt samtlichen Beschlussesentwirfen in den drei Bildungsvorlagen im Sinn der
Regierung und der BIKUKO zu.

Thomas Eberhard, SVP. Der massive Anstieg in diesem Globalbudget ist die Folge verschiedener politi-
scher Auftrage, die nicht zuletzt vom Kantonsrat gesprochen worden sind. Ich bezweifle denn auch, ob
man sich bei diesen Kosten verursachenden Auftragen der Konsequenzen bewusst war. Die Volksschule
hat sich in den letzten Jahren immer mehr zu einem Kostentreiber entwickelt. Die SVP steht daflr ein,
dass die Schulen leistungsorientiert nach klar formulierten Lernzielen in den Kernfachern gefiihrt wer-
den. Ob aber die Beitrage und Budgets, die fur die Volksschule gesprochen werden, effizient und effek-
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tiv eingesetzt werden, so wie es Paragraf 5 des Volksschulgesetzes fordert, hinterlasst bei uns Fragezei-
chen. Die Messbarkeit lasst hier viel Interpretationsspielraum zu. Schaut man sich in der Vorlage die Ent-
wicklung der Staatsbeitrage in der Volksschule an, wird nur noch eingeftihrt oder ist in Planung.

Mit der Einflhrung von Klassenlehrerentschadigungen wird der Bogen nun komplett Uberspannt. Die
SVP ist befremdet, in Zeiten, da ein dermassen tiefrotes Budget vorliegt, solche Staatsbeitrage neu zu
sprechen. Es ist uns schon klar, dass die Klassenlehrerentschadigungen eigentlich nicht das Globalbudget
als solches betreffen, aber sie sind in dieser Vorlage enthalten. Dass man jetzt die Klassenlehrer noch
separat entschadigen will, versteht in der Bevélkerung niemand. Man darf die Folgeerscheinungen von
immer mehr Lehrerteilzeitpensen mit solchen Massnahmen zu kompensieren, nicht rechtfertigen. Ich
erlebe es heute so, dass vier oder funf Lehrkrafte an einer Klasse unterrichten. Da kann es ja keinen
Klassenlehrer geben, oder will jeder die Entschadigung fur sich in Anspruch nehmen? Wir erwarten von
einer Lehrkraft, dass sie durch ihre Ausbildung fahig ist, einer Schulklasse vorstehen zu kénnen und ihre
Ausbildungsverantwortung wahrzunehmen.

Wir lehnen die Einfuhrung einer Klassenlehrerentschadigung entschieden ab, insbesondere auch darum,
weil so wieder eine Blrde mehr auf die Gemeinden zukommen wird. Wir sind Uberzeugt, dass man mit
der Streichung insbesondere und wirklichem Bemiihung im Volksschulbudget unseren Anderungsantrag
realisieren und ihm auch zustimmen kann. Die Volksschule muss ihren Beitrag leisten. Es fallt ihr kein
Zacken aus der Krone mit dieser Streichung. Es findet Uberhaupt kein Qualitatsabbau statt. Das kann
man uns nicht vorhalten. Deshalb stimmen Sie dem Anderungsantrag zu!

Barbara Streit-Kofmel, CVP. Die CVP/EVP/glp-Fraktion stimmt dem Globalbudget Volksschule bzw. dem
beantragten Verpflichtungskredit und der veranderten Budgetstruktur zu. Den Kirzungsantrag der SVP-
Fraktion um 4,7 Mio. Franken lehnen wir ab. Ein grosser Teil der zusatzlichen Kosten im Volksschulbe-
reich ist durch den politischen Willen insbesondere auch des Kantonsrats beschlossen worden. Die ver-
schiedenen Schulreformen, wie zum Beispiel die Spezielle Férderung, die Sek I-Reform oder die Fruh-
fremdsprachen, stehen jetzt in der Umsetzungsphase und ihr Finanzbedarf ist ausgewiesen.

Wir stehen hinter einer starken Volksschule. Uns ist ein attraktives und gutes Grundangebot in unserer
Schule wichtig. Dazu gehort auch ein gutes Weiterbildungsangebot fur die Lehrpersonen, wie es die neu
ins Globalbudget Volksschule transferierte Produktegruppe 3 enthélt. Die umstrittene Klassenlehrerent-
lastungsstunde, welche die GAVKO beim Regierungsrat beantragt hat, ist nicht globalbudgetrelevant,
darUber wird der Regierungsrat entscheiden. Nach Meinung unserer Fraktion hat die Entlastungsstunde
grundsatzlich ihre Berechtigung, insbesondere wegen der Einfihrung der integrativen Schule, die
zusatzliche Koordinationsaufgaben gebracht hat. Sie ist aber heute nicht Bestandteil der Abstimmung.
Trotzdem hat unsere Fraktion grosse Bedenken, was die finanzielle Belastung fur die Gemeinden anbe-
langt, vor allem fur Gemeinden, die die Lehrerléhne fast ganz selber tragen und schon jetzt mit steigen-
den Bildungskosten konfrontiert sind. Sollte die Entlastungsstunde bereits im nachsten Jahr eingefthrt
werden, waren die zusatzlichen Kosten zurzeit nicht in den Budgets der Gemeinden enthalten. Der Kan-
ton hat zwar auch kein Geld, aber er hat fur das kommende Jahr immerhin 1,5 Mio. Franken fur die Ent-
lastungsstunde veranschlagt. Bei den Gemeinden wurden pro Jahr gesamthaft um die 7 Mio. Franken
anfallen. Wir hoffen sehr, dass der Regierungsrat bei der Festlegung des Zeitpunkts einer allfalligen Ein-
fuhrung die Situation der Gemeinden bericksichtigt und eine Verschiebung um ein Jahr in Erwagung
zieht.

Yves Derendinger, FDP. Die Fragen und Diskussionen zu diesem Globalbudget haben sich in unserer Frak-
tion vor allem auf die Klassenlehrerentschadigung und den Schulversuch Spezielle Férderung fokussiert.
Wir haben die finanziellen Auswirkungen dieser zwei wichtigen Punkte im Globalbudget gesucht und
mussten feststellen, dass sie nur unter den Bemerkungen zu den Finanzstrémen ausserhalb des Global-
budgets aufgefuhrt sind, aber ohne konkrete Zahlen. Das ist unbefriedigend. In der BIKUKO ist offenbar
bereits nach diesen Zahlen gefragt worden, das zustandige Departement konnte aber nicht detailliert
Auskunft geben. GestUtzt auf Auskinfte in der FIKO und auf Nachfragen haben wir in Erfahrung brin-
gen koénnen, dass die Klassenlehrerentschddigung den Kanton zirka 3,8 Mio. Franken im Jahr kosten
wirde. Mit dem FIKO-Antrag werden fur 2013 1,6 Mio. Franken in diesem Bereich gekurzt, weil die Ein-
fuhrung offenbar erst auf den 1. Februar 2014 geplant ist. Die 1,6 Millionen sind 5/12, furs ganze Jahr
waren es die erwahnten 3,8 Millionen. Die Gemeinden wird es noch mehr kosten.

Wir sind erstaunt, dass einerseits der Regierungsrat diese Frage noch nicht entschieden hat, obwohl
Regierungsrat Fischer die EinfiUhrung unverstandlicherweise bereits im August am kantonalen Lehrertag
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anktndigte, und dass andererseits diese Kosten trotz fehlendem Beschluss in die Finanzstrome aufge-
nommen worden sind. Das ist unseres Erachtens nicht korrekt. Weil aber die Kosten nicht im Globalbud-
get enthalten und fir das Jahr 2013 aus dem Voranschlag genommen worden sind, kénnen wir heute
dazu nichts beschliessen. Wenn man Einfluss nehmen mochte, ware dies erst im Voranschlag 2014 mit
einer Kirzung der Finanzstrdme méglich, und zwar nur indirekt, weil die Kompetenz abschliessend
beim Regierungsrat liegt. Wir gehen davon aus, dass der Entscheid vor der Budgetdiskussion in einem
Jahr gefallt sein wird.

Trotzdem noch ein paar Bemerkungen zur Klassenlehrerentschadigung aus Sicht unserer Fraktion. Auf
der einen Seite haben wir die hohen Kosten fur Kanton und Gemeinden. Auf der anderen Seite sieht
unsere Fraktion auch den Nutzen und die Notwendigkeit dieser Klassenlehrerentschadigung, die nota-
bene dadurch notwendig wird, weil die Klassenlehrer immer mehr mit administrativen Arbeiten belastet
bzw. ausgelastet werden, die aus dem zustédndigen Departement kommen und aus unserer Sicht mindes-
tens zum Teil wenn nicht sogar zum grésseren Teil unnétig sind. Genau in diesem Bereich gilt es Einhalt
zu gebieten. Der Aufwand muss abgebaut werden. Das hat unsere Fraktion schon mehrmals gefordert
und muss im Hinblick auf das verlangte und gestern schon haufig angesprochene erweiterte Massnah-
menpaket angegangen werden, das heisst, im Rahmen des erweiterten Massnahmenpakets ist auch die
Klassenlehrerentschadigung zu thematisieren. Wenn im Bildungsbereich substanzielle Einsparungen
erzielt werden, und das sollte mit Beteiligung der involvierten Kreise méglich sein, auch im Bereich der
Verwaltung und des administrativen Aufwands, dann kann auch Uber die Einfihrung der Klassenlehre-
rentschadigung und damit Gber eine Entlastung an der Front diskutiert werden. Aber das gehért unse-
rer Meinung nach zusammen. Zustimmung zum Globalbudget heisst also nicht automatisch Zustimmung
zur Klassenlehrerentschadigung.

Auch beim Schulversuch Spezielle Férderung herrscht wenig Kostentransparenz bei den Finanzstrémen,
weil er dort aufgefuhrt ist, ohne die Kosten zu nennen. Fur die FDP-Fraktion ist unbestritten, dass die
Ausgaben fur den Schulversuch, der von 2011 bis 2014 dauert, gerechtfertigt sind. Wir beftirchten aber,
dass bereits Kosten fir die Zeit nach dem Schulversuch eingesetzt sind, und zwar unter der Pramisse,
dass ab Schuljahr 2014/15 alle Einfuhrungsklassen, Kleinklassen und die Sek K aufgehoben und alle
Schilerinnen und Schiler in die Regelklasse integriert sind. Das kann es nicht sein. Andreas Schibli hat
mit seiner Kleinen Anfrage vom 7. November 2012 darauf aufmerksam gemacht, dass offenbar bereits
ein Entscheid in diese Richtung geféllt worden ist, was aus unserer Sicht vollig unhaltbar ware. Zuerst
mussen die Resultate des Schulversuchs abgewartet werden, bevor dieser Entscheid gefallt werden
kann, das heisst, dass auch diesbezlglich keine Kosten eingesetzt werden bzw. als Prajudiz gelten dur-
fen. Zustimmung zum Globalbudget heisst also auch da nicht Vorwegnehmen des Entscheids betreffend
Spezielle Forderung. Erst wenn klar ist, wie es diesbeztglich weitergehen soll, dirfen die entsprechen-
den finanziellen Auswirkungen in die Finanzstrome aufgenommen werden.

Mit diesen Bemerkungen wird die FDP-Fraktion dem Globalbudget Volksschule zustimmen. Die Spreche-
rin der Kommission hat die Details erwéahnt, ich will sie nicht wiederholen. Den Abé&nderungsantrag der
SVP-Fraktion werden wir ablehnen, weil er zu wenig begrindet ist und man nicht genau weiss, welcher
Bereich angesprochen ist. Zudem wird die Klassenlehrerentschadigung nicht im Rahmen des Globalbud-
gets geregelt.

Ulrich Bucher, SP. Ich rede nicht als Fraktionssprecher, sondern als Einzelsprecher. Kann man tauschen
oder ziehen wir die Reihenfolge durch?

Christian Imark, SVP, Prasident. Ich mochte die Reihe der Fraktionssprecher beenden. Das Wort fir die SP
hat Roger Spichiger.

Roger Spichiger, SP. Der Mehraufwand von 11,5 Mio. Franken gegenliber dem letzten Globalbudget ist
bereits erklart worden. Die Mehrkosten sind aus unserer Sicht begrtindet und plausibel. Die SP-Fraktion
wird den Streichungsantrag der SVP ablehnen. Wir haben schon immer eine gute Bildung unterstatzt,
deshalb schliessen wir uns den Antragen der BIKUKO und der FIKO an und stimmen den Beschlussesent-
wurfen 1 und 2 zu.

Ulrich Bucher, SP. Ich rede zur Entlastung der Klassenlehrpersonen. Allerdings dussere ich mich nicht
gross inhaltlich zu diesem Thema; es besteht tatsachlich eine Leistungsdifferenz zwischen den Klassen-
und den Fachlehrpersonen in der Primarschule.
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Sauer aufgestossen ist mir die Art und Weise, wie die Entlastung eingefihrt werden soll. Der Bildungsdi-
rektor hat sie am kantonalen Lehrertag angeklndigt, und am 15. September konnte man in der Solo-
thurner Zeitung von Andreas Walter lesen, der Regierungsrat habe die Einfuhrung der Klassenlehrerent-
lastung integral beschlossen, vorbehaltlich des Einspruchsrechts des Kantonsrats. Es koste 8,5 Mio.
Franken brutto. Dann haben wir die Vorlage erhalten, wo Seite 17 sozusagen als Fussnote erwahnt wird:
«Einfuhrung der Klassenlehrerentschadigung in Form einer zusatzlich angerechneten Lektion ab Schul-
jahr 2013 geplant». Es ist kein Betrag angegeben. Weil es definitiv nicht die Art des feinen Mannes ist,
jahrliche Zusatzkosten von 7 bis 8 Mio. Franken mit einer so einfachen Bemerkung auszulésen, hat der
VSEG in einem Newsletter heftig reklamiert, worauf Herr Vellas das Vorgehen des DBK verteidigte. Nach
seinen Aussagen l6st das Geschaft neue Kosten bei den Gemeinden im Umfang von 4,8 Franken aus. Das
waren brutto rund 7,2 Mio. Franken. Man ist sich also im DBK intern nicht einig, was die Sache kostet.
Weiter sagte Herr Vella, ich zitiere: «Es handle sich aber um einen ausdricklich als geplant gekennzeich-
neten Budgetposten. Das heisst, sind die Sparbemihungen am 6. November zu gering, dann werde der
Regierungsrat die Klassenlehrerentschadigung wohl vertagen, und grundsatzlich habe das Parlament
Uber die Absegnung des Globalbudgets Volksschule das letzte Wort.» Dem ist eben nicht so! Die Einfuh-
rung lauft tber den GAYV, das beschliesst der Regierungsrat, und im ersten Jahr mussen die Gemeinden
die gesamten Kosten tragen, die erhéhte Subvention kommt dann erst im nachsten Jahr.

Es wurde auch behauptet, die GAVKO habe zugestimmt. Das stimmt so auch nicht. Tatsache ist, dass in
der GAVKO gar nicht abgestimmt wird, es kann gar nicht abgestimmt werden. Die GAVKO ist nicht pari-
tatisch zusammengesetzt, sie besteht aus sieben Arbeitgeber- und neun Arbeitnehmervertretern. Dass
ein Trend zugunsten der neuen Entlastung bestanden hat, bestreite ich nicht, aber das verwundert auch
nicht. Neun Arbeitnehmervertreter plus die Vertretung des DBK, die ja schliesslich instruiert ist, verfligen
schon Uber eine rechte Mehrheit, und die Leute aus Spitalern und Gerichten interessiert die Frage wohl
nicht sehr.

Das kantonale Lohnsystem gemdss BERESO stitzt sich auf eine analytische Arbeitsplatzbewertung.
Wenn eine Differenzierung zwischen Klassen- und Fachlehrern vorgenommen werden soll, ist vorgangig
eine saubere Bewertung durchzufihren. Fir die BERESO-Bewertung ist die GAVKO nicht zusténdig.

Wir kénnen, es ist gesagt worden, heute nicht viel machen. Trotzdem muss die Informationspraxis des
DBK geruigt werden. Mit einer Fussnote durfen keine dauernden Ausgaben in Millionenhéhe generiert
werden. Dazu ein kurzes Geschichtlein. Vor etwa 40 Jahren, als die Staatsangestellten noch mit dem
Velo unterwegs waren, wehte es einem von ihnen in einem Sturm den Hut weg. Deshalb setzte er bei
der nachsten Spesenabrechnung einen Hut auf die Spesen, was ihm aber gestrichen wurde. In der Uber-
nachsten Spesenabrechnung stand dann: «Hut ist drin, sucht ihn!» So geht es nicht, es darf nicht sein,
dass die Mitglieder des Kantonsrats nach versteckten Hiten suchen missen. WoV kann nur mit absoluter
Transparenz erfolgreich umgesetzt werden.

Mathias Stricker, SP. Ich nehme Stellung zum Thema Klassenleitungsfunktion. Seit der Besoldungsrevi-
sion 1996 geht man davon aus, dass die Klassenleitungsfunktion in der Lehrfunktion integriert ist. Der
Umfang dieser Funktion wurde damals nicht ermittelt. Dass sich die Aufgabe seit 1996 drastisch veran-
dert hat, kénnen Sie sich wohl alle vorstellen, man denke nur an die verschiedensten Reformen, die
gesellschaftlichen Veranderungen und Anspriche. Die eingesetzte Arbeitsgruppe der GAVKO hat nach
ausfuhrlicher Abklarung festgestellt, dass die Mehrbelastung durch die Klassenleitungsfunktion in der
Volksschule am grossten ist; sie findet deshalb eine Lektion pro Woche als angemessen, in der Berufs-
fachschule sind es 0, 2, an den Mittelschulen 0,3 Lektionen. Mit der Entlastungslektion wird sicherge-
stellt, dass Klassenlehrpersonen sowohl die Kernaufgabe des Unterrichtens, die Aufgaben ausserhalb
des Unterrichtens sowie die Klassenleitungsfunktion innerhalb eines 100-Prozent-Pensums wahrnehmen
kénnen. Die GAVKO stellt fest, dass eine Entlastung fur die Klassenleitung sachlich gerechtfertigt ist.

Ein paar Worte zu den Rahmenbedingungen und zur Attraktivitat des Lehrerberufs. Wir stehen vor
einem massiven Lehrermangel in den nachsten zehn Jahren. Ein 100-Prozent-Pensum als Klassenlehrer
wird nur mit einer Klassenleitungsentlastung attraktiv. Ubrigens verlangt auch die SVP immer wieder die
Starkung der Klassenlehrpersonen. Dass die Entschadigung jetzt als unnoétig bezeichnet wird, ist fur
mich nicht nachvollziehbar. In den Nachbarkantonen Bern und Aargau gibt es eine solche Entlastungs-
lektion. Ich gehe davon aus, dass die Gemeinden ihre bewdahrten Lehrpersonen behalten wollen. Wahr-
scheinlich wird mit dem Nachbarkanton auch da der Markt spielen, was einen Qualitatsverlust fur die
Gemeinden bedeutete, sich also zu einem Eigengoal entwickeln kénnte. Das Anliegen ist vor Uber zwei
Jahren deponiert worden. Jetzt braucht es Nagel mit Képfen.
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Andreas Riss, CVP. Ich muss dem Pasidenten der BIKUKO, Thomas Eberhard, in einem Punkt widerspre-
chen: Die Einfuhrung der Klassenlehrerentlastung ist gerechtfertigt, Uber den Zeitpunkt kann man sich
hingegen streiten. 1978, als ich als junger Klassenlehrer angefangen habe, war das ein «Schoggijob». Es
ware kein Mensch auf die Idee gekommen zu sagen, ich musste dafur in irgendeiner Form entschadigt
werden. Als 27-Jahriger wurde ich noch mit Herr Lehrer angeredet, und allein daran sieht man, was alles
sich auch gesellschaftlich verandert hat. In den letzten Jahren wurde wie selbstverstandlich immer noch
gesagt, das und jenes musst ihr auch noch machen, und weil wir den Job ja gern machen, sagten wir
dazu Ja.

Aber seither ist nicht nur das Burokratische dazugekommen, es kamen auch unzéhlige gesellschaftliche
Veranderungen dazu, die Sie in lhren Jobs ja auch erleben, egal, wo Sie arbeiten. Ich will das nicht wer-
ten, aber es verursacht Mehrarbeit. Auch die Individualisierung hat dazu beigetragen, dass die Klassen-
lehrperson deutlich mehr auf dem Buckel hat, Elterngesprache schwieriger werden und die Zahl der Teil-
pensenlehrpersonen stark zugenommen hat. Ich habe selber ein grosses Pensum in meiner Klasse, dazu
noch zwolf Teilpensenlehrpersonen. Das macht das Organisatorische fur den Klassenlehrer sehr schwie-
rig. Ich weiss, dass die Klassen froh sind, vor allem auf der Sek I, wenn sie einen Fels in der Brandung
haben - er kann mannlich oder weiblich sein, «Felsin» gibt es nicht -, jemanden in dem ganzen Gestirm,
der Chef ist und sagt, wo es lang geht, der hilft, ausgleicht. Auch aus diesem Grund ist die Klassenlehr-
person enorm wichtig geworden. Das sehen wir in unserem Oberstufenzentrum. Wir haben einzelne
Klassen, in denen es etwas schwieriger lauft, weil der «Fels» nicht hundertprozentig gewahrleistet ist.

Zu alledem kommt jetzt noch die Integration, was zu noch mehr Koordinationsarbeit fuhrt. Auch das
machen wir gern, aber wir wirden es lieber machen, wenn damit eine Form der Wertschatzung verbun-
den ware. Ich habe noch einen zweiten Hut, den Hut als Kantonsrat. Am Montagabend war ich an der
Gemeindeversammlung und musste horen, was alles wir im Kantonsrat falsch machen und wie viel Geld
wir auf die Gemeinden ablasten. Daher hatte ich Verstandnis, wenn die Regierung die Einfihrung der
Klassenlehrerentlastung erst fur 2014 vorsahe, sie aber einflhrte, weil sie wichtig ist.

Kurt Bloch, CVP. Zur Klassenlehrerentschadigung. Ueli, zum Gluck tragen wir keine Hite mehr ... Die
minus 1,6 Mio. Franken kommen vom Departement, weil man die Entschadigung 2012/13 noch nicht
eingeftihrt hat. Die Gemeinden haben das nicht budgetiert und sind nicht erfreut, weitere Kosten nach-
traglich entgegennehmen zu mussen, wie sie dies bereits in anderen Bereichen gewartigen massen, und
zwar in sehr grosser Héhe. Uber Sinn und Unsinn oder Notwendigkeit will ich mich hier nicht dussern.
Man kann aber nicht einfach sagen, die Lektion musse entschadigt werden. Sie wird durch die Entlas-
tung um eine Stunde entschadigt. Diese Stunde muss dann irgendwie organisiert werden. Es ist heute
nicht mehr so einfach fur eine Schulleiterin, jemanden fur diese Lektionen zu finden. Ich hoffe, dass die
Regierung den Entscheid auf 2014/15 fallen wird, damit man es auch ordentlich budgetieren kann.

Eine Anmerkung zum grossen Ganzen. Ich stelle Differenzen fest bezuglich der Finanzkompetenzen. Via
GASS und GAVKO hat die Regierung eine sehr grosse Verantwortung in der Finanzkompetenz. Sie kann
8,5 Millionen zusatzlich jahrlich wiederkehrend beschliessen, verteilt auf den Kanton und die Gemein-
den. Theoretisch kénnte die Regierung auch héhere Betréage beschliessen. Handkehrum muss sie Gber
ganz kleine Beitrage den Kantonsrat entscheiden lassen, etwa Uber ein Nachtragskreditlein fur einen
Kreisel. Wie gesagt, Uber die allfallige Notwendigkeit will ich mich nicht dussern. Was im Leistungsauf-
trag fir einen Klassenlehrer enthalten ist, geht aus den Akten nicht hervor und sei dahingestellt. Aber
ich fordere die Regierung auf, die Beschlussfassung auf 2014 festzulegen.

Felix Wettstein, Grune. Ich stelle fest, dass wir Uber Sachen diskutieren, auf die wir mit der Zustimmung
oder Ablehnung dieses Globalbudgets keinen Einfluss haben. Wir diskutieren nicht eigentlich tUber das
Thema, sondern Uber die Frage der Aufgabenteilung und vor allem der Finanzverteilung zwischen Kan-
ton und Gemeinden. Das ist ein wichtiges Thema, in anderen Kantonen werden die Lehrerinnen- und
Lehrerléhne schon lange ganz vom Kanton bezahlt, aber das mussen wir ein anderes Mal diskutieren.

Die Volksschule strauchelt bei solchen Fragen laufend Uber die Tatsache, dass wir uns gewohnt sind, die
Lehrerinnen- und Lehrerpensen proportional zu den Unterrichtslektionen zu definieren. Das wurde uns
auf der Stufe Fachhochschule nicht im Traum in den Sinn kommen. Dort gibt es Jahresarbeitszeitmo-
delle, und das ware auch das richtige Modell fur die Lehrerinnen und Lehrer an der Volksschule. Wer das
Schulsystem ein bisschen genauer kennt, weiss: die Aufgabe besteht nicht nur aus Unterrichten, und
nicht alle Leute, die an der Schule arbeiten, Ubernehmen gleich viele oder gleichartige Aufgaben neben
dem Unterrichten. Deshalb sollten wir wegkommen vom Denken in Wochenlektionen, denn dieses Den-
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ken ist auch dafur verantwortlich, dass behauptet wird, Lehrerinnen und Lehrer wirden nur 38 Wochen
pro Jahr und nur 21, 25 oder 29 Stunden pro Woche arbeiten, was einfach nicht stimmt. Deshalb pla-
diere ich dafur - das ist nicht fir heute -, auch im Kanton Solothurn die Weichen fur alle Lehrkrafte an
der Volksschule auf ein Jahresarbeitszeitmodell umzustellen.

Klaus Fischer, Vorsteher des Departements flr Bildung und Kultur. Zuerst danke ich herzlich fur die gute
Aufnahme unseres Globalbudgets. Dieses Globalbudget ist an sich eine Fortfihrung des vorangegange-
nen. Es gibt keine Neuerungen. Wir sind in der Umsetzung der verschiedenen Reformen, die wir in den
letzten Jahren eingeleitet haben.

Die Diskussion hat sich jetzt schwergewichtig auf die Klassenlehrerstunden fokussiert, obwohl sie gar
nicht Teil des Globalbudgets sind. Aber es ist gar nicht schlecht, dass jetzt im Kantonsrat dartber disku-
tiert wird. Ich stelle fest, grossmehrheitlich hat man Verstandnis fur die Klassenlehrerstunde angesichts
der Tatsache, dass unsere Lehrkrafte zunehmend weitere Aufgaben Ubernehmen mussen. Strittig ist
mehr das Formale.

Ueli Bucher, es hat von deiner Seite so getént, als wirden wir irgendetwas verschleiern. Im Voranschlag
weisen wir zwei Mal auf die Klassenlehrerstunde hin, ndmlich bei den Finanzgréssen und auch beim
Globalbudget, weil wir davon ausgegangen sind, dass, wer die Finanzgréssen und den entsprechenden
Kommentar nicht beachtet hat, im Globalbudget den Hinweis erhélt, dass die Klassenlehrerstunde ein
Thema ist. Ich habe auch in der BIKUKO, in der FIKO und in den Ausschissen informiert, in denen alle
Fraktionen vertreten sind. Von Verschleierung kann also nicht die Rede sein, sonst weiss man nicht, wie
man das dicke Buch liest, oder aber man nimmt Kontakt auf mit den Fraktionskollegen.

Das Instrument der GAVKO beruht auf einem Entscheid des Kantonsrats. Die GAVKO ist nach langer Zeit
zum Schluss gekommen, dass eine Klassenlehrerentschadigung fallig ist. Der Entscheid Uber den Zeit-
punkt der Einfiihrung liegt bei der Regierung. Urspriinglich wollten wir die Klassenlehrerentschadigung
bereits 2013 einfihren. Dann aber kam das Massnahmenpaket, und die Regierung war der Meinung,
der Zeitpunkt der EinfUhrung sei zurtickzustellen und die Finanzdiskussion im Kantonsrat abzuwarten.
Deshalb habe ich die 1,5 Mio. Franken, die bereits in den Finanzgréssen fur das Budget 2013 enthalten
waren, in der Finanzkommission wieder herausgenommen. Nun kann man fragen, warum erst 2013. Die
Pensen, dazu gehort auch die Klassenlehrerstunde, werden stets nachfinanziert, was wir 2012 ausgeben,
wird 2013 im Budget enthalten sein usw. Nach Abschluss der Budgetberatungen werden wir Ende
Dezember Uber den Zeitpunkt der Einfihrung der Klassenlehrerstunde entscheiden. Selbstverstandlich
werden wir bertcksichtigen, was hier im Kantonsrat gesagt worden ist. Es geht an sich nicht um das Fak-
tum, dass die Lehrkrafte entschadigt werden sollten, es geht um den Zeitpunkt der Einfihrung.

Mir war wichtig aufzuzeigen, dass die Angelegenheit sauber gelaufen ist. Sie hat jetzt viel Raum erhal-
ten, auch durch die Zeitungsfrage im Oltener Tagblatt, ob man damit einverstanden sei, dass die Klas-
senlehrerstunde im Globalbudget integriert ist. Sie ist eben nicht integriert, sie ist in den Finanzgrdssen
enthalten. Die Frage des OT war damit obsolet.

Yves Derendinger kann ich zusichern, dass der Schulversuch Spezielle Forderung abgeschlossen wird,
bevor wir definitiv entscheiden. Naturlich haben wir budgetmassig die allfalligen Folgen bericksichti-
gen mussen, aber die Gelder werden selbstverstandlich nicht ausgegeben, sollte der Schulversuch zu
einem anderen Resultat fuhren.

Ich danke noch einmal fur die gute Aufnahme des Globalbudgets Volksschule und bitte Sie, den Antrag
der SVP abzulehnen. Ich habe auch jetzt keine Begrtindung fur die Streichung gehort. Es wird die Klas-
senlehrerstunde ins Feld gefiihrt, die nicht Bestandteil des Globalbudgets ist.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Beschlussesentwurf 1
Titel und Ingress, Ziffer 1 Angenommen

Ziffer 2
Antrag Fraktion SVP
Ziffer 2 soll lauten:
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2. Fur das Globalbudget «Volksschule» der Erfolgsrechnung wird als Saldovorgabe fur die Jahre 2013 bis
2015 ein Verpflichtungskredit von 58 Mio. Franken beschlossen.

Abstimmung

Far den Antrag Fraktion SVP Minderheit
Dagegen Mehrheit
Ziffer 3und 4 Angenommen

Kein Ruckkommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 1 79 Stimmen

Dagegen 3 Stimmen
Beschlussesentwurf 2

Titel und Ingress, Ziffer 1.15 Angenommen

Kein Ruckkommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 2 78 Stimmen

Dagegen 2 Stimmen

SGB 126/2012

Globalbudget «Berufsbildung, Mittelschul- und Hochschulwesen» (Erfolgsrechnung); Produk-
tegruppenziele und Verpflichtungskredit fiir die Jahre 2013 bis 2015

Es liegen vor:
a) Botschaft und Beschlussesentwurf des Regierungsrats vom 11. September 2012:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 74 Abs. 1 Buchst. b und Abs. 2 der Kantonsverfas-
sung vom 8. Juni 1986, gestutzt auf § 19 Abs. 1 und § 20 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Ver-
waltungsfihrung vom 3. September 2003 (WoV-G), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des
Regierungsrates vom 11. September 2012 (RRB Nr. 2012/1832), beschliesst:

1. Far das Globalbudget «Berufsbildung, Mittel- und Hochschulwesen» werden fir die Jahre 2013 bis
2015 folgende Produktegruppenziele festgelegt:
1.1. Produktegruppe 1: Betriebliche Berufsbildung
1.1.1. Qualitativ hochstehende Ausbildung
1.1.2. Ausreichendes Lehrstellenangebot
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1.2. Produktegruppe 2: Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung
1.2.1. Wirksame Unterstltzung bei der Berufs-, Studien- und Laufbahnwahl
1.2.2. Wirksame Unterstltzung von Jugendlichen, deren Einstieg in die Berufswelt stark gefahr-
det ist
1.3. Produktegruppe 3: Fihrung und Koordination der Berufs-, Mittel- und Hochschulen
1.3.1. Qualitativ gute und kostengunstige Bildung an Berufs-, Mittel- und Hochschulen

2. Fur das Globalbudget «Berufsbildung, Mittel- und Hochschulwesen» wird als Saldovorgabe fur die
Jahre 2013 bis 2015 ein Verpflichtungskredit von 27'887'000 Franken beschlossen.

3. Der Verpflichtungskredit fur das Globalbudget «Berufsbildung, Mittel- und Hochschulwesen» wird
bei einer vom Regierungsrat beschlossenen Lohnanpassung gemass § 17 des Gesamtarbeitsvertrages
vom 25. Oktober 2004 (BGS 126.3; GAV) angepasst.

4. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

b) Zustimmender Antrag der Bildungs- und Kulturkommission / Finanzkommission vom 23. Oktober
2012 zum Beschlussesentwurf des Regierungsrats.

Eintretensfrage

Verena Enzler, FDP, Sprecherin der Bildungs- und Kulturkommission. Es gibt nur ein paar wenige Ande-
rungen gegenlber dem auslaufenden Globalbudget. So ist die Finanzgrésse Lehrabschlussprifung neu
unter der Produktegruppe «Betriebliche Berufsbildung» aufgefuhrt. Die Kosten fur die Prifungsexper-
ten flihren zu einem Anstieg. Weiter gab es eine Anpassung der Indikatoren und Ziele bei der Studien-
und Laufbahnberatung aufgrund der Erfahrungen aus den vergangenen Jahren. Die Berufs-, Studien-
und Laufbahnberatung ist nicht nur Anlaufstelle fur Jugendliche, sondern wird vermehrt auch von
Erwachsenen in beruflichen Veranderungsprozessen aufgesucht. Die Beratungen sind intensiver, der
Aufwand hat zugenommen, obwohl es weniger Beratungen gegeben hat. Die Beratungsstelle engagiert
sich auch in der Pravention der Jugendarbeitslosigkeit. Beim Case Management Berufsbildung werden
die Bundesbeitrage reduziert werden. Fur 2013 bis 2015 ist keine Teuerung fiir das Personal einberech-
net. Die 100'000 Franken auf Seite 11 der Botschaft bei der Zusammenstellung ist eine Abbildung der
Differenz von 2011 zu 2012. Die Kommission hat diese Zusammenstellung sehr geschatzt. Die Kosten fur
die Raumlichkeiten sind im Globalbudget nicht enthalten, sie sind Teil der internen Verrechnung. Die
Mietkosten werden im Hochbauamt verwaltet.

Es geht in diesem Geschaft um einen Betrag von 27,887 Mio. Franken. Die BIKUKO hat dem Globalbud-
get einstimmig zugestimmt.

Verena Meyer, FDP. Die FDP stimmt dem Globalbudget zu und unterstltzt die Kirzungen durch die FIKO
als Folge des Massnahmenplans. Das Globalbudget ist um 6,2 Mio. Franken héher als das vorangegan-
gene. Das ist durch den Einbau der Lehrabschlussprifungen begrindet und auch dadurch, dass der
Beratungsaufwand in der Berufsberatung gestiegen ist, weil immer mehr Erwachsene diese Beratung in
Anspruch nehmen. Was wir bereits in einem anderen Zusammenhang aufgezeigt haben: Der Bund zieht
sich allmahlich aus der Finanzierung des Case Management Berufsberatung zurtick, was sich auch im
neuen Globalbudget auswirkt. Wir erwarten von der Regierung, dass sie da wachsam bleibt.

Hansjérg Stoll, SVP. Die Kommissionssprecherin hat die Sachlage dargestellt. Ich verzichte darauf, es zu
wiederholen. In der BIKUKO wurde uns gesagt, in diesem Globalbudget sei keine Luft mehr enthalten,
sonst mUsse man mit Leistungsabbau rechnen. Wir fragten dann, ob wegen der tiefen Hypothekarzinsen
nicht eine Mietzinsreduktion fur die Schulhauser drin liege. Laut Aussage des Leiters Dienst ABMH lau-
fen die Mietzinsen Uber das Hochbauamt. Eine Mietzinsreduktion wirde also im Globalbudget Hoch-
bauamt wirksam. Erfreut ist die SVP daruber, dass doch noch eine Budgeteinsparung von 630'000 Fran-
ken gefunden worden ist. Die SVP wird dem Globalbudget zustimmen.

Urs von Lerber, SP. Das Globalbudget ist im grossen Ganzen eine Fortschreibung des ablaufenden Glo-
balbudgets. Das Amt leistet sehr gute Arbeit, und dafir moéchten wir allen Mitarbeitenden danken. Der
Bereich «Betriebliche Berufsbildung» ist fur uns sehr wichtig, insbesondere darf man feststellen, dass die
Lehrstellen zugenommen haben, obwohl das Umfeld schwierig ist. Das ist sicher auch dem Einsatz des



VI. Session — 18. Sitzung - 5. Dezember 2012 951

Amts wie auch der Lehrstellenanbieter zu verdanken. Der Bereich Berufs-, Studien- und Laufbahnbera-
tung erfahrt eine Verschiebung. Das Massengeschaft hat sich etwas ins Internet verlagert. Dafur haben
die Einzelberatungen stark zugenommen. Sie dienen dazu, die Leute in das Berufsleben zu integrieren.
Dazu tragt auch das Case Management bei. Dieses ist sehr wichtig fur Leute, die durch alle Maschen fal-
len. Sie konnen aufgefangen werden, indem fur sie eine Anschlusslésung gefunden wird. Dass dies nicht
einfach ist bei dieser Klientel, ist wohl allen klar, aber es ist wichtig, sie in den Arbeitsprozess zu inte-
grieren, sonst haben wir sie in den Sozialamtern, wo sie Kosten verursachen.

Die SP wird dem Globalbudget zustimmen.

Christian Imark, SVP, Prasident. Der Rat ist stillschweigend auf dieses Geschaft eingetreten.
Detailberatung
Titel und Ingress, Ziffern 1-4 Angenommen

Kein Rickkommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 93 Stimmen

Dagegen 0 Stimmen

SGB 125/2012

1. Globalbudget «Berufsschulbildung» (Erfolgsrechnung); Produktegruppenziele und Ver-
pflichtungskredit fur die Jahre 2013 bis 2015

Es liegen vor:
a) Botschaft und zwei Entwurfe des Regierungsrats vom 11. September 2012:

A) Globaldbudget «Berufsschulbildung» (Erfolgsrechnung); Produktegruppenziele und Verpflichtungs-
kredit ftir die Jahre 2013 bis 2015

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 74 Abs. 1 Buchst. b und Abs. 2 der Kantonsverfas-
sung vom 8. Juni 1986, gestltzt auf § 19 Abs. 1 und § 20 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Ver-
waltungsfihrung vom 3. September 2003 (WoV-G), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des
Regierungsrates vom 11. September 2012 (RRB Nr. 2012/1831), beschliesst:

1. FUr das Globalbudget «Berufsschulbildung» werden fur die Jahre 2013 bis 2015 folgende Produkte-
gruppenziele festgelegt:
1.1. Produktegruppe 1: Schulische berufliche Grundbildung
1.1.1. Die Absolvierenden schliessen den Unterricht gemass Lehrplan ab
1.1.2. Optimale Zusammenarbeit zwischen der Schule und den Lehrbetrieben
1.1.3. Kostengunstige Ausbildung
1.1.4. Absolvierende der Brickenangebote finden Anschluss in die Berufsbildung
1.2. Produktegruppe 2: Weiterbildung
1.2.1. Hohe Qualitat in den Weiterbildungskursen
1.2.2. Kostengunstige Weiterbildung
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1.3. Produktegruppe 3: Bildung an Héheren Fachschulen
1.3.1. Qualitativ hochstehende, bedarfsgerechte Ausbildung
1.3.2. Kostengunstige Ausbildung

1.4. Produktegruppe 4: Hohere Fachschule fur Technik Mittelland AG (HFTM AG)
1.4.1. Qualitativ hochstehende, bedarfsgerechte Ausbildung

2. Fur das Globalbudget «Berufsschulbildung» wird als Saldovorgabe fur die Jahre 2013 bis 2015 ein Ver-
pflichtungskredit von 103354000 Franken beschlossen.

3. Der Verpflichtungskredit fur das Globalbudget «Berufsschulbildung» wird bei einer vom Regierungs-
rat beschlossenen Lohnanpassung gemass § 17 des Gesamtarbeitsvertrages vom 25. Oktober 2004
(BGS 126.3; GAV) angepasst.

4. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

B) Anderung des Beschlusses tber die Budgetstruktur fur die Jahre 2010 bis 2013; Bestimmung der Glo-
balbudgets und der Produktegruppen (KRB Nr. SGB 118/2008 vom 10.12.2008)

Der Kantonsrat von Solothurn, gestutzt auf Artikel 74 Absatz 1 Buchstabe b der Kantonsverfassung vom
8. Juni 1986, § 18 Absatz 2 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung vom 3. Sep-
tember 2003 (WoV-G), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom
11. September 2012 (RRB Nr. 2012/1831), beschliesst:

Die Ziffer 1.20 lautet neu wie folgt:

1.20 Globalbudget «Berufsschulbildung» mit den vier Produktegruppen «Schulische berufliche Grundbil-
dung», «Weiterbildung», «Bildung an Héheren Fachschulen» und «Hdhere Fachschule fur Technik Mit-
telland AG (HFTM AG)».

b) Anderungsantrag der Bildungs- und Kulturkommission / Finanzkommission vom 23. Oktober 2012 zu
den Beschlussesentwirfen des Regierungsrats.

¢) Zustimmung des Regierungsrats vom 5. November 2012 zum Anderungsantrag der Bildungs- und
Kulturkommission / Finanzkommission.

Eintretensfrage

Thomas Eberhard, SVP, Sprecher der Bildungs- und Kulturkommission. Das Globalbudget dient der Auf-
gabenerfullung der Berufsschulbildung fur die Jahre 2013-2015, und zwar dort, wo der Kanton ein
Berufsschulangebot hat. Neu dazu kommt, und dem hat der Kantonsrat am 24. Januar dieses Jahres
zugestimmt, die Interkantonale Vereinbarung zwischen dem Kanton Bern und dem Kanton Solothurn
betreffend Ubertragung der Héheren Fachhochschule Technik HFT in die HFTM AG. Der operative Start
dieser Tragerschaft ist am 1. August 2012 erfolgt. Am vergangenen Freitag hat in diesem Zusammen-
hang eine offizielle Er6ffnungsfeier in Grenchen stattgefunden. Auf eindriickliche Weise wurde die
ganze Planung, aber auch die Umsetzung der neuen Tragerschaft aufgezeigt. Man kann sicher von einer
vielversprechenden, qualitativ hochstehenden und bedarfsgerechten Ausbildungsstatte reden. Damit
Transparenz auch in diesem Bereich gegeben ist, gibt es eine neue Produktegruppe 4, die auch so ausge-
wiesen ist. Das wiederum bedingt eine Anderung in der Budgetstruktur, die mit dem Beschlussesentwurf
2 beantragt wird.

Bei den Abweichungen zum vergangenen Globalbudget kommt die Abgrenzung Teilliquidation Pensi-
onskasse HFT zum Tragen, die aufgeldst wird. Zum Tragen kommen auch die tieferen Schulgeldeinnah-
men: Aufgrund der auslaufenden altrechtlichen Ausbildungen im Berufsbildungszentrum fur Gesund-
heit und Soziales gibt es hier weniger ausserkantonale Studierende.

Unter 4.1.3 Punkt 21 wird die durchschnittliche Klassengrdsse in den Jahren 2013-2015 mit 17 angege-
ben. Gemass den Verantwortlichen sollte dort aber 19 bzw. 20 stehen. Das wiederum wirkt sich in Punkt
22 bei den Kosten pro Studierendem aus, wo der Betrag auf 19,4 sinkt. Auf die Frage in der Kommission,
wo im Globalbudget noch gespart werden kénnte, kam die Antwort postwendend: es habe keine Luft
mehr far weitere Einsparungen. Die Beitrage des Bundes auf die gesetzlichen Vorgaben werden erhoht
auf 25 Prozent der Berufsbildungskosten. Dadurch wird der Subventionsanteil bei den Berufsschulen
erhéht, was im Kantonsbudget eine Entlastung von insgesamt 3,5 Mio. Franken ergibt.
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Insgesamt ist das Budget in der Kommission gut aufgenommen worden. Es scheint ihr aber wichtig, dass
die Erfolgsquote in der Produktegruppe 1 Berufliche Grundbildung hoch gehalten werden kann. In die-
sem Zusammenhang beantragt lhnen die BIKUKO, der geanderten Ziffer im Beschlussesentwurf 1 sowie
im Beschlussesentwurf 2 zuzustimmen.

Im Namen der SVP-Fraktion kann ich kundtun, dass sie den beiden Beschlussesentwirfen zustimmen
wird.

Christian Imark, SVP, Prasident. Eintreten ist stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Beschlussesentwurf 1
Titel und Ingress Angenommen

Ziffer 1
Antrag Bildungs- und Kulturkommission / Finanzkommission

Ziffer 1.1.1. soll lauten:
Die Absolvierenden schliessen den Unterricht gemass Lehrplan erfolgreich ab. Angenommen

Ziffern 2-4 Angenommen

Kein Ruckkommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 1 94 Stimmen

Dagegen 0 Stimmen
Beschlussesentwurf 2
Titel und Ingress, Ziffer 1.20 Angenommen

Kein Ruckkommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 2 93 Stimmen

Dagegen 0 Stimmen

Der bereinigte Kantonsratsbeschlluss zu A) «Globaldbudget «Berufsschulbildung» (Erfolgsrechnung);
Produktegruppenziele und Verpflichtungskredit fur die Jahre 2013 bis 2015» lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 74 Abs. 1 Buchst. b und Abs. 2 der Kantonsverfas-
sung vom 8. Juni 1986, gestutzt auf § 19 Abs. 1 und § 20 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Ver-
waltungsfiihrung vom 3. September 2003 (WoV-G), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des
Regierungsrates vom 11. September 2012 (RRB Nr. 2012/1831), beschliesst:

1. FUr das Globalbudget «Berufsschulbildung» werden fur die Jahre 2013 bis 2015 folgende Produkte-
gruppenziele festgelegt:
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1.1. Produktegruppe 1: Schulische berufliche Grundbildung
1.1.1. Die Absolvierenden schliessen den Unterricht gemass Lehrplan erfolgreich ab
1.1.2. Optimale Zusammenarbeit zwischen der Schule und den Lehrbetrieben
1.1.3. Kostengunstige Ausbildung
1.1.4. Absolvierende der Briickenangebote finden Anschluss in die Berufsbildung
1.2. Produktegruppe 2: Weiterbildung
1.2.1. Hohe Qualitat in den Weiterbildungskursen
1.2.2. Kostengunstige Weiterbildung
1.3. Produktegruppe 3: Bildung an Héheren Fachschulen
1.3.1. Qualitativ hochstehende, bedarfsgerechte Ausbildung
1.3.2. Kostengunstige Ausbildung
1.4. Produktegruppe 4: Hohere Fachschule fur Technik Mittelland AG (HFTM AG)
1.4.1. Qualitativ hochstehende, bedarfsgerechte Ausbildung

2. Fur das Globalbudget «Berufsschulbildung» wird als Saldovorgabe fur die Jahre 2013 bis 2015 ein Ver-
pflichtungskredit von 103354000 Franken beschlossen.

3. Der Verpflichtungskredit fur das Globalbudget «Berufsschulbildung» wird bei einer vom Regierungs-
rat beschlossenen Lohnanpassung gemass § 17 des Gesamtarbeitsvertrages vom 25. Oktober 2004
(BGS 126.3; GAV) angepasst.

4. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Christian Imark, SVP, Prasident. Damit ist das Departement Bildung und Kultur abgeschlossen.

Finanzdepartement

SGB 139/2012

Mehrjahresplanung «Informatikprogramm 2013-2016» (Investitionsrechnung); Rechenschafts-
bericht liber die Projekte und Verpflichtungskredit fiir Kleinprojekte ab 2013

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 11. September 2012:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Text, Artikel 74 Abs. 1 Buchst. b und Abs. 2 der Kantonsver-
fassung vom 8. Juni 1986, gestltzt auf § 56 Abs. 1 lit. a des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Ver-
waltungsfihrung vom 3. September 2003 (WoV-G), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des
Regierungsrates vom 11. September 2012 (RRB Nr. 2012/1852), beschliesst:

1. Vom Rechenschaftsbericht Uber die Projekte und der Mehrjahresplanung «Informatikprogramm
2013-2016» (Investitionsrechnung) wird Kenntnis genommen.

2. Fur die Kleinprojekte mit Beginn 2013 wird ein Verpflichtungskredit in der H6he von CHF 6013000
bewilligt.

3. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

b) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 24. Oktober 2012 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrats.

Eintretensfrage

Roland Ftirst, CVP, Sprecher der Finanzkommission. Das Geschaft war in der Finanzkommission unum-
stritten. Die IT ist eine Querschnittfunktion, die, und das ist nicht despektierlich gemeint, zum Overhead
gehort und entsprechend Overhead-Kosten generiert. Diese Kosten nennt man auch Gemeinkosten oder
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indirekte Kosten, weil sie nicht eindeutig einem einzelnen Bereich zugeordnet werden kénnen und vom
AIO abgewickelt werden. Das AlO unterbreitet uns zum dritten Mal ein solches Mehrjahresprogramm
mit Investitionsrechnung. Mit dem Mehrjahresprogramm wird das Globalbudget in der Investitionsrech-
nung der Informatik abgelost.

Die FIKO hat die laufenden Grossprojekte zur Kenntnis genommen und festgestellt, dass die Abwicklung
einerseits und das Controlling andererseits - das war ein zentrales Anliegen des Kantonsrats - absolut im
Griff sind. Das Gleiche gilt auch fur die Kleinprojekte. Deshalb hat die FIKO dem Beschlussesentwurf mit
Gesamtinvestitionen fur Klein- und Grossprojekte in der Héhe von 52,778 Mio. Franken zugestimmt und
empfiehlt dies auch Ihnen.

Die CVP/EVP/glp-Fraktion wird dem Geschaft ebenfalls einstimmig zustimmen.

Heinz Mdiller, SVP. Da ist wieder einer der Antrage der SVP, die, ausser uns natdrlich, niemanden fréhlich
stimmen. Hand aufs Herz, liebe Kolleginnen und Kollegen, wenn wir schriftlich eingereicht hatten, aus
lhrer Sicht rechtzeitig, was wir gestern und heute mundlich sagten, wer hatte unserem Antrag zuge-
stimmt, Hand hoch.

Da der Massnahmenplan wenig erfolgreich war, setzt die SVP viel daran, beim Budget bzw. bei den Ver-
pflichtungskrediten zu retten, was noch zu retten ist. Das heisst nicht, dass wir mit dem Rasenmaher
Uber die Budgets fahren, sondern wir schlagen mit diesen Antrédgen gezielte und den Budgets ange-
passte Kurzungen vor. Wir werden uns aber hiten, mit dem Antrag zu diesem Geschaft einzelne Pro-
jekte konkret zur Streichung vorzuschlagen. Erstens ist es nicht unsere Aufgabe und zweitens fehlt in
der Vorlage, was wirklich realisiert werden muss oder was nice to have ist. Zudem kann man Projekte
ohne Nachteile von der Verwaltung verschieben, nach dem Motto: aufgeschoben ist nicht aufgehoben.
Was der aufmerksamen Leserin oder dem Leser aufgefallen sein muss, ist der Satz auf Seite 7: «Der Ver-
pflichtungskredit von 6,090 Mio. Franken kann voraussichtlich eingehalten werden.» Das soll uns darauf
vorbereiten, dass wir voraussichtlich mit Nachtragskrediten zu rechnen haben werden. Man stellt sich
auf den Standpunkt, mehr und nicht weniger auszugeben. Nun sind wir am Zug, um diesen Standpunkt
zu andern und die finanziellen Vorgaben vorzugeben.

Gerade bei den Globalbudgets und den Verpflichtungskrediten haben wir die Méglichkeit und auch die
Pflicht, finanzielle Korrekturen anzubringen. Wir bitten Sie, unseren Antrag zu unterstttzen. Es wird
nicht Schmerzen verursachen, das versprechen wir lhnen, wenn Sie der Kiirzung um eine halbe Million
zustimmen, weil das zustandige Amt die Entscheidungsmoglichkeit weiterhin hat, wo es die halbe Mil-
lion einsparen will. Bei den vielen Kleinkrediten wird das kaum eine Auswirkung haben, wohl aber auf
das Budget. Besten Dank fur Ihre Unterstlitzung.

Felix Wettstein, Grlne. Ich sage zuerst etwas im Namen der Fraktion, dann etwas Personliches.

Beim Thema Informatik fuhlen wir uns immer etwas ausgeliefert. Ein Riickblick auf die zurtickliegenden
Jahre, und zwar nicht nur auf den Flop mit einem Teil der Opensource-Projekte, zeigt, dass die Aufwen-
dungen fur die Informatik betrachtliche Summen verschlingen. Im Unterschied zu anderen Projekten
sind IT-Projekte eine kurzlebige Sache. Ein Aufschub oder ein langsameres Vorgehen sei selten sinnvoll,
wird uns glaubhaft gemacht. Auf diesem Hintergrund waren wir tatsachlich zu haben fur genauere
Uberlegungen, was tatsachlich unaufschiebbar ist und was schén und spannend, aber nicht direkt not-
wendig ist.

Jetzt der personliche Teil. Heinz, ich bin deiner Aufforderung nicht gefolgt und habe die Hand nicht
hochgehalten, obwohl es sehr wohl méglich gewesen ware, eurem Kirzungsantrag zuzustimmen. Aber
ich habe auch heute noch keine Begriindung bekommen. Man kann schon sagen, lineare Kiirzung. Du,
Heinz hast zwar das Rasenmaherprinzip verneint, aber faktisch lauft es darauf hinaus, wenn wir unsere
Instrumente nicht anders nutzen. Instrumente nutzen wirde heissen, in der Kommission rechtzeitig
anzumelden - wir haben seit dem September die Vorlagen auf dem Tisch -, es sei zwischen Unaufschieb-
barem und nice to have zu unterscheiden. Dann wirde es wahrscheinlich schon in der Finanzkommis-
sion Vorschlage geben. Hatten wir das Geschaft auf dieser Basis in der Fraktion vorbereiten kénnen, hat-
tet ihr mindestens einen Teil unserer Zustimmung gehabt. Wir haben bei der Beratung des Aufgaben-
und Finanzplans im September nicht nur zum Thema Strassenbau, sondern auch zum Thema Informatik
gesagt, man fahre da haufig den Goldstandard, nach unserem Geflihl ginge es auch mit etwas weniger.
Wir bleiben bei dieser Aussage, doch jetzt haben wir leider die Unterlagen nicht, um sagen zu kénnen,
welche Streichung verantwortbar sei und welche nicht.
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Ruedi Heutschi, SP. Die SP-Fraktion stimmt dem vorliegenden Geschaft zu. Wir wirdigen ausdrtcklich
die positive Entwicklung im AIO, wo das Informatikprogramm angesiedelt ist. Diese Entwicklung soll
weitergehen. Die SP unterstitzt somit den vorliegenden Beschlussesantrag und lehnt den Kirzungsan-
trag der SVP klar ab. Die heutige kurzfristige Begriindung kann nicht Gberzeugen.

Beat Loosli, FDP. Wir haben hier ein zweiteiliges Geschaft, namlich einerseits einen Rechenschaftsbericht
Uber die bewilligten Verpflichtungskredite und einen Verpflichtungskredit fur Kleinprojekte. Heinz Mul-
ler hat aus dem Rechenschaftsbericht Seite 7 zitiert, wo steht, man kénne den Verpflichtungskredit vor-
aussichtlich einhalten. Das ist schon zu horen. Wir wissen alle, dass es gerade bei EDV-Projekten grosse-
rer Dimensionen nicht unbedingt selbstverstandlich ist. Wir nehmen also den Rechenschaftsbericht
positiv zur Kenntnis nehmen. Ein Projekt ist allerdings nicht ganz so auf dem Weg, wie wir es gerne hat-
ten. Ich hoffe, dass bezlglich Grundbuch die Verhandlungen so abgeschlossen werden kénnen, dass das
Projekt auf den richtigen Weg kommt.

Zum Verpflichtungskredit fur Kleinprojekte. Uns ist jetzt klar, warum der Kirzungsantrag der SVP nicht
begrindet wurde. Heinz Miller sagte selber, man habe nicht sagen wollen, welches Projekt herausge-
pickt werden sollte. Damit ist es halt eine prozentuale Rasenmaherklrzung. Es ist schwierig, das serios
zu beurteilen. Der Kantonsrat hat zur Informatikstrategie Ja gesagt weg von Opensource, die zum Teil
falliert hat, zumindest in der Burokommunikation, wahrend sie auf anderen Ebenen erfolgreich umge-
setzt werden konnte, wie im Uberprifungsbericht zu lesen war. Wir haben Ja gesagt im Bewusstsein,
dass es Kosten auslésen wird. Man hat vielleicht jahrelang zu wenig in die Informatik investiert, das
racht sich dann halt einmal. Fur die Planperiode 2013-2016 scheint der FDP der Verpflichtungskredit far
Kleinprojekte ausreichend bzw. nétig.

Wir haben heute keine bessere Begriindung gehort, demzufolge werden wir den Kirzungsantrag
ablehnen und dem Mehrjahresprogramm zustimmen.

Heinz Mdller, SVP. Ich kdmpfe jetzt schon noch etwas um die halbe Million, ich will sie nicht einfach
kampflos aufgeben. Am besten fange ich mit den Stimmen der Griinen an, lieber Felix Wettstein, das
tue ich hochst selten, aber heute ist es so und ich mache es auch gern. Wir haben ja nicht einfach
gesagt, man musse dort 500'000 Franken sparen, weil das lustig ist. Es geht darum, dass solche Projekten
immer Luft enthalten. Wir gehen davon aus, dass es bei so vielen Projekten irgendwo Luft hat. Wir wol-
len ja nicht einmal 10 Prozent kirzen. Ich bitte euch, dem, was ihr gesagt habt, treu zu bleiben. Wir
kénnen uns in die Informatikprogramme hinein knien und sie auseinandernehmen, aber dann sind wir
vermutlich in einem Jahr noch am Diskutieren.

Das Gleiche gilt fur den Sprecher der FDP. Beat Loosli, ich habe es mir gestern aufgeschrieben, weil ich
dachte, ich kénne es vielleicht noch brauchen. Und siehe da, ich kann es brauchen. Ich zitiere dich: «Wir
haben nicht nur ein Einnahmenproblem, sondern auch ein Ausgabenproblem fiir neue Leistungen.» Das
sind deine Worte von gestern. Ich habe sie sehr gut gefunden, was ich von denen von heute nicht unbe-
dingt sagen kann. Es ist auch héchst selten, dass ich nicht deiner Meinung bin. Es geht ja nicht darum,
den Rasenmaher anzusetzen. Das sage ich jetzt beiden Fraktionen. Es geht darum, dass das Amt selber
schauen kann, wo es die halbe Million einsparen kann. Wenn die SVP-Fraktion den Rasenméaher hatte
ansetzen wollen, hatten wir gesagt, samtliche Budgets seien um 20 Prozent zu senken. Das ware Rasen-
mahen, und das haben wir nicht gemacht. Dort, wo es uns und auch euch wichtig dinkte, haben wir
keine KUrzungsantrage gestellt. Ich bitte Sie, unseren Antrag zu unterstutzen.

Christian Wanner, Vorsteher des Finanzdepartements. Ich méchte in aller Kiirze zu zwei Bereichen Stel-
lung nehmen. Zunéchst zur Priorisierung. Man kann immer unterschiedlicher Meinung sein, was wirklich
prioritéar zu behandeln ist und was nicht. Diese Auseinandersetzung findet laufend statt. Wirde man
allen Winschen nachgeben, sdhe das Kreditbegehren ganz anders aus. Zudem wird die Entwicklung in
der Informatik in den nachsten Jahren mit grésster Wahrscheinlichkeit in hohem Tempo weitergehen.
Deshalb auch die Bemerkung, der Verpflichtungskredit werde voraussichtlich ausreichen, und er muss
meiner Meinung nach ausreichen. Aber, und das ist mein zweites Anliegen, es gibt Bereiche mit unge-
wisser Entwicklung. Ein Beispiel ist die neue Ehepaar- und Familienbesteuerung, bei der zwei Veranla-
gungsrechnungen zu machen sind; eine lauft im Hintergrund, eine vorne, und wir mussen den Steuer-
pflichtigen mitteilen, welche fur sie gunstig ist. Das bedingt massive Investitionen in die Informatik,
denen wir uns nicht entziehen kénnen. Es gibt weitere Bereiche, zu denen ich dhnliche Beispiele anfuh-
ren kénnte.
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Ich bitte Sie, den Kirzungsantrag auch aus diesen Griinden zu verwerfen. Der Kredit ist knapp kalkuliert
und eine Priorisierung wird es ohnehin geben mussen.

Christian Imark, SVP, Prasident. Sie sind stillschweigend auf das Geschaft eingetreten.

Detailberatung

Titel und Ingress Angenommen
Ziffer 1 Angenommen
Ziffer 2

Antrag Fraktion SVP

Ziffer 2 soll lauten:

2. Fur die Kleinprojekte mit Beginn 2013 wird ein Verpflichtungskredit in der H6he von CHF 5'500'000
bewilligt.

Abstimmung

Far den Antrag Fraktion SVP Minderheit
Dagegen Mehrheit
Ziffern 2 und 3 Angenommen

Kein Ruckkommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 79 Stimmen

Dagegen 2 Stimmen

SGB 137/2012

Globalbudget «Finanzen und Statistik»; Produktegruppenziele und Verpflichtungskredit fiir
die Jahre 2013 bis 2015

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 11. September 2012:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 74 Abs. 1 Buchst. b und Abs. 2 der Kantonsverfas-
sung vom 8. Juni 1986, gestutzt auf § 19 Abs. 1 und § 20 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Ver-
waltungsfiihrung vom 3. September 2003 (WoV-G), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des
Regierungsrates vom 11. September 2012 (RRB Nr. 2012/1850), beschliesst:

1. Fur das Globalbudget «Finanzen und Statistik» werden fur die Jahre 2013 bis 2015 folgende Produk-
tegruppenziele festgelegt:
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1.1. Produktegruppe 1: Planung und Reporting
1.1.1. Ordnungsgemasse Rechnungslegung gemass den Grundsatzen des WoV-Gesetzes sicher-
stellen
1.1.2. Verlassliche, gesetzeskonforme, zukunfts- und empféngerorientierte Entscheidungsgrund-
lagen Uber Leistungen und Finanzen des Kantons sicherstellen
1.2. Produktegruppe 2: Finanz-/Controllerdienstleistungen und SAP
1.2.1. Kompetente und bedarfsgerechte Fachberatung (inkl. Ausbildung) aller Finanzverantwort-
lichen des Kantons gewahrleisten
1.2.2. Bedarfsgerechte Ausbildungs- und Informationsveranstaltungen durchfihren
1.2.3. Rationelles, einheitliches und unverziigliches Rechtsinkasso, Verlustscheinbearbeitung und
Inkasso der Unentgeltlichen Rechtspflege durchfihren
1.3. Produktegruppe 3: Statistik
1.3.1. Hoher Nutzwert der Statistik fur die Bevoélkerung und Verwaltung (Fristgerechte, qualitativ
hochstehende Publikation) gewahrleisten
1.3.2. Koordination und termingerechte Umsetzung von Vollzugsaufgaben fur den Bund sicher-
stellen
1.3.3. Beschaffung, Verwaltung und Bereitstellung der Einwohnerregisterdaten aus allen
Gemeinden

2. Fur das Globalbudget «Finanzen und Statistik» wird als Saldovorgabe fur die Jahre 2013 bis 2015 ein
Verpflichtungskredit von 2'910'000 Franken beschlossen.

3. Der Verpflichtungskredit far das Globalbudget «Finanzen und Statistik» wird bei einer vom Regie-
rungsrat beschlossenen Lohnanpassung gemass § 17 des Gesamtarbeitsvertrages vom 25. Oktober
2004 (BGS 126.3; GAV) angepasst.

4. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

b) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 24. Oktober 2012 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrats.

Eintretensfrage

Beat Loosli, FDP, Sprecher der Finanzkommission. Dies ist ein Globalbudget mit fortschreibender Leis-
tung, gleichem Leistungsumfang, gleichem Aufgabenumfang. Es kostet gegenliber der bereinigten Vor-
periode 720'000 Franken mehr (neu 2,9 Mio. Franken). Da lohnt es sich hinzuschauen. Woher kommen
die Mehrkosten? Der Aufwand selber nimmt lediglich um 68'000 Franken zu, und zwar im Bereich Perso-
nal. Das zeigt, dass keine markanten organisatorischen bzw. leistungsmassigen Veranderungen geplant
sind. Die Differenz zur vorhergegangenen Periode haben wir bei den Ertrdgen. Man rechnet, dass man
die ausserordentlichen Ertrage beim Verlustscheininkasso und beim Inkasso der unentgeltlichen Rechts-
pflege nicht wieder wird erreichen kénnen, weshalb 650'000 Franken eingestellt wurden. Wieso ist das?
Die Verlustscheinbewirtschaftung wurde in der Vorperiode aufgebaut und intensiviert, was ausserordentli-
che Ertréage gab. Heute ist das institutionalisiert; es ist eine Methodik dahinter, deshalb werden die anfang-
lichen Ertragserfolge schwerlich wieder zu realisieren sein. Zwei Zahlen zu den Verlustscheinen. Wir haben
151'000 Verlustscheine im Portfolio zu bewirtschaften, das mit einem Gegenwert von 193 Mio. Franken. Es
ist daher richtig und wichtig, die Verlustscheine zu bewirtschaften und sie bei Schuldnern, die wieder zu
Vermogen kommen, geltend zu machen.

In diesem Sinn empfiehlt Ihnen die Finanzkommission einstimmig Eintreten und Zustimmung zum Glo-
balbudget. Die Fraktion FDP.Die Liberalen empfiehlt Ihnen ebenfalls Eintreten und Zustimmung.

Christian Imark, SVP, Prasident. Das Wort wird nicht weiter verlangt. Eintreten ist stillschweigend
beschlossen.

Detailberatung

Titel und Ingress, Ziffern 1 und 2 Angenommen
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Kein Rickkommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 93 Stimmen

Dagegen 0 Stimmen

SGB 138/2012

1. Globalbudget Personalwesen Produktegruppenziele und Verpflichtungskredit fiir die Jahre
2013 bis 2015;

Es liegen vor:
a) Botschaft und zwei Beschlussesentwurfe des Regierungsrats vom 11. September 2012:

A) Globalbudget «Personalwesen»; Produktegruppenziele und Verpflichtungskredit fir die Jahre 2013
bis 2015

1. FUr das Globalbudget «Personalwesen» werden fiur die Jahre 2013 bis 2015 folgende Produktegrup-
penziele festgelegt:
1.1. Produktegruppe 1: Personalpolitik, -entwicklung, -information und Beratung
1.1.1. Anbieten bedarfsgerechter Ausbildung
1.1.2. Anbieten bedarfsgerechter Beratung
1.1.3. Bereitstellen zeit- und stufengerechter Information
1.1.4. Fordern der Arbeitssicherheit und Gesundheit von Mitarbeitenden
1.1.5. Gestalten einer attraktiven Personalpolitik und Bereitstellen geeigneter Personalfihrungs-
instrumente
1.2. Produktegruppe 2: Personaldienste
1.2.1. Bereitstellen von bedarfsgerechten, effizienten und rechtsgleichen Personaldienstleistun-
gen
1.2.2. Betreuung des staatlichen Versicherungsportefeuilles

2. Fur das Globalbudget «Personalwesen» wird als Saldovorgabe fiir die Jahre 2013 bis 2015 ein Ver-
pflichtungskredit von 12°204'200 Franken beschlossen.

3. Der Verpflichtungskredit fur das Globalbudget «Personalwesen» wird bei einer vom Regierungsrat
beschlossenen Lohnanpassung gemass § 17 des Gesamtarbeitsvertrages vom 25. Oktober 2004 (BGS
126.3; GAV) angepasst.

4. Fur die Spezialfinanzierung im Eigenkapital «Unfalltaggeld» wird als Saldovorgabe fur die Jahre 2013
bis 2015 ein Verpflichtungskredit von 178438 Franken beschlossen.

5. Fur die Jahre 2013 bis 2015 wird fur die Spezialfinanzierung «GAV-Krankentaggeldversicherung» eine
Bruttoeinlage von 227'793 Franken beschlossen.

6. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

B) Anderung des Beschlusses tiber die Budgetstruktur fiir die Jahre 2010-2013 (KRB Nr. SGB 118/2008)

Der Kantonsrat von Solothurn, gestutzt auf Artikel 74 Absatz 1 Buchstabe b der Kantonsverfassung vom
8. Juni 1986, § 18 Absatz 2 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung vom 3. Sep-
tember 2003 (WoV-G), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom
11. September 2012 (RRB Nr. 2012/1851), beschliesst:

Die Ziffer 1.19 lautet neu wie folgt:
1.19 Globalbudget «Personalwesen» mit den zwei Produktegruppen «Personalpolitik, -entwicklung-,
-information und Beratung», «Personaldienste».
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b) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 24. Oktober zu den Beschlussesentwirfen des
Regierungsrats.

Eintretensfrage

Annelies Peduzzi, CVP, Sprecherin der Finanzkommission. Neu sind in diesem Globalbudget nur zwei
Produktegruppen vorgesehen. Das Personalamt hat in diesem Jahr seine Organisation Uberpruft und die
Leistungen in zwei Abteilungen abgebildet; vorher waren es drei, namlich die Produktegruppe 1 Perso-
nalpolitik und Produktegruppe 2 Personaldienst. Im neuen Globalbudget sind weniger statistische Werte
aufgefthrt, weil neu nur noch diejenigen abgebildet werden, die das Personalamt auch beeinflussen
kann. Die Ergebnisse der Mitarbeiterzufriedenheit - die Umfrage findet alle funf Jahre statt - werden
neu nicht via Globalbudget ausgewiesen, sondern durch eine separate Information.

Aufgefallen ist uns in der Finanzkommission, dass die Krankentaggeldversicherung verstarkt bean-
sprucht wird; eine Zunahme ist vor allem bei der Volksschullehrerschaft und den Mitarbeitenden der Spi-
taler AG zu verzeichnen. Der Leistungs- und Aufgabenumfang hat sich aber gegentber der Vorperiode
praktisch nicht verandert.

Die Finanzkommission stimmt den Beschlussesentwtrfen 1 und 2 zu, ebenso die Fraktion CVP/EVP/glp.

Beat Kéch, FDP. Die FDP-Fraktion stimmt dem Globalbudget zu. Ich habe nur eine Bemerkung betref-
fend statistische Messgrosse Lernende 250: diese Zahl zeigt, welche Rolle der Staat in diesem Bereich hat
und wie gut er die Aufgabe wahrnimmt. Da darf man sicher einmal Danke sagen. Viele junge Leute
haben Freude, beim Staat die Lehre machen zu durfen.

Christian Imark, SVP, Prasident. Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung
Beschlussesentwurf 1

Titel und Ingress, Ziffern 1-6 Angenommen

Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 1 91 Stimmen

Dagegen 0 Stimmen
Beschlussesentwurf 2

Titel und Ingress, Ziffer 1.19 Angenommen

Kein Rickkommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 2 91 Stimmen

Dagegen 0 Stimmen
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SGB 136/2012

Globalbudget «Amtscheiberei-Dienstleistungen» Produktegruppenziele und Verpflichtungs-
kredit fiir die Jahre 2013 bis 2015

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 11. September 2012:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 74 Abs. 1 Buchst. b und Abs. 2 der Kantonsverfas-
sung vom 8. Juni 1986, gestltzt auf § 19 Abs. 1 und § 20 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Ver-
waltungsfihrung vom 3. September 2003 (WoV-G), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des
Regierungsrates vom 11. September 2012 (RRB Nr. 2012/1849), beschliesst:

1. FUr das Globalbudget «Amtschreiberei-Dienstleistungen» werden flur die Jahre 2013 bis 2015 fol-
gende Produktegruppenziele festgelegt:
1.1. Produktegruppe 1: Grundbuch
1.1.1. Rechtlich einwandfreie und effiziente Fihrung der Grundbuchamter und erbringen der
von der Kundschaft beanspruchten Leistungen in hoher Qualitdt und innert einer ange-
messen kurzen Frist.
1.2. Produktegruppe 2: Guter- und Erbrecht
1.2.1. Rechtlich einwandfreie und effiziente Fihrung der Erbschaftséamter und erbringen der von
der Kundschaft beanspruchten Leistungen in hoher Qualitdt und innert einer angemessen
kurzen Frist.
1.3. Produktegruppe 3: Betreibungen
1.3.1. Rechtlich einwandfreie und effiziente Fihrung der Betreibungsamter und erbringen der
von der Kundschaft beanspruchten Leistungen in hoher Qualitédt und innert einer ange-
messen kurzen Frist.
1.4. Produktegruppe 4: Konkurse
1.4.1. Rechtlich einwandfreie und effiziente Fihrung des Kantonalen Konkursamtes und erbrin-
gen der von der Kundschaft beanspruchten Leistungen in hoher Qualitdt und innert einer
angemessen kurzen Frist.
1.5. Produktegruppe 5: Handelsregister
1.5.1. Rechtlich einwandfreie und effiziente Fihrung des Kantonalen Handelsregisteramtes und
erbringen der von der Kundschaft beanspruchten Leistungen in hoher Qualitat und innert
einer angemessen kurzen Frist.

2. Fur das Globalbudget « Amtschreiberei-Dienstleistungen» wird als Saldovorgabe fur die Jahre 2013 bis
2015 eine Ertragstiberschussvorgabe von 31'467'000 Franken beschlossen.

3. Der Verpflichtungskredit fur das Globalbudget «Amtschreiberei-Dienstleistungen» wird bei einer vom
Regierungsrat beschlossenen Lohnanpassung gemass § 17 des Gesamtarbeitsvertrages vom 25. Okto-
ber 2004 (BGS 126.3; GAV) angepasst.

4. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

b) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 24. Oktober 2012 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrats.

Eintretensfrage

Marguerite Misteli Schmid, Griine, Sprecherin der Finanzkommission. Die Amtschreibereien leisten wich-
tige Dienste mit Publikumskontakten. Es gibt funf Produktegruppen: 1. Grundbuch; 2. Guter- und
Erbrecht; 3. Betreibungen, 4. Konkurse und 5. Handelsregister. Die Produktegruppe-Struktur hat sich
bewdahrt und wird fortgeschrieben, ebenfalls die Indikatoren, die aber zum Teil prazisiert werden; so
wird statt in Tagen bzw. Wochen in Arbeitstagen gerechnet. Das Globalbudget schliesst mit ungefahr
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der gleichen Summe ab, es werden sogar 34 Franken weniger veranschlagt als in der auslaufenden Peri-
ode. Es gibt aber Verschiebungen innerhalb der verschiedenen Produktegruppen: Im Grundbuch hat die
Arbeitslast zugenommen wegen der verdnderten Handanderungspraxis, was zu steigenden Kosten
fuhrt. Im Guter- und Erbrecht wurde die Kostendeckung verbessert, und in Bezug auf die Betreibungen
wurden 2010 elf alte Betreibungsamter auf ein neues Vollzugssystem umgestellt. Die nebenamtlichen
Weibel wurden durch festes Personal mit 10 bis 15 Pensen ersetzt oder werden noch ersetzt. Der
erhohte Ertrag bei den Betreibungen ist durch einen Mengenzuwachs und nicht aufgrund von Gebuh-
renerhdhungen begriindet. Im Betreibungswesen liegt die GebuUhrenhoheit beim Bund; der Kanton
kann dazu nichts sagen. Bezlglich Konkurse wurde in der FIKO die schlechte Kostendeckung diskutiert.
Bei den Handelsregistern gab es keine Bemerkungen.

Nach Ansicht der FIKO ist der Service der Amtschreibereien gut. Wir hatten eine kurze Diskussion im
Hinblick auf die Schnittstelle Betreibungen des Steueramts und des Konkurswesens. Vielleicht ware es
sinnvoll und lohnend, mehr Personal beim Steuerinkasso einzustellen.

Die gruine Fraktion ist wie die FIKO fir Eintreten und Zustimmung zu diesem Globalbudget.

Christian Imark, SVP, Prasident. Das Wort wird nicht weiter verlangt. Eintreten wird stillschweigend
beschlossen.

Detailberatung

Titel und Ingress, Ziffern 1 -4 Angenommen

Kein Rickkommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 94 Stimmen

Dagegen 0 Stimmen

Christian Imark, SVP, Prasident. Wir sind am Schluss des Finanzdepartements.

Departement des Innern

SGB 140/2012

1. Globalbudget «soziale Sicherheit» (Erfolgsrechnung); Produktegruppenziele und Verpflich-
tungskredit fiir die Jahre 2013 bis 2015;

Es liegen vor:
a) Botschaft und zwei Beschlussesentwurfe des Regierungsrats vom 11. September 2012:

A) Globalbudget «soziale Sicherheit» (Erfolgsrechnung); Produktegruppenziele und Verpflichtungskre-
dit fir die Jahre 2013 bis 2015

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 74 Abs. 1 Buchst. b und Abs. 2 der Kantonsverfas-
sung vom 8. Juni 1986, gestutzt auf § 19 Abs. 1 und § 20 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Ver-
waltungsfiihrung vom 3. September 2003 (WoV-G), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des
Regierungsrates vom 11. September 2012 (RRB Nr. 2012/1856), beschliesst:
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1. FUr das Globalbudget «soziale Sicherheit» der Erfolgsrechnung werden fur die Jahre 2013 bis 2015
folgende Produktegruppenziele festgelegt:
1.1. Produktegruppe 1: Sozialintegration und Pravention
1.1.1. Eigenverantwortung starken und Selbstandigkeit des Menschen erhalten
1.1.2. Effizienz und Wirtschaftlichkeit steigern
1.2. Produktegruppe 2: Sozialinstitutionen und Organisationen
1.2.1. Menschen in besonderen Lebenslagen oder Problemsituationen férdern und unterstitzen
1.2.2. Freiwilligenarbeit férdern und mit sozialen Organisationen zusammenarbeiten
1.2.3. Effizienz und Wirtschaftlichkeit steigern
1.3. Produktegruppe 3: Sozialleistungen und Existenzsicherung
1.3.1. Menschen gegen soziale Risiken versichern und in wirtschaftlich bescheidenen Verhaltnis-
sen unterstitzen
1.3.2. Menschen in sozialen Notlagen helfen oder Uberlebenshilfe gew&hren
1.3.3. Effizienz und Wirtschaftlichkeit steigern
1.4. Produktegruppe 4: Regionale Aufgaben
1.4.1. Soziale Dienstleistungen kundennah in regionalen Strukturen erbringen und Sozialmass-
nahmen und soziale Hilfen durchsetzen
1.4.2. Effizienz und Wirtschaftlichkeit steigern

2. Far das Globalbudget «soziale Sicherheit» der Erfolgsrechnung wird als Saldovorgabe fur die Jahre
2013 bis 2015 ein Verpflichtungskredit von 37'596'000 Franken beschlossen.

3. Der Verpflichtungskredit fir das Globalbudget «soziale Sicherheit» (Erfolgsrechnung) wird bei einer
vom Regierungsrat beschlossenen Lohnanpassung gemadss § 17 des Gesamtarbeitsvertrages vom
25. Oktober 2004 (GAV; BGS 126.3) angepasst.

4. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

B) Anderung des Beschlusses (iber die Budgetstruktur fiir die Jahre 2010 bis 2013; Definition der Produk-
tegruppen (KRB SGB 118/2008 vom 10. Dezember 2008)

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 74 Abs. 1 Buchst. b und Abs. 2 der Kantonsverfas-
sung vom 8. Juni 1986, gestltzt auf § 19 Abs. 1 und § 20 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Ver-
waltungsfiihrung vom 3. September 2003 (WoV-G), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des
Regierungsrates vom 11. September 2012 (RRB Nr. 2012/1856), beschliesst:

Ziffer 1.31. lautet neu wie folgt:

1.31. Globalbudget «soziale Sicherheit» mit den 4 Produktegruppen «Sozialintegration und Pravention»,
«Sozialinstitutionen und Organisationen», «Sozialleistungen und Existenzsicherung sowie «Regionale
Aufgaben».

b) Zustimmender Antrag der Sozial- und Gesundheitskommission / Finanzkommission vom 24. Oktober
2012 zu den Beschlussesentwirfen des Regierungsrats.

Eintretensfrage

Peter Brigger, FDP, Sprecher der Sozial- und Gesundheitskommission. Mit dem Globalbudget soziale
Sicherheit wird der Vollzug im gesamten Sozialbereich geregelt. Die grossen Finanzstrome im Sozialbe-
reich laufen zwar ausserhalb des Globalbudgets und sind nur zum Teil vom Kanton finanziert. Das Glo-
balbudget ist aber die Finanzierung des Vollzugsmechanismus fir die grésseren Ausgabenpositionen der
Staatstatigkeit. Entsprechend der grossen Finanzstrome ist in diesem Bereich eine gute Organisation
sehr wichtig. Die Aufgaben mussen effizient wahrgenommen und die Missbrauchsrisiken moglichst klein
gehalten werden. Das sind zwei wichtige Eckpunkte der Tatigkeit in diesem Bereich.

Die Struktur des Globalbudgets bildet die verschiedenen Aufgaben im Sozialbereich ab. Gegenlber dem
vorherigen Globalbudget sind mit dem Vollzug des neuen Erwachsenen- und Kinderschutzrechts neue
Aufgaben dazugekommen. Entsprechend dieser Verdnderung beantragt der Regierungsrat eine Ande-
rung der Globalbudgetstruktur. Neu sollen 4 Produktegruppe gefiihrt werden, ndmlich Produktegruppe
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1 Sozialintegration und Pravention. Darin enthalten sind Pravention, Familie-Generationen, Integration-
Migration; in der Produktegruppe 2 Sozialinstitutionen und Organisationen enthalten sind Betreuung,
Pflege, Non-Profit-Organisationen, die Aufgaben im o6ffentlichen Interesse wahrnehmen, sowie die
Opferhilfe. Die Produktegruppe 3 umfasst Sozialleistungen und Existenzsicherung; darin enthalten sind
Sozialversicherungen-Beihilfen, Sozialhilfe und das Asylwesen. Die Produktegruppe 4, welche neu
geschaffen wurde, umfasst regionale Aufgaben und enthélt Kindes- und Erwachsenenschutz, Beratun-
gen, Schlichtungen, Mitwirkung-Vollstreckung.

Die SOGEKO hat sich im letzten Fruhling intensiv mit der Struktur des neuen Globalbudgets auseinan-
dergesetzt. Die Suche nach guten, relevanten Indikatoren war uns ein wichtiges Anliegen. Insbesondere
das Festlegen der Wirkungsindikatoren war eine grosse Herausforderung. Mit den Indikatoren 112 und
113, die Gewalt unter Jugendlichen und jungen Erwachsenen zu reduzieren, wurde eine Losung gefun-
den. Wenn dies gelingt, dann haben die zahlreichen Angebote in der Jugendarbeit, die mit Leistungs-
vereinbarungen gemacht werden und vom Kanton unterstttzt werden, ihre Wirkung erreicht. Die Zahl
der Delikte gemass Kriminalstatistik ist hier ein wichtiger Indikator. Aber man muss auch dessen Grenzen
sehen: er kann von ganz anderen Sachen beeinflusst werden. Mit dem Indikator 321 wollen wir die Sozi-
alhilfequote erreichen oder beurteilen, und sie soll unter dem schweizerischen Durchschnitt liegen.
Wenn das gelingt, macht der Kanton Solothurn eine gute Sozialpolitik. Mit dem Indikator 322 soll die
Vermittlungsquote von Soziallohnprojekten gesteigert werden. Auch hier, wenn dies gelingt, gelingt es
dem Kanton Solothurn, Menschen aus der Sozialhilfe zu entlassen und sie wieder in den Arbeitsprozess
zu integrieren.

Solche Wirkungsindikatoren sind sehr wichtig und zeigen, dass die Tatigkeit einer Amtsstelle etwas
bewirkt und der staatliche Auftrag erreicht werden kann.

Das neue Globalbudget weist gegentber dem letzten Globalbudget eine Kostensteigerung von 12,3 Mio.
Franken fur drei Jahre auf. Von dieser Kostensteigerung entfallen 11,3 Mio. Franken auf die neue Kin-
der- und Erwachsenenschutzbehoérde (KESB). Davon sind 8,6 Mio. Franken mehr Personalaufwand.
Daran hat niemand Freude, es sind aber Kosten, die uns vom Bund auferlegt worden sind mit dem
neuen Kinder- und Erwachsenenschutzrecht. Wenn wir im Globalbudget Mehrkosten von fast 4 Mio.
Franken pro Jahr zu verkraften haben, ist dies nur ein Teil der Rechnung. Wir mussen uns bewusst sein,
beim Vollzug entstehen vermutlich nochmals Mehrkosten, etwa in den Sozialregionen, die von den
Gemeinden bezahlt werden mussen. Dabei hat auch der Kantonsrat einen kleinen Dreh am Kostenrad
gemacht mit dem Entscheid, dass der Prasident der KESB, ein Jurist, Gber den Flrsorgerischen Freiheits-
entzug entscheidet. Das fuhrt dazu, dass in der Regel ein Gutachten von einem Mediziner erstellt wer-
den muss, damit der Jurist entscheiden kann. Ware der Rat dem Antrag der SOGEKO gefolgt, hatte der
Kantonsarzt, also ein Mediziner, entschieden. Ich hoffe, dass wir in kiinftigen Vorlagen kostensensibler
entscheiden.

Die SOGEKO beantragt einstimmig, das Globalbudget soziale Sicherheit mit der Gliederung in vier Produk-
tegruppen zuzustimmen und den Verpflichtungskredit gemass Antrag des Regierungsrats auf 37,596 Mio.
Franken festzulegen.

Zum Antrag der SVP kann ich als Kommissionssprecher nicht Stellung nehmen, da der Antrag der Kom-
mission nicht vorlag und das Anliegen kein Diskussionsthema war.

Manfred King, SVP. Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei hat beztglich der Entwicklung der
Sozialkosten gewisse Bedenken. Wenn wir schauen, wo die Kosten anfallen, sind wir mit den Ausfihrun-
gen des Prasidenten der Kommission zufrieden und kénnen ihm folgen. Mit einer Ausnahme: Sehr viele
Mehrkosten gehen auf Steigerungen beim Personalaufwand zurlck. Im Personalrecht wird die Lohner-
hohung gegenuber den Mitarbeitern mit zusatzlicher Erfahrung begrindet. Denn zusatzliche Erfahrung
ermoglicht ein effizienteres Arbeiten und der Mitarbeiter kann mehr Lohn beziehen. Ergo musste man
davon ausgehen, dass die Personalkosten dank der steigenden Erfahrung nicht zunehmen. Das ist der
erste Punkt.

Der zweite Punkt: Gestern hat uns Kantonsrat Knellwolf ein gutes Beispiel gezeigt, wie in diesem
Bereich unniitz Kosten generiert werden. Die Fraktionssprecherin der sozialdemokratischen Fraktion hat
zu Recht auf die Eigenverantwortung hingewiesen. Diese Eigenverantwortung musste eigentlich mit
sich bringen, dass jemand, der auf soziale Unterstlitzung angewiesen ist, sich selber um diese Unterstit-
zung bemuht. Das Beispiel von Kantonsrat Knellwolf zeigt, dass man offenbar in diesem Bereich ein
gewisses aggressives Sozialmarketing betreibt und nicht bedurftigen Einwohnern im Kanton Post
zuschickt und sagt, sie sollten so gut sein und die Beitrage abholen, auch wenn sie es offenbar nicht
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notig haben. Wir sind der Auffassung, dass, wenn man das Sozialmarketing weniger aggressiv gestaltet,
sondern an die Eigenverantwortung der Leute appelliert, diese dann selber realisieren sollen, dass sie
Anspruch haben und sich entsprechend erkundigen. Wenn man sich nur schon im Marketing etwas pas-
siver verhalt, kann man auf Stufe Geld einen Haufen Geld einsparen. Wir machen Ihnen die Klirzung mit
dieser Begriindung beliebt.

Anna Ruefli, SP. Die SP-Fraktion wird dem neu strukturierten Globalbudget soziale Sicherheit und dem
Verpflichtungskredit einstimmig zustimmen. Auch wenn im Sozialbereich die wirklich grossen finanziel-
len Brocken in den Finanzstromen ausserhalb des Globalbudgets anfallen, darf dies nicht dazu verleiten,
die Bedeutung des neuen Globalbudgets soziale Sicherheit fur die Férderung der Chancengleichheit und
fur den sozialen Ausgleich im Kanton Solothurn zu unterschatzen.

Was die Schwerpunkte der neuen Globalbudgetperiode anbelangt, méchte ich exemplarisch drei Berei-
che aufgreifen, die fiur die SP-Fraktion besonders wichtig sind. Erstens begrussen wir, dass in der neuen
Globalbudgetperiode ein Schwerpunkt auf die Unterstitzung der familienergdanzenden Kinderbetreu-
ung und die frihe Férderung der Kinder gelegt wird. Das ist fur uns ein klares Zeichen fur eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit und mehr Chancengleichheit fur Kinder aus bildungsferne-
ren Haushalten. Auch finden wir richtig und wichtig, dass die Integration der auslandischen Wohnbevol-
kerung vorangetrieben werden soll und der Fokus noch starker auf die Armutsreduktion Uber das bes-
sere Zuganglich machen der Ergénzungsleistungen fur Familien ausgerichtet wird. Nicht zuletzt finden
wir es sinnvoll, fir die neue kantonale Aufgabe des Kindes- und Erwachsenenschutzes eine eigene Pro-
duktegruppe Regionale Angelegenheiten zu schaffen, die dem Kantonsrat auf einen Blick ermdglicht,
die Entwicklung der Kosten und das Funktionieren der neuen regionalen Behérde im Auge zu behalten.
Was den Schwerpunkt Gewaltpravention bei Jugendlichen anbelangt, setzt die SP-Fraktion, anders als
der SOGEKO-Sprecher, grosse Fragezeichen, ob die Kriminalitatsrate der Jugendlichen oder die Anzei-
genstatistik tatsachlich die Wirkung der kantonalen Praventionsprogramme gegen Jugendgewalt mes-
sen lasst oder ob diese statistischen Messgrosse oder dieser Indikator nicht einfach eine unnétige Stig-
matisierung der Jugendlichen darstellt.

Mit gewissem Erstaunen haben wir gestern Morgen den Kirzungsantrag der SVP zur Kenntnis genom-
men, nachdem dieser weder im vorbereitenden Fachausschuss noch in der SOGEKO gestellt worden ist.
Wir finden das Vorgehen unseriés und wehren uns grundsatzlich gegen Leistungsabbau im Sozialbe-
reich. Deshalb werden wir diesen Klirzungsantrag einstimmig ablehnen.

Was das Sozialmarketing anbelangt, die Manfred King angesprochen hat, ist fur die SP ganz wichtig,
dass es eine Niederschwelligkeit gibt bei den sozialen Leistungen, weil sonst nur die sozial Starkeren
und die besser Informierten Uberhaupt wissen, dass es diese Leistungen gibt.

Das neue Globalbudget soziale Sicherheit ist in seiner jetzigen Form das Ergebnis eines intensiven Pro-
zesses - das hat auch Peter Brugger erwahnt. Es ist in mehreren Sitzungen des zustandigen SOGEKO-
Ausschusses mit Vertretern des Amts fir soziale Sicherheit erarbeitet worden. Als Ausschussmitglieder
haben wir uns dort jederzeit intensiv einbringen und Einfluss auf die Ausgestaltung des Globalbudgets
nehmen kénnen. Die SOGEKO ist mit diesem Vorgehen eine Art Pionierkommission, die so entwickelte
Praxis soll offenbar jetzt verallgemeinert werden. In der SOGEKO ist in Bezug auf die neuen Globalbud-
gets schon bis jetzt praktiziert worden, was auf Wunsch der Spezialkommission fur das Parlamentsrecht
in Zukunft far alle Kommissionen bei der Erarbeitung neuer Globalbudgetvorlagen gelten soll. Dazu
werden wir nachsten Mittwoch mit der WoV-Revision des Parlamentsrecht noch kommen.

Die SP wird dem neuen Globalbudget einstimmig zustimmen und dankt allen Beteiligten fur die gute
Zusammenarbeit bei dessen Erstellung.

Doris Héfliger, Grine. Die grline Fraktion stimmt dem Globalbudget einstimmig zu. Hervorheben
madchte ich, dass die Integrationsvereinbarungen zunehmen, was wir eine gute Sache finden. Denn so
wissen die Leute, die sich in unserem Kanton niederlassen, worum es geht, wie man miteinander
umgeht. So kann die Zusammenarbeit auch in Zukunft auf einen guten Boden fallen.

Was das aggressive Marketing anbelangt, Manfred Kiing: Wir durfen das nicht generalisieren. Ich habe
viele Erfahrungen im Spitexbereich und sehe, dass Leute zwar auf Unterstitzung angewiesen waren,
aber entweder nicht informiert sind oder sich nicht getrauen, Ergdnzungsleistungen oder die Hilflosen-
entschadigung zu beanspruchen. Das wird nicht einfach auf dem Tablett serviert, auch wenn es bei den
Krankenkassen vielleicht einfacher oder anders gegangen ist.
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Susan von Sury-Thomas, CVP. Unsere Fraktion stimmt dem Globalbudget einstimmig zu.

Peter Gomm, Vorsteher des Departements des Innern. Zur Frage der Personalkosten, die Manfred Klng
aufgeworfen hat: Im Globalbudget gibt es diesbezuglich keine wesentliche Veranderung, ausser dass die
neue KESB zu Buche schlagt. Den Mehraufwendungen bei den Gemeinden, Peter Briigger, missen wir
ein besonderes Augenmerk schenken. Sie sind bereits thematisiert worden, zumindest von einem der
Gemeindeprasidenten zu meiner rechten Seite. Wir mdchten es so machen, wie es in der Vorlage stand.
Andere Kantone haben mit grésseren finanziellen Mitteln anrichten mussen, wahrend wir versuchten,
ein moglichst schlankes Modell zu machen, das wir auch in die Praxis umsetzen wollen.

Ich bitte Sie, dem Globalbudget zuzustimmen.

Christian Imark, SVP, Prasident. Der Rat hat stillschweigend Eintreten beschlossen.

Detailberatung

Beschlussesentwurf 1

Titel und Ingress, Ziffer 1 Angenommen

Ziffer 2

Antrag Fraktion SVP

Ziffer 2 soll lauten:

2. Fur das Globalbudget «soziale Sicherheit» der Erfolgsrechnung wird als Saldovorgabe fur die Jahre
2013 bis 2015 ein Verpflichtungskredit von 35'000'000 Franken beschlossen.

Abstimmung

Fur den Antrag Fraktion SVP Minderheit
Dagegen Mehrheit
Ziffern 3 und 4 Angenommen

Kein Rickkommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 1 77 Stimmen

Dagegen 4 Stimmen
Beschlussesentwurf 2
Titel und Ingress, Ziffer 1.31. Angenommen

Kein Rickkommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 2 80 Stimmen

Dagegen 2 Stimmen
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Volkswirtschaftsdepartement

SGB 124/2012
Globalbudget «Militdr und Bevoélkerungsschutz» (Erfolgsrechnung);

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 11. September 2012:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestUtzt auf Artikel 74 Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 2 der Kantons-
verfassung vom 8. Juni 1986, gestltzt auf § 19 Absatz 1 und § 20 des Gesetzes Uber die wirkungsorien-
tierte Verwaltungsfihrung vom 3. September 2003 (WoV-G), nach Kenntnisnahme von Botschaft und
Entwurf des Regierungsrates vom 11. September 2012 (RRB Nr. 2012/1827), beschliesst:

1. FUr das Globalbudget «Militar und Bevolkerungsschutz» werden fur die Jahre 2013 bis 2015 folgende
Produktegruppenziele festgelegt:
1.1. Produktegruppe 1: Militar
1.1.1. Kundenbezogene prompte Erfullung der kantonalen Militaraufgaben, sowie konsequenter
Einzug der Wehrpflichtersatzabgabe.
1.2. Produktegruppe 2: Zivilschutz
1.2.1. Sicherstellen einer lage- und risikogerechten Einsatzbereitschaft des Zivilschutzes.
1.2.2. Befdhigung der regionalen Fihrungsstabe zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben.
1.3. Produktegruppe 1: Katastrophenvorsorge
1.3.1. Sicherstellen der Einsatzbereitschaft der kantonalen Fihrungsorganisation
1.3.2. Gefahren- und Risikoanalyse

2. Far das Globalbudget «Militar und Bevélkerungsschutz» wird als Saldovorgabe fir die Jahre 2013 bis
2015 ein Verpflichtungskredit von 20'265'897 Franken beschlossen.

3. Der Verpflichtungskredit fur das Globalbudget «Militar und Bevodlkerungsschutz» wird bei einer vom
Regierungsrat beschlossenen Lohnanpassung gemass § 17 des Gesamtarbeitsvertrages vom 25. Okto-
ber 2004 (GAV) ) angepasst.

4. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

b) Zustimmender Antrag der Justizkommission / Finanzkommission vom 23. Oktober 2012 zum Beschlus-
sesentwurf des Regierungsrats.

Eintretensfrage

Yves Derendinger, FDP, Sprecher der Justizkommission. Zunachst zum Finanziellen: Ein Vergleich mit der
Globalbudgetperiode 2010-2012 ist nicht ganz einfach, weil es in dieser Periode organisatorische und
buchhalterische Anderungen gegeben hat. Die Abteilung Kulturgiiterschutz ist seit 2011 nicht mehr im
Volkswirtschaftsdepartement angesiedelt. Beim Kompetenzzentrum Zivilschutz (ZIKO) war bis 2011 ein
betrachtlicher Mietaufwand im Globalbudget enthalten; neu wird dieser Uber das Hochbauamt abgewi-
ckelt, das heisst, die Miete wird nicht mehr als Aufwand erfasst, sondern als Saldo bei den internen Ver-
rechnungen. Um zu vergleichen, wie sich der neue Globalbudgetsaldo zusammenstellt und mit dem vor-
gangigen Ubereinstimmt, hat man mit dem Jahr 2012 eine gute Basis. Fir 2013 und die folgenden Jahre
muss man also auf den Plan 2012 des Globalbudgetsaldos von 6,969 Mio. Franken abstellen. Beim neuen
Saldoplan 2013 sind es 6,55 Mio. Franken. Die Differenz von 200'000 Franken entspricht den eingespar-
ten Personalkosten: zwei Stellen wurden im Rahmen von Pensionierungen nicht wieder besetzt.

Zum Globalbudget losgeldst von den Finanzen: In den Produktegruppen 2 und 3 sind die Ziele und Indi-
katoren angepasst worden. Insbesondere wurde neu die Befahigung der regionalen Fuhrungsstabe zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben aufgenommen. Dabei geht es darum, die Bereitschaft der Fihrungsstabe
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zu beurteilen. Das ist naturlich keine exakte Wissenschaft, es ist das Amt, die diese Bereitschaft beurteilt.
Das hat zu Diskussionen in der JUKO gefuhrt. Man fragte sich, wie diese Beurteilung vor sich geht. Es
wurde uns gesagt, man fuhre einerseits Probealarme durch, mache Ubungen und schaue gestiitzt dar-
auf, wie die FUhrungsstabe funktionieren. Friher wurde gesagt, sie funktionieren dann, wenn sie
gewisse Ausbildungen absolviert haben. Man stellte dann aber fest, dass diese Ausbildungen zu tech-
nisch und zu theoretisch waren und in der Praxis eventuell nicht umgesetzt werden kénnen. Aus diesem
Grund wurde die Beurteilungspraxis geandert. In der JUKO vertraut man darauf, dass diese Praxis mit
den neuen Indikatoren funktioniert.

Eine weitere Anderung ergab sich aus einer Gesetzesidnderung beziiglich Ersatzbeitrdgen von Schutz-
platzen. Diese gehen neu direkt an den Kanton und nicht, wie bis 2011, an die Gemeinden. Die Ersatz-
beitrage werden zweckgebunden im Zivilschutz verwendet. Die Gemeinden sind verpflichtet, ihre
Ersatzbeitragsfonds unter den bisherigen Bedingungen zu verwenden, bevor sie Geld beim Kanton
beantragen. Sie mussen allerdings ihre Gelder innert acht Jahren verwenden. Was nach acht Jahren
Ubrigbleibt, geht an den Kanton.

Im Beschlussesentwurf gibt es in Ziffer 1.3 einen Fehler. Statt Produktegruppe 1 sollte es Produkte-
gruppe 3 stehen. Wir haben in der JUKO keinen Anderungsantrag gestellt, weil uns versprochen wurde,
man werde es in der Vorlage, die lhnen prasentiert wird, andern. Das ist nicht gemacht worden. Es ist ja
auch nicht so tragisch.

Ich bitte Sie namens der einstimmigen Justizkommission um Zustimmung zu diesem Globalbudget. Die
FDP wird ihm ebenfalls einstimmig zustimmen.

Christian Imark, SVP, Prasident. Es haben sich keine weiteren Sprecher gemeldet. Eintreten ist stillschwei-
gend beschlossen.

Detailberatung

Titel und Ingress, Ziffern 1 - 3 Angenommen

Kein Rickkommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 90 Stimmen

Dagegen 0 Stimmen

Christian Imark, SVP, Prasident. Es gibt keine weiteren Fragen zum Volkswirtschaftsdepartement. Damit
haben wir das dicke Buch durchgearbeitet. Wir kommen zum Beschlussesentwurf auf Seite 43. Dort wer-
den wir die einzelnen Ziffern bereinigen. Die Schlussabstimmung erfolgt dann nachste Woche.

SGB 142/2012

Voranschlag 2013

Titel und Ingress Angenommen

Ziffern 1 und 2

Christian Imark, SVP, Prasident. Die Ziffern 1 und 2 ergeben sich, je nach dem, wie Sie Uber die folgen-
den Ziffer abstimmen.
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Ziffer 3 Angenommen

Ziffer 4

Antrag FIKO

Ziffer 4 soll lauten:

Im Jahre 2013 wird der Steuerfuss fur die naturlichen Personen auf 100% und fur die juristischen Perso-
nen auf 104% festgelegt.

Colette Adam, SVP. Die SVP-Fraktion weist explizit noch einmal darauf hin, dass mit uns Steuererhéhun-
gen nicht zu machen sind. Ich verweise auf meine gestrigen Ausfihrungen und meine Ausflihrungen in
den letzten Sessionen. Die SVP-Fraktion unterstltzt deshalb den FIKO-Antrag, das heisst Festlegung des
Steuerfusses fur natlrliche Personen auf 100 Prozent, wie es heute ist, und des Steuerfusses fur juristi-
sche Personen auf 104 Prozent.

Frénzi Burkhalter, SP. Wenn Colette Adam von einer Steuererhéhung spricht, muss ich sagen, es geht
nicht um eine Steuererh6hung, sondern darum, die Steuersenkung des letzten Jahres, die fur ein Jahr
war, rickgangig zu machen. Angesichts der Prognosen fur die Ausgabenseite und die Einnahmenseite
braucht es 104 Prozent, damit wir den Staatshaushalt im Gleichgewicht behalten und nur einigermassen
verantwortungsvoll in die Zukunft gehen kénnen. Wir haben bereits in der Finanzkommission versucht,
die Mitglieder zu Uberzeugen, leider ist es uns nicht gelungen. Anscheinend sind die Wahlen wichtiger
als das Wohlergehen dieses Kantons. Wir finden es verantwortungslos. Es ist, wie wenn wir sagen wur-
den, hei, Arbeitgeber bzw. Steuerzahler, wir verzichten freiwillig auf Einnahmen, denn wir haben ohne-
hin ein Defizit; ob es jetzt noch etwas héher ausfallt, spielt fur uns keine Rolle.

Man hat aufgabenseitig Einsparungen gemacht, jetzt muss man die Einnahmenseite anpassen. Wir von
der SP-Fraktion werden den Steuerfuss von 104 Prozent und damit den Antrag der Regierung unterstit-
zen.

Marguerite Misteli Schmid, Grline. Ich werde nicht mehr auf die kinftigen Aufgaben des Staats einge-
hen, sondern nur noch etwas zu den Auswirkungen sagen - dies auch im Anschluss an mein Votum von
vor einem Jahr. Die Erleichterung fur eine Familien mit zwei Kindern und einem steuerbaren Einkom-
men von 30'000 Franken entspricht einem Kaffee und einem Schoggi fur die Familie; eine Familie mit
einem Einkommen von 45'000 Franken - das ist immerhin der Median: 50'000 Steuerzahlende gehéren
darunter - zahlt 62 Franken 50 weniger, was beim McDonald fur einen einfachen Hamburger fir die
ganze Familie reicht; eine Familie mit einem steuerbaren Einkommen von 80'000 Franken - sie gehért
damit zum Mittelstand - spart 188 Franken 50 ein, was bereits fur ein Essen in einem besseren Restau-
rant reicht. Das sind bereits 80 Prozent der Steuerzahlenden. Fazit: Fir den grossen Teil unserer Bevélke-
rung bringt die Steuersenkung nichts oder sehr wenig. Die Folgen der fehlenden Mittel des Staates hin-
gegen bezuglich Infrastruktur, Investitionen in die Gesundheit und Bildung werden viel starker zu Buche
schlagen, denn die erwahnten Kreise kdnnen die Ausfalle mit ihrem Einkommen nicht ersetzen. Eine
Millionarsfamilie spart demgegentber 4000 Franken, und die braucht sie nicht.

Ich habe immer gemeint, Steuern bzw. die Progression sollten den sozialen Ausgleich garantieren. Bei
Steuersenkungen taugt dieses System nicht, man straft die Falschen. Wir sind aus diesen Grinden gegen
die Beibehaltung der 100 Prozent und unterstitzen den Antrag der Regierung.

Beat Loosli, FDP. Ich war der Meinung, beim Eintreten sei bereits alles gesagt worden. Jetzt hat mich
Franzi Burkhalter herausgefordert. Wir haben den Steuerfuss letztes Jahr nicht fur ein Jahr auf 100 fest-
gelegt. Ich habe letztes Jahr beantragt, den Steuerrabat von 10 Prozent, der fur ein Jahr gegolten hatte,
abzulehnen und habe 4 Prozent vorgeschlagen im Sinn einer Nachhaltigkeit, die auch eine Planungs-
grundlage fur die nachsten Jahre sein soll. Damit sollte dokumentiert werden, dass man mit den vorhan-
denen Mitteln, die unsere Steuerzahlen leisten, sorgfaltig umgeht, vor allem was neue Aufgaben und
Leistungen anbelangt.

Frau Misteli sprach von sozialem Ausgleich. Den haben wir in unserem Steuersystem! Vergleichen Sie
unsere Progression mit anderen Kantonen, sind wir Musterknaben: wir haben eine relativ starke Pro-
gression. Wenn wir heute den Steuersatz senken, geben wir jenen etwas retour, die zu der halben Milli-
arde beigetragen haben.
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Christian Wanner, Vorsteher des Finanzdepartements. Ich méchte noch einmal wiederholen, worum es
eigentlich geht. Es geht nicht um Parteipolitik, nicht darum, auf ein klassenkédmpferisches Niveau herab-
zusteigen, sondern darum, einen einnahmenseitigen Beitrag an die Stabilisierung des Finanzhaushalts
zu leisten. Anders gesagt: es geht um die finanzpolitische Verantwortung. Und an diese mochte ich
appellieren. Diese Frage stellt sich, und nicht, ob man etwas mehr oder anders macht; das kann man
durchaus machen, das ist hier nicht die Frage und nicht Aufgabe der Regierung. Aber die Sache gebietet
uns, lhnen Folgendes zu sagen: Die Einnahmen werden in den nachsten Jahren und schon nachstes Jahr
nicht ausreichen, wahrscheinlich bereits im laufenden Jahr nicht, um die Ausgaben decken zu kénnen.
Ich habe beim Eintreten bereits darauf hingewiesen.

Ich moéchte auch an die finanzpolitische Vernunft appellieren. Gegen den Antrag der Regierung haben
Sie eine Senkung um 4 Prozent beschlossen. Es wurde gesagt - ich hore die Voten noch jetzt -, das
machen wir jetzt einmal, in einem Jahr schauen wir dann wieder, oder wir kdnnen in zwei oder drei Jah-
ren schauen. Das ist lhnen vorbehalten. Aber Sie tragen die haushaltspolitische Verantwortung und Sie
mussen die Frage beantworten, wie der Kanton seine Aufgaben kinftig finanzieren soll. Ich habe im
Verlauf der Budgetdebatte wenig Interesse an besonderen Sparanstrengungen gespurt. Kurz und gut,
die Regierung hat sie auch bekampft, nachdem man im Grunde genommen die Chance verpasst hatte,
unserem Sparprogramm in den wesentlichen Teilen zuzustimmen. Ich bin gespannt, allerdings nur noch
als Zeitungsleser, wie es in einem oder zwei Jahren geht. Darauf will ich nicht mehr eintreten.

Ich begreife auch die Gemeindevertreter in diesem Saal nicht. Ich lese jeden Tag von Budgetversamm-
lungen. Meist ist die Quintessenz die, dass man sagt, der bése Kanton sei schuld. Sie stehen vor der
Reform des Finanzausgleichs. Sie erwarten offenbar, dass wir die 15 zusatzlichen Millionen auch weiter-
hin in den Finanzausgleich ausrichten, nachdem Sie noch vor ein paar Jahren gesagt haben, der
Finanzauslage solle allein eine Frage der Gemeinden sein. Das kann es nicht sein, das meine auch ich.
Aber gerade Sie als Gemeindevertreter sollten daran interessiert sein, dass der Kanton auch kunftig auf
gesunden finanziellen Flussen steht. Friher oder spater wird es auch gegentiber den Gemeinden ganz
massive negative Konsequenzen haben.

Wenn man uns ab und zu vorwirft, wir wirden Lasten verschieben, mdchte ich Sie daran erinnern: Wir
sind mit den Gemeinden immer anstandig verfahren. Ich erinnere mich an die Zeit, als Kantone wie Bern
oder andere von den Gemeinden ein Sanierungsopfer verlangten. Das haben wir nie gemacht. Aber,
und damit komme ich auf Sie zurick: Sie als Gemeindevertreter und Gemeindevertreterinnen waren
daran interessiert, dass jetzt ein halt etwas unpopularer Beschluss gefasst wird. Tatsache ist, in einem
oder zwei, drei Jahren werden Sie noch viel unpopularere Beschlisse fassen mussen. Deshalb bitte Ich
Sie, dem Antrag der Regierung zuzustimmen.

Abstimmung

Fur den Antrag Finanzkommission (Steuerfuss 100) 53 Stimmen
Far den Antrag Regierungsrat (Steuerfuss 104) 40 Stimmen
Ziffern5-7, Il. Angenommen

Christian Imark, SVP, Prasident. Wir haben den Beschlussesentwurf durchberaten und werden die neuen
Zahlen nachsten Mittwoch, 12. Dezember, auf dem Tisch haben und dann die Schlussabstimmung vor-
nehmen.

RG 153/2012

Anderung des Gesetzes iiber die wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung
Es liegen vor:

a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 29. Oktober 2012 (siehe Beilage).
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b) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 21. November 2012 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrats.

¢) Anderungsantrag der Redaktionskommission vom 28. November 2012

Eintretensfrage

Beat Loosli, FDP, Sprecher der Finanzkommission. In der Finanzkommission war Eintreten unbestritten
und die Zustimmung zur Vorlage war einstimmig.Warum? Es haben alle, die sich in der Vernehmlassung
verlauten liessen, ihre Anliegen erfullt gefunden. Was wollte man? Im Zusammenhang mit dem Park-
haus-Neubau Spital Olten kam die Diskussion um die PPP (Public Private Partnership) deshalb aufs Tapet,
weil mit dieser Vorlage die Finanzkompetenzen umschifft wurden, um es einmal so zu sagen. In der
Folge wurde ein Auftrag Markus Schneider einstimmig oder sicher grossmehrheitlich tberwiesen: Dieser
Auftrag forderte, dass die PPP-Finanzierungen vergleichbar sein mussen und finanzrechtlich gleich
behandelt werden sollen wie Leasing-Vereinbarungen; vor allem aber musse eine PPP-Finanzierung fur
den Kanton wirtschaftlich vorteilhafter und gunstiger ausfallen. Gleichzeitig hat auch die FDP einen
Auftrag eingereicht, der vor allem die Finanzkompetenz des Kantonsrats und des Souverdans gewahrt
haben wollte; er machte auch andere Uberlegungen, etwa zu den demokratischen Kontrollmechanis-
men bei PPP-Lésungen.

Die Regierung schldgt uns jetzt eine Regelung vor, die von dem, was im Kanton Bern gemacht worden
ist, abweicht, aber vergleichbar ist mit der konventionellen Finanzierung tber den ordentlichen Budget-
weg bzw. Bericht und Antrag bzw. vergleichbar mit einer reinen Leasing-Lésung. Da es sich bei PPP-Pro-
jekten immer um die Erfullung offentlicher Aufgaben handelt, sind im finanzrechtlichen Sinn die
Finanzkompetenzen gewahrt. Das ist wichtig, weil man sonst in einem ganzen Paket wie zum Beispiel
im Fall des Parkhauses, in dem Investitions- und Betriebskosten, aber auch Einnahmen miteinander ver-
rechnet wurden, so elegant die Finanzkompetenzen umschiffen kénnte.

In den Vernehmlassungen war vor allem auch die Wirtschaftlichkeit ein Thema. Warum? Wie ein NZz-
Bericht Uber PPP-Lésungen in England zeigte, musste man in der Nachkalkulation feststellen, dass
gewisse Spitaler um das Dreifache Uberzahlt worden sind, weil die Finanzkompetenzen nicht sorgfaltig
abgeklart worden waren. Das will hier niemand. Wichtig war fur die Vernehmlasser ferner die Vergleich-
barkeit; die Wahrung des Rechts von Parlament und Volk beim Investitionsentscheid und dass beziglich
Wirtschaftlichkeit flr den Steuerzahler die optimalste Losung gewahlt wird.

Die Regierung ist sich bewusst, und das schreibt sie auch in der Vorlage, dass die Wirtschaftlichkeit
schwierig ist im Bereich der Kapitalkosten bei PPP-L6sungen, weil die 6ffentliche Hand, zumal wenn sie
ein gutes Rating hat, glinstiger an Kapital kommt als Private - in anderen Landern mit tiefem Rating
sieht es anders aus. Die Wirtschaftlichkeit ist auch deshalb etwas schwieriger, weil sie im Unterhalt und
Betrieb Synergien aufzeigen muss. Gemass aktuellen Tendenzen, man konnte es in der Presse lesen, sind
auslandische Firmengruppen interessiert an Spitalern, die geschlossen werden, weil sie dort Synergien
im Betrieb sehen.

Dieser Teil hat keine Diskussionen in der Finanzkommission ausgeldst. Es gibt noch Korrekturen in zwei
anderen Bereichen: Zustandigkeit in der Bewilligung von Reservenibertragungen - damit schreiben wir
das Gelebte fest -, und die Bewilligung der Bruttoentnahme aus der Spezialfinanzierung, wo es im WoV-
Gesetz eine Ubersteuerung gab, da die Entnahmen in der entsprechenden Gesetzgebung geregelt ist.
Wir haben es wohl bewilligt, aber eigentlich mussten wir es abnicken, weil es anderswo bereits durch
den Gesetzgeber abgehandelt worden ist.

Die Finanzkommission empfiehlt Ihnen einstimmig Eintreten und Zustimmung zur Vorlage.

Colette Adam, SVP. PPP ist in Europa in den letzten Jahren in Mode gekommen und kann vor allem dann
sinnvoll sein, wenn es entweder um ein so genanntes Bandling geht, also Bau, Betrieb und Instandhal-
tung von Infrastruktureinrichtungen durch eine private Tragerschaft, oder um staatliche Dienstleistun-
gen, die von einer privaten Tragerschaft erbracht werden. Fir ein Stade de Suisse beispielsweise, bei
dem die 6ffentliche Hand ein Stadion betreibt und private Trager darin ein Einkaufszentrum betreiben,
hatte dies vielleicht Sinn gemacht. Im Kanton Solothurn ist aber weit und breit kein Stade de Suisse in
Sicht. Heute sind auch die Schwierigkeiten der 6ffentlichen Hand bei PPP-Projekten bekannt.
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Es ist kein Zufall, dass das WoV-Gesetz, das erst seit acht Jahren in Kraft ist und eine der modernsten
Gesetzgebungen zur wirkungsorientierten Verwaltungssteuerung in der Schweiz ist, PPP als Instrument
gar nicht vorsieht. Das ist wegen der Vorbehalte gegentiber PPP auch nicht verwunderlich. Die Erfah-
rung zeigt, dass es bei PPP, die ja wahrend einer langen Zeit funktionieren muss, spater meistens zu
Nachverhandlungen kommt und die Konditionen fur die Leistungserbringung nachtraglich zu Unguns-
ten des 6ffentlichen Partners angepasst werden. Ein privater Leistungserbringer muss fur die Einhaltung
der urspriinglichen Abmachungen garantieren kénnen. Das steht am besten im Gesetz, fehlt hier aber.
Klar scheint, dass PPP dann nicht infrage kommen kann, wenn die bewahrten Beschaffungsinstrumente
wie zum Beispiel ein Submissionsverfahren mit Generalunternehmer ein genau so gutes Ergebnis brin-
gen. Das gleiche gilt fur Projekte, bei denen die private Tragerschaft nur einen Bau erstellt und gewisse
finanzielle Vorleistungen erbringt, der Kanton Solothurn den Bau nach dessen Fertigstellung Ubernimmt
und dann in eigener Regie betreibt. Fir eine solche Aufgabenteilung dréngt sich PPP aus Kostengrin-
den nicht auf. Es braucht mit anderen Worten eine gesetzliche Umschreibung der Konstellationen, wo
PPP Uberhaupt infrage kommt. Wir vermissen eine klare gesetzliche Umschreibung der wichtigsten
Modalitaten der Zusammenarbeit der Partner und der Streitschlichtung. PPP bringt sehr hohe Anforde-
rungen an die Zusammenarbeit der Partner. Koordination, Controlling, Risk Management, Lebenszyklus-
planung sind sehr aufwendig. Davon hangt aber der Erfolg von PPP entscheidend ab. Diese Elemente
sollten nach unserer Auffassung ebenfalls eine klare gesetzliche Grundlage haben.

Unbefriedigend ist auch der Vorschlag fur einen Wirtschaftlichkeitsnachweis. Es gibt namlich ein wichti-
ges Spannungsverhaltnis. Fir private Partner ist eine PPP nur dann attraktiv, wenn samtliche Kosten
Uberwalzt und zusatzlich ein Gewinn generiert werden kann. Fur den &6ffentlichen Partner ist eine PPP
nur dann attraktiv, wenn die Erfullung staatlicher Aufgaben mit PPP wesentlich kostenglnstiger und
wirtschaftlicher ist, als dies in Eigenregie der Fall ware. Ein Spannungsverhéaltnis besteht allein schon
wegen der Tatsache, dass ein schuldenfreier Kanton wie der Kanton Solothurn sich am Markt ungleich
gunstiger finanzieren kann als ein Privater.

Das Jahrlichkeitsprinzip, ein Kernprinzip der Haushaltsfihrung, wird von PPP infrage gestellt. Es braucht
deshalb zwingend eine gesetzliche Regelung, die sicherstellt, dass die Jahrlichkeit auch bei PPP gewahr-
leistet ist.

Alle diese Vorbehalte sollten dazu fthren, dass PPP im Kanton Solothurn nicht einfach ins WoV-Gesetz
einfliesst. Zuerst ist eine PPP-Strategie, Schritt 1, durch die Regierung zu erarbeiten und die mdglichen
Grundzige von PPP im Kanton Solothurn zur Diskussion zu stellen. Dann kann als zweiter Schritt die
Gesetzgebungsarbeit an die Hand genommen werden.

Die SVP-Fraktion beantragt aus diesen Griinden die Rickweisung des Geschafts zur nochmaligen Uber-
arbeitung.

Peter Briigger, FDP. Mit der vorliegenden Anderung des WoV-Gesetzes wird ein Auftrag erfillt, den wir
im Nachgang zur Diskussion Uber das Parkhaus am Kantonsspital eingereicht haben. Ein gleichlautender
Auftrag von Markus Schneider ist damit ebenfalls umgesetzt. Wir verlangten damals eine klare Kompe-
tenzregelung fur PPP-Projekte, damit PPP gleich behandelt wird wie andere Projektvorlagen in diesem
Rat, die entweder der Volksabstimmung unterstehen oder in der Kompetenz des Kantonsrats oder, bei
kleinen Projekten, in der Kompetenz des Regierungsrats liegen. Wir verlangten auch klare Regelungen,
wann PPP zur Anwendung kommen soll.

Mit dieser Vorlage haben wir eine schlanke Gesetzeslésung, die genau diese Forderungen umsetzt. Die
Finanzkompetenz wird definiert, es wird definiert, wie berechnet wird, damit eine vergleichbare Finanz-
kompetenz gilt. Es wird zweitens definiert, wann PPP gewahlt werden soll, namlich dann, wenn es fur
den Kanton eine wirtschaftliche Losung gibt. Was die Wirtschaftlichkeit anbelangt, soll der Kanton eine
PPP-L6sung nur dann in Betracht ziehen, wenn sie fur den Kanton von Vorteil ist. Das ist die hochste
Messlatte, die wir ansetzen mussen, um ein PPP-Projekt bewilligen zu kédnnen. Ware dem nicht so, wr-
den wir unsere Aufgabe als Kantonsrate nicht wahrnehmen.

Wir haben jetzt einen Ruckweisungsauftrag auf dem Tisch, der eine Verschlankung verlangt. Damit war-
den wir entweder die Wirtschaftlichkeit zurtckstufen oder an der Finanzkompetenz ratteln. Beides
kann nicht angehen. Es kann nicht sein, dass wir die Wirtschaftlichkeit gegentiber anderen Interessen
zuruckstellen, und es kann nicht sein, dass wir die Finanzkompetenz ritzen, die bei anderen Finanzie-
rungsmodellen gilt. In diesem Sinn sieht unsere Fraktion keinen Sinn in einer Rickweisung und nochma-
ligen Uberarbeitung der Vorlage. Die jetzt prasentierte Lésung ist sinnvoll und eréffnet die Méglichkeit,
dass PPP dort zur Anwendung kommen kann, wo sie effektiv Vorteile bringt. PPP kann durchaus auch
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dann fur einen Partner interessant sein, wenn es fur den Kanton wirtschaftlich ist. Ein PPP-Partner kann
unter Umstanden Synergien auslésen, indem er gleichzeitig planen und ausftihren kann. Fur den Partner
kann es auch interessant sein insofern, als er im Betrieb dank Grosseneffekt bessere Konditionen hat als
der Kanton, wenn er etwas selber betreibt.

Wir kénnen heute nicht sagen, in welchen Bereichen diese Lésung méglich ist. Deshalb erachten wir
eine Strategie, in der festgelegt wird, wo man PPP anwenden will und wo nicht, als nicht machbar. Die
Ruckweisung aus diesem Grund, wie sie die SVP beantragt, bringt nichts. Wir haben heute ein schlankes
Modell auf dem Tisch, das die zentralen Punkte regelt. Es muss, wenn man PPP wahlt, eine Win-win-
Situation geben sowohl fur den Kanton, indem wir eine wirtschaftlichere Lésung haben, wie fur den
Partner, der bereit ist zu investieren und aufgrund seiner Rechnung Vorteile darin sieht. Etwas anderes
gibt es nicht. Eine Win-pay-Situation, bei der am Schluss der Kanton der Zahler ist, darf nicht sein. Eine
solche Gesetzeslosung kdnnten wir nicht unterstitzen. Wir dirfen uns als Kantonsrat nicht dem Vorwurf
aussetzen, wir favorisierten mit PPP eine Lésung, die irgendwem eine Abzockermentalitat erlaubt oder
bei der die Kosten sozialisiert auf den Staat umgelagert und die Gewinne privatisiert werden. Das hat
nichts zu tun mit Wirtschaftsfreundlichkeit, sondern gehort der Vergangenheit an und darf in diesem
Rat nicht neu beschlossen werden.

Aus diesen Griunden wehren wir uns gegen die Ruckweisung. Unsere Fraktion wird dem Geschaft
gemass Antrag der Regierung und der Finanzkommission zustimmen.

Felix Wettstein, Grune. Peter Bruigger, ich danke dir ausdrucklich fur dein Votum. Es entspricht voll und
ganz der Art und Weise, wie wir das Geschaft beurteilen. Die Fraktion der Grinen wird der Gesetzesan-
derung zustimmen und den Ruckweisungsantrag nicht unterstitzen. Das wichtigste Argument ist fur
uns, dass es eine Gesetzesbasis fur allfallige o6ffentlich-private Partnerschaftsprojekte braucht und es
kunftig solche auch gibt. In der Vernehmlassung gehorten wir zu jenen, die einen zusatzlichen Passus
verlangten: Es muss der Nachweis erbracht werden, dass sich durch eine solche Partnerschaft fur den
Kanton ein wirtschaftlicher Vorteil ergibt. Wir danken der Regierung, dass sie diesen zusatzlichen Arti-
kel integriert hat.

Nach unserer Prognose wird es nicht haufig vorkommen, dass eine derartige L6sung in der Summe kos-
teneffizienter sein wird. Es kann sein, dass ein Betrieb mit einem guten Mengengerust, mit guter Erfah-
rung im eigenen Laden so etwas glnstiger machen kann als der Kanton in Eigenregie. Aber wenn es
darum geht, Hypotheken aufzunehmen, wird es fur Private in aller Regel teurer als fur den Kanton. Wie
kann man dann noch billiger produzieren? Seien wir ehrlich: wenn tiefere L6hne gezahlt werden. Wir
sind grundsatzlich skeptisch, ob PPP-L6sungen so haufig vorkommen werden. Falls es doch einmal der
Fall sein wird, braucht es eine gesetzliche Regelung, die so eng sein soll, wie es jetzt mit der Gesetzesan-
derung vorgeschlagen wird.

Wir glauben, dass weiterhin zwei andere Modell im Vordergrund stehen werden. Erstens. Der Kanton
erbringt eine Leistung selber, weil sie erklartermassen eine 6ffentliche Aufgabe ist. Zweitens. Private
fuhren die Leistung im Auftrag des Kantons und gemass den definierten Zielvorgaben aus, also als Leis-
tungsauftrag, und das darf nicht mit PPP verwechselt werden. Beim Leistungsauftrag gibt es keine Ver-
antwortungsgemeinschaft, sondern eine klare Hierarchie. Und das ist richtig so. Es gibt auch klare
Finanzgrenzen, ab wann ein Submissionsverfahren nétig ist.

Zum Ruckweisungsantrag. Der Begriindungssatz zeigt, dass es um andere Bedenken geht als die vorhin
von Colette Adam im Namen der SVP eingebrachten. Es kénnte also zu einer unheiligen Allianz werden,
wenn deren Begrindung sich paart mit derjenigen der parlamentarischen Gruppe Wirtschaft und
Gewerbe. Wenn wir namlich dem Begriindungssatz Rechnung tragen wollen, kénnen wir entweder auf
den Passus des Wirtschaftlichkeitsnachweises verzichten oder man kratzt an der Finanzkompetenz-
grenze. Zu beidem wirden wir ganz sicher nie Hand bieten. Schliesslich finden wir auch die weiteren
vorgeschlagenen Gesetzesanpassungen richtig, das gilt ausdrticklich auch fur die Thematik Bruttoent-
nahmen aus der Spezialfinanzierung. Die Verschiebung der Zustandigkeit ist fur uns nachvollziehbar.
Wir im Kantonsrat verlieren ja nichts, weil wir die Mittel fur die Spezialfinanzierung vorweg bewilligen.

Simon Brki, SP. Ursprung des Geschafts ist der Auftrag von Markus Schneider. Bei der Diskussion um das
Finanzierungsmodell fir den Bau des Parkhauses Kantonsspital Olten wurde offensichtlich, dass eine
gesetzliche Regelung fur PPP-Finanzierungen fehlt. Die Forderungen von Markus Schneider waren: Eine
rechtliche Grundlage fur PPP-Finanzierungen; eine klare Regelung der Finanzkompetenzen; eine Ausga-
bebefugnis analog der Bestimmung von Leasing sowie der Nachweis, dass fur den Kanton ein wirt-
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schaftlicher Vorteil entsteht. Bis auf den letzten Punkt wurden alle Forderungen in die urspriingliche
Vorlage aufgenommen. Der SP war jedoch die Aufnahme der Bestimmung wichtig, dass die Projekte fur
den Kanton wirtschaftlich gtnstiger ausfallen mussen. Der Frage der Wirtschaftlichkeit kommt bei sol-
chen Finanzierungsmodellen eine grosse Bedeutung zu. Nach der Vernehmlassung wurde diese explizite
Bestimmung aufgenommen.

Die Finanzkompetenzen werden klar geregelt. Mit der Trennung von neuen und gebundenen Ausgaben
lassen sich PPP-Projekte auch mit konventionell realisierten Projekten vergleichen. Das Finanzreferen-
dum und damit das Mitspracherecht bei Ausgabenbewilligungen wird nicht beschnitten. Die SP ist froh
fur die gute und umfassende Regelung. Insbesondere freut uns, dass sich alle Parteien zumindest in der
Vernehmlassung einig waren, dass PPP-Projekte flir den Kanton wirtschaftlich gunstiger ausfallen mus-
sen. In letzter Zeit sind PPP-Modelle insbesondere in Sideuropa benutzt worden, um die Projekte am
ordentlichen Finanzhaushalt zu umschiffen. Dies war jeweils kaum zu Gunsten des Staatshaushalts.

Die Vernehmlassung hat vor einiger Zeit stattgefunden und alle Parteien waren sich einig. Nun liegt aus
heiterhellem Himmel plétzlich ein Rickweisungsantrag vor. Zumindest aus den Vernehmlassungsantwor-
ten konnte nicht davon ausgegangen werden, dass Opposition entstehen kénnte. Wir finden das nicht
serios. Diese Unseriositat zeigt sich auch im Antrag der Gruppe «Witschaft und Gewerbe». Wahrschein-
lich gab es ein wenig Wischiwaschi in der Hetze des Gefechts. Wir finden es nicht seri6s, dass dieser
Antrag erst nach der Pause vorgelegt wird.

Fur die SP sind samtliche Forderungen erfullt. Sie stimmt der Vorlage zu und dankt fur die guten und
umfassenden Bestimmungen.

Urs Allemann, CVP. Simon Burki, in der Hetze des Gefechts konnte manchmal auch die Hitze sein. Wenn
da ein «r» fehlt, ist nicht die Meinung, dass es Witch-craft heissen sollte. Es ist so passiert, und das hat
nichts mit Hetze oder Hitze zu tun.

Die vorliegende Gesetzesanderung setzt zwei Auftrdge um. Das Thema ist PPP, deren Regelung explizit
gefehlt hatte. Aus den verschiedenen Voten ging hervor, dass wir eine grundsatzliche Regelung, wie
man mit PPP-Modellen oder -Verfahren umgehen will, brauchen. Das ist unbestritten. Was wir jetzt auch
horten, ist vor allem die Angst, man koénnte Gber den Tisch gezogen werden, wenn man sich auf so
etwas einlasst, und es den Kanton mehr kostet. Ein Geschaft hat grundsatzliche zwei Partner, und es
profitieren in der Regel auch zwei Partner, wenn es ein gutes Geschaft ist. Das ist flr mich eigentlich
selbstverstandlich. Deshalb ist auch der Passus, ein PPP-Modell musse sich fur den Kanton auszahlen,
eine Selbstverstandlichkeit. Daran, dass dies so im Gesetz steht, stossen wir uns nicht.

Die Frage stellt sich aber, ob wir PPP-Verfahren grundsatzlich wollen oder nicht. Wie ich jetzt gehort
habe, steht man dem sehr skeptisch gegentber. Der Vorschlag verhindert ja quasi, solche Modelle einge-
hen zu kénnen. Es geht nicht darum, an der Finanzkompetenz zu ritteln, sondern darum, wie es in der
Antwort der Regierung - eine recht juristische Abhandlung - interpretiert worden ist. Es gibt eben auch
andere Modelle. Wieso mussen wir ein Solothurner Modell erfinden. Es gibt offenbar in anderen Kanto-
nen Ansatze, die in Bezug auf die Finanzkompetenz nicht so restriktiv sind wie im vorgeschlagenen
Modell. Restriktiver hatte man es nicht machen kénnen. Wenn wir das so verabschieden, verabschieden
wir uns auch von PPP-Modellen.

Wir wissen heute tatsachlich noch nicht, in welchen Fallen PPP zur Anwendung kommen kann. Wir
mochten, dass die Moglichkeit besteht, PPP-Modelle einzugehen, statt sie aus einer Aversion heraus zu
verhindern.

Zum Inhaltlichen. Klarheit eines Gesetzestextes sieht fir mich anders aus. Da ist von Investitionen die
Rede. Was das genau sein soll, ist nirgendwo definiert. Fir mich ist das Gesetz nicht schlank und einfach,
sondern ziemlich unklar. Unklar ist auch, wie es am Schluss angewendet werden soll. Aus diesen Grln-
den ist unsere Fraktion grossmehrheitlich fir Rickweisung und Uberarbeitung des Geschafts. Wir wollen
eine Regelung fur PPP-Geschafte. Wir wollen aber das Kind nicht mit dem Bad ausschitten, indem man
die PPP-Modelle verunmdoglicht und indem man sie ablehnt. Wir wollen, dass man das noch einmal bear-
beitet und sich vertieft Gedanken macht.

Beat Loosli, FDP, Sprecher der Finanzkommission. Man soll sich an anderen Kantonen orientieren, hat
Urs Allemann gesagt. Wir haben ein Beispiel, ndmlich den Kanton Bern. Der Kanton Bern rechnet die
Investitionskosten und die wiederkehrenden Betriebs- und Folgekosten zusammen und behandelt sie
infolgedessen finanzrechtlich als wiederkehrende Ausgaben. Wir wollen die Investitionskosten als Aus-
gabe im Sinn unseres Finanzrechts und damit die Finanzkompetenz. Meines Wissens konnten die Blrger
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des Kantons Bern nicht Gber den Bau des Gefangnisses abstimmen. Bei wiederkehrenden Kosten haben
wir andere Finanzkompetenzen als bei einmaligen Kosten. Da ist abzuwagen, ob man die Finanzkompe-
tenz hoch gewichtet, héher vielleicht als das Recht des Burgers, zu solchen grossen Vorhaben Stellung
zu nehmen. Ich erinnere daran: das Parkhaus wére nicht vors Volk gekommen.

Christian Imark, SVP, Prasident. Eintreten wird stillschweigend beschlossen. Es liegt ein Rickweisungsan-
trag vor.

Abstimmung

Far den Antrag auf Ruckweisung 51 Stimmen

Dagegen 42 Stimmen

SGB 149/2012
Gesamtsanierung der Kantonsschule Olten; Bewilligung eines Verpflichtungskredites

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 22. Oktober 2012:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestltzt auf Artikel 105 Absatz 2 der Verfassung des Kantons Solothurn
vom 8. Juni 1986, § 13 des Gesetzes Uber das Staatspersonal vom 27. September 1992, die §§ 1 und 20 des
Mittelschulgesetzes vom 29. Juni 2005 und § 56 Absatz 1 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Ver-
waltungsfihrung vom 3. September 2003, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regie-
rungsrates vom 22. Oktober 2012 (RRB Nr. 2012/2058), beschliesst:

1. Far bauliche Massnahmen zur Gesamterneuerung der Kantonsschule Olten wird ein Verpflichtungs-
kredit von 85.8 Mio. Franken (inkl. MwsSt.) bewilligt (Basis Schweizerischer Baupreisindex, Teilindex
Hochbau, Stand 1.4.2010 = 122.6 Punkte).

2. Der Verpflichtungskredit nach Ziffer 1 verandert sich um die teuerungsbedingten Mehr- oder Minder-
kosten.

3. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

b) Zustimmender Antrag der Bildungs- und Kulturkommission vom 7. November 2012 zum Beschlusses-
entwurf des Regierungsrats.

¢) Zustimmender Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 8. November zum
Beschlussesentwurf des Regierungsrats.

d) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 21. November 2012 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrats.

Eintretensfrage

Thomas Eberhard, SVP, Sprecher der Bildungs- und Kulturkommission. Gemass Botschaft und Entwurf
liegt im Gebaude der Kantonsschule Olten der Bedarf einer Gesamtsanierung vor. Die Gesamterneue-
rung ist notwendig, damit der Schulbetrieb den heutigen Bedurfnissen, aber auch den bautechnischen
Normen weiterhin entspricht. Insbesondere Brandschutz, Erdbebensicherheit, Behindertengerechtigkeit
und Energieeffizient missen angepasst werden. Das in den Jahren 1969 bis 1972 erstellte Geb&aude ist in
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die Jahre gekommen und Handlungsbedarf ist legitim. Klar wurden immer wieder die nétigsten Instand-
haltungsarbeiten ausgefuhrt, aber grossere Investitionen wurden hinausgeschoben. Der Bau befindet
sich darum heute in einem schlechten baulichen Zustand. Bei der Haustechnik und an der Geb&udehdlle
besteht Handlungsbedarf, ebenfalls im Sicherheitsbereich. Mit der Einsetzung einer Planungskommis-
sion sind die Abklarungen fur die Gesamtsanierung mit einem Vorprojekt und detaillierter Kostenschat-
zung gemacht worden. Dabei hat man auch die Variante eines Neubau in Betracht gezogen. Gleich hat
man aber gesehen, dass diese Variante aus Kostengriinden unterliegt.

Die Kantonsschule Olten fuhrt heute eine gymnasiale Maturitatsschule, ein Progymnasium - heute Sek P
- sowie eine Fachmittelschule. Insgesamt umfasst die Schule rund 920 Schulerinnen und Schuler. In den
nachsten Jahren wird insgesamt mit rund 43 bis 50 Klassen gerechnet. Zum bisherigen Raumangebot
andern sich auch die Bedurfnisse, wie zum Beispiel Arbeits- und Gruppenraume fur individuelles Lernen,
veranderte Tagesstruktur, Lehrerarbeitsplatze, Kuche fur den Hauswirtschaftsunterricht.

In der Kommission wurde diskutiert, ob mit einer Sanierung auch die Folgekosten bertcksichtigt seien.
Dazu wurde gesagt, dass bei gleichen Anforderungen an den Neubau die Gesamtflache der Schule mit
einem Umschwung kleiner wéare. Bei einem Neubau musste der Mindergiestandard erfillt sein. Das ist es
zwar auch bei einer Sanierung, aber es braucht keine Komfortltftung, weil es technisch fast nicht mach-
bar ist.

Die geplante Gesamterneuerung kann nicht ausschliesslich in der unterrichtsfreien Zeit erfolgen. Das
bedingt besondere Massnahmen, damit der Unterricht nicht Ubermassig beeintrachtigt wird. Deshalb
wird wahrend der Bauzeit ein zweigeschossiges pavillonartiges Raumprovisorium mit rund 60 Schulrau-
men geplant. So kann der Unterricht einigermassen aufrechterhalten werden und man muss vor allem
nicht fur die Bauzeit an andere Standorte ausweichen. Das erschien der Kommission ein wichtiges Argu-
ment. Die Sanierung wird in vier Etappen realisiert und erstreckt sich Uber acht Jahre. In der Kommission
ist zu diesem Punkt gefragt worden, ob dies nicht sehr lang sei, vor allem in baulicher Hinsicht. Man
fragte sich auch, was passierte, wenn, wie bis anhin, einfach das N&tigste saniert wiirde. Die Ausgaben,
so die Antwort, wirden im planbaren Unterhalt ahnlich hoch ausfallen, die dringend notwendigen
Arbeiten wurden schrittweise ausgefuhrt und die Gesamtdauer wurde sich auf 15 Jahre erstrecken. Das
kann es auch nicht sein.

Die Kosten sind mit rund 85 Mio. Franken sehr hoch. Es kann aber auch nicht sein, dass jedes Jahr fir
rund 4 bis 5 Mio. Franken Sanierungsmassnahmen ausgefuhrt werden und man zuletzt ein Flickwerk
hat. Das ist uns bewusst. Wir stehen hier auch in der Verantwortung in Sachen Sicherheit. Aus diesen
Grinden erscheint es der Kommission plausibel, dass sich die Investition in die Gesamtsanierung lohnt.
Die BIKUKO hat dem Beschlussesentwurf denn auch einstimmig zugestimmt und empfiehlt dies auch
dem Rat. Im Namen der SVP-Fraktion kann ich sagen, dass wir dem Beschlussesentwurf ebenfalls ein-
stimmig zustimmen werden. (Unruhe im Saal).

Georg Nussbaumer, CVP, Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Das vorliegende
Geschaft ist mit 86 Mio. Franken gewaltig, entsprechend grtndlich und umfangreich waren auch die
Abklarungen, namentlich des Hochbauamts. Der Sanierungsbedarf ist vollig unbestritten. Wer Uber kurz
oder lang in diesem Gebaude war, konnte feststellen, dass es dringend notwendig ist, etwas zu machen.
Der Sanierungsbedarf ist Ubrigens nicht ganz zufallig. Ein Uberwiesener Auftrag der UMBAWIKO ver-
langt, rund 1,6 Prozent der Gebaudeversicherung fur Gebaudeunterhalt aufzuwenden. Das wére im Fall
der Kanti seit ihrem Bestehen rund 35 Mio. Franken gewesen. Insgesamt wurden aber nur 19,2 Mio.
Franken investiert, was in etwa der Halfte des Gebaudeversicherungswerts entspricht. Das ist denn auch
der Grund, warum die Kanti in einem dermassen schlechten Zustand ist.

Dass die Sanierung nach Meinung des Hochbauamts einem Neubau vorzuziehen ist, hat folgende
GrUnde: Erstens ist ein Neubau an gleicher Stelle faktisch nicht realisierbar, weil der Platz fehlt. Eine
Rodung, wie sie seinerzeit gemacht worden ist, oder eine Ausdehnung der Rodung ist aufgrund der
heutigen Gesetzeslage praktisch undenkbar. Deshalb ist ein Abriss und der Aufbau der Schule an glei-
cher Stelle nicht denkbar.

Zweitens. Ein anderer Standort, der den Campus mit rund 1000 Schilern beherbergen kann und an den
offentlichen Verkehr angebunden ist, ist auf dem Platz Olten schlicht nicht zu finden.

Drittens. Die Kosten fur einen Neubau Ubersteigen die Kosten einer Sanierung um mindestens 40 Mio.
Franken. Das bei einem Raumangebot, das bezlglich Erschliessung weit weniger grosszigig ist, als dies
beim bestehenden Bau der Fall ist. Zu diesem Resultat sind Gbereinstimmend zwei Studien gekommen,
welche das Hochbauamt sowohl intern wie auch extern durchfihren liess.
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Viertens. Die vorhandene Gebaudestruktur entspricht den zukinftigen Anspriichen bzw. kann diesen
angepasst werden. Zwar sind die Klassenzimmer mit 65 m3 etwas kleiner als heutige Klassenzimmer
rund 70 m3, sie sind aber schén quadratisch und deshalb sehr gut nutzbar. Auch ist die Raumhoéhe der
Schule optimal. Die vorhandenen Raumbedingungen sind eigentlich sehr gut. Der Charakter der Kanti,
und das muss da auch gesagt werden, mit ihren grossziigigen Erschliessungswegen und alles unter
einem Dach ist in der Schweiz praktisch einmalig. Und, ich weiss das von meinen drei S6hnen, die Schu-
ler gehen gern in diese Schule. Unbestritten ist auch, dass die Lage der Schule in der Nahe zum Bahnhof
und doch praktisch im Wald fur einen Unterricht sehr gut ist.

Funftens. Das bestehende Gebdude kann mit einer geschlossenen Gebdudehulle versehen werden.
Damit und mit weiteren Massnahmen wie die Sanierung der Innenbéden kann praktisch der Minergie-
standard erreicht werden. So kann auch der CO2-Ausstoss drastisch gesenkt werden - die Kanti ist eine
der grossten Energieschleudern im Besitz des Kantons. Gesamthaft betrachtet wirde ein Neubau in
etwa den doppelten CO2-Ausstoss verursachen. Nur schon fur das Giessen der neuen Betonelemente
waren enorme Energieaufwendungen notwendig.

Sechstens. Beim Innenausbau wird darauf geachtet, dass, wie bei den heutigen Neubauten auch, gleich-
artige, pflegeleichte und dauerhafte Werkstoffe verwendet werden, die auch den Unterhalt erleichtern.
Den gleichen Grundsatzen lebt man naturlich auch in der Umgestaltung der Umgebung nach.

Natdrlich gibt es durchaus auch Argumente gegen die Gesamtsanierung. So stellt die Umbauzeit von
acht Jahren eine gewisse Belastung fur den Schulbetrieb dar. Die Pavillons sind aber eine gute Losung.
Sie haben sich tUbrigens schon sehr gut bewahrt in Chur, wo ein dhnlicher Umbau gemacht wurde. Was
die Einhaltung der Kosten anbelangt bei einem Bauwerk, das Uber einen so langen Zeitraum geht, hat
das Hochbauamt mehrmals bewiesen, dass es sehr wohl in der Lage ist, solche Kosten im Griff zu halten.
Ich erinnere an das Kantonsspital Olten: mit einer Bauzeit von weit Gber zehn Jahren wird man inner-
halb der damals bewilligten Kosten abschliessen kénnen.

Die UMBAWIKO hat die Vorlage intensiv diskutiert. Die Frage Umbau versus Neubau ist von den zustan-
digen Fachleuten so beantwortet worden, dass die UMBAWIKO am Schluss mit einem Stimmenverhaltnis
14:1 dem Verpflichtungskredit von 85,8 Mio. Franken zugestimmt hat. Auch die CVP/EVP/glp-Fraktion
wird einstimmig zustimmen.

Remo Ankli, FDP. Heute ist eine Art Oltner Tag. Nachdem wir das Prasidium fur nachstes Jahr fest in Olt-
ner Hand gegeben haben, reden wir jetzt noch Uber ein grosses Projekt in Olten. In diesem Sinn nehme
ich es vorwegq: die FDP-Fraktion wird dem Verpflichtungskredit zustimmen.

Schulbauten kosten etwas, aber sie dienen einem wichtigen und unbestrittenen Zweck. Deshalb sind sie
jeweils etwas Gefreutes. Um das zu illustrieren, erlaube ich mir einen kurzen Blick in unsere Region nérdlich
des Juras. Als wir in unserer Gemeinde unser kleines Schulhaus energetisch sanierten und eine Olheizung
durch eine Schnitzelheizung ersetzten, wurde das von der ganzen Bevélkerung getragen; es gab nur positive
Resonanz. Und als ich im Gymnasium Laufental-Thierstein an der letzten Maturitatsfeier die neue Aula ein-
weihen durfte, war das Gefuhl bei den Schillern und Lehrern und auch in der Bevélkerung ebenfalls sehr
positiv. Schulbauten sind also etwas Positives, sie dienen einem Zweck in der Zukunft.

Bezlglich der Sanierung der Kanti Olten haben die beiden Sprecher schon sehr viel gesagt. Ich unter-
streiche deshalb nur ein paar wichtige Punkte. Der Sanierungsbedarf ist unbestritten; das Gebaude ist
40-jahrig. Weil in den vergangenen Jahren nicht genug an den Unterhalt aufgewendet worden ist, sind
die Kosten fur die Gesamtsanierung hoher. Das Projekt 16st einiges ein, was gelost werden muss, so
Brandschutz, Erdbebensicherheit, Behindertengerechtigkeit und nicht zuletzt energetisch, ist das jetzige
Gebdude doch eine Energieschleuder bzw. ein Energiefresser, wie in der Kommission gesagt worden ist.
Man kann mit einer Gesamtsanierung den Energieverbrauch massiv senken und auch Kosten sparen.
Abgeklart worden ist auch, ob ein Neubau gunstiger zu stehen kédme. Das ist nicht der Fall, er wlrde
sogar um einiges teurer. Der jetzige Standort konnte fur einen Neubau nicht gebraucht werden, weil an
dieser Stelle die Bewilligungen nicht erteilt wirden, da es ein Waldareal ist. Ein neuer Standort ist
schwierig zu finden. Der Standort bei der Fachhochschule, der auch diskutiert worden ist, ware nicht
gut, weil die Platzreserven fir die Fachhochschule wegfallen wirden. Schliesslich wirde bei einem Neu-
bau auch die Verkehrsflache kleiner, man wurde ihn kleiner planen und hatte ein kleineres Gebaude als
das bestehende. Alles in allem: Die Gesamtsanierung ist glinstiger und auch besser als ein Neubau.

In diesem Sinn stimmen wir dem Verpflichtungskredit von knapp 86 Mio. Franken zu und erwarten, dass
das Hochbauamt mit seiner Kompetenz, die es bereits bei anderen Projekten bewiesen hat, die Sanie-
rung umsetzen wird.



978 VI. Session — 18. Sitzung - 5. Dezember 2012

Peter Schafer, SP. Das vorliegende Geschaft hat in der SP-Fraktion eine ausfuhrliche Diskussion ausgelost.
Die SP-Fraktion ist Uberzeugt, dass mit der Bewilligung des Verpflichtungskredits das richtige Vorgehen
im Umgang mit dem Gebdude gewahlt wird. Die Lage der Kanti ist einmalig und zugleich sehr zentral.
Der Standort stimmt auch in der Zukunft. Ein Neubau an einer anderen Lage ist fur die SP kein Thema.
Die kompakte, gleichzeitig flexible und weitsichtige Bauweise der Uber 40-jahrigen Kanti spricht far
sich. Allerdings zeigt sich der Zahn der Zeit, der bauliche Zustand ist mittlerweile schlecht. Auch die Erd-
bebensicherheit und die Behindertengerechtigkeit missen sichergestellt werden. Es muss also etwas
gehen. Dessen waren wir uns in der SP-Fraktion bewusst.

Mit der vorgeschlagenen Sanierung wird es moglich, kiinftig sage und schreibe rund 67 Prozent Warme-
energie einzusparen. Die Gebaudehulle wird somit den Minergiestandard erreichen, und auf dem Dach
werden Fotovoltaikanlagen erstellt, was die SP sehr freut. Auch das Hallenbad wird einer vollsténdigen
Sanierung unterzogen. Das ist wichtig, steht es doch neben dem Schwimmunterricht fur die Studieren-
den als einziges Hallenbad in der Region Olten auch der Offentlichkeit im Winterhalbjahr zur Verfu-
gung.

Als einziges Negativum sieht die SP-Fraktion die lange Dauer der Gesamterneuerung von Uber acht Jah-
ren und die provisorischen Anlagen fur rund 60 Schulzimmer. Wir bitten den Regierungsrat, darauf hin-
zuwirken, dass die Gesamtsanierung eventuell weniger Jahre in Anspruch nimmt. Ein Nachsatz von mei-
ner Seite: Olten ist sehr stolz auf seine Kanti, und das freut uns, bald wieder Gber ein Kanti-Gebaude
verflgen zu kénnen, das baulich wieder auf der Héhe der Zeit ist. Ich danke fur die Unterstitzung.

Barbara Wyss Fltick, Grine. Das Projekt hat in unserer Fraktion und in unserem Umfeld viel zu reden
gegeben. 85,8 Mio. Franken sind kein Pappenstiel. Der Unterhalt des Gebaudes ist in den letzten Jahren
vernachlassigt worden, es besteht ein grosser Nachholbedarf. Das vorliegende Projekt kann die Mangel
beheben. Der angestrebte Minergiestandard wird von unserer Fraktion begrusst. Die neuen Ansatze im
Heizsystem sind zukunftsgerichtet und die geplanten thermischen und fotovoltaischen Solaranlagen auf
dem Dach runden das Ganze positiv ab. An der Fraktionssitzung haben die Umgebungsarbeiten zu dis-
kutieren gegeben. Im Projektbeschrieb Kapitel 6 wird auf die Landschaftsgestaltung eingegangen und
mit Recht auf die besondere Atmosphare auf dem Waldhuigel hingewiesen. Der Baubeschrieb zur Umge-
bung fallt dann aber eher knapp aus und die Visualisierungsbilder haben uns eher erschreckt. Wir win-
schen uns, dass auch die Aussenraumgestaltung mit der nétigen Sorgfalt angegangen wird. Die griine
Fraktion stimmt dem Verpflichtungskredit einstimmig zu.

Walter Gurtner, SVP. Die Kanti Olten muss erhalten bleiben, denn sie steht an einem einmalig schénen
Ort und ist gut erreichbar fur Schiler und Lehrer. Der Bau aus den Jahren 1969 bis 1973 ist grosszlgig
und galt damals als wegweisend. Nur der energetische Faktor entspricht heute eindeutig nicht mehr
den neuen Standards. Das muss dringend saniert werden, inklusive diverse neue Innenausbauten. Als
Bergvertreter finde ich die Sanierung, die acht Jahre dauern soll, ideal, weil so viele kleinere Unterneh-
men aus dem ganzen Baugewerbe aus der Region Olten und dem ganzen Kanton Renovationsarbeiten
ausfuhren koénnen. Das sichert viele Solothurner Arbeitsplatze im Baugewerbe fur die nachsten acht
Jahre. Als Kantonsrat begrusse ich, dass sich die 86 Mio. Franken auf acht Jahre verteilen und so fur das
Kantonsbudget verkraftbar sind. Aus diesen Griinden werde ich mit grosser Uberzeugung dem Ver-
pflichtungskredit zustimmen.

Theophil Frey, CVP. Nachdem man in der Presse das eine oder andere lesen konnte, was dem, was jetzt
hier gesagt wurde, diametral entgegensteht, nehmen wir das Projekt wohlwollend auf. Auch die Lehrer-
schaft hat gestaunt, als zu lesen war, die Kommissionen hatten das Projekt praktisch geschlossen unter-
stltzt. Je nach dem, wer sich aussert, kann in der Presse etwas vollig anderes stehen, als die Mehrheit
hier findet. Weil ich Gberzeugt bin, dass die Mehrheit das will, méchte ich im Namen der Lehrerschaft
ganz herzlich danken.

Doris Héfliger, Griine. Ich habe etwas Personliches. Ich komme mir wie im falschen Film vor. Ich frage
mich, was wir als Kantonsrat machen. Vor ein paar Minuten haben wir die 4-prozentige Steuererhéhung
versenkt, mit verstandlichen oder nicht verstandlichen Grinden. Jetzt reden wir von tUber 80 Mio. Fran-
ken. Klar, wir investieren sie Uber acht Jahre. Trotzdem stimmt es fur mich nicht. Ich bin fir die Kanti
Olten, ich sage das, damit das klar ist. Aber wie soll die Bevélkerung unsere Haltung verstehen! Was
machen wir da fur eine Musik! Es kommt mir vor, als wirden wir Wasser predigen und zum Teil trotz-
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dem Wein trinken. Das geht so nicht auf! Ich weiss nicht, ob es politisch korrekt ist, vielleicht mache ich
jetzt einen fertigen Kéase. Aber ist Rickkommen auf die Abstimmung betreffend Steuerfuss von vorhin
noch moglich? (Gelachter im Saal) Da mlssen wir uns doch etwas Uberlegen, Leute!

Christian Imark, SVP, Prasident. Wenn das eine Frage war: Ja, Ruckkommen ist moglich, aber ich mochte
zuerst das Geschaft Kanti Olten abschliessen. (Unruhe im Saal).

Klaus Fischer, Vorsteher des Departements fur Bildung und Kultur. Ich gebe keinen Kommentar zu dem,
was Doris Hafliger sagte, sondern mochte jetzt das Geschaft Kanti zu einem Abschluss bringen. Ich danke
den Fraktionssprechenden ganz herzlich fur die gute Aufnahme des sehr wichtigen Geschéafts. Die Kanti
Olten, ein markantes Gebaude, kann nicht mehr punktuell repariert werden. Eine umfassende Sanierung
ist notig, damit der Schulbetrieb den Anforderungen gentigen kann. Das Sanierungskonzept ist sorgfaltig
ausgearbeitet worden, bautechnisch und kostenmassig. Wir vom DBK sind Besteller, wir sind nicht fur den
Bau, sondern fir das Funktionieren des Schulbetriebs verantwortlich. Das Projekt wurde demnach vom
Bau- und Justizdepartement ausgearbeitet. Die Bauphase ist mit acht Jahren sehr lang, aber wir haben uns
Uberzeugen lassen, dass nur so der Schulbetrieb mdglichst wenig beeintrachtigt wird; bei einer so grossen
Sanierung werden naturlich einige Larmemissionen anfallen. Wir vom DBK danken dem Bau- und Justizde-
partement fur die sehr gute Zusammenarbeit im Vorfeld der Ausarbeitung der Vorlage und die sehr gute,
umfassende Vorlage, die jetzt zur Debatte steht. Die sanierte Schule wird den padagogischen und fachli-
chen Anforderungen entsprechen. Ich bitte Sie, der Vorlage zuzustimmen.

Walter Straumann, Vorsteher des Bau- und Justizdepartements. Weil es eine grossere Vorlage ist, haben
wir abgemacht, dass sich beide beteiligten Departemente outen. Zur baufachlichen Seite des Geschafts
gehért auch die architekturgeschichtliche Bedeutung der Kanti Olten als Schulbaute. Die Anlage wird in
der Fachliteratur seit Jahren als Zeitzeuge zitiert, so in der Schweizerischen Bauzeitung vom 18. Juli 1974
- das ist die alteste technische Fachzeitschrift in der Schweiz; in der Publikation «Solothurner Architektur
1940-1980» des kurzlich verstorbenen Roland Walchli aus dem Jahr 2005 und ganz neu im Inventar der
kantonalen Denkmalpflege Architektur 1940-1980 im Kanton Solothurn.

Die Kanti Olten ist ein bedeutender Solitar, ein prominentes Beispiel, wie Schulhauser in den 60-er Jahren
gebaut worden sind, in der Art Architektur, zu denen auch Corbusier-Bauten gehdéren: schwere, wuchtige
Betonelemente, kombiniert mit Gortenstahl und dhnlichen Materialien. In der Fachwelt redet man von
«architecture brutte», zu deutsch Brutalismus, also eine Architektur, die eine gewisse Dialektik auszeichnet
im Stil der 68-er Jahre, die nicht alle von uns erlebt haben, aber sicher Frau Misteli. Das dussere Erschei-
nungsbild dieser Architekturbauten gefallt nicht allen. Jede eigenwillige Architektur hat Anhanger, die sie
bewundern, und Kundschaften, die sie ablehnen oder schlicht nicht verstehen. Ein gewisser Respekt ist aus
heutiger Sicht aus zeitgeschichtlichen Grinden aber sicher am Platz. Typisch fur Bauten in der Art der Kanti
sind auch die geometrischen Grundstrukturen, die grosszligig konzipiert sind, wie man es heute nicht
mehr macht, von den Schiilern und der Lehrerschaft aber geschatzt werden und auch den betrieblichen
Bedurfnissen von heute noch gut gentgen. Es hat vergleichsweise viel Platz, viel Aufenthalts- und Ver-
kehrsflachen, grossere Unterrichtsraume, die im Bedarfsfall problemlos verkleinert werden kénnen.

Diese bauliche Ausgangslage hat zusatzlich zur architektonischen Bedeutung von Anfang an stark dafur
gesprochen, dass ernsthaft nur eine Sanierung infrage kommt. Neubauten sind abgesehen von den Kos-
ten dann nétig und zu verantworten, wenn die baulichen Strukturen die ndtigen Betriebsablaufen nicht
mehr ermdglichen, wie dies beim Burgerspital beispielsweise der Fall war. Es gibt auch wichtige stadte-
bauliche Aspekte. Die Kanti gehért heute zu Olten, zur stadtebaulichen Umkrustung Oltens wie das Sali
Schlossli, das Stadthaus, das Kantonsspital, das renovierte USEGO-Gebaude, die neue Aarebrlicke, die
neue Fachhochschule und andere neue Bauten, die das Stadtbild kinftig pragen werden.

Das Schulhaus abzureissen ware ein epochaler Stindenfall, dhnlich unverzeihlich wie der historische Fehlent-
scheid, der vor hundert Jahren zum Abriss der Stadtmauern der Stadt Solothurn geftihrt hat. Zum Gltck wie-
derholt sich dieser Fehler heute in diesem Saal nicht. Trotzdem wollte ich auf die zeitgeschichtliche Bedeu-
tung des Geschéafts hinweisen. Dies auch wegen der hohen Kosten. Die Griinde, weshalb die Sanierung so
lange aufgeschoben worden ist, sind dargestellt worden. Es hat auch mit der Investitionspraxis zu tun, die wir
seit Jahren verfolgen. Wir haben die Investitionen in den letzten 15 Jahren nach oben plafoniert, freiwillig
sozusagen, aber unter dem Druck der Verhéltnisse. Solange die grossen Verkehrsinfrastrukturen finanziert
werden mussten - A5, Westumfahrung Solothurn, ERO usw., - hatte es fur gréssere Hochbauten keinen Platz
und konnte nur das Notigste gemacht werden. Jetzt ist die Sanierung aber unumgénglich, wenn man das
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Schulhaus und die Schule erhalten will. Weil es in diesem Fall um viel Geld geht, sind die Kosten minutiés und
doch mit einem Genauigkeitsgrad jetzt schon von plus-minus 10 Prozent berechnet worden. Wir kénnen
garantieren - ich méchte dies im Namen des Hochbauamts tun -, dass der Kostenrahmen eingehalten werden
kann. Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten und den Verpflichtungskredit zu bewilligen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Titel und Ingress, Ziffern 1 - 3 Angenommen

Kein Ruckkommen.
Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs (Quorum 61) 89 Stimmen

Dagegen 1 Stimme

Christian Imark, SVP, Prasident. Gibt es jetzt noch irgendwelche Ordnungsantrége?

Doris Héfliger, Griine. Ich weiss nicht, was politisch korrekt ist, da bin ich auf Ihre Hilfe angewiesen. Fur
mich geht es nicht auf, dass man dem Finanzdirektor ein Budget aufhalst mit einer dreistelligen Zahl im
Minus, die Steuererh6hung von 4 und damit 24 Millionen verweigert und dann ein paar Minuten spater
86 Millionen bewilligt. Irgendwie stimmt das fur mich nicht. Wenn es eine Mdglichkeit gibt, auf die
Abstimmung zurtickzukommen, méchte ich dies beantragen.

Christian Imark, SVP, Prasident. Du kannst einen Rickkommensantrag stellen. (Doris Hafliger: Ich stelle
einen Ruckkommensantrag.) Die Diskussion zum Rickkommensantrag auf Ziffer 4 des Beschlussesent-
wurfs zum Voranschlag 2013 ist offen.

Ernst Zingg, FDP. Ich muss einen Ausdruck von Doris Hafliger aufnehmen: Sie fragte, was wir da fur eine
«Musik» machen. Wir machen vor allem keine Blechmusik, sondern wunderbare Salonmusik zur Eroff-
nung des Saals. Wir haben Dixielandfans hier, Fans der Musikgesellschaft Zuchwil oder von irgendwel-
chen klassischen Ensembles. Wir machen keine Blechmusik. Fir mich als Finanzverantwortlicher einer
Stadt gibt es einen Grundsatz: Die Finanzpolitik ist letztlich nichts anderes als die Anwendung der zehn
Gebote, kombiniert mit den Grundrechnungsarten. Ein Finanzplan, ein Budget oder eine Rechnung sind
FUhrungsinstrumente der Exekutive, die der Legislative zur Abstimmung vorgelegt werden mussen. Wir
machen nichts anderes als das hier drin, und dem muss man halt Rechnung tragen.

Marguerite Misteli Schmid, Grine. Doris hat von «Musik» und nicht von Blechmusik gesprochen, Ernst
Zingg! - Ich finde, dass in diesem Rat oft nach Reflexen politisiert wird, und zwar ideologisch. Es geht
wirklich nicht auf. Erklaren Sie das einem normal denkenden Mensch, wie wir hier mit dem Geld umge-
hen. Ich bitte, den Einwand von Doris Hafliger nicht lacherlich zu machen. Wir haben ganz einfach Pro-
bleme mit dieser Art Umgang.

Abstimmung
Far den Rickkommensantrag 12 Stimmen
Dagegen 77 Stimmen

Christian Imark, SVP, Prasident. Ich wiinsche guten Appetit und bis heute Abend!

Schluss der Sitzung um 12:33 Uhr



